
NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

Secţiunea I. Titlul proiectului de act normativ: 

 

Hotărâre pentru aprobarea Regulilor privind accesul şi circulaţia navelor şi ambarcaţiunilor pe 

canalele şi lacurile interioare din perimetrul Rezervaţiei Biosferei „Delta Dunării” 

 

                                       Secţiunea a II -a: Motivul emiterii proiectului de act normativ 

 

1. Descrierea situaţiei actuale 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           Obiectul de activitate al Administraţiei Rezervaţiei 

Biosferei „Delta Dunării” îl constituie crearea şi aplicarea 

unui regim special de administrare pentru conservarea şi 

protecţia diversităţii biologice din ecosistemele naturale ale 

Rezervaţiei, pentru dezvoltarea aşezărilor umane şi 

organizarea activităţilor economice în corelaţie cu 

capacitatea de suport a acestor ecosisteme.  

         În realizarea obiectului său de activitate, Administraţia 

Rezervaţiei Biosferei „Delta Dunării” îndeplineşte funcţia 

de autoritate de mediu, în condiţiile legii, pe întregul 

teritoriu al Rezervaţiei şi administrează patrimoniu natural. 

            Administraţia Rezervaţiei Biosferei „Delta 

Dunării”(ARBDD) administrează un teritoriu de 580.000 de 

hectare, din care 50.600 hectare sunt zone strict protejate, 

zone economice pe o întindere de 306.100 hectare şi zone 

tampon în suprafaţă de 223.300 hectare. 

         Activitatea Administraţiei Rezervaţiei Biosferei ”Delta 

Dunării”, denumită în continuare Administraţia Rezervaţiei, 

se desfăşoară în baza prevederilor Legii nr. 82/1993 privind 

constituirea Rezervaţiei Biosferei “Delta Dunării”, cu 

modificările si completările ulterioare, a Ordonanţei de 

urgenţă a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor 

naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei 

şi faunei sălbatice aprobată cu modificări şi completări prin 

Legea nr. 49/2011, cu modificările şi completările ulterioare 

şi a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 195/2005 

privind protecţia mediului, aprobată cu modificări şi 

completări prin Legea nr.265/2006, cu modificările şi 

completările ulterioare. 

          Conform prevederilor art. 6 lit. (o) din Legea nr. 

82/1993, cu modificările si completările ulterioare, 

Administraţia Rezervaţiei are ca atribuţie stabilirea regulilor 

de acces şi de circulaţie în perimetrul rezervaţiei, atât pentru 

mijloacele de transport navale, pe canale şi lacuri, cu 

excepţia braţelor Dunării, cât şi pentru mijloacele de 

transport rutiere, care se aprobă prin hotărâre a Guvernului. 

          La acest moment, regulile privind accesul şi circulaţia 

pe canalele şi lacurile interioare din perimetrul Rezervaţiei 

Biosferei Delta Dunării sunt aprobate prin Ordinul 

ministrului mediului şi gospodăririi apelor nr. 111/2007 

pentru aprobarea Regulilor privind accesul şi circulaţia pe 



 

 

 

 

 

 

 

 

canalele şi lacurile interioare din perimetrul Rezervaţiei 

Biosferei,, Delta Dunării”.  

        Având în vedere că faptul că în cadrul proiectului de 

act normativ mai sus menţionat nu sunt stabilite sancţiuni 

pentru nerespectarea prevederilor acestui ordin, aprobarea 

regulilor privind accesul şi circulaţia pe canalele şi lacurile 

interioare din perimetrul Rezervaţiei Biosferei Delta Dunării 

prin hotărâre a Guvernului va permite şi stabilirea 

sancţiunilor pentru încălcarea lor.  

 

 

11. În cazul proiectelor de acte 

normative care transpun legislaţie 

comunitară sau creează cadrul pentru 

aplicarea directă a acestuia. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

2. Schimbări preconizate Adoptarea prezentului proiect de hotărâre va asigura 

eficientizarea controlului privind circulaţia şi accesul în 

perimetrul Rezervaţiei Biosferei „Delta Dunării” al navelor 

şi ambarcaţiunilor. 

3. Alte informaţii Nu au fost identificate.  

 

                         Secţiunea a III-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 

1.Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

1^1. Impactul asupra mediului                                             

concurenţial şi domeniului                                 

ajutoarelor de stat         

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

2.Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu va avea un impact social 

negativ asupra populaţiei locale, întrucât utilizarea navelor 

sau ambarcaţiunilor de agrement proprietate personală, în 

scop personal sau familial de către populaţia care are 

domiciliul în perimetrul Rezervaţiei Biosferei „Delta 

Dunării” se poate desfăşura fără a fi necesară obţinerea unui 

permis de acces. 

Prin prezentul proiect de act normativ sunt stabilite 

sancţiuni contravenţionale pentru nerespectarea prevederilor  

sale. 

4.Impactul asupra mediului Circulaţia navelor şi ambarcaţiunilor pe canalele şi lacurile 

interioare produce efecte negative asupra ecosistemelor din 

Rezervaţia Biosferei Delta Dunării prin: 

a) Eroziunea şi spălarea malurilor datorită valurilor 

generate de circulaţia cu ambarcaţiuni şi viteze 

neadecvate; 

b) Antrenarea sedimentelor şi creşterea cantităţii de 

suspensii în apă; 

c) Deranjarea zonelor de cuibărit sau hrănire a faunei, 

ca urmare a valurilor provocate; 

d) Producerea zgomotului şi vibraţiilor; 

e) Distrugerea florei şi faunei prin antrenarea directă în 



instalaţiile de propulsie. 

    Prezentul act normativ va avea un impact pozitiv prin 

reglementarea accesului şi circulaţiei navelor şi 

ambarcaţiunilor în perimetrul Rezervaţiei Biosferei „Delta 

Dunării”, reducerea vitezei maxime admise de circulaţie şi 

va contribui la reducerea impactului negativ pe care îl are 

circulaţia navelor şi ambarcaţiunilor asupra ecosistemelor 

respective, inclusiv asupra speciilor din zonele adiacente 

canalelor şi lacurilor interioare din rezervaţie. 

5. Alte informaţii Nu au fost identificate.  

 

Secţiunea a IV-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

 

1.Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta:  

   (i) impozit pe profit 

   (ii) impozit pe venit 

b) bugete locale: 

   (i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

   (i) contribuţii de asigurări           

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

 a) buget de stat, din acesta:  

   (i) cheltuieli de personal 

   (ii) bunuri şi servicii 

b) bugete locale: 

   (i) cheltuieli de personal 

   (ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

   (i) cheltuieli de personal 

   (ii) bunuri şi servicii 

Implementarea sistemului de monitorizare se va face fără 

afectarea bugetului aprobat, prin accesarea de fonduri 

europene ( în cadrul unui proiect). 

3.Impact financiar, plus/minus, din 

care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4.Propuneri pentru acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor veniturilor 

şi/sau a cheltuielilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

7. Alte informaţii Nu au fost identificate.  

 

                 Secţiunea a V-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

1. Măsuri normative necesare pentru                                          Acest act normativ abrogă prevederile Ordinul ministrului 



aplicarea prevederilor  proiectului de 

act normativ:                                            

a) acte normative în vigoare ce vor                                        

fi modificate sau abrogate, ca  urmare a 

intrării în vigoare a                                              

proiectului de act normativ;                                          

b) acte normative ce urmează a fi                                           

elaborate în vederea                                               

implementării noilor dispoziţii. 

mediului şi gospodăririi apelor nr.111/2007 pentru 

aprobarea Regulilor privind accesul şi circulaţia pe canalele 

şi lacurile interioare din perimetrul Rezervaţiei Biosferei 

"Delta Dunării". 

2. Conformitatea proiectului de act 

normativ cu legislaţia comunitară  în 

cazul proiectelor ce transpun                                      

prevederi comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Măsuri normative necesare aplicării 

directe a actelor normative comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a 

Uniunii Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Alte acte normative şi/sau documente 

internaţionale din care decurg 

angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6. Alte informaţii Nu au fost identificate.  

Secţiunea a VI-a: Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

1.Informaţii privind procesul de 

consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organism implicate 

În data de 13 octombrie 2012 a avut loc o dezbatere asupra  

proiectului de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea 

Regulilor privind accesul şi circulaţia navelor şi 

ambarcaţiunilor pe canalele şi lacurile interioare din 

perimetrul Rezervaţiei Biosferei „Delta Dunării”. La 

întâlnire au participat reprezentanţi ai instituţiilor şi 

autorităţilor locale, ai asociaţiilor de pescari, tour operatori, 

reprezentanţi ai ONG-urilor de mediu şi alţi factori implicaţi 

în procesul decizional legat de Rezervaţia Biosferei Delta 

Dunării, dintre care menţionăm: Dl. Lucian Simion – 

Prefect de Tulcea,  Dl. Horia Teodorescu – Preşedinte 

Consiliul Judeţean Tulcea, Dl. Ichim Iulian Dan – 

Autoritatea Navală Română-Departamentul Căpitănii 

Dunărea Maritimă, Dl. senator Trifon Belacurencu, Dl. 

deputat Marian Avram, Dl. Teodor Frolu- Asociaţia Ivan 

Patzaichin- Mila 23, Dl. Liviu Mihaiu şi Dl. Costel Popa- 

Asociaţia „Salvaţi Dunărea şi Delta”, Dl. Dan Verbina- 

Federaţia Organizaţiei de Producători de Peşte din Delta 

Dunării, Dl. Lucian Sanda - Federaţia Organizaţiilor de 

Pescari Delta Dunării, Dl. Daniel Iluşcă- Asociaţia 

Patronatului în Turism din Delta Dunării, etc.  

 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor 

cu care a avut loc consultarea, precum 

şi a modului  în care activitatea acestor 

organizaţii este legată de obiectul 

proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



3. Consultările organizate cu autorităţile 

administraţiei publice locale, în situaţia 

în care proiectul de act normativ are ca 

obiect activităţi ale acestor autorităţi, în 

condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 

521/2005 privind procedura de 

consultare a structurilor asociative ale 

autorităţilor administraţiei publice 

locale la elaborarea proiectelor de acte 

normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Consultările desfăşurate în cadrul 

consiliilor interministeriale, în 

conformitate cu prevederile Hotărârii 

Guvernului  nr. 750/2005 privind 

constituirea consiliilor interministeriale 

permanente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei; 

e) Curtea de Conturi. 

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ 

 

 

6. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a VII-a: Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ 

 

1. Informarea societăţii civile cu privire 

la necesitatea elaborării proiectului de 

act normativ 

Pentru proiectul de hotărâre a fost îndeplinită procedura 

privind transparenţa decizională în administraţia publică 

prvăzută de Legea nr.52/2003, acesta fiind publicat pe 

pagina de internet a Ministerului Mediului şi Schimbărilor 

Climatice.  

2. Informarea societăţii civile cu privire 

la eventualul impact asupra mediului în 

urma implementării proiectului de act 

normativ, precum şi efectele asupra 

sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau 

diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a VIII-a: Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în aplicare a 

proiectului de act normativ de către 

autorităţile administraţiei publice 

centrale şi/sau locale, înfiinţarea de noi 

organisme sau extinderea 

competenţelor instituţiilor existente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 



 

               Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturatul proiect de Hotărâre a Guvernului 

privind accesul şi circulaţia navelor şi ambarcaţiunilor pe canalele şi lacurile interioare din 

perimetrul Rezervaţiei Biosferei  „Delta Dunării”, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele 

interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare. 

 

              

 

           MINISTRUL MEDIULUI ŞI                       MINISTRUL DELEGAT PENTRU APE                  
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