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REFERAT DE APROBARE
[bookmark: _Hlk124842827][bookmark: _Hlk231560770][bookmark: _Hlk231560914]pentru modificarea și completarea Ghidului de finanţare a Programului privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră în transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante şi eficiente din punct de vedere energetic, dedicat persoanelor fizice, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 2369/2025

Prezentul referat de aprobare este elaborat în conformitate cu prevederile art. 6 alin. (3), art. 30 alin. (1) lit. c) și alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare, reprezentând instrumentul de prezentare și motivare a proiectului de ordin pentru modificarea și completarea Ghidului de finanţare a Programului privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră în transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante şi eficiente din punct de vedere energetic, dedicat persoanelor fizice, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 2369/2025
Baza legală a proiectului de ordin supus aprobării o constituie prevederile art. 12 alin. (4) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului instituţional şi autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finanţelor, de a scoate la licitaţie certificatele de emisii de gaze cu efect de seră atribuite României la nivelul Uniunii Europene, aprobată prin Legea nr. 163/2012, cu modificările şi completările ulterioare, precum și ale art. 13 alin. (4) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările ulterioare.	
În contextul evaluării unor măsuri destinate consolidării eficienței de mediu a programului mai sus-menționat, precum și ca urmare a discuțiilor purtate cu reprezentanții Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor și ai Consiliului Concurenței în 12.05.2026, la sediul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, Administrația Fondului pentru Mediu a inițiat procedura de modificare a condițiilor de eligibilitate aplicabile autovehiculelor noi finanțate.
Modificarea vizează limitarea eligibilității la vehicule fabricate în Uniunea Europeană, Spațiul Economic European sau în state integrate în lanțurile industriale și comerciale ale pieței europene, în baza acordurilor de asociere, uniune vamală ori liber schimb încheiate cu Uniunea Europeană și pentru care sunt aplicabile reguli de origine preferențială în sectorul auto, respectiv Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord, Confederația Elvețiană, Republica Turcia și Regatul Maroc.
În acest sens, prin adresa nr. 35867/14.05.2026, transmisă Consiliului Concurenței, Administrația Fondului pentru Mediu a solicitat comunicarea punctului de vedere cu privire la compatibilitatea unei asemenea condiții de eligibilitate cu normele naționale și europene în materia concurenței, ajutorului de stat și liberei circulații a mărfurilor, precum și cu privire la eventualele implicații de natură concurențială ori de compatibilitate cu dreptul Uniunii Europene generate de introducerea unei asemenea prevederi în ghidul de finanțare.
Prin răspunsul comunicat prin adresa nr. RG/8514/21.05.2026, Consiliul Concurenței a apreciat că măsura propusă nu ridică probleme din perspectiva normelor incidente în domeniu.
Totodată, în vederea analizării compatibilității criteriilor de eligibilitate propuse, Administrația Fondului pentru Mediu a desfășurat consultări cu Ministerul Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului și Turismului, concretizate prin adresele nr. 38053/22.05.2026 și nr. 39513/27.05.2026.”
Necesitatea introducerii acestei condiții de eligibilitate are în vedere asigurarea coerenței dintre obiectivele programului și impactul de mediu generat pe întreg ciclul logistic și comercial al vehiculelor finanțate. În aprecierea caracterului nepoluant al unui autovehicul, Administrația Fondului pentru Mediu consideră necesară raportarea nu doar la emisiile rezultate din utilizarea acestuia, ci și la emisiile indirecte asociate proceselor de producție, transport și distribuție.
În acest context, limitarea eligibilității la vehicule provenite din Uniunea Europeană, Spațiul Economic European sau din state integrate în piața europeană contribuie la reducerea emisiilor generate de lanțurile logistice extinse, precum și la susținerea unor standarde ridicate privind protecția mediului, trasabilitatea componentelor, conformitatea industrială și decarbonizarea proceselor de producție.
Totodată, măsura este în concordanță cu principiul „poluatorul plătește”, care stă la baza constituirii și utilizării Fondului pentru mediu, în considerarea necesității maximizării beneficiului de mediu obținut prin utilizarea fondurilor gestionate de Administrația Fondului pentru Mediu. 
De asemenea, în contextul bugetului redus alocat programului în anul 2026, s-a apreciat necesară prioritizarea finanțării categoriilor de vehicule care prezintă un interes mai mare din partea solicitanților și un impact mai ridicat în atingerea obiectivelor programului, fapt pentru care s-a decis eliminarea cvadriciclului. Totodată, finanțarea acestora a generat în sesiunile anterioare dificultăți determinate de caracteristicile tehnice specifice ale acestora, în condițiile unui număr redus de cereri depuse pentru această categorie.
Suplimentar, în cadrul procesului de revizuire, au fost corectate neconcordanțele și clarificate aspectele susceptibile de interpretări identificate pe parcursul sesiunii anterioare de implementare a programului, în vederea asigurării unei aplicări unitare a dispozițiilor ghidului de finanțare.
Pentru motivele invocate vă transmitem alăturat proiectul de ordin pentru modificarea și completarea Ghidului de finanţare a Programului privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră în transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante şi eficiente din punct de vedere energetic, dedicat persoanelor fizice, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 2369/2025, avizat în ședința Comitetului Director al Administrației Fondului pentru Mediu din data de 08.06.2026.


PREȘEDINTE,
Florin BĂNICĂ
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