



NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	
Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ


	[bookmark: _Hlk104286147][bookmark: _Hlk134015391]
HOTĂRÂRE
pentru completarea Hotărârii Guvernului nr. 1074/ 2021 privind stabilirea sistemului de garanție-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile


	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ


	2.1.
	Sursa proiectului de act normativ
	În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată
Inițiativa Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor

	2.2.
	Descrierea situaţiei actuale
	Hotărârea Guvernului nr. 1.074/2021 privind stabilirea sistemului de garanţie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1120 din 21 noiembrie 2022, cu modificările și completările ulterioare, stabilește cadrul legal pentru implementarea sistemului de garanție-returnare (SGR) pentru ambalaje primare nereutilizabile, având ca obiectiv creșterea gradului de colectare și reciclare a ambalajelor și alinierea României la cerințele europene privind economia circulară.
Sistemul de garanție-returnare a devenit operațional la data de 30 noiembrie 2023 și este administrat de S.C. RetuRO Sistem Garanție Returnare S.A., în calitate de administrator SGR. Potrivit cadrului de reglementare în vigoare, garanțiile nerevendicate constituie una dintre sursele de finanțare a sistemului de garanție-returnare, alături de tarifele de administrare plătite de producători și de sumele obținute din vânzarea materialelor rezultate din ambalajele SGR colectate.
Cu toate acestea, cadrul normativ în vigoare nu cuprinde o definiție a noțiunii de „garanții nerevendicate” și nu stabilește modul de determinare a valorii acestora. Această lacună generează impredictibilitate în ceea ce privește tratamentul sumelor respective și dificultăți în evaluarea corectă a resurselor financiare ale sistemului, având în vedere că determinarea garanțiilor nerevendicate presupune luarea în considerare atât a diferenței dintre garanțiile încasate și cele restituite în cursul anului calendaristic, cât și a probabilității returnării în perioadele următoare a unor ambalaje SGR introduse pe piață, precum și a situației voucherelor eliberate consumatorilor și neutilizate în termenul de valabilitate.
De asemenea, autoritatea publică centrală pentru protecția mediului nu dispune, în prezent, de un mecanism formal de informare anuală cu privire la valoarea garanțiilor nerevendicate determinată de administratorul SGR, ceea ce limitează capacitatea de monitorizare a funcționării și a finanțării sistemului de garanție-returnare.

	2.3.
	Schimbări preconizate
	Prin prezentul proiect de act normativ se propune completarea Hotărârii Guvernului nr. 1074/2021, după cum urmează:
· introducerea unui nou articol, art. 12¹, prin care garanțiile nerevendicate se determină anual de către administratorul SGR, ca diferență între valoarea garanțiilor încasate și valoarea garanțiilor restituite în cursul anului calendaristic, ajustată cu valoarea estimată a garanțiilor aferente ambalajelor SGR pentru care este probabilă returnarea în perioadele următoare, la care se adaugă contravaloarea garanțiilor aferente voucherelor prevăzute la art. 14 alin. (2) lit. b) neutilizate în termenul de 12 luni de la eliberare;
· determinarea valorii garanțiilor nerevendicate se realizează de către administratorul SGR pe baza unei metodologii proprii;
· instituirea obligației administratorului SGR de a transmite anual autorității publice centrale pentru protecția mediului, până la data de 31 martie a anului următor celui pentru care se realizează determinarea, rezultatul determinării garanțiilor nerevendicate;
· completarea anexei nr. 1, punctul 1, cu o nouă literă, lit. s), prin care garanțiile nerevendicate se definesc ca fiind garanțiile încasate în cadrul SGR aferente ambalajelor SGR introduse pe piață pentru care nu mai este probabilă restituirea către consumatorii sau utilizatorii finali, determinate potrivit art. 12¹.
Măsurile propuse asigură un cadru unitar și predictibil de determinare și de raportare a garanțiilor nerevendicate, consolidând transparența financiară a sistemului de garanție-returnare și capacitatea de monitorizare a autorității publice centrale pentru protecția mediului.

	2.4.
	Alte informaţii
	Menționăm faptul că prezentul proiect de hotărâre a Guvernului se încadrează în situaţiile prevăzute la art. 110 alin. (2) şi (4) din Constituţia României, republicată, având ca obiect completarea Hotărârii Guvernului nr. 1074/ 2021, în vederea asigurării unui cadru unitar de reglementare al garanțiilor nerevendicate, iar acest aspect nu reprezintă o politică nouă.

	Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic


	3.1.
	Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.2.
	Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.3.
	Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.
	Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3.4.1.
	Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.2.
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6.
	Impactul asupra mediului înconjurător
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.7.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.8.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.9.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




	                                                          Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri


	- în mii lei (RON) – 

	Indicatori
	Anul
curent
	Urmatorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri
(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli
(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
	
	
	
	
	
	

	a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizate;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	
	
	
	
	
	

	4.8. Alte informații

	Nu au fost identificate. 
	
	
	
	
	

	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	5.1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.2.
	Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.1.
	Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.2.
	Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.






	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	6.1.
	Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.2.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	[bookmark: _Hlk205827888]În ceea ce privește consultarea acționarilor S.C. RetuRo Sistem Garanţie Returnare - S.A, menționăm că demersul de promovare al prezentului proiect de hotărâre a Guvernului a fost inițiat de structura de specialitate din cadrul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, în urma analizelor efectuate și a discuțiilor purtate cu reprezentanții S.C. RetuRo Sistem Garanţie Returnare - S.A.

	6.3.
	Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.4.
	Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.5.
	Informaţii privind avizarea de către:                           
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                         
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei    
e) Curtea de Conturi             
	Proiectul de act normativ urmează a fi avizat de Consiliul Legislativ, Consiliul Economic şi Social  și de Consiliul Concurenţei.


	6.6.
	Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.










	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea
proiectului de act normativ


	7.1.
	Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului de act normativ va fi  îndeplinită procedura prevăzută de Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională, republicată, cu modificările ulterioare.
Proiectul de act normativ va fi postat pe site-ul instituției, la secțiunea „Transparență”.


	7.2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	
Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare



	8.1.
	Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	8.2.
	Alte informaţii    
	Nu au fost identificate.




















Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru completarea Hotărârii Guvernului nr. 1074/ 2021 privind stabilirea sistemului de garanție-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, care în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR

DIANA-ANDA BUZOIANU
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           VICEPRIM-MINISTRU,				          VICEPRIM-MINISTRU,
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        RADU – DINEL MIRUȚĂ				 MARIAN-CĂTĂLIN PREDOIU
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MINISTRUL DEZVOLTĂRII, LUCRĂRILOR PUBLICE ȘI ADMINISTRAȚIEI
CSEKE ATTILA – ZOLTAN



	MINISTRUL FINANȚELOR
ALEXANDRU NAZARE
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             MARIAN-CĂTĂLIN PREDOIU
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