



NOTA DE FUNDAMENTARE
	Secțiunea 1

Titlul proiectului de act normativ



	HOTĂRÂRE

 pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 3/2023 privind modalitatea de acordare a despăgubirilor pentru pagubele şi/sau daunele produse de speciile de faună de interes cinegetic cuprinse în anexele nr. 1 şi 2 la Legea vânătorii şi a protecţiei fondului cinegetic nr. 407/2006 şi unele măsuri de punere în aplicare a acesteia

	Secțiunea a 2-a

 Motivul emiterii actului normativ



	2.1. Sursa proiectului de act normativ
	Inițiativa Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor

	2.2. Descrierea situației actuale
	În conformitate cu prevederile art. 2 din Legea vânătorii şi a protecţiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu modificările și completările ulterioare, fauna de interes cinegetic este resursă naturală regenerabilă, bun public de interes naţional şi internaţional, administrată de către autoritatea publică centrală care răspunde de vânătoare, respectiv Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor.

Gestionarea faunei de interes cinegetic se asigură pe fonduri cinegetice de către persoane juridice licențiate, pe riscul și răspunderea lor, în baza contractelor de gestionare încheiate cu structurile teritoriale de specialitate ale autorității publice centrale care răspunde de vânătoare.

În anumite situații, exemplarele din speciile de faună de interes cinegetic produc pagube și/sau daune, pentru care se solicită despăgubiri.

Legea nr. 407/2006, cu modificările și completările ulterioare, prevede cine suportă despăgubirile pentru pagubele și/sau daunele produse de vânat și în ce condiții, astfel:

„ Articolul 13 -  

(1) Pentru pagubele şi/sau daunele produse de către exemplarele din speciile de faună de interes cinegetic, cuprinse în anexele nr. 1 şi 2, se acordă despăgubiri. 

(2) Despăgubirile pentru pagubele produse culturilor agricole, silvice şi animalelor domestice de către exemplarele din speciile de faună de interes cinegetic cuprinse în anexa nr. 1 se suportă după cum urmează: 

a) pentru pagubele produse în fondurile cinegetice şi în intravilan - de gestionarul faunei cinegetice de pe cuprinsul fondurilor cinegetice în cauză, dacă acesta nu şi-a îndeplinit obligaţiile pentru prevenirea pagubelor; 

b) pentru pagubele produse în ariile naturale protejate, neincluse în fonduri cinegetice sau în care vânătoarea nu este admisă - de autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului, din bugetul aprobat cu această destinaţie. 

(3) Pentru situaţiile în care gestionarul şi-a realizat cota de recoltă pe sezonul încheiat, a asigurat hrana complementară, apa, după caz, şi a efectuat 3 acţiuni de îndepărtare a faunei cinegetice la solicitarea utilizatorului terenului agricol, iar proprietarul a recoltat cultura agricolă până pe 15 decembrie a anului în curs, cu excepţia pachetelor de agromediu, despăgubirile pentru pagubele produse de exemplare din speciile de faună cinegetică cuprinse în anexa nr. 1 se suportă de către autoritatea publică centrală care răspunde de vânătoare, prin structurile teritoriale de specialitate, din bugetul aprobat cu această destinaţie. 

(4) Proprietarii de culturi agricole/silvice nu sunt obligaţi să asigure paza culturilor agricole/silvice şi să amplaseze mijloace de îndepărtat exemplarele din speciile de faună de interes cinegetic. 

(5) Despăgubirile pentru pagubele şi/sau daunele produse de către exemplarele din speciile de faună de interes cinegetic cuprinse în anexa nr. 2 se suportă de autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului, din bugetul aprobat cu această destinaţie. Dacă există un protocol interinstituţional cu autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului, plata se poate face şi prin intermediul consiliului judeţean. 

(6) Gestionarii fondurilor cinegetice care intervin în baza derogării acordate de autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului în vederea relocării unui exemplar din speciile de faună cuprinse în anexa nr. 2 vor primi despăgubiri ce vor fi suportate de autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului. Dacă există un protocol interinstituţional cu autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului, plata se poate face şi prin intermediul consiliului judeţean. Modalitatea de calcul al despăgubirilor se va stabili prin hotărâre a Guvernului. 

(7) Despăgubirile pentru pagubele produse în urma accidentelor de circulaţie în care sunt implicate exemplare din speciile de faună de interes cinegetic cuprinse în anexele nr. 1 şi 2 se suportă de către administratorul drumului, dacă nu sunt montate indicatoare «atenţie animale» sau de către conducătorul autovehiculului în cazul existenţei acestui indicator. 

(8) Constatarea pagubelor, evaluarea acestora şi stabilirea răspunderii civile se realizează de către comisia de constatare în termen de maximum 72 de ore de la depunerea cererii scrise de către persoana păgubită la unitatea administrativ-teritorială pe teritoriul căreia s-au/s-a produs paguba şi/sau dauna. 

(9) Plăţile despăgubirilor către beneficiari se fac în termen de maximum 30 de zile de la data comunicării deciziei de plată de către conducătorul structurilor teritoriale de specialitate ale autorităţii publice centrale care răspunde de vânătoare sau ale autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului, în funcţie de domeniul de competenţă. Decizia de plată se emite în termen de 10 zile lucrătoare de la constatarea pagubelor şi/sau daunelor. 

Articolul 13^1- 

(1) În cazul atacurilor exemplarelor din speciile prevăzute în anexele nr. 1 şi 2, soldate cu rănirea/decesul unei persoane fizice, se vor acorda victimei despăgubiri de către autoritatea publică centrală care răspunde de vânătoare şi/sau de către autoritatea publică centrală care răspunde de mediu, care vor acoperi cheltuielile de spitalizare, cheltuielile de înmormântare, veniturile nete nerealizate în perioada în care victima a fost în incapacitate temporară de muncă, de la momentul producerii incidentului, precum şi daune morale. 

(2) Daunele morale prevăzute la alin. (1) vor fi proporţionale cu zilele de inactivitate raportate la salariul în plată avut. În cazul în care victima nu este salariată se va acorda o sumă proporţională cu echivalentul salariului minim pe economie obţinut de o persoană în activitate. 

(3) În cazul decesului, se vor acorda sume compensatorii pentru familia victimei, reprezentând echivalentul unui salariu minim pe economie până la vârsta pensionării. 

Conform art. II din Legea nr. 13/2020 pentru modificarea și completarea Legii vânătorii și a protecției fondului cinegetic nr. 407/2006  „Modalitatea de acordare a despăgubirilor pentru pagubele sau daunele produse de speciile de faună cinegetică din anexele nr. 1 şi 2 la Legea vânătorii şi a protecţiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi cu cele aduse prin prezenta lege, se adoptă prin hotărâre a Guvernului, în termen de 90 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi.”.
În data de 06.01.2023 a intrat în vigoare Hotărârea Guvernului nr. 3/2023 privind modalitatea de acordare a despăgubirilor pentru pagubele şi/sau daunele produse de speciile de faună de interes cinegetic cuprinse în anexele nr. 1 şi 2 la Legea vânătorii şi a protecţiei fondului cinegetic nr. 407/2006 şi unele măsuri de punere în aplicare a acesteia. 

De la momentul publicării acestui act normativ, în Monitorul Oficial al României, Parte I nr. 18 din 06 ianuarie 2023,   au fost   sesizate/s-au constatat unele deficiențe în ceea ce privește prevederile acestuia, precum și modul lor de aplicare.

S-a constatat astfel, că pentru situația în care persoana păgubită nu prezenta documente justificative privind cheltuielile efectuate până la data producerii pagubei, modul de calcul al despăgubirii, în cazul pagubelor produse de exemplarele din speciile de faună de interes cinegetic pomilor de Crăciun, era unul supraestimat, nerealistic, care conducea la acordarea de despăgubiri cu o valoare foarte mare, nejustificată
Cele anterior expuse, precum și alte observații și propuneri formulate de alte instituții, au condus la concluzia că este necesară inițierea, cu celeritate, a procedurilor de modificare a prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 3/2023. 
Astfel, la nivelul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor  s-a constituit  Grupul de lucru pentru analizarea necesității și oportunității modificării prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 3/2023.
Consultările și cele supuse analizei în cadrul acestui Grup de lucru au condus la următoarele concluzii:
 - necesitatea modificării metodologiei de calcul a cuantumului despăgubirilor în cazul culturilor silvice, prin specificarea concretă a modului de calcul pentru fiecare categorie/grup de culturi silvice și eliminarea posibilității acordării de despăgubiri în cazul lipsei documentelor justificative, după caz;

 - necesitatea clarificării modului de distribuire de către autoritatea publică centrală care răspunde de vânătoare/ autoritatea publică centrală pentru protecția mediului a fondurilor necesare plăților despăgubirilor care revin în sarcina acestora, structurilor din subordine;

 - necesitatea înlocuirii  din procedura de stabilire a despăgubirilor în cazul animalelor domestice a medicului veterinar de liberă practică împuternicit cu medicul veterinar oficial angajat al circumscripțiilor sanitare veterinare și pentru siguranța alimentelor oficiale (CSVSA) din subordinea direcțiilor sanitare veterinare și pentru siguranța alimentelor județene, motivat de faptul   că medicii veterinari din cadrul acestor circumscripții sunt angajați ai statului care pot prelua sarcinile prevăzute de Hotărârea Guvernului nr. 3/2023 prin fișa postului, fără cheltuieli suplimentare de la bugetele locale sau de la bugetul de stat. Se apreciază că numărul acestora este suficient pentru a putea prelua și desfășura activitățile pentru care ar fi solicitați de către primari pentru constatarea cauzelor rănirii sau decesului animalelor domestice în urma unor presupuse atacuri ale animalelor sălbatice, respectiv de a întocmi „Fişa cu informaţii şi date referitoare la rănirea/uciderea animalului domestic, de către exemplare din specii de faună de interes cinegetic” prevăzută în anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 3/2023. Activitățile care, în conformitate cu prevederile actuale ale actului normativ anterior menționat, trebuie efectuate de medicul veterinar de liberă practică împuternicit,  nu fac obiectul contractului  pe care acesta l-a încheiat cu direcția sanitară veterinară și pentru siguranța alimentelor județeană,  respectiv a municipiului Bucureşti,  pentru a efectua unele activităţi sanitar-veterinare publice în condiţiile legii.
 Potrivit prevederilor art. 167 lit b)  din Legea nr. 331/2024 privind Codul Silvic , cu modificările și completările ulterioare, la data intrării în vigoare a acesteia, s-au abrogat prevederile  Ordonanței  de urgență a Guvernului nr. 85/2006 privind stabilirea modalităților de evaluare a pagubelor produse vegetației forestiere din păduri și din afara acestora, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.926din15noiembrie2006, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 84/2007. 

Potrivit formei actuale a Hotărârii Guvernului nr. 3/2023, în cazul culturilor silvice, pentru stabilirea pagubei în lipsa documentelor justificative pentru cheltuielile efectuate şi în cazul în care nu s-au făcut cheltuieli, comisia trebuie să ia în calcul în cazul arborilor, puieţilor forestieri, lăstarilor şi pomilor de Crăciun, metodologia prevăzută la art. 2 alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 85/2006, care a fost abrogată.
Astfel, se impune modificarea cu celeritate, a prevederilor Hotărârii Guvernului. nr 3/2023, în consens cu legislația în vigoare.
Nu în ultimul rând, prin sentința civilă nr. 1612/11.10.2024, pronunțată de Curtea de Apel București în dosarul nr. 5823/2/2024, în care Colegiul Medicilor Veterinari din România a avut calitatea de reclamant, iar Guvernul României pe aceea de pârât, având ca obiect suspendarea executării Hotărârii Guvernului , instanța a admis în parte cererea formulată de reclamant. Astfel s-a  dispus suspendarea  următoarelor prevederi, până la soluționarea definitivă a cererii de anulare a Hotărârii Guvernului nr. 3/2023, ce face obiectul dosarului nr. 4929/2/2024, aflat pe rolul Curții de Apel București: art. 4 alin. (8), art. 4 alin. (14) parțial – în ceea ce privește unitatea sintactică „medicul de liberă practică împuternicit”, art. 6 alin. (1) lit. d) parțial – în ceea ce privește unitatea sintactică „în baza diagnosticului stabilit, în condițiile anexei nr. 2, de medicul veterinar de liberă practică împuternicit”, art. 6 alin. (8) lit. c) parțial – în ceea ce privește unitatea sintactică „și, după caz, medicul de liberă practică împuternicit conform art. 4 alin. (8)”, art. 11 alin. (1) lit. f) și anexa nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 3/2023


	2.3. Schimbări preconizate
	Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului prevede o procedură corectă și clară, în consens cu legislația actuală, care nu lasă loc de interpretări și nu conduce la alocarea unor despăgubiri nerealiste și nejustificate, în ceea ce privește modul de constatare și de stabilire a cuantumului despăgubirilor pentru pagubele produse de către exemplarele din speciile de faună de interes cinegetic culturilor silvice.
Prezentul proiect de act normativ clarifică modul de acordare/distribuire de către autoritatea publică centrală care răspunde de vânătoare/ autoritatea publică centrală pentru protecția mediului, a fondurilor necesare plăților despăgubirilor care revin în sarcina acestora, structurilor din subordine. Astfel, se elimină ambiguitatea, în ceea ce privește posibilitatea efectuării de către Agenția Națională pentru Mediu și Arii Protejate sau Garda Forestieră Națională  a plăților despăgubirilor, care sunt plătite integral doar de către structurile teritoriale din subordinea acestor instituții. 

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului propune înlocuirea sintagmei „medicul veterinar de liberă practică împuternicit” cu sintagma  ⹂medicul veterinar oficial”, în tot cuprinsul Hotărârii Guvernului nr. 3/2023, în conformitate cu definiția prevăzuta la pct. 9 din anexa nr. 1 la Ordonanţa Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activităţii sanitar-veterinare şi pentru siguranţa alimentelor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 215/2004, cu modificările şi completările ulterioare. 



	2.4. Alte informații 
	       Nu au fost identificate. 

	Secțiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic 

	3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect

	3.2. Impactul social
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.

	3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.



	3.4. Impactul macroeconomic
	Prezentul proiect de act normativ creează condiţiile pentru gestionarea conflictelor dintre statul român și gestionarii faunei cinegetice, pe de o parte și proprietarii culturilor silvice, pe de altă parte.

	3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.



	3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.

	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
	Prezentul proiect de act normativ contribuie la asigurarea echilibrului agro-silvo-cinegetic.

	3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.

	3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect

	3.9. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri
- mii lei -

Indicatori

2025
Următorii 4 ani

Media pe 5 ani

2026
2027
2028
2029
1

2

3

4

5

6

7

   4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

    a) buget de stat, din acesta:

         (i)  impozit pe profit 

         (ii) impozit pe venit

    b)   bugete locale:

         (i)  impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

         (i) contribuţii de asigurări

    d) alte tipuri de venituri - redevență

    (Se va menţiona natura acestora.)

  4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

  a) buget de stat, din acesta:

        (i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

    b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

    c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va menţiona natura acestora.)

   4.3.  Impact financiar, plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

b) bugetele locale

   4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor  bugetare 

   4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea  veniturilor bugetare

   4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea  modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 

  4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.

   4.8. Alte informaţii 

Nu au fost identificate.



	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.    



	5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.



	5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect

	5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect

	5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
	  Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.       

                                

	5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	  Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.           

                                     

	5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.



	5.6.  Alte informaţii
	  Nu au fost identificate.



	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect

	6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ a fost elaborat ca urmare a intâlnirilor/consultărilor din cadrul Grupului de lucru constituit la nivelul Ministerului Mediulului, Apelor și Pădurilor, din care  au făcut parte reprezentați ai autorității publice centrale care răspunde de vânătoare/ autorității publice centrale pentru protecția mediului, ai Agenției Naționale pentru Protecția Mediului și ai Gărzii Forestiere Naționale.
Președintele  Colegiului Medicilor Veterinari din România a participat în calitate de invitat la întâlnirea Grupului de lucru organizată în data de 02.04.2024.

	6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ urmează să fie avizat de către Consiliul Legislativ și Consiliul Economic și Social


	6.6. Alte informaţii                                                              
	  Nu au fost identificate.



	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ



	7.1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.
	În elaborarea proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările ulterioare. Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul instituției la Secțiunea „Transparență”, în data de.......

	7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	 

  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ

	8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	8.2.  Alte informaţii 
	 Nu  au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, afost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 3/2023 privind modalitatea de acordare a despăgubirilor pentru pagubele şi/sau daunele produse de speciile de faună de interes cinegetic cuprinse în anexele nr. 1 şi 2 la Legea vânătorii şi a protecţiei fondului cinegetic nr. 407/2006 şi unele măsuri de punere în aplicare a acesteia, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate și de Consiliul Legislativ și pe care îl supunem spre adoptare
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