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REFERAT APROBARE

Privind  modificarea și completarea Ordinului ministrului agriculturii, pădurilor şi dezvoltării rurale nr. 539/2009 pentru aprobarea regimului permiselor de vânătoare

Potrivit prevederilor Legii vânătorii și a protecției fondului cinegetic nr. 407/2006, cu modificările și completările ulterioare:
Art. 1 
”În sensul prezentei legi, termenii şi expresiile de mai jos se definesc după cum urmează:
a) administrator - autoritatea publică centrală care răspunde de vânătoare şi asigură administrarea faunei cinegetice;”
Art. 4
”(4) Administratorul adoptă cu avizul Consiliului Naţional de Vânătoare orice alte măsuri necesare, în acord cu dispoziţiile legale privind regimul cinegetic.”
Art. 28
”(5) Regulamentul pentru preschimbarea permiselor de vânătoare aflate în uz şi pentru obţinerea permiselor de vânătoare în condiţiile prezentei legi se aprobă prin ordin al administratorului. 
(6) Examenul pentru obţinerea calităţii de vânător se organizează pe judeţe, în conformitate cu regulamentul aprobat prin ordin al administratorului.”



Prin prezentul referat, se supune aprobării modificarea și completarea Ordinului ministrului agriculturii, pădurilor şi dezvoltării rurale nr. 539/2009 pentru aprobarea regimului permiselor de vânătoare (denumit în continuare Ordinul nr.539/2009), pentru următoarele considerente:

Datorită multiplelor modificări legislative survenite, Ministerul Agriculturii, Pădurilor și Dezvoltării Rurale nu mai există în acea formă, la momentul actual existând Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale și Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor. 
Totodată, menționăm faptul că la momentul actual atribuțiile în domeniul cinegetic sunt deținute de Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor și nu de Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale, așa cum reiese din Hotărârea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor, cu modificările și completările ulterioare.
Conform prevederilor art. 1 alin. (2) și (3) din Hotărârea Guvernului nr. 43/2020, cu modificările și completările ulterioare:
 „(2) Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor își desfășoară activitatea în domeniile (...) managementul fondului forestier și cinegetic (...)” și 
„(3) Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor realizează politica la nivel naţional în domeniile (...) silvic şi cinegetic, cu privire la toate sectoarele şi subsectoarele pe care le administrează, (...), îndeplinind rolul de autoritate de stat, de sinteză, coordonare, reglementare, monitorizare, inspecţie şi control în aceste domenii.”
Totodată, se poate observa faptul că Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor este autoritatea publică centrală care răspunde de vânătoare şi asigură administrarea faunei cinegetice și din faptul că Instrucţiunile pentru evaluarea efectivelor unor specii de faună cinegetică admise la vânătoare şi pentru reglementarea modului de stabilire a cotelor de recoltă pentru acestea sunt aprobate prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 2847/2022.
Mai mult decât atât, Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor este autoritatea publică care emite anual ordine prin care aprobă cotele de recoltă pentru speciile de faună de interes cinegetic la care vânătoarea este permisă.
Având în vedere necesitatea asigurării unei transparențe sporite a procesului de obținere a permiselor de vânătoare, referitor la Regulamentul pentru obținerea permiselor de vânătoare, prevăzut în anexa nr. 1 la Ordinul nr.539/2009, denumit în continuare Regulament, se impune: 
-modificarea structurii comisiilor de examinare, prin nominalizarea unor membri având funcții de conducere în cadrul autorității publice centrale care răspunde de vânătoare, precum și a unor consilieri juridici din cadrul aceleiași autorități, care să vegheze la desfășurarea în condiții de legalitate și obiectivitate a examenelor;
- modificarea condițiilor de examinare, întrucât cele anterioare făceau ca resursa umană de la nivelul autorității publice centrale care răspunde de vânătoare să fie insuficientă și generau dificultăți în acoperirea ariilor geografice aferente întreg teritoriului țării.
În ceea ce privește componența comisiei de examinare, reglementată prin art. 17 din Regulament, în vederea mai bunei gestionări a examinării candidaților și în scopul asigurării condițiilor de legalitate în care se desfășoară evaluarea candidaților și acordarea/obținerea permiselor de vânătoare permanente, se impune modificarea acestei prevederi legale prin:
-desemnarea a doi consilieri juridici din cadrul autorității publice centrale care răspunde de vânătoare– Serviciul Avizare Acte Normative/Serviciul Contencios, cu o vechime în muncă de minimum 3 ani și având cunoștințe ale legislației din domeniul cinegetic, dobândite prin analiza proiectelor de acte normative din domeniul cinegetic, prin reprezentarea Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor în fața instanțelor de judecată, în litigii având ca obiect acte administrative emise cu privire la atribuirea în gestiune a faunei de interes cinegetic de pe suprafața fondurilor cinegetice sau stabilirea cotelor de recoltă pentru speciile de interes cinegetic a căror vânare este permisă/acordarea nivelului de prevenție și intervențiile pentru speciile de interes cinegetic a căror vânare este interzisă, precum și care dețin capacitatea de a efectua o verificare ex ante a candidaturii, prin analizarea documentelor depuse de candidați la dosarul de înscriere, printre care se numără cazierul judiciar. În acest sens, pentru a se cunoaște dacă dosarul trebuie respins sau admis prin raportare la interpretările date de instanța de judecată și aspectele înscrise în cazierul judiciar este necesar ca interpretarea soluției dispuse și interdicțiile aferente acesteia să se facă de către consilierii juridici ante-menționați;
- desemnarea unor reprezentanți cu funcții de conducere din cadrul autorității publice centrale care răspunde de vânătoare, în vederea asigurării transparenței, legalității și eficientizării procedurii de acordare/obținere a permiselor de vânătoare permanente, prin asumarea responsabilității, care este asigurată atât de funcția de conducere pe care o ocupă, cât și de calitatea de membru al comisiei de examinare, precum și prin supravegherea desfășurării examinării, pentru garantarea imparțialității membrilor comisiei;
De asemenea, în ceea ce privește tariful de examinare, prevăzut la art.13 din Regulament, s-a constatat necesitatea:
- majorării acestuia, atât ca urmare a schimbării condițiilor economico-sociale de la data ultimei modificări a ordinului, respectiv nu au intervenit modificări ale cuantumului tarifului din anul 2014,
-și, totodată necesitatea  creșterii numărului de membri ai comisiei de examinare, și necesitatea existenței unei remunerații proporționale cu eforturile depuse și riscurile asumate de aceștia. 
Astfel, prin modificarea tarifului și a indemnizației de examinare se realizează o actualizare a cuantumului acestor taxe la nivelul puterii de cumpărare a anului 2025. 
Nu în ultimult rând, s-a constatat necesitatea armonizării prevederilor art.14 alin.(1) lit. h) din Regulament, referitoare la documentele dosarului de examen, care includea: ” declaraţie pe propria răspundere din care să reiasă faptul că în ultimii 3 ani nu a săvârşit fapte care sunt încadrate ca infracţiuni de Legea nr. 407/2006, cu modificările şi completările ulterioare, întocmită conform modelului prevăzut în anexa nr. 5 - autentificată, în original”, precum și a anexei nr.5, anterior-menționate, cu prevederile art.28 alin.(3) lit.e) din Legea vânătorii și protecției fondului cinegetic nr.407/2006, care prevăd printre condițiile referitoare la candidații pentru susținerea examenului ca: ”în ultimii 5 ani să nu fi săvârșit fapte care sunt încadrate ca infracțiuni de prezenta lege”.
Totodată, noua reglementare stabileste condițiile și termenele de depunere a contestațiilor și de soluționare a acestora inclusiv pentru etapa ” rezultatul analizei dosarelor candidaților”, aspect nereglementat prin actualul act normativ.
Prin urmare, pentru aspectele anterior-prezentate, supunem spre aprobare proiectul de Ordin pentru modificarea și completarea Ordinului ministrului agriculturii, pădurilor şi dezvoltării rurale nr. 539/2009 pentru aprobarea regimului permiselor de vânătoare.

Cu deosebită considerație,

Direcția Biodiversitate

         Director                
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