


NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

	[bookmark: _Hlk104286147][bookmark: _Hlk134015391]HOTĂRÂRE
privind aprobarea Planului național de gestionare a deșeurilor

	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

	2.1.
	Sursa proiectului de act normativ
	În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, al art.37 alin. (3) și al art. 41 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.92/2021 privind regimul deșeurilor, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr.17/2023, cu modificările și completările ulterioare.
Inițiativa Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor

	2.2.
	Descrierea situaţiei actuale
	Planul național de gestionare a deșeurilor (PNGD) în vigoare, care cuprinde și Programul național de prevenire a generării deșeurilor (PNPGD), este aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 942/2017 și acoperă perioada 2018–2025.
Potrivit art. 43 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.92/2021 aprobată cu modificări și completări prin Legea nr.17/2023, cu modificările și completările ulterioare, PNGD și PNPGD se evaluează cel puțin o dată la 6 ani și se revizuiesc, după caz, de către autoritatea publică centrală pentru protecția mediului.
România se confruntă în continuare cu o gestionare deficitară a deșeurilor municipale, acestea fiind preponderent colectate în amestec și depozitate în defavoarea reciclării/valorificării. Evaluarea PNGD 2018–2025 arată că o parte importantă a obiectivelor și țintelor nu a fost atinsă, rata de pregătire pentru reutilizare și reciclare a deșeurilor municipale fiind de 12,4% în anul 2023, față de ținta de 50% stabilită pentru anul 2025.
Totodată, pachetul legislativ privind economia circulară, adoptat la nivelul Uniunii Europene în anul 2018, a stabilit ținte noi și mai ambițioase până în anul 2035, a căror atingere necesită o planificare actualizată la nivel național.
Existența unei planificări actualizate a gestionării deșeurilor constituie condiția favorizantă 2.6 prevăzută în anexa IV la Regulamentul (UE) 2021/1060, aplicabilă investițiilor în sectorul deșeurilor finanțate din fonduri europene în perioada 2021–2027.

	2.3.
	Schimbări preconizate
	Prin prezentul proiect de act normativ se aprobă Planul național de gestionare a deșeurilor pentru perioada 2026–2035, care cuprinde și Programul național de prevenire a generării deșeurilor, prevăzut în anexa la hotărâre.
PNGD este promovat de Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, potrivit art. 37 alin. (2) și (3) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.92/2021 aprobată cu modificări și completări prin Legea nr.17/2023, cu modificările și completările ulterioare, și urmărește crearea cadrului necesar pentru dezvoltarea și implementarea unui sistem integrat de gestionare a deșeurilor la nivel național, eficient din punct de vedere ecologic și economic, în acord cu ierarhia deșeurilor și cu obiectivele economiei circulare.
PNGD acoperă întregul teritoriu al României și toate categoriile de deșeuri care fac obiectul planificării. Pentru fiecare categorie, PNGD caracterizează situația existentă, identifică deficiențele, stabilește obiective și ținte și cuprinde planuri de acțiune, cu termene, responsabili și surse de finanțare, a căror implementare va asigura îndeplinirea țintelor ce îi revin României în calitate de stat membru al Uniunii Europene.
La data intrării în vigoare a hotărârii se abrogă Hotărârea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea Planului național de gestionare a deșeurilor.

	2.4.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

	3.1.
	Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ asigură cadrul de planificare la nivel național pentru perioada 2026–2035, necesar atingerii țintelor în domeniul deșeurilor și accesării fondurilor europene destinate investițiilor în acest sector. Aprobarea PNGD nu instituie, prin ea însăși, obligații noi în sarcina operatorilor economici sau a cetățenilor.

	3.2.
	Impactul social
	Implementarea PNGD va conduce la îmbunătățirea serviciului de salubrizare și a calității factorilor de mediu, cu efect pozitiv asupra stării de sănătate a populației, și va crea oportunități pentru noi locuri de muncă în sectoarele colectării separate, reciclării și pregătirii pentru reutilizare.

	3.3.
	Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.
	Impactul macroeconomic
	Atingerea obiectivelor PNGD contribuie la tranziția către o economie circulară, prin menținerea materialelor în circuitul economic sub formă de materii prime secundare și reducerea consumului de resurse naturale.

	3.4.1.
	Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.2.
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu instituie măsuri de ajutor de stat.

	3.5.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu instituie obligații noi în sarcina operatorilor economici. Investițiile planificate creează oportunități pentru mediul de afaceri din sectorul gestionării deșeurilor și din sectoarele conexe.

	3.6.
	Impactul asupra mediului înconjurător
	Implementarea PNGD are un impact pozitiv asupra mediului, prin creșterea ratelor de pregătire pentru reutilizare și reciclare, reducerea cantităților de deșeuri depozitate și conservarea resurselor naturale.
PNGD a fost supus procedurii de evaluare strategică de mediu, potrivit Hotărârii Guvernului nr.1076/2004, finalizată prin emiterea Avizului de mediu nr. 41 din 21 septembrie 2026.

	3.7.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	PNGD prevede măsuri privind digitalizarea trasabilității deșeurilor și îmbunătățirea sistemelor de raportare a datelor privind deșeurile.

	3.8.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Proiectul de act normativ contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei naționale pentru dezvoltarea durabilă a României 2030, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 877/2018, și ale Strategiei naționale privind economia circulară, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1172/2022, cu completările ulterioare.

	3.9.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri

	- în mii lei (RON) – 

	Indicatori
	Anul
curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri
(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli
(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
	
	
	
	
	
	

	a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizate;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	
	
	
	
	
	

	4.8. Alte informații

	Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.
Măsurile prevăzute în PNGD se finanțează din sursele identificate în acesta, prin proiecte și acte distincte, în condițiile legii.

	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	5.1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	a) Acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ: la data intrării în vigoare a hotărârii se abrogă Hotărârea Guvernului nr.942/2017 privind aprobarea Planului național de gestionare a deșeurilor.
b) Acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții: măsurile de natură legislativă cuprinse în PNGD vor fi promovate prin acte normative distincte; planurile județene de gestionare a deșeurilor și planul de gestionare a deșeurilor pentru municipiul București se revizuiesc în baza PNGD, potrivit art.38 alin.(1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.92/2021, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr.17/2023, cu modificările și completările ulterioare.

	5.2.
	Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	Proiectul de act normativ asigură punerea în aplicare a art. 28–30 din Directiva 2008/98/CE privind deșeurile și de abrogare a anumitor directive, cu modificările și completările ulterioare.

	5.3.1.
	Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.2.
	Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1.
	Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.2.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	La elaborarea PNGD a fost constituit un grup de lucru extins, format din reprezentanți ai autorităților publice centrale cu atribuții în domeniu, ai Federației Asociațiilor de Dezvoltare Intercomunitară, precum și ai organizațiilor neguvernamentale și ai asociațiilor profesionale și patronale din domeniul deșeurilor.
Proiectul de act normativ este rezultatul unui proces larg de consultare a factorilor interesați, precum și al soluționării observațiilor formulate în cadrul procedurii de evaluare strategică de mediu.

	6.3.
	Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ urmează să fie transmis spre consultare structurilor asociative conform Hotărârii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative, cu modificările ulterioare.

	6.4.
	Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.5.
	Informaţii privind avizarea de către:                           
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                         
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei    
e) Curtea de Conturi             
	Proiectul de act normativ urmează a fi avizat de Consiliul Legislativ, Consiliul Economic și Social și de Consiliul Concurenței.

	6.6.
	Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea
proiectului de act normativ

	7.1.
	Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura prevăzută prin Legea nr.52/2003 privind transparența decizională, republicată, cu modificările ulterioare.
Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul instituției, la secțiunea „Transparență” în data de .............2026.

	7.2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Participarea publicului la elaborarea PNGD s-a realizat potrivit art.45 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.92/2021 și Hotărârii Guvernului nr. 1076/2004, cu modificările și completările ulterioare.
Dezbaterea publică a PNGD și a raportului de mediu a avut loc la data de 2 iunie 2026, iar procedura de evaluare strategică de mediu s-a finalizat prin emiterea Avizului de mediu nr. 41 din 21 septembrie 2026.

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	8.1.
	Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	Nu au fost identificate.

	8.2.
	Alte informaţii    
	Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea Planului național de gestionare a deșeurilor, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR
NATALIA - ELENA INTOTERO



AVIZĂM:


	MINISTRUL SĂNĂTĂȚII
ALEXANDRU - FLORIN ROGOBETE
	MINISTRUL ENERGIEI
DUMITRU CHISĂLIȚĂ



	MINISTRUL INVESTIȚIILOR ȘI PROIECTELOR EUROPENE
ALEXANDRU - MIHAI GHIGIU
	MINISTRUL TRANSPORTURILOR ȘI INFRASTRUCTURII
ȘTEFAN - OVIDIU POPA



	MINISTRUL AGRICULTURII ȘI DEZVOLTĂRII RURALE
FLORIN - IONUȚ BARBU
	INSTITUTUL NAȚIONAL DE SĂNĂTATE PUBLICĂ
DIRECTOR GENERAL
dr. SIMONA PÂRVU



	MINISTRUL ECONOMIEI, DIGITALIZĂRII, ANTREPRENORIATULUI ȘI TURISMULUI
DANIEL - CĂTĂLIN ZAMFIR
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MARCEL - ALEXANDRU STOICA



	MINISTRUL CULTURII
IOANA - RUXANDRA - VICTORIA CIOCAN
	INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUAȚII DE URGENȚĂ
Inspector General 
General de brigadă 
Lucian - Dumitru MARCIU






Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea Planului național de gestionare a deșeurilor, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR
NATALIA - ELENA INTOTERO



AVIZĂM:


	MINISTERUL FINANȚELOR
Alexandru NAZARE
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Costinel-Bogdan DUMITRU
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