NOTA DE FUNDAMENTARE

| pentru aprobarea Programului national privind performanta de mediu a activititii

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE K

autoritatilor administratiei publice

~ Sectiuneaa 2-a |
Motivul emiterii actului normativ
|

| Sursa proiectului de |
| 77| act normativ

‘ Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor — angajament |

in cadrul procesului de aderare a Romaniei la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE) pentru punerea in aplicare
a Recomandarii Consiliului privind imbundtdtirea performantei de
mediu a administratiei publice [OECD/LEGAL/0283].

| | Descrierea
< | actuadle

situatiei

| La 25 ianuarie 2022, Consiliul OCDE a decis demararea discu‘;iilo—r
 de-aderare cu Romania, alituri de alte 5 state (Argentina, Brazilia,
Bulgaria, Croatia §i Peru). Aderarea Romaniei la OCDE reprezinti-un
obiectiv major al politicii-externe roméne, dupi aderarea la UE sila
NATO. | |

La reuniunea ministeriald a Consiliului OCDE din-luna iunie 2022
a fost adoptati Foaia de Parcurs pentru Roménia (impreuna cu cele ‘
pentru alte patru state candidate: Brazilia, Bulgaria, Croatia, Peru).
Aceasta fixeazd termenii, conditiile si etapele procesului de aderare a
Roméniei la organizatie si urmireste alinierea legislatiei, politicilor si
practicilor interne cu cele ale OCDE. ‘

Astfel, prima etapd a vizat elaborarea si transmiterea unui
Memorandum Initial, care reprezinti o autoevaluare a alinierii‘
legislatiei, politicilor si practicilor Roméniei raportat la instrumentele
OCDE.

fn cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor a fost
realizatd o autoevaluare extinsi a legislatiei, politicilor si practicilor in
‘ domeniile vizate de instrumentele pertinente ale OCDE. Totodats, au ‘
fost consultate toate institutiile cu atributii in domeniile respective.
Autoevaludrile aferente celor 66 instrumente au fost centralizate si ‘
‘ transmise Ministerului Afacerilor Externe care aintegrat contributiile
| primite si a finalizat Memorandumul initial. |

| Memorandumul Initial a fost inaintat_Secretarului General OCDE |
la 15 decembrie 2022, in marja vizitei la Paris a prim-ministrului |




' Roméniei, urmand a face obiectul analizei, pe domenii, in cadrul
‘ Comitetelor OCDE.

Etapa a Il-a a fost reprezentatd de elaborarea si transmiterea
raspunsurilor la chestionarele tematice intocmite la nivelul Comitetelor
OCDE. Acestea au completat imaginea de ansamblu cu privire la

‘ alinierea la standardele si politicile organizatiei.
|

- Ulterior, procesul de evaluare continui cu misiunile de evaluare
ale expertilor OCDE in Romania. (etapa a III-a), rezultatele acestora
urménd a fi analizate in cadrul celor 26 de comitete tehnice OCDE
(etapa a IV-a) in vederea adoptarii propriilor evaludri tehnice ce vor fi
inaintate Consiliului OCDE.

Ca urmare a primei Misiuni de evaluare a OCDE aferenti
Comitetului privind Politica de Mediu care s-a desfisurat in perioada
12-16 iunie 2023, la Bucuresti, la solicitarea reprezentantilor OCDE,
‘ ministrul mediului, apelor si pidurilor a fransmis scrisoarea de
angajament citre directorul adjunct al Departamentului Juridic din ‘
cadrul OCDE prin care Roménia isi asuma punctual multiple masuri si
termenele aferente adoptirii acestora in vederea alinierii totale cu ‘
prevederile instrumentelor OCDE.

In vederea indeplinirii masurilor asumate privind alinierea cu
prevederile instrumentelor juridice OCDE, au fost demarate consultiri
cu toate institutiile cu responsabilitdti in domeniile vizate si, pe baza
contributiilor primite, a fost elaborat Planul de Actiuni pentru aliniere
in vederea conformirii cu prevederile instrumentelor OCDE aferente

- Comitetului pentru politici de’ mediu (EPOC), aprobat de Guvernul
Romaéniei prin Memorandumul nr.19011/MF/31 .08.2023.

Conform Planului de actiuni, in vederea alinierii cu
Recomandarea Consiliului privind imbundtdtirea performantei de
mediu a Guvernului [OECD/LEGAL/0283], pani in luna iunie 2025
Roménia si-a asumat implementarea masurii nr.4, respectiv: ‘
w»Elaborarea la nivelul intregului Guvern a unui Program national
privind performanta de mediu a activitdtii autoritdtilor administratiei ‘
publice centrale i locale (inclusiv managementul energiel,
materialelor, apei s5i deseurilor), cu obiective in timp limitat si un ‘
mecanism de monitorizare a progresului implementdrii acestuia.” |

‘ * ‘

Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se propune aprobarea unui-Program |
national privind performanta de mediu a activitatii autoritétilor |
administratiei publice la nivel central si local, in baza ciruia autoritatile |
mentionate vor intreprinde demersuri pentru a-si reduce impactul
‘ asupra mediului, prin masuri de optimizare a consumului de apa,
energie si materiale, utilizind planuri de actiune individuale si planuri
‘ anuale de monitorizare.




24.

Alte informatii

| Romania si-a asumat implementarea misurii nr.4, respectiv
elaborarea la nivelul intregului Guvern a unui Program national privind
‘ performanta de mediu a activitatii autorititilor administratiei publice.

Programul national privind performanta de mediu a administratiei
publice la nivel central -si local cuprinde obiectivele, actiunile,
institutiile responsabile, indicatorii de realizare si planificarea in timp a
monitorizirii actiunilor respective.

Autoritatile administratiei publice centrale si locale pun in aplicare
Programul prin actiuni specifice luate conform Programului la nivelul
fiecirei autoritati si raporteazd anual cu privire la rezultatele obtinute,
prin intermediul unui plan de monitorizare, atunci cand si-au
imbunatatit performanta de mediu

Pe baza planurilor de monitorizare colectate pani la data de 31
lanuarie a fiecarui an, Agentia Nationali pentru Mediu si Arii Protejate
elaboreazi o sinteza in care prezintd performanta de mediu a activitatii
autoritatilor administratiei publice, tindnd cont de obiectivele previzute
in Program, pe care o transmite, in format electronic, pan la data de 31
martie a aceluiagi an, Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea generali

a beneficiilor si

‘ costurilor estimate
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ

Programul national privind performanta de mediu a administratiei |

publice la nivel central si local reprezinti unul dinte angajamentele
aferente Planului de Actiuni pentru aliniere in vederea conformarii cu
prevederile instrumentelor OCDE aferente Comitetului EPOC, asumat
la nivelul Guvernului Romaniei.

Prin Programul national privind performanta de mediu a
| administratiei publice la nivel central si local se are in vedere

' administratiei publice centrale si locale a energiei, apei si materialelor,
in special prin mésuri de reducere, reutilizare si reciclare.

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

optimizarea utilizdrii in activitatea curents, de zi cu zi, a autoritatilor |

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor ‘
fundamentale ale

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

‘ 3.4.

341

| omului
‘ Impactul
macroeconomic

|
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Impactul asupra

| economiei si asupra

principalilor

| Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




| indicatori
macroeconomici

3.4.2. | Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor

de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. | Impactul asupra |
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.6. | Impactul asupra
‘ mediului
| inconjuritor

Prin punerea in apllcare a Hotararii Guvernulm va fi redus treptat
1mpactu1 activitdtii curente, de zi cu zi, a autorititilor pubhce centrale
si locale asupra mediului inconjuritor.

Evaluarea costurilor
si beneficiilor din

perspectiva  inovérii
‘ si digitalizArii

| Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.8. | Evaluarea costurilor

‘ si  beneficiilor din

perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de actnormativ nu se referi la acest subiect.

3.9. ‘ Alte informatii

' Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —

Indicatori | Anul Urmatorl} patru | Media pe cinci ani
! curent ant | C
1 2 314 7

4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
_plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
| (i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

_&s/mmus din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

| (ii) bunuri si servicii

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, .

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect. ‘




| b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri siservicii

’ ¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

_(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care: _

a) buget de stat

| b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4.4. Propuneri pentru acoperirea cr_esterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
_si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea - cheltuielilor bugetare, a
urmaétoarelor documente:

a) fisa financiars prevazuti la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completirile
ulterioare, 1insotitdi de  ipotezele si
metodologia de calcul utilizate; '
b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibili cu
obiectivele si prioritdtile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetari, cu
legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetari.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

|
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislaﬁei in
domeniul achizitiilor publice

‘ Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

- 53, ‘ Conformitatea proiectului de act

normativ cu legislatia UE (in
| cazul proiectelor ce transpun sau
‘ asigurd aplicarea unor prevederi
| de drept UE).

‘ Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




| 5.3.1. | Misuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
| transpunerii directivelor UE i
5.3.2. | Misuri normative necesare
aplicérii actelor legislative ale Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
UE ' ]
e Ho_‘.caragl ale Curtii de Justific a Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
Uniunii Europene ]
5.5. | Alte acte normative si/sau Memorandumul privind aprobarea Planului de Actiuni al
documente internationale din Roméniei pentru aliniere in vederea conformirii cu
care decurg angajamente prevederile instrumentelor OCDE aferente Comitetului
asumate pentru Politici de Mediu (EPOC) si aprobarea transmiterii
de cétre ministrul mediului, apelor si padurii a scrisorii
privind angajamentul Roméniei de adoptare a misurilor.
necesare pentru conformarea cu prevederile instrumentelor
OCDE  aferente  Comitetului ~EPOC, c¢u nr.
19011/MF/31.08.2023
Recomandarea  Consiliului  privind  imbunititirea
performantei de mediu a administratiei publice
[OECD/LEGAL/0283]
|
5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

‘Sectiunea a 6-a

6.1.

Informatii privind neaplicarea
‘ procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

‘Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.3.

Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Prezentul proiect de act normativ a fost supus spre
consultare autorititilor administratiei publice locale.

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte

| normative

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

‘ d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ va fi supus avizarii
Consiliului Legislativ. ‘




6.6. | Alte informaiii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1.

7.2.

Informarea societitii civile cu

act normativ

privire la elaborarea proiectului de

| In elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinitd procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003

privind transparenta decizionald in administratia publica,

republicatd, cu modificérile ulterioare.

| Informarea societitii civile cu

‘ privire la eventualul impact asupra

mediului in urma implementirii- | Proiectul de act normativ nu se referd la acest Subiect.

| biologice

proiectului de act normativ, précum
si efectele asupra sdnititii
securitd{ii cetdtenilor sau diversitatii ‘

si

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.

' Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

a. la nivelul Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii
Protejate — alocarea resurselor necesare pentru colectarea
electronicd si prelucrarea informatiilor transmise de
autorititile administratiei publice centrale si locale;

b. la nivelul fiecdrei autoritati publice centrale si locale —
intocmirea unui plan de actiune si a planurilor anuale de
monitorizare.

82.

Alte informatii

| Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotirire a Guvernului privind
aprobarea Programul national privind performanta de mediu a administratiei publice la
nivel central si local, care in forma prezentats, a fost avizat de ministerele interesate si de
Consiliul Leglslatlv si pe care il supunem spre adoptare.
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