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DIRECȚIA BIODIVERSITATE
 Nr.: DB/139344/02.07.2026

REFERAT DE APROBARE

O prioritate majoră în strategia autorității publice centrale pentru protecția mediului este conservarea durabilă a speciilor de floră și faună sălbatice, în conformitate cu prevederile Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale și a speciilor de faună și floră sălbatică.
Prezentul proiect de ordin acordă derogarea pentru capturarea și marcarea cu zgărzi GPS a unor exemplare din specia de carnivore mari Ursus arctos, în baza Procedurii de stabilire a derogărilor de la măsurile de protecţie a speciilor de floră şi faună sălbatice, aprobată prin Ordinul ministrului mediului şi al ministrului agriculturii, pădurilor şi dezvoltării rurale nr. 203/14/2009.
Derogarea este acordată solicitantului Asociația “Grupul Milvus”, în scopul cercetării științifice și în interesul protejării speciei de carnivore mari Ursus arctos.
Capturarea și marcarea cu zgărzi GPS a 6 exemplare din specia urs brun și eliberarea ulterioară în aceeași locație unde au fost capturate, respectiv monitorizarea acestora, fac parte dintr-un program mai amplu derulat de Asociaţia Grupul Milvus: "Conservarea și cercetarea ursului brun într-o zonă model din România” este o inițiativă pe termen lung, derulată începând din anul 2006.
Finanţarea programului (şi inclusiv a cercetărilor științifice derulate în cadrul acestuia) este anuală, fiind asigurată de mai multe fundaţii din străinătate. Finanțările asigurate pentru anul calendaristic 2026, pentru programul "Conservarea și cercetarea ursului brun într-o zonă model din România” sunt următoarele:
- Stichting Wildlife (Olanda): pentru finanțarea de € 7000 pentru anul calendaristic 2026, contractul a fost semnat în data de 04.09.2025.
- Stiftung für Bären (Germania): pentru finanțarea de € 4937,50 pentru anul calendaristic 2026, contractul a fost semnat în data de 17.11.2025.
- Aktionsgemeinschaft Artenschutz (Germania): pentru finanțarea de € 7312,50  pentru anul calendaristic 2026, contractul a fost semnat în data de 17.12.2025.
- Bernd Thies Foundation (Elveţia): finanțarea de € 7875 pentru anul calendaristic 2026 a fost confirmată printr-un email (fundația respectivă nu utilizează contracte).
Obiectivele principale din cadrul acestui program sunt: îmbunătățirea acceptanței (toleranței) sociale a speciei, îmbunătățirea cunoștințelor științifice despre specie – cercetare orientată spre conservare, conservarea habitatului favorabil speciei.
Activitățile se încadrează atât în categoria de cercetare fundamentală, cât și în cea aplicată. Pe de o parte, se are în vedere o mai bună înțelegere al ecologiei de bază a speciei de carnivore mari Ursus arctos, iar pe de altă parte se are în vedere identificarea și monitorizarea funcționalității coridoarelor ecologice folosite de această specie.
Durata solicitată pentru derogare: de la data intrării în vigoare a ordinului de derogare până la data de 01 octombrie 2026.
În acest context, propunem acordarea derogării beneficiarului Asociația “Grupul Milvus”, în vederea realizării obiectivelor cuprinse în programul în cadrul căruia se efectuează cercetarea.
La baza elaborării prezentului ordin au stat prevederile art. 38 alin. (1) lit. a) şi d) şi alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, aprobată prin Legea nr.49/2011, precum și prevederile Ordinului ministrului mediului și al ministrului agriculturii, pădurilor și dezvoltării rurale  nr. 203/14/2009 privind procedura de stabilire a derogărilor de la măsurile de protecţie a speciilor de floră şi de faună sălbatice.
Derogările se stabilesc de către autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului, cu avizul Academiei Române, anual şi ori de câte ori este necesar, cu condiţia să nu existe o alternativă acceptabilă, iar măsurile derogatorii să nu fie în detrimentul menţinerii populaţiilor speciilor respective într-o stare de conservare favorabilă în arealul lor natural.
La stabilirea derogării au fost întrunite cumulativ condițiile prevăzute la art.1 alin.(3) din Ordinului ministrului mediului și al ministrului agriculturii, pădurilor și dezvoltării rurale nr.203/14/2009, respectiv nu există o alternativă acceptabilă, iar măsurile derogatorii nu sunt în detrimentul menținerii populației într-o stare de conservare favorabilă.
Asociația “Grupul Milvus” a solicitat urgentarea procedurii de derogare pentru capturarea exemplarelor din specia Ursus arctos deoarece începutul perioadei de capturare coincide cu debutul perioadei de împerechere la această specie, respectiv cu începutul fazei de hrănire mai intensă după ieșirea din iernare. Concentrarea unui număr mai mare de urși în zone relativ restrânse, combinată cu faptul că în această perioadă hrana naturală este mai puțină, face ca animalele să poată fi momite mai ușor în instalația de capturare (cușcă). Pe de altă parte, după sfârșitul lunii septembrie, urșii aflați în perioada de hrănire intensă (hiperfagie) încep să acumuleze un strat de grăsime considerabil. Acest lucru îngreunează anestezierea lor, deoarece acele folosite pentru administrarea anestezicelor (cu lungimi de 4, respectiv 6 cm) nu sunt suficient de lungi pentru a străpunge țesutul adipos. În consecință, anestezicele sunt eliberate în stratul de grăsime și nu în musculatură, ceea ce complică atât inducerea anesteziei, cât și metabolizarea substanțelor de către animale, prelungind astfel procesul de trezire. 
Proiectul de act normativ intră sub incidența prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, cu modificările ulterioare, conform cărora: „în cazul reglementării unei situaţii urgente sau a uneia care, din cauza circumstanţelor sale excepţionale, impune adoptarea de soluţii imediate, în vederea evitării unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptării și anterior expirării termenului de 30 de zile lucrătoare.”
Ținând cont de cele menționate anterior și având avizul favorabil al Academiei Române CMN, nr.326/19.06.2026 și avizul favorabil al Agenției Naționale pentru Mediu și Arii Protejate nr.26 CBANP/27.03.2026, s-a elaborat proiectul de Ordin al ministrului mediului, apelor și pădurilor privind aprobarea derogării în scopul cercetării ştiinţifice pentru specia de carnivore mari Ursus arctos, pe care îl supunem spre aprobare.
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