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  DIRECȚIA  BIODIVERSITATE
  Nr. DB/139296/31.07.2026
						
REFERAT DE APROBARE
[bookmark: _Hlk157691025][bookmark: _Hlk161048529]a proiectului de Ordin privind aprobarea Catalogului național al zonelor prioritare pentru biodiversitate

	În calitate de stat membru al Uniunii Europene, România are obligația de a implementa legislația comunitară în domeniul protecției naturii, respectiv  Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale şi a speciilor de faună şi floră sălbatică,  Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea păsărilor sălbatice, precum și a Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030.
	Implementarea Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030 este esențială în realizarea Pactului verde european, inițiativă care urmărește tranziția spre o economie verde, având ca obiectiv final atingerea neutralității climatice până în 2050. În acest context,  Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 vizează, cu precădere, protejarea și refacerea biodiversității Europei până în 2030. 
	Pentru refacerea biodiversității până în 2030, statele membre ale Uniunii Europene trebuie să îmbunătățească și să extindă rețeaua de zone protejate, prin protejarea  legală a cel puțin 30 % din suprafața terestră a UE și 30 % din zona maritimă a UE și să integreze coridoare ecologice în cadrul unei veritabile rețele transeuropene pentru natură, să asigure o protecție strictă pentru cel puțin o treime din zonele protejate (cel puțin 10 % din suprafața terestră, respectiv marină a UE), inclusiv toate pădurile primare și seculare care mai există în UE, și să gestioneze în mod eficient toate zonele protejate, prin stabilirea unor obiective și măsuri de conservare clare și monitorizarea adecvată a acestora.
	Aceste direcții sunt prezentate  în Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 sub obiectivul ”O rețea coerentă de zone protejate”, care stipulează: ”În acest spirit, în UE ar trebui protejate cel puțin 30 % din uscat și 30 % din mare și că ”Cel puțin o treime din zonele protejate – reprezentând 10 % din zona terestră a UE și 10 % din zona maritimă a UE – ar trebui să se afle sub o protecție strictă.”. În plus, ” ca parte a acestui accent pus pe protecția strictă, va fi esențial să se definească, să se cartografieze, să se monitorizeze și să se protejeze cu strictețe toate pădurile primare și seculare ale UE care încă mai există.  Zone semnificative constând din alte ecosisteme bogate în carbon, cum ar fi turbăriile, pășunile, zonele umede și „câmpurile” algale marine, ar trebui, de asemenea, să fie protejate în mod strict, ținând seama de schimbările anticipate în zonele de vegetație”. Pădurile primare și seculare nu reprezintă doar unele dintre cele mai bogate ecosisteme forestiere din UE, ci  înmagazinează și stocuri semnificative de carbon, fiind de o importanță capitală pentru biodiversitate și pentru furnizarea de servicii ecosistemice esențiale.
	O atenție deosebită se acordă și altor ecosisteme bogate în carbon, cum ar fi turbăriile, pășunile, zonele umede, pajiștile bogate în specii. Acest obiectiv este în strânsă corelare cu ținta UE de neutralitate climatică până în 2050, cu obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră cu cel puțin 55% în 2030, cu Strategia UE de adaptare la schimbările climatice.
	Totodată, desemnarea zonelor de protecție strictă contribuie la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabilă (ODD), respectiv la ODD 14 (Viața acvatică: Conservarea şi utilizarea durabilă a oceanelor, mărilor şi a resurselor marine pentru o dezvoltare durabilă) și la ODD 15 (Viaţa terestră: Protejarea, restaurarea şi promovarea utilizării durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabilă a pădurilor, combaterea deșertificării, stoparea şi repararea degradării solului și stoparea pierderilor de biodiversitate), așa cum sunt prevăzute în Strategia națională pentru dezvoltare durabilă a României 2030.

	Prin Planul Național de Reziliență și Redresare a fost aprobată reforma R.2 – ”Reforma sistemului de management al ariilor naturale protejate în vederea implementării coerente și eficace a Strategiei Europene privind biodiversitatea”. Aceasta include investiția I3. ”Identificarea zonelor potențiale de protecție strictă în habitate naturale terestre și marine în vederea punerii în aplicare a Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030”, al cărui Jalon este  Jalonul 34 ”Intrarea în vigoare a actului (actelor) normative(e) pentru desemnarea zonelor de protecție strictă”.
În vederea atingerii Jalonului 34, Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor a încheiat Contractul de servicii nr. 119/16.08.2023 având ca obiect elaborarea Studiului privind ”Identificarea zonelor potențiale de non intervenție /protecție strictă în habitate naturale terestre și marine în vederea punerii în aplicare a Strategiei europene privind biodiversitatea pentru perioada 2021-2030”.
Inițial au existat două jaloane 34 și 35, acestea fiind actualizate și comasate în noiembrie 2025. Astfel, prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului nr. 14452/25 s-a redefinit Jalonul 34 sub denumirea ”Intrarea în vigoare a actului (actelor) normative(e) pentru desemnarea zonelor de protecție strictă”. Scopul acestuia este intrarea în vigoare a actului (actelor) juridic(e) pentru desemnarea zonelor strict protejate (denumite specific în legislația națională) identificate în siturile Natura 2000 și în zonele suplimentare. Indicatorul de realizare este  ” Dispoziție legală care indică intrarea în vigoare a actului (actelor) normativ(e)”, cu termen în semestrul al doilea din anul 2026 sau termenul transmiterii Cererii de plată aferente acestui Jalon (Cerere de plată 6). Având în vedere că terminologia de „zonă de protecție strictă” are deja o conotație juridică foarte riguroasă în România, prin modificarea PNRR s-a agreat redenumirea acestora în „zone prioritare pentru biodiversitate”. Cadrul legal a fost stabilit prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 25/2026 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice.

În prima etapă a acestui proces,  au fost identificate zonele din situri ale patrimoniului mondial UNESCO, păduri înscrise în catalogul național al pădurilor virgine și cvasivirgine și zonele de protecție ale parcurilor naturale și naționale din parcuri naționale și naturale stabilite prin planurile de management, precum și din Rezervația  Biosferei Delta Dunării. Proiectul de ordin rezultat a fost, care a supus consultării publice lista acestor zone (reprezentând 0,67% din suprafața țării), a fost dezbătut în data de 25 aprilie 2025.
Ulterior, în baza rezultatelor proiectului PNRR și a Ordinului ministrului mediului, apelor și pădurilor nr.1066/2026 privind aprobarea Metodologiei de identificare a zonelor prioritare pentru biodiversitate, a fost posibilă operaționalizarea art. 401 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare. Conform acestuia, zonele prioritare pentru biodiversitate se desemnează prin includerea în Catalogul național aprobat prin ordin al ministrului mediului, apelor și pădurilor. Actul normativ reglementează atât zonele care intră automat în regim de protecție conform art. 403 lit. a)-h), cât și pe cele care necesită acordul administratorului/proprietarului potrivit art. 403 lit. i). Documentația necesară desemnării cuprinde date cartografice în format vectorial (.shp) și formularul de fundamentare tehnică, conform art. 407 alin. (1) lit. a) și b) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare.
În vederea desemnării zonelor prioritare pentru biodiversitate, în cadrul proiectului PNRR a fost realizată documentația cartografică sub formă vectorială, în sistem de coordonate Stereo 70 (format .shp,), cuprinzând limitele zonei prioritare pentru biodiversitate, precum  și formularele de fundamentare privind identificarea acestora și măsurile de conservare, conform art. 407 alin. (1) lit.a) și (b) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare.  
A fost obținut Avizul nr. 398/27072026 Academiei Române - Comisia Monumentelor Naturii, conform art. 407 lit.c) din OUG 57/2007 aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare.De asemenea, documentația a fost transmisă spre avizare Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, conform art.401 alin.(2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare.
În prezentul proiect de ordin au  fost incluse 472 zone prioritare pentru biodiversitate  care  acoperă un procent de circa 2,54% din suprafața terestră a țării, reprezentând, conform art. 403 lit. a)-h) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare, zonele de protecție strictă și integrală din parcurile naționale și naturale, zonele strict protejate din Rezervația Biosferei Delta Dunării, rezervații și monumente ale naturii, situl patrimoniului mondial UNESCO «Păduri de fag primare şi seculare din Carpați şi alte regiuni ale Europei», de pe teritoriul românesc, precum și păduri virgine și cvasivirgine în care se aplică măsurile specifice pădurilor cu funcții speciale de protecție și în care este interzisă exploatarea lemnului sau a altor produse. O parte din pădurile virgine și cvasivirgine se suprapun cu ariile naturale protejate, în timp ce altele se regăsesc în afara acestora. 
 Pentru evitarea suprapunerilor și, implicit, a dublării suprafețelor, la delimitarea zonelor prioritare pentru biodiversitate s-a ținut cont de suprapunerea dintre categoriile de zone menționate la art. 403 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare, suprapuneri între zone care au mai multe statute de protecție, de exemplu păduri virgine și cvasivirgine care se suprapun cu zonele de păduri UNESCO sau cu zonele de protecție strictă și integrale din parcuri, cu rezervații și monumente ale naturii. Prin urmare, suprafețele de păduri virgine sau părți din acestea rămase în afara ariilor naturale protejate au fost incluse în prezentul proiect de ordin.
 La aceste zone, se adaugă suprafețele de păduri  acceptate de către Regia Națională a Pădurilor-Romsilva care corespund criteriilor din etodologia de identificare, din afara ariilor naturale protejate, păduri acceptate  în conformitate cu art.408 lit. c) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare, care stipulează că ”Desemnarea zonelor prioritare pentru biodiversitate menționate la art. 403 lit. i) se face […..] c) cu acordul administratorului, în cazul bunurilor aflate în proprietatea publică sau privată a statului.”. Acordul Regiei Naționale a Pădurilor - Romsilva a fost transmis prin adresele nr. 8422/JV/12.05.2026 pentru 29 direcții silvice și respectiv nr. 8503 /J.V./13.05.2026 pentru 12 direcții silvice.
Alături de zonele prioritare terestre, în prezentul proiect de ordin a fost inclusă și o propunere de zonă prioritară pentru biodiversitate din zona marină ocupând o suprafață de cca 0,16% din regiunea biogeografică Marea Neagră – zona marină. 
Prezentul proiect de ordin reprezintă o primă etapă în procesul de desemnare a zonelor prioritare pentru biodiversitate, proces care va fi continuat de MMAP în conformitate cu prevederile art. 407 alin.(2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare.
Proiectul de ordin va fi postat pentru consultare publică pe pagina web a autorității publice centrale pentru protecția mediului, la secțiunea transparență decizională, în condițiile prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările ulterioare, aprobarea acestuia fiind urgentă, din următoarele considerente:
-având în vedere încadrarea în termenul limită al Jalonului 34 (trimestrul II al anului 2026), precum și dispozițiile privind condiționarea sprijinului financiar nerambursabil de intrarea în vigoare a actelor legislative pentru desemnarea zonelor de protecție strictă, aprobarea proiectului de ordin reprezintă o urgență necesară pentru evitarea  unei atingeri grave aduse interesului public.
- în situația nerealizării satisfăcătoare a Jalonului 34, Comisia Europeană va aplica metodologia de calcul pentru suspendarea sau diminuarea sumelor alocate României , valoarea penalizării maxime aferente acestui jalon este de 25.693.287 euro. În consecință, se impune adoptarea în regim de urgență a prezentului proiect de ordin, în vederea pentru a asigura îndeplinirea obligațiilor asumate prin PNRR și pentru a evita consecințele financiare negative.

În considerarea celor menționate, propunem spre aprobare, prezentul proiect de Ordin privind aprobarea Catalogului naţional al zonelor prioritare pentru biodiversitate.

Avizat:
 Director 
 Anca CRĂCIUNAȘ




image1.png
MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR





