




NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	
Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ


	Hotărâre de Guvern
privind aprobarea amplasamentului și declanșarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor proprietate privată care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național „Lucrări de conservare a Lacului Roșu județul Harghita”, precum și aprobarea listei imobilelor proprietate publica a statului care fac parte din coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național

	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

	2.1.
	Sursa proiectului de act normativ
	Inițiativa Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor.
Proiectul de investiții „Lucrări de conservare a Lacului Roșu județul Harghita” se derulează în cadrul Strategiei Naționale de Management al Riscului la Inundații pe termen mediu și lung – actualizată, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1566/2024.
Principalii indicatori tehnico-economici aferenți obiectivului de investiții „Lucrări de conservare a Lacului Roșu județul Harghita”, reaprobați prin Ordinul ministrului mediului apelor și pădurilor nr.739/2026 sunt:
· Valoarea totală a investiției:      42.531.670,71 lei TVA inclus
· din care construcții  montaj:      25.670.439,03 lei TVA inclus,
Obiectivul de investiții „Lucrări de conservare a Lacului Roșu județul Harghita” se finanțează din fonduri de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, din veniturile proprii ale Administrației Naționale „Apele Române“, precum și din alte surse legal constituite, în limita sumelor aprobate anual cu această destinaţie, conform programelor de investiţii publice aprobate potrivit legii

	2.2.
	Descrierea situaţiei actuale
	Lacul Roșu este cel mai mare lac de baraj natural din România, situat pe Valea Bicaz, iar acumularea Oii este amplasată pe pârâul Oaia, respectiv acumularea Piatra Roșie pe râul Bicaz. 
Lacul Roșu este situat în interiorul Parcului Național Cheile Bicazului-Hășmaș, RONPA0007, iar suprafața parcului este inclusă în cele 2 arii protejate NATURA2000 – ROSCI0027 și ROSPA0018 - Cheile Bicazului – Hășmaș. Acumulările Valea Oii, Piatra Roșie și Lacul Roșu sunt administrate de Administrația Națională „Apele Române” – Administrația Bazinală de Apă Siret, prin Sistemul de Gospodărire a Apelor Neamț.
În ceea ce privește acumularea Valea Oii meționăm următoarele:
Pârâul Oaia este formațiunea cu cel mai mare bazin hidrografic, pe zonele limitrofe traseului acestuia existând gospodării, unele dintre ele amplasate la distanță foarte mică de axul albiei. Cursul de apă nu este regularizat, iar caracterul său torențial a permis în repetate rânduri, în perioadele cu precipitații abundente inundarea zonelor riverane.
Pârâul Oaia subtraversează șoseaua dintre Gheorgheni și Lacul Roșu prin intermediul unui podeț ovoidal, drumul din această zonă fiind recent reabilitat.
Lacul se desfășoară pe o lungime de cca. 250 m și lățime de 35 m, cu o adâncime lângă baraj de 3,5 m. Barajul Valea Oii se află pe Pârâul Oaia, afluent al râului Bicaz.
Barajul de greutate este realizat din zidărie de piatră și are următoarele caracteristici: înălțime 6,50 m, lungime 66,00 m, lățime coronament 1,00 m, lungime scară de pești 20,00 m, lungime deversor 20,00 m și golire fund - vană D 1200.
Suprafața lacului este de 1,578 ha, iar volumul lacului la NNR este de 0,058 mil. m3. 
Conform STAS 4273/1983, lucrarea se încadrează în clasa a-IV-a de importanță, iar conform metodologiei privind stabilirea categoriei de importanță a barajelor, categoria de importanță D, debitul de calcul fiind 5% și cel de verificare de 1%.
Coronamentul barajului realizat din piatră este degradat, în special în zona deversorului.
Disipatorul de energie este degradat, iar protecția de piatră a fost dislocată și antrenată în anumite zone.
Scara de pești a suferit degradări masive nemaifiind funcțională.
Lacul a fost decolmatat și materialul a fost depus pe maluri și parțial transportat.
Cu privire la acumularea Piatra Roșie, vă facem cunoscute următoarele:
Pe cursul superior al râului Bicaz au fost construite două lucrări transversale pentru reținerea aluviunilor, un baraj de zidărie de piatră – de tip prag, în amonte, cu înălțimea de 3,00 m, respectiv un baraj de beton de 9,00 m înălțime (Baraj Piatra Roșie).
Lucrarea din amonte este într-o stare avansată de degradare, zona centrală a corpului barajului/pragului, radierul și scara de pești fiind distruse.
Acumularea Piatra Roșie prezintă următorii parametri: lungime 350 m, lățime 30m și adâncime maximă 6,25 m. Barajul Piatra Roșie este amplasat pe râul Bicaz, amonte de confluența cu pârâul Licaș.
Conform STAS 4273/1983, lucrarea se încadrează în clasa a-IV-a de importanță, iar conform metodologiei privind stabilirea categoriei de importanță a barajelor, categoria de importanță D, debitul de calcul fiind 5% și cel de verificare de 1%.
Barajul este realizat din beton și are următoarele caracteristici: înălțime 9,00 m, lungime 75,00 m, lățime coronament 1,00 m, lungime scară de pești 30,00 m, lungime deversor 24,00 m și golire de fund echipată cu vană DN400.
Coronamentul barajului prezintă degradări ale betonului. 
Scara de pești a suferit degradări masive, fiind scoasă din funcțiune.
În ceea ce privește Lacul Roșu, meționăm următoarele
Volumul estimat al lacului este de cca 600.000 m3, adâncimea medie de 5,40 m, adâncimea maximă 10,50 m, lungimea maximă 1 km, lățimea maximă 442 m și lățimea medie 100 m.
Conform unui studiu topo realizat în anul 2008, suprafața oglinzii lacului este de 107.036 m2, cu un perimetru de 2.636 m.
Dacă se  ține cont că în  anul 2004, suprafața lacului măsura 116.500 mp, rezultă că în 4 ani (2004-2008) suprafața s-a redus alarmant cu 9,2%.
Lucrările ce se vor executa pentru realizarea obiectivului de investiții „Lucrări de conservare a Lacului Roșu județul Harghita” sunt de domeniul gospodăririi apelor, respectiv construcțiile hidrotehnice și lucrările anexe acumulărilor de apă permanente și sunt declarate de utilitate publică în conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean și local, cu modificările și completările ulterioare. 
Procedurile  de  expropriere  aplicabile  proiectului de hotărâre a Guvernului  sunt cele  prevăzute de Legea nr.255/2010, cu modificările și completările ulterioare, de Hotărârea  Guvernului nr.53/2011  pentru  aprobarea Normelor Metodologice a Legii nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară  realizării  unor obiective de interes naţional, judeţean și local, cu  modificările și completările ulterioare de aplicare a acesteia, denumite în continuare „Norme metodologice”.

	2.3.
	Schimbări preconizate
	Pentru proiectul de hotărâre a Guvernului este necesară aprobarea sumei de 48.357,96 lei, reprezentând: 13.305,96 lei - valoarea de despăgubire a terenului aferentă persoanelor fizice care urmează a fi supuse procedurii de expropriere, în suprafață totală de 3.214,00 mp, și 35.052,00 lei - valoarea masei lemnoase din fondul forestier privat în conformitate cu prevederile art.14 alin.(9) din Legea nr.255/2010, cu modificările și completările ulterioare. 
Coridorul de expropriere acoperă o suprafață totală de 61.531,00 mp din care 3.214 mp fac parte din domeniul privat iar 58.317 mp fac parte din domeniul public. 
Suma de 48.357,96 lei este rezultată din raportul de evaluare întocmit la data de 12.03.2026 de către East Bridge S.R.L. prin evaluatorul Mihai Marian Șchiopu, membru atestat ANEVAR, având legitimația nr. 19340, valabilă în anul 2026, în conformitate cu dispozițiile Legii nr. 255/2010, cu modificările și completările ulterioare și ale Normelor metodologice.
Astfel, în conformitate cu dispozițiile legale în materie de expropriere, raportul de evaluare se întocmește avându-se în vedere expertizele întocmite și actualizate de camerele notarilor publici, potrivit art.111 alin.(5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Normele Metodologice, conform cărora „Expertul evaluator specializat în evaluarea proprietăților imobiliare, membru al Asociației Naționale a Evaluatorilor din România - ANEVAR, care va întocmi raportul de evaluare prevăzut la art.11 alin. (7) din lege, este obligat să se raporteze la expertizele întocmite și actualizate de camerele notarilor publici, potrivit art.771 alin. (5) din Legea nr.227/2015, cu modificările și completările ulterioare.”
Prin prezentul proiect de act normativ, se propun următoarele:
1) aprobarea amplasamentului lucrării de utilitate publică de interes național „Lucrări de conservare a Lacului Roșu, județul Harghita”, pe care este situat coridorul de expropriere conform variantei finale a studiului de fezabilitate, corespunzător planurilor de amplasament/hărților topografice prevăzute în anexa nr.1 la proiectul de act normativ;
2) aprobarea declanșării procedurii de expropriere a imobilelor proprietate privată care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național „Lucrări de conservare a Lacului Roșu, județul Harghita”, situate pe raza unității administrativ teritoriale Gheorgheni, județul Harghita, proprietarii sau deținătorii acestora, precum și sumele individuale aferente despăgubirilor, prevăzută în anexa nr.2 la proiectul de act normativ;
3) aprobarea sumelor individuale estimate de către expropriator, aferente despăgubirilor pentru toate imobilele proprietate privată aflate pe coridorul de expropriere situat pe amplasamentul lucrării de utilitate publică de interes național „Lucrări de conservare a Lacului Roșu, județul Harghita”, în cuantum de 48.357,96 lei, alocate de la Bugetul de Stat prin Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, la capitolul 70.01 - Locuințe, servicii şi dezvoltare publică, Titlul 71 - Active nefinanciare, 71.01 - Active fixe;
4) aprobarea listei imobilelor proprietate publică a statului care fac parte din coridorul de expropriere, situate pe amplasamentul lucrării de utilitate publică de interes național „Lucrări de conservare a Lacului Roșu, județul Harghita”, situate pe raza unității administrativ teritoriale Gheorgheni, județul Harghita, prevăzută în anexa nr.3 la proiectul de act normativ.
Obiectivele propuse prin proiectul de act normativ sunt următoarele:
1) obiectivele principale al proiectului vizează limitarea restrângerii arealului natural creat de existența Lacului Roșu, mărirea gradului de siguranță în exploatare a acumulărilor existente, menținerea habitatului natural creat și extinderea lui prin lucrările de îndepărtare a materialului aluvionar din zona conului de depuneri, păstrarea biodiversității în zona analizată prin abordarea unei intervenții investiționale, stabilizarea și creșterea numărului de turiști, prin menținerea comportamentului și funcțiilor de mediu ale Lacului Roșu. Aceste obiective vor fi atinse prin lucrările propuse a fi executate, amplasate în albiile minore ale cursurilor de apă Bicaz, Oaia și la gura de vărsare a Lacului Roșu în râul Bicaz. 
2) zona de intervenție a proiectului, care va constitui și culoarul de expropriere se suprapune doar cu o proprietate privată, un imobil aflat pe raza unității administrativ teritoriale Gheorgheni, (3.214 mp), părți din imobilele proprietatea Statului Român în administrarea Administrației Naționale „Apele Române” – Administrația Bazinală de Apă Siret, imobile de pe raza unității administrativ teritoriale Gheorgheni, (45.301 mp), celelalte terenuri fiind proprietatea Statului Român în administrarea Regiei Naționale a Pădurilor - Romsilva- Direcția Silvică Harghita (13.016 mp).
Coridorul de expropriere acoperă o suprafață totală de 61.531,00 mp din care 58.317 mp sunt din domeniul public, iar diferența de 3.214 mp face parte din domeniul privat.
3) Sumele individuale estimate de către expropriator, aferente despăgubirilor pentru terenurile situate pe amplasamentul lucrării, inclusiv valoarea masei lemnoase din fondul forestier privat în conformitate cu prevederile art. 14 alin.(9) din  Legea nr. 255/2010, cu modificările și completările ulterioare, sunt în cuantum de 48.357,96 lei, potrivit Raportului de evaluare în vederea despăgubirii – pentru „Lucrări de conservare a Lacului Roșu, județul Harghita”.
Aceste terenuri au categoria de folosință pădure, sunt deținute de Statul Român și se află în administrarea Regiei Naționale a Pădurilor – Romsilva - Direcția Silvică Harghita (13.016,00 m2), în administrarea Administrația Națională „Apele Române” – Administrația Bazinală de Apă Siret (45.301,00 m2), precum și de proprietari privați (3.214,00 m2).

	2.4.
	Alte informaţii
	Documentaţia tehnico-economică privind coridorul de expropriere al lucrării a fost recepționată potrivit Procesului verbal de recepție nr.545/22.04.2026 și  avizată de către Oficiul de Cadastru și Publicitate Imobiliară județul Harghita - Biroul de Cadastru și Publicitate Imobiliară Gheorgheni, în conformitate cu prevederile Legii nr.255/2010, cu modificările și completările ulterioare și ale Normelor metodologice. 
Lista proprietarilor/deţinătorilor imobilelor care constituie coridorul de expropriere situate în municipiul Gheorgheni, județul Harghita, a fost elaborată pe baza informaţiilor furnizate de unitățile administrativ-teritoriale.
În situaţia în care în cadrul coridorului de expropriere, cu ocazia întocmirii documentaţiilor cadastrale de dezmembrare a imobilelor afectate, vor fi identificate imobile ce ar putea constitui monumente istorice/zone de protecţie, se vor respecta prevederile Legii nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, cu modificările și completările ulterioare. În măsura în care unele dintre construcţii au destinaţia de locuinţă se va proceda potrivit dispoziţiilor art.29 alin.(2) din Legea nr.33/1994 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, cu modificările și completările ulterioare și ale Legii nr.255/2010, cu modificările și completările ulterioare.
Necesitatea și oportunitatea promovării proiectului de act normativ, realitatea și corectitudinea datelor prezentate aparțin inițiatorului, respectiv Administrației Naționale „Apele Române” care promovează acest proiect prin Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, în temeiul art.1 lit.b) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009, cu modificările și completările ulterioare. 
Modul de stabilire a sumelor aferente despăgubirilor pentru imobilele care fac obiectul exproprierii, realitatea și exactitatea datelor, precum și conformitatea cu evidențele unităților administrativ teritoriale/ Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară revine evaluatorului autorizat ANEVAR care a întocmit raportul de evaluare.

	Secţiunea a 3-a
Impactul socio economic

	3.1.
	Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.2.
	Impactul social
	Prin execuția lucrărilor de reabilitare propuse pe cursurile de apă principale/cadastrate (Râul Oii și Râul Bicaz) se prelungește durata de viață a construcțiilor existente amonte de Lacul Roșu, dar și a Lacului Roșu în mod indirect. 
Datorită acestor lucrări de reabilitare, împreună cu lucrările de extragere a materialului aluvionar depus în cuveta lacurilor, se va crea un volum nou care va funcționa ca o zonă tampon împotriva aluviunilor scurse de pe versanți și de pe râuri/pârâuri/torenți asigurându-se astfel o conservare durabilă. 
În urma realizării acestor lucrări, conform calculului hidraulic a rezultat că durata de epuizare a volumului de stocare a Lacului Roșu este de 102 ani.

	3.3.
	Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.
	Impactul macroeconomic
	Obiectivul general al proiectului „Lucrări de conservare a Lacului Roșu, județul Harghita” este mărirea gradului de siguranță în exploatare a acumulării existente, protecția mediului şi biodiversităţii prin măsuri ecologice relevante, în special cele privind migraţia peştilor şi prin măsuri pentru asigurarea debitului ecologic,  în conformitate cu practicile și politicile naționale și europene.
Soluțiile tehnice sunt în concordanță cu cerințele Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică comunitară în domeniul apei  privind evaluarea și gestionarea riscului la inundații, pentru protecția și îmbunătățirea specificului mediului înconjurător și a aspectului său estetic și prevenirea sau minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la inundații și măsuri de protecție locală în zonele populate.
Lucrările care se realizează în cadrul acestui obiectiv de investiții se încadrează în Strategia naţională de management al riscului la inundaţii pe termen mediu şi lung, actualizată, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1566/2024, care defineşte un cadru tehnic, instituţional şi legal pentru prevenirea şi reducerea tuturor consecinţelor negative ale inundaţiilor, până la niveluri acceptabile gradual şi procentual, asupra activităţilor socio-economice, asupra proprietăţilor, asupra vieţii şi sănătăţii oamenilor şi asupra mediului înconjurător, ţinând cont de necesităţile specifice şi de obligaţiile internaţionale ale României, fiind în concordanţă cu orizontul de timp al Strategiei naționale pentru dezvoltarea durabilă a României 2030 aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.877/2018, cu modificările și completările ulterioare.

	3.4.1.
	Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Lucrările propuse a se realiza în cadrul acestui obiectiv de investiție au ca scop prevenirea procesului de colmatare a Lacului Roșu, conservarea biodiversității și protecția patrimoniului natural. Realizarea acestui obiectiv prezintă avantaje pentru economia locală, având în vedere că Lacul Roșu face parte patrimoniul Mondial U.N.E.S.C.O. și este protejat prin lege, iar zona Lacului Roșu reprezintă un obiectiv turistic important.

	3.4.2.
	Impactul asupra mediului concurenţial și domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.5.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.6.
	Impactul asupra mediului înconjurător
	Exproprierea pentru cauză de utilitate publică și preluarea în administrare, de către Administraţia Naţională „Apele Române" - Administraţia Bazinală de Siret a suprafețelor de teren necesare realizării lucrărilor, va conduce la îmbunătăţirea standardelor de mediu, precum şi la diminuarea riscurilor majore, contribuind, totodată, la îndeplinirea angajamentelor României, privind protecția mediului, ca stat membru al Uniunii Europene.  
Investiția va respecta legislaţia şi reglementările tehnice în vigoare pentru evaluarea impactului asupra mediului. 
Lucrările care se vor executa vor respecta principiile de amenajare ecologică a bazinelor hidrografice, cu intervenţii minime asupra regimului de curgere, fără efecte negative ulterioare, în urma executării lucrărilor neînregistrându-se fenomene de poluare a mediului. Materialele utilizate vor fi ecologice, nepoluante și se vor integra in mediul înconjurător.  

	3.7.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.8.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.9.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	
Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli și venituri

	- în mii lei (RON) – 

	Indicatori
	Anul
curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
	

	b) bugete locale
(i) impozit pe profit
	

	c) bugetul așigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de așigurări
	

	d) alte tipuri de venituri
(se va menționa natura acestora)
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri și servicii
	

	b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri și servicii
	

	c) bugetul așigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri și servicii
	

	d) alte tipuri de cheltuieli
(se va menționa natura acestora)
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	a) buget de stat
	

	b) bugete locale
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările și completările ulterioare, însoţită de ipotezele și metodologia de calcul utilizate;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele și priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală și cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
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Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea amplasamentului și declanșarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor proprietate privată care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național „Lucrări de conservare a Lacului Roșu județul Harghita”, precum și aprobarea listei imobilelor proprietate publică a statului care fac parte din coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național, care în forma prezentată a fost avizată de ministerele avizatoare și pe care-l supunem spre adoptare.
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