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HOTĂRÂRE
privind instituirea sistemului electronic de trasabilitate a fluxurilor de deșeuri municipale reciclabile predate de persoane fizice către operatorii economici autorizați

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, și al art. 19 alin. (4), art. 48 alin. (7) și (8), art. 50 lit. q) și art. 68 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deșeurilor, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 17/2023, cu modificările și completările ulterioare, precum și în conformitate cu prevederile art.75 lit. g) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 265/2006, cu modificările şi completările ulterioare.
Guvernul României adoptă prezenta hotărâre
CAPITOLUL I
Dispoziții generale
Art. 1. — Prezenta hotărâre instituie sistemul electronic de trasabilitate a fluxurilor de deșeuri municipale reciclabile predate de persoane fizice către operatorii economici autorizați pentru colectarea acestora, denumit în continuare „sistemul TRACE-DM”.
Art. 2. — Sistemul TRACE-DM are ca scop:
a) asigurarea trasabilității deșeurilor municipale reciclabile, în aplicarea art. 19 alin. (4) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 92/2021, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 17/2023, cu modificările și completările ulterioare, denumită în continuare Ordonanța de urgență;
b) susținerea etapelor superioare ale ierarhiei deșeurilor — prevenirea generării și pregătirea pentru reutilizare, reciclarea — prin descurajarea circuitului ilicit al deșeurilor;
c) sprijinirea îndeplinirii obiectivelor naționale de reciclare a deșeurilor municipale prevăzute la art. 17 alin. (5) lit. c)–e) din Ordonanța de urgență;
d) protejarea infrastructurii publice și private împotriva sustragerii materialelor reciclabile, în completarea cadrului instituit prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 31/2011 privind interzicerea achiziționării de la persoane fizice a metalelor feroase și neferoase și a aliajelor acestora, aprobată cu modificări prin Legea nr. 425/2011, cu modificările și completările ulterioare.
Art. 3. — În sensul prezentei hotărâri, termenii și expresiile de mai jos au următoarele semnificații:
a) deșeu municipal reciclabil — deșeu generat în gospodăriile populației, încadrat în categoriile de hârtie și carton, materiale plastice, sticlă, respectiv metal, conform listei deșeurilor aprobate prin Decizia Comisiei 2014/955/UE de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deșeuri în temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European și a Consiliului;
b) operator economic autorizat — persoana juridică ce desfășoară activități de colectare a deșeurilor în baza autorizației/autorizației integrate de mediu emise în condițiile art. 34 din Ordonanța de urgență;
c) prag de înregistrare extinsă — cantitatea anuală cumulată, pe categorie de deșeu și pe persoană fizică predătoare, peste care se aplică regimul prevăzut la art. 8;
d) sistem TRACE-DM — sistemul informatic centralizat administrat de Administrația Fondului pentru Mediu pentru înregistrarea, stocarea și prelucrarea datelor privind tranzacțiile prevăzute la art. 1;
e) gospodarie proprie - totalitatea bunurilor și activităților aferente unei persoane fizice excluzând activitățile economice;
f) deșeuri reciclabile provenite din activități de construcții și demolări – deșeurile prevăzute la art. 6 lit. a)–d), generate în cadrul gospodăriilor proprii ca urmare a activităților de construire, renovare, reabilitare, modernizare, desființare ori demolare.
CAPITOLUL II
Sistemul electronic de trasabilitate TRACE-DM
Art. 4. — 
(1) Sistemul TRACE-DM se instituie, în termen de 180 zile, în cadrul Administrației Fondului pentru Mediu, denumită în continuare AFM, ca parte componentă a sistemului eficace de colectare a datelor și de trasabilitate a deșeurilor municipale prevăzut la art. 19 alin. (4) din Ordonanța de urgență.
(2) Sistemul TRACE-DM se interconectează cu Sistemul Integrat de Mediu (SIM) administrat de Agenția Națională pentru Mediu și Arii Protejate, denumită în continuare ANMAP, în scopul asigurării unui flux unitar de date privind gestionarea deșeurilor.
(3) AFM asigură proiectarea, dezvoltarea, operarea și mentenanța sistemului TRACE-DM. Cheltuielile aferente se suportă din veniturile Fondului pentru Mediu, conform art. 13 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificările și completările ulterioare, precum și din fonduri externe nerambursabile, în limita disponibilităților.
Art. 5. — Sistemul TRACE-DM înregistrează, pentru fiecare tranzacție de predare de deșeuri, următoarele date:
a) datele de identificare ale operatorului economic autorizat: denumirea, codul unic de înregistrare, numărul autorizației de mediu, adresa punctului de colectare;
b) datele de identificare ale persoanei fizice care predă deșeurile: numele și prenumele, codul numeric personal, seria și numărul actului de identitate, domiciliul, în condițiile legislației privind protecția datelor cu caracter personal;
c) data și ora tranzacției;
d) codul deșeului, conform Deciziei Comisiei 2014/955/UE de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deșeuri în temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European și a Consiliului;
e) cantitatea predată, exprimată în kilograme;
f) valoarea de achiziție și modalitatea de plată;
g) declarația pe propria răspundere a persoanei fizice care predă deșeurile privind proveniența deșeurilor din gospodăria proprie;
h) tipul activităţii generatoare de deşeuri – din cele prevăzute în prezenta Hotărâre.
Art. 6. — (1)Pragurile de înregistrare extinsă, calculate cumulativ pe an calendaristic și pe persoană fizică care predă deșeurile, sunt următoarele:
a) hârtie și carton — 500 kg;
b) materiale plastice — 200 kg;
c) sticlă — 200 kg;
d) metal — 500 kg, fără a aduce atingere prevederilor mai restrictive ale Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 31/2011, cu modificările și completările ulterioare;
e) deşeuri reciclabile provenite din construcţii şi demolări, fără a include deșeurile minerale - 750 kg.
(2) Limitele prevăzute la alin (1) nu se aplică deșeurilor generate ca urmare a unor calamități naturale sau situații excepționale declarate, potrivit legii, de autoritățile administrației publice locale ori de autoritățile competente la nivel național.
Art. 7. — Datele înregistrate în sistemul TRACE-DM sunt utilizate exclusiv în scopul îndeplinirii atribuțiilor autorităților publice cu competențe în domeniul gestionării deșeurilor și al controlului acestora, în condițiile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 (RGPD) și ale Legii nr. 190/2018, cu modificările și completările ulterioare.
CAPITOLUL III
Obligațiile operatorilor economici autorizați
Art. 8. — Operatorii economici autorizați care preiau deșeuri municipale reciclabile de la persoane fizice au următoarele obligații:
a) să verifice identitatea persoanei fizice care predă deșeurile pe baza unui act de identitate valabil;
b) să înregistreze în sistemul TRACE-DM, în maximum 24 de ore de la momentul tranzacției, datele prevăzute la art. 5;
c) să solicite și să consemneze declarația pe propria răspundere a persoanei fizice care predă deșeurile privind proveniența deșeurilor din gospodăria proprie;
d)  să refuze preluarea deșeurilor în situațiile în care persoana fizică care predă deșeurile refuză prezentarea actului de identitate sau formularea declarației prevăzute la lit. c);
e) să asigure efectuarea plății conform reglementărilor fiscale în vigoare, cu respectarea, după caz, a prevederilor art. 1 alin. (1²) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 31/2011;
f) să păstreze evidențele și documentele justificative aferente tranzacțiilor cel puțin 3 ani de la data efectuării operațiunilor, în condițiile art. 48 alin. (5) din Ordonanța de urgență.
Art. 9. — 
(1) Pentru deșeurile metalice feroase și neferoase și aliajele acestora, dispozițiile prezentei hotărâri se aplică în completarea obligațiilor prevăzute de Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 31/2011 privind interzicerea achiziționării de la persoane fizice a metalelor feroase și neferoase și a aliajelor acestora utilizate în activitatea feroviară, republicată, cu modificările și completările ulterioare.
(2) Borderoul de achiziție prevăzut la art. 1 alin. (1²) lit. b) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 31/2011 se întocmește și se generează în format electronic prin sistemul TRACE-DM.
(3) Generarea și stocarea electronică a borderoului de achiziție prin sistemul TRACE-DM nu aduc atingere regimului juridic al acestuia de document de evidență financiar-contabilă și obligațiilor de arhivare prevăzute de legislația fiscală și financiar-contabilă.
(4) Datele și informațiile introduse în sistemul TRACE-DM trebuie să corespundă elementelor obligatorii prevăzute la art. 1 alin. (1²) lit. b) pct. (i)–(viii) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 31/2011.
CAPITOLUL IV
Atribuții instituționale
Art. 10. — Administrația Fondului pentru Mediu are următoarele atribuții:
a) administrează sistemul TRACE-DM și asigură accesul controlat al operatorilor economici autorizați și al autorităților publice cu atribuții de control;
b) elaborează și publică pe pagina proprie de internet ghidul tehnic de utilizare a sistemului TRACE-DM, în termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare a ordinului prevăzut la art. 14;
c) generează rapoarte agregate și statistici, pe care le pune la dispoziția Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, ANMAP și Gărzii Naționale de Mediu;
d) operează ca persoană împuternicită de Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor în sensul Regulamentului (UE) 2016/679, în baza unui contract de prelucrare.
Art. 11. — Agenția Națională pentru Mediu și Arii Protejate asigură interconectarea sistemului TRACE-DM cu Sistemul Integrat de Mediu și utilizează datele agregate pentru raportările prevăzute la art. 49 din Ordonanța de urgență.
CAPITOLUL V
Sancțiuni
Art. 12. Constituie contravenții următoarele fapte, dacă nu au fost săvârșite în astfel de condiții încât, potrivit legii penale, să constituie infracțiuni:
a) neînregistrarea în sistemul TRACE-DM a datelor prevăzute la art. 5, în termenul prevăzut la art. 8 lit. b);
b) introducerea în sistemul TRACE-DM a unor date incomplete, eronate sau neconforme cu documentele justificative;
c) nerespectarea obligației prevăzute la art. 8 lit. c) privind solicitarea și consemnarea declarației pe propria răspundere;
d) preluarea deșeurilor cu încălcarea prevederilor art. 8 lit. d);
e) nerespectarea obligației de păstrare a evidențelor și documentelor justificative prevăzute la art. 8 lit. f;
f) utilizarea sistemului TRACE-DM cu încălcarea condițiilor tehnice și procedurale stabilite prin ordinul prevăzut la art. 16.
Art. 13. —
(1) Contravențiile prevăzute la art. 12 se sancționează după cum urmează:
a) faptele prevăzute la art. 12 lit. a), b), d) și e), cu amendă de la 20.000 lei la 40.000 lei;
b) faptele prevăzute la art. 12 lit. c), cu amendă de la 10.000 lei la 20.000 lei;
c) fapta prevăzută la art. 12 lit. f), cu amendă de la 5.000 lei la 10.000 lei.
(2) În cazul săvârșirii a contravențiilor prevăzute la art. 12 lit. a), b) sau d), autoritatea competentă poate dispune, complementar, suspendarea dreptului de utilizare a sistemului TRACE-DM pentru o perioadă de la 15 la 30 de zile și notificarea autorității competente pentru protecția mediului în vederea reanalizării condițiilor din autorizația de mediu.
Art. 14. —(1) Constatarea contravențiilor și aplicarea sancțiunilor se realizează, după caz, de comisari și persoane împuternicite din cadrul Gărzii Naționale de Mediu, autorităților administrației publice locale, poliției locale, precum și de către ofițeri și agenți de poliție din cadrul Poliției Române, respectiv de ofițeri și subofițeri din cadrul Jandarmeriei Române, conform atribuțiilor stabilite prin normele juridice în vigoare.
(2) Constatarea încălcarii condițiilor tehnice și procedurale stabilite prin ordinul prevăzut la art. 14 se face de către personalul din cadrul AFM desemnat în acest sens.
Art. 15. — Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor monitorizează aplicarea prezentei hotărâri, evaluează eficacitatea măsurilor și prezintă anual Guvernului un raport privind funcționarea sistemului TRACE-DM, însoțit, dacă este cazul, de propuneri de îmbunătățire.
CAPITOLUL VI
Dispoziții tranzitorii și finale
Art. 16. —  În termen de 180 de zile de la data publicării prezentei hotărâri, conducătorul autorității publice centrale pentru protecția mediului la propunerea AFM aprobă, prin ordin, procedura de înregistrare a datelor în sistemul TRACE-DM, formatul declarațiilor pe propria răspundere și lista documentelor justificative prevăzute la art. 8 lit.
Art. 17. — 
(1) Operatorii economici autorizați au obligația de a se înregistra în sistemul TRACE-DM în termen de 60 de zile de la data publicării ghidului tehnic prevăzut la art. 10 lit. b);
(2) Obligațiile prevăzute la art. 8 devin aplicabile după expirarea termenului prevăzut la alin. (1).
Art. 18. — Prezenta hotărâre intră în vigoare la 30 de zile de la data publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I.
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