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MINUTĂ 
[bookmark: _Hlk158368903]dezbaterii publice organizate la sediul Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor în data de 29.04.2026, referitoare la proiecte de acte normative aflate în procedură de transparență decizională
Ca urmare a solicitării formulate de factorii interesați, în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor (MMAP) a organizat, în data de 29.04.2026, atât în format fizic, cât și online, dezbaterea publică având ca obiect următoarele proiecte de acte normative:
·    proiect de Hotărâre a Guvernului privind modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 167/2024 pentru aprobarea normelor metodologice de acordare, utilizare și control al compensațiilor reprezentând contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recoltează din cauza funcțiilor de protecție stabilite prin amenajamente silvice care determină restricții în recoltarea de masă lemnoasă; 
· proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea Normelor metodologice de acordare a contravalorii compensațiilor cuvenite în perioada 2010–2013 pentru masa lemnoasă nerecoltată din cauza funcțiilor de protecție stabilite prin amenajamente silvice, aferente acoperirii costurilor reclamate de gestionarea durabilă a pădurilor situate în siturile de importanță comunitară Natura 2000. 
    Participanți:
Ca urmare a anunțului publicat pe site-ul MMAP în data de 21.04.2026, la dezbatere au participat următoarele persoane:
I. Participanți din partea Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor  
· domnul Dănuț Iacob – Director General – Direcția Generală Păduri și Strategii în Silvicultură; 
· doamna Silvia Bratu – consilier - Direcția Generală Păduri și Strategii în Silvicultură; 
· domnul Silviu Nicoară – consilier - Direcția Generală Păduri și Strategii în Silvicultură; 
· domnul Ciprian Vlad – șef serviciu, Serviciul Contencios - Direcția Generală Resurse Umane, Juridică și Relația cu Parlamentul;
· doamna Jessica Jivan – consilier juridic – Serviciul Contencios - Direcția Generală Resurse Umane, Juridică și Relația cu Parlamentul ; 
· doamna Ana - Maria Ionița – consilier juridic, Serviciul Contencios - Direcția Generală Resurse Umane, Juridică și Relația cu Parlamentul.

II. Participanți prezenți fizic
· domnul Zăgrean Gabriel Gavrilă – avocat, reprezentant al proprietarilor de păduri; reprezentant al doamnei Costin Adela Cătălina – avocat;
· domnul Arin Dondera –Fundația „Patrimoniu” a Academiei Române ; 
· domnul Roșescu Mircea – președinte al Consiliului de Administrație al Obștei Moșnenilor Brătieni, județul Argeș; 
· Domnul Borchina Petre - presedinte Obștea Moșnenilor Brezoieni, județul Vâlcea;
· doamna Clio Roman – co - proprietar de teren forestier situat în arie naturală protejată 

III. Participanți online
· domnul Mihai Florin Ionescu - președinte Asociația Proprietarilor de Păduri din România (A.P.P.R.); 
· domnul Arbagic Valentin Cosmin - președinte Obștea Muntele Runcu, județul Gorj; 
· domnul Albert Alfonz - președinte Uniunea Asociațiilor Composesoratelor din Ciuc; 
· domnul Poenaru Ion - președinte Obștea Peștișani, județul Gorj; 
· domnul Boc Teodor -președinte Composesoratul Răchițele „Piatra Grăitoare”, județul Cluj; 
· domnul Alin Olteanu - președinte Obștea de Moșneni Tulnici, județul Vrancea; 
· domnul Bogdan Culiță - președinte Obștea Păulești, județul Vrancea; 
· domnul Daniel Nicolaescu - Director Politici Publice - Asociația Proprietarilor de Păduri din România (A.P.P.R.)







Desfășurarea dezbaterii

1. Intervenția domnului Poenaru Ion – Președinte Obștea Peștișani
Domnul Poenaru Ion, reprezentând o structură care administrează peste 10.000 ha de fond forestier și peste 3.000 de coproprietari, a semnalat existența unor întârzieri semnificative în plata compensațiilor aferente anului 2023, precum și blocaje în efectuarea plăților curente.
S-a subliniat că mecanismul de acordare a compensațiilor nu funcționează în mod eficient, numeroși proprietari neprimind sumele cuvenite sau primindu-le cu întârziere semnificativă.
A fost evidențiată necesitatea:
· deblocării urgente a sumelor restante, 
· actualizării formulei de calcul a compensațiilor în raport cu creșterea costurilor, 
· simplificării procedurilor administrative, 
· stabilirii unor termene clare și previzibile de plată.

2. Intervenția domnului Boc Teodor – Președinte Composesoratul Piatra Grăitoare 
Domnul Boc Teodor a evidențiat rolul istoric și importanța composesoratelor în administrarea durabilă a fondului forestier și în protejarea proprietății comune. Totodată, a subliniat necesitatea respectării obligațiilor statului față de proprietarii de păduri și a unei mai bune corelări a politicilor publice cu realitățile din teren.

3. Intervenția domnului Mihai Florin Ionescu – Președinte al Asociației Proprietarilor de Păduri din România(A.P.P.R.)
Domnul Mihai Florin Ionescu a formulat observații atât cu privire la proiectul aferent perioadei 2010–2013, cât și la reglementările aflate în vigoare și propuse spre modificare.
Acesta a criticat lipsa unei consultări reale și efective a proprietarilor de păduri în procesul de elaborare a actelor normative, apreciind că mecanismele actuale de consultare publică nu asigură o participare substanțială a tuturor categoriilor de persoane interesate.
Totodată, a semnalat:
· plafonarea compensațiilor și eșalonarea plăților fără acordarea de penalități, cu impact asupra drepturilor patrimoniale ale proprietarilor; 
· lipsa unor criterii transparente și unitare de fundamentare bugetară și de stabilire a sumelor; 
· necesitatea clarificării noțiunilor de „amenajament silvic în vigoare” și „amenajament silvic valabil”; 
· dificultățile practice întâmpinate în aplicarea restricțiilor din ariile naturale protejate. 
A mai subliniat necesitatea:
· revenirii la metodologia de calcul prevăzută de HG nr. 861/2009 privind acordarea de compensații proprietarilor de păduri, apreciată ca fiind mai echitabilă; 
· diferențierii compensațiilor în funcție de speciile forestiere; 
· stabilirii prețului mediu al masei lemnoase de către Institutul Național de Statistică, și nu prin act normativ primar; 
· utilizării prețului mediu al lemnului aferent anului precedent, și nu a unei medii multianuale, pentru determinarea compensațiilor. 
În final, a susținut necesitatea unui mecanism de compensare predictibil, transparent și corelat cu realitățile pieței și cu restricțiile efective impuse proprietarilor de terenuri forestiere.
4. Intervenția domnului avocat Zăgrean Gabriel Gavrilă
Domnul avocat Zăgrean Gabriel Gavrilă, reprezentant al unui număr semnificativ de proprietari de păduri, a formulat observații și propuneri privind atât proiectul aferent perioadei 2010–2013, cât și proiectul de modificare și completare a HG nr. 167/2024.
În debutul intervenției, a apreciat că numărul redus de participanți la dezbaterea publică impune îmbunătățirea mecanismului de informare și convocare, fără ca responsabilitatea să revină exclusiv Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor.
În acest sens, a propus instituirea unui circuit structurat de comunicare între:
· Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor; 
· administrațiile ariilor naturale protejate; 
· ocoalele silvice; 
· obști/asociații de proprietari; 
· proprietarii de păduri, inclusiv prin transmitere electronică. 
De asemenea, a propus:
· constituirea unei baze de date centralizate cu datele de contact ale administratorilor ariilor protejate, ocoalelor silvice și asociațiilor de proprietari; 
· prelungirea termenelor de publicitate și consultare; 
· consolidarea mecanismelor de transparență decizională. 
S-a menționat că, deși participarea a fost redusă numeric, interesele proprietarilor au fost reprezentate prin intermediul A.P.P.R. și al președinților unor obști.
a) Cu privire la proiectul aferent perioadei 2010–2013
Domnul avocat a susținut că:
· obligațiile stabilite prin hotărârile judecătorești definitive nu impun adoptarea unui nou act normativ, în condițiile existenței unui cadru normativ deja în vigoare, respectiv HG nr. 1370/2022; 
· hotărârile judecătorești invocate în fundamentarea proiectului nu prevăd expres elaborarea unui nou act normativ cu soluțiile propuse; 
· proiectul depășește limitele stabilite prin hotărârile instanțelor, prin introducerea unor soluții normative suplimentare față de cele dispuse jurisdicțional.
b) Cu privire la proiectul de modificare și completare a HG nr. 167/2024
Au fost formulate următoarele observații:
· necesitatea clarificării terminologiei utilizate, în special a noțiunilor de „amenajament silvic în vigoare” și „amenajament silvic valabil”, în corelare cu legislația aplicabilă; 
· necesitatea actualizării formulei de calcul al compensațiilor în raport cu valorile reale ale pieței; 
· stabilirea unor criterii clare, unitare și transparente privind acordarea compensațiilor și eșalonarea plăților; 
· identificarea unei soluții normative pentru situațiile în care ocolul silvic inițial nu mai există, astfel încât ocolul silvic care preia administrarea să poată întocmi documentele necesare calculului compensațiilor; 
· necesitatea asigurării transparenței decizionale și implicării tuturor instituțiilor relevante în procesul de elaborare a actelor normative. 
În final, domnul avocat a precizat că va transmite un memoriu scris care va sistematiza toate observațiile și propunerile formulate în cadrul dezbaterii publice.
6. Intervenția doamnei Clio Roman
Doamna Clio Roman, co-proprietar al unui teren forestier afectat de restricțiile instituite în cadrul ariilor naturale protejate, a subliniat necesitatea respectării efective a dreptului de proprietate și a asigurării unui echilibru real între interesul public privind protecția mediului și drepturile patrimoniale ale proprietarilor de păduri.
Aceasta a arătat că restricțiile aplicabile fondului forestier derivă în principal din planurile de management ale ariilor naturale protejate, reglementate prin O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, și nu exclusiv din legislația silvică.
În acest context, a susținut că dreptul la compensații are natura unor plăți reparatorii pentru limitările impuse exercitării dreptului de proprietate, fiind necesară delimitarea clară între compensații și ajutorul de stat.
Totodată, a evidențiat:
· necesitatea asigurării caracterului efectiv al compensațiilor, ca drept patrimonial recunoscut prin lege; 
· necesitatea simplificării procedurilor administrative; 
· necesitatea corelării cadrului normativ cu jurisprudența națională și europeană relevantă; 
· eliminarea condiționării acordării compensațiilor de existența unui amenajament silvic valabil, apreciindu-se că o asemenea condiție nu este prevăzută de legea primară și conduce la restrângerea accesului la un drept patrimonial recunoscut prin lege. 
S-a solicitat elaborarea unui proiect de act normativ care:
· să asigure aplicarea dispozițiilor art. 26 alin. (1) din OUG nr. 57/2007 privind dreptul la compensații; 
· să respecte caracterul reparatoriu al acestor plăți; 
· să nu introducă condiții suplimentare neprevăzute de legea primară; 
· să nu modifice regimul juridic al drepturilor deja recunoscute; 
· să asigure compensarea efectivă a prejudiciilor rezultate din restrângerea exercitării dreptului de proprietate. 
În final, s-a subliniat că drepturile recunoscute prin lege nu pot fi restrânse prin acte normative subsecvente, iar reglementarea trebuie să fie în concordanță cu legea primară și cu jurisprudența relevantă în materie.
7. Intervenția domnului Argagic - Președinte Obștea Plaiurile Dobriței
Domnul Argagic a exprimat susținerea pentru demersurile reprezentanților proprietarilor de păduri și a evidențiat caracterul neadecvat al eșalonării plăților, în raport cu cheltuielile deja suportate de obști.
8. Intervenția doamnei Silvia Bratu – consilier, Direcția Generală Păduri și Strategii în Silvicultură
Doamna Silvia Bratu a precizat că preambulul proiectelor de acte normative poate fi completat cu referiri generale la deciziile definitive ale instanțelor de judecată, în vederea consolidării fundamentării juridice.
S-a menționat că, până la această dată, nu au fost comunicate toate hotărârile judecătorești definitive relevante, acestea urmând a fi analizate în procesul de definitivare a proiectului de modificare și completare a HG nr. 167/2024.
De asemenea, a arătat că procedura de transparență decizională este în curs, în conformitate cu prevederile Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, fiind respectate cerințele legale aplicabile.
9. Intervenția domnului Dănuț Iacob, Director General - Direcția Generală Păduri și Strategii în Silvicultură
S-au făcut precizări privind utilizarea noțiunilor de „amenajament silvic în vigoare” și „amenajament silvic valabil”, subliniindu-se că, pentru perioada 2010–2013, terminologia era raportată la cadrul legal aplicabil la acel moment, iar în prezent noțiunea de „amenajament silvic în vigoare” se referă la amenajamentul aprobat prin ordin al conducătorului autorității publice centrale care răspunde de silvicultură.
Totodată, s-a subliniat că prețul mediu al unui metru cub de masă lemnoasă pe picior, stabilit potrivit prevederilor Legea nr. 265/2017 pentru aprobarea Ordonanței Guvernului nr. 9/2017, reprezintă elementul de referință utilizat în mecanismul de calcul al compensațiilor, termenul de aplicare al acestuia fiind prorogat prin acte normative succesive.
De asemenea, s-a arătat că, în contextul modificărilor legislative avute în vedere, termenul de aplicare a valorilor existente a fost prelungit până la finalul anului 2026, menținându-se același nivel al prețului de referință.
S-a precizat că, în ipoteza unei noi modificări legislative, determinarea valorii de referință va avea în vedere alte elemente de analiză, inclusiv datele statistice furnizate de Institutul Național de Statistică pentru ultimii trei ani.
De asemenea, au fost făcute precizări privind respectarea principiilor transparenței decizionale și derularea procedurii de avizare a actelor normative, menționându-se că toate observațiile formulate în cadrul dezbaterii publice vor fi analizate în etapa de finalizare a proiectelor, anterior promovării acestora în procedura de adoptare.
10. Domnul Ciprian Vlad,  șef serviciu, Serviciul Contencios - Direcția Generală Resurse Umane, Juridică și Relația cu Parlamentul a făcut următoarele precizări și solicitări:
· s-a subliniat că organizarea dezbaterii publice s-a realizat cu respectarea prevederilor legale privind transparența decizională; 
· a solicitat transmiterea în scris a tuturor observațiilor formulate, într-un mod clar, punctual și argumentat, în vederea analizei și centralizării acestora; 
· au fost solicitate clarificări privind aplicarea actelor normative pe intervale distincte de timp, în corelare cu hotărârile judecătorești relevante; 
· în ceea ce privește elaborarea proiectului de act normativ pentru perioada 2010 - 2013, s-a arătat că, având în vedere existența unor hotărâri judecătorești definitive și faptul că sumele aferente au fost achitate, nu se mai justifică, în principiu, necesitatea promovării unui nou act normativ distinct pentru această perioadă; în acest sens, s-a menționat că soluțiile instanțelor sunt publice și lipsite de echivoc; 
· a fost exprimată disponibilitatea de a analiza puncte de vedere fundamentate, fiind solicitată transmiterea unui memoriu detaliat în susținerea eventualelor propuneri; 
· referitor la proiectul de modificare și completare a HG nr. 167/2024, s-a arătat că există numeroase hotărâri judecătorești definitive care vizează elaborarea normelor metodologice pentru perioada 10.08.2023 - 31.12.2023; 
· s-a precizat că se analizează posibilitatea reglementării pentru întreg anul 2023, aspect care urmează a fi clarificat în etapa de definitivare a proiectului; 
· s-a subliniat necesitatea flexibilizării mecanismului de plată și a reducerii termenelor de acordare a compensațiilor; 
· a fost formulată propunerea privind digitalizarea procesului de acordare și plată a compensațiilor, în scopul eficientizării acestuia; 
· s-a solicitat formularea unor propuneri concrete privind termenele și criteriile de plată, corelate cucriteriile de eligibilitate.
Potrivit prevederilor art. 7 alin.(10) lit. b) din Legea nr. 52/2003, republicată, dezbaterea publică s-a încheiat în momentul în care toți solicitanții înscriși la cuvânt și-au exprimat recomandările și au fost ascultate toate persoanele care au dorit să - și exprime punctele de vedere.
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