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La capitolul 3.1 - Cadrul general, punctul 3.1.1 - Cadrul legislativ, in ceea ce priveste paragraful "Desi prin
modificarile aduse legislatiei privind serviciul de salubrizare, activitatile de gestionare a deseurilor sunt mai
bine definite din punct de vedere al distributiei pe fluxuri de deseuri si instalatii de tratare, existd si aspecte
care nu sunt corelate dupa cum urmeaza:

e Raportat la CLO (Compost Like Output) care, In anumite conditii de calitate, poate fi scutit de la plata
contributiei pentru economia circulara, definitia din OUG nr. 92/2021 este sumara si generald, neindkand
parametrii concreti pentru a defini stabilizarea raportului C:N si a nivelurilor de acizi grasi. In plus, nu este
prevazuta in legislatie decat posibilitatea scutirii CEC pentru CLO in cazul outputului din 1/TD, in conditiile
in care si CLO rezultat din instalatiile TMB ar trebui sa aiba acelasi regim."

Precizam urmatoarele: contributia pentru economia circulara pentru deseurile municipale, deseurile din
constructii si desfiintari, destinate a fi eliminate prin depozitare, aprobata prin Ordonanta de urgenta
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, a fost sub forma unui instrument economic care sd descurajeze
depozitarea deseurilor si incurajarea valorificarii acestora. Contributia a avut la baza recomandarea
Comisiei Europene pentru Romania - Roadmap for Romania (RO) - 070 307/2011/606502/SER/C2 (
"Introduce a landfill tax and progressively increase the landfill tax to divert waste from landfill. Use
revenues to support separate collection and alternative infrastructure.").

In ceea ce priveste exceptarea de la plata contributiei pentru pentru economia circulara in cazul ,Compost
Like Output", consideram cd aceasta este contrard recomandarilor comisiei, deoarece acest material
reprezinta dupa tratare tot deseu, utilizarea acestuia fiind de eliminare prin depozitare. De fapt, tratarea
deseurilor municipale inainte de eliminarea prin depozitare, fie cd se obtine sau nu CLO, reprezinta o
obligatie cu privire la depozitarea deseurilor care rezultd din aplicarea Directivei privind depozitarea
deseurilor, ori Romania n loc sa penalizeze eliminarea prin depozitare o incurajeaza prin scutirea acordata.

Data: 27/03/2026

Observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

S-a eliminat aceast deficienta, ca urmare a reformularii actiunii 5.1.5 astfel

5.1.5 Modificarea OUG 196/2005 pentru

- eliminarea exceptiei privind scutirea de la plata CEC a cantitatilor de deseuri CLO

- diferentierea valorii CEC in functie de tipul deseurilor destinate depozitarii (deseuri tratate vs. deseuri
netratate), prin aplicarea unor niveluri diferite ale contributiei

La capitolul 3.1 - Cadrul general, punctul 3.1.2.- Aspecte institutionale, la Administratia Fondului pentru
Mediu (AFM), trebuie completate urmatoarele paragrafe:

"De asemenea, AFM asigura utilizarea si functionarea SIATD care permite monitorizarea si verificarea
legalitatii tranzactiilor cu deseuri de ambalaje, anvelope, echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori portabili in sistemul raspunderii extinse a producatorului, precum si monitorizarea si verificarea
tranzactiUor cu deseuri municipale. Urmdreste pe baza de documente trasabWtatea deseurilor care fac
obiectul SIATD, de la generator/detinator, pana la o instalatie de valorificare a deseurilor.

Colecteaza date cu privire la cantitatile de ambalaje, anvelope, echipamente electrice si electronice, baterii
si acumulatori introduse pe piata nationald, precum si a cantitatilor de deseuri pe tip de material, colectate
si valorificate. Verifica corectitudinea raportarilor in cadrul actiunilor_ de inspectie si control."

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
In cadrul cap. 3.1.2 s-a inlocuit paragraful formulat prin prezentele observatii.
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La punctul 3.2.2.4.-Instalatii de gestionare a deseurilor municipale, pentru o evidentiere in mod real a
situatiei' existente, consideram ca pe langa capacitatea maxim autorizata a instalatiilor de Tratare, Statii de
transfer, Statii de sortare, Instalatii de compostare, Instalatii de tratare mecano -biologica (TMB),
Depozitarea, trebuie introduse si informatii referitoare la cantitatile efectiv gestionate in ultimii doi ani
pentru fiecare activitate. Aceste informatii, ajusate cu capacitatea maxim autorizatd, ofera o situatie reala.

Data: 27/03/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea

Cap. 3.2.2.4 descrie infrastructura existenta de gestionare a deseurilor municipale din Romania, mai exact
in cadrul acestei sectiuni sunt incluse toate categoriile de instalatii cu capacitatile autorizate care contribuie
la gestionarea fluxurilor de deseuri municipale

Capacitatile functionale ale instalatiilor la nivel national sunt prezentate in cadrul Cap. 3.6.2.3 Capacitati de
tratare, iar analiza s-a bazat pe un set de ipoteze fundamentate tehnic si corelate cu starea actuald de

fuinctinnare a infractriictiirii

Cu privire la numarul de operatori care desfasoara activitati de reciclare pe tip de material, consideram ca
acesta trebuie ponderat cu cantitatea reciclata in ultimii doi ani. Totodata, pentru evitarea suprapunerilor
de informatii, este relevant ca la fiecare tip de material sa existe o situatie centralizatoare cu numarul de
operatori economici pe tip de produs finit obtinut (de exemplu: pot fi situatii unde in autorizatia de mediu
un operator economic care obtine din plastic fulgi/granule sa aiba cod R3, aceste produse finite sa fie
procesate ulterior de alt operator economic care obtine granule/folie/etc. care sa aiba tot cod R3,
ajungandu-se astfel la situatia in care cantitatea de deseuri reciclata sa fie dublatd); exemplul poate sa fie
la toate materialele si mai ales pentru acele materiale unde exista implementate standardele de incetare a

stotubiili do daocail

Se considera ca nu este necesara implementarea.
Datele privind numarul operatorilor care desfasoara activitati de reciclare pe tip de material, precum si
cantitatile reciclate au fost furnizate de ANMAP.

La Capitolul 3.8 - Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale, punctul 5.1.5.-Modificarea
OUG nr.196/2005 "introducerea unei obligatii de analiza si prioritizare a proiectelor privind managementul
deseurilor la elaborarea bugetului anual al AFM" precizam ca aceastd masura contravine Legii nr. 500 a
finantelor publice, Incdlcandu-se principiul autonomiei

Observatie implementata partial

S-a reformulat actiunea astfel

- prioritizarea de catre MMAP, la elaborarea bugetului AFM,
manaagementul deseurilor

in baza unei analize, a proiectelor privind

Cu privire la cap. 3.8 - Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale, Obiectivul nr.5 punctul
5.1.17, activitatea propusa pentru ,Subventionarea de catre AFM a activitdtii de operare a centrelor de
pregatire pentru reutilizare a deseurilor municipale", subliniem ca aceasta nu se incadreaza in categoria de
cheltuieli prevazute de OUG nr. 196/2005, Fondul de mediu finantand proiecte si programe privind protectia
mediului, si nu acordand subventii pentru sustinerea unor costuri de exploatare a unor instalatii/ activitati
de gestionare a deseurilor. Aceste costuri, in conformitate cu prevederile legislatiei UE, cad in sarcina
producatorului sau a generatorului de deseuri.

Observatie implementata partial

Actiunea 5.1.16 se modifica astfel :

5.1.16 Elaborarea unor analize suport pentru luarea deciziilor privind modificarea/completarea legislatiei

in ceea ce priveste: (...) Posibilitatea subventionarii de catre AFM a activitatii de operare a centrelor de
pregatire pentru reutilizare a deseurilor municipale
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De asemenea, propunem completarea tabelului din Capitolul 3.8. ,,Mdsura 5.1 Modificari legislative care sa
asigure o practica unitara de gestionare a deseurilor municipale" cu urmatoarea masura legislativa, astfel:
Includerea in categoria deseurilor pentru care se datoreaza contributia pentru economia circulara si a altor
deseuri biodegradabile, altele decat deseurile municipale destinate a fi eliminate prin depozitare, indiferent
de provenienta acestora. Totodatd, propunem majorarea valorii contributiei cu o valoare care sa echilibreze
costurile de valorificare a deseurilor cu valoarea costurilor de eliminare prin depozitare. Aceastda masura
poate promova ' reciclarea

biodeseurilor provenite din fluxul de deseuri municipale, deseuri pentru care gradul de reciclare este foarte
mic comparativ cu tinta asumata.

Cu privire la extinderea categoriilor de deseuri care sunt supuse taxarii, precizam faptul ca acestea sunt
similare sub aspect fizico-chimic cu deseurile municipale pentru care se datoreza contributia pentru
economia circulara, facandu-se astfel o discriminare directa sub aspectul taxarii.

Data: 27/03/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea.
Contributia pentru economia circulara este un instument economic dedicat reducerii cantitatilor de deseuri
municipale depozitate

Cu privire la prevederile capitolului 5.4 "Deficiente identificate", facem urmatoarele precizari, astfel:
Referitor la "clearinghouse pentru OIREP-uri", Directiva (UE) 2018/851 art. 8a prevede ca in cazul
existentei mai multor organizatii de transfer de responsabilitate (OIREP) intr-un stat membru, acel stat sa
numeasca un organism independent sau sa desemneze o autoritate publica pentru supravegherea
implementarii obligatiilor de raspundere extinsa. Chiar daca nu este nominalizata in mod direct, atributiile
acestei autoritati publice sunt partajate intre Comisia de supraveghere a raspunderii extinse a
producatorilor din cadrul autoritatii centrale de mediu (conform art. 12 alin. (14) din OUG 92/2021) si AFM.
Prima are rol de legiferare, infiintare OIREP si acordare anuala a dreptului de functionare, a doua are rolul
de monitorizare a trasabilitdtii deseurilor de ambalaje pana la o instalatie de valorificare, pentru fiecare
tranzactie in parte si verificarea corectitudinii raportarilor cu ambalaje (pus pe piata si valorificat), prin
actiunile de inspectie si control.

In ceea ce priveste faptul ca "Exista neconcordante intre datele raportate in cele doua sisteme informatice
utilizate de autoritati - E-tax (AFM) si SIM (ANMAP)", precizam faptul ca intotdeauna, in orice varianta de
organizare si functionare, intre mai multe sisteme informatice de evidenta si raportare pot exista diferente,
deoarece exista persoane care nu raporteaza, momentul raportarii si perioada la care se refera raportarea,
precum si alte elemente diferd de la sistem la sistem. Compararea datelor poate conduce la o corectitudine
mult mai mare a informatiilor si la identificarea neconcordantelor care pot fi supuse verificarii de catre AFM
sau GNM.

In legdturd cu "Lipsa unui cadru legal si procedural pentru corectarea datelor raportate”, la AFM existd
posibilitatea modificarii oricaror informatii raportate, fie din oficiu, de catre cel care a raportat, fie in urma
controalelor realizate.

Referitor "Nedesemnarea autoritdtilor competente responsabile cu punerea in aplicare si asigurarea
respectarii obligatiilor prevazute in capitolul GESTIONAREA AMBALAJELOR SI A DESEURILOR DE AMBALAJE
din REGULAMENTUL (UE) 2025/40 (conform art. 40 alin. 1, din Regulament)", mentionam faptul ca toate
activitatile/masurile prevazute la Art.40 se regdsesc in obiectul de activitate al AFM si al Comisiei de
supraveghere a raspunderii extinse a producatorilor in cadrul autoritatii centrale de mediu.

Se considerd ca nu este necesard implementarea.

Referitor la observatia privind "clearinghouse pentru OIREP-uri", deficienta este actuald in conditiile in care
Consiliul Concurentei nu a transmis inca un punct de vedere

Deficienta constatata privind neconcordantele existente intre datele raportate prin E-tax si SIM, sta la baza
actiunii privind dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare si trasabilitate pentru toate fluxurile de
deseuri

gestionat de o singura entitate publica ANMAP, interconectat cu toate platformele de raportare existente
care sa permita:

- raportarea si validarea datelor pe fiecare flux de deseuri;

- urmarirea trasabilitatii deseurilor de la colectare pana la tratare/reciclare/valorificare/eliminare;

- corectarea si ajustarea datelor in urma controalelor specifice;

- generarea de rapoarte automate privind atingerea tintelor nationale si europene.

Actiunea a fost solicitatéd de mai multe entitati implicate in gestionarea deseurilor si este sustinuta de MMAP.

Referitor la deficienta privind nedesemnarea autoritatilor competente responsabile cu punerea in aplicare si
asigurarea respectarii obligatiilor prevazute in capitolul GESTIONAREA AMBALAJELOR SI A DESEURILOR DE
AMBALAJE din REGULAMENTUL (UE) 2025/40, aceasta este o problema actuald, in contextul in care inca nu
exista un act normativ care sa desemneze aceste autoritati.
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Data: 27/03/2026

9 |[Cu privire l,acapitolul 5.7 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de ambalaje, punctul 2.6 |Se considera ca nu este necesara implementarea.
"Dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare si trasabilitate pentru toate fluxurile de deseuri
reglementate (inclusiv deseurile de ambalaje), gestionat de o singura entitate publica ANMAP, interconectat |[Asa cum s-a aratat si la punctul anterior, dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare si trasabilitate
cu toate platformele de raportare existente care sa permita: pentru toate fluxurile de deseuri reglementate , gestionat de o singura entitate publica a fost solicitatd de
-raportarea si validarea datelor pe fiecare flux de deseuri; mai multe entitati implicate in gestionarea deseurilor si este sustinutda de MMAP, scopul fiind acela de a se
-urmarireatdasabilitatiiféseurilor8&@ colectarepfnald tratare/ reciclare/ valorificare/ eliminare; asigura un singur sistem in care toate entitatile implicate sa raporteze, fiind un instument de lucru util care
-corectarea si ajustarea datelor in urma controalelor specifice; ajuta si la o simplificare a procedurilor administrative.
-generarea de rapoarte automate privind atingerea tintelor nationale si europene.” Acest sistem va fi interconectat cu alte platforme existente, inclusiv SIATD.
Subliniem ca toate aceste activitati de gestionare a informatiilor legate de cantitatile de ambalaje introduse
pe piata nationald, pe tip de material, precum si verificarea trasabilitatii deseurilor de ambalaje, pe tip de
material, de la colector pana la reciclator se colecteazd de catre AFM, in sistemul infomatic SIATD, pentru
£i o b dio T ot

10 |Tot la capitolul 5.7, punctul 5.4, propunerea de la lit. ) "stimularea prin diverse scutiri de plata (de ex., de |Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

la plata contributiei datorate cf. art. 9 alin. (1) lit. p) iIn OUG nr. 196/2005) pentru APL-urile care aplica
sanctiuni utilizatorilor serviciului de salubrizare pentru separarea incorecta la sursa" invederam faptul ca, in
conformitate cu prevederile OUG nr. 196/2005 veniturile fondului pentru mediu sunt asimilate veniturilor
fiscale, pentru administrarea acestora fiind relevante prevederile Codului de procedura fiscala, fapt pentru
care scutirea la platd a unei taxe pentru aceste considerente este nelegalda. Modalitatea de calcul si
deducerile aplicabile se stabilesc prin lege si nu pot contraveni principiilor care au stat la baza
fundamentarii masurii fiscale, respectiv penalizarea eliminarii prin depozitare a deseurilor municipale. Or,
prin faptul ca APL aplica sanctiuni nu rezulta ca s-a diminuat cantitatea eliminata prin depozitare. In ceea ce
priveste prevederile punctului 6.1. de a declara cantitatile de ambalaje puse pe piata (primare, secundare
si tertiare), consideram propunerea neaplicabild deoarece producatorul nu are un document primar,
contabil, justificativ de evidenta a cantitatilor de ambalaje aferente produselor ambalate, impartit pe
ambalaje primare, secundare si tertiare. Incadrarea pe tip de material este dificil de realizat si imposibil pe
structura propusa.

Actiunea a fost eliminata
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Referitor la propunerea de la punctul 1.6 (pag.273) "Dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare si
trasabilitate pentru toate fluxurile de deseuri reglementate (inclusiv DEE)", gestionat de o singura entitate
publica ANMAP, interconectat cu toate platformele de raportare existente care sa permita:

efdportarea si validarea datelor pe fiecare flux de deseuri;
eifrmarireatrasabilitatiifeseurilordk@tolectarepénal@ tratare/ reciclare/valorificare/ eliminare;

eEdrectarea si ajustarea datelor in urma controalelor specifice;

egénerarea de rapoarte automate privind atingerea tintelor nationale si europene.”

Precizam cd, acest flux de gestionare a informatiilor legate de cantitatea de EEE introdusa pe piata
nationald, pe fiecare categorie in parte, precum si cantitdtile de DEEE colectate si tratate sunt gestionate de
AFM in timp real, pentru fiecare tranzactie cu deseuri in parte. Oricand, ANMAP/GNM pot avea acces la
aceste informatii.

Data: 27/03/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Asa cum s-a aratat si la punctul anterior, dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare si trasabilitate
pentru toate fluxurile de deseuri reglementate , gestionat de o singura entitate publicda fost solicitata de
mai multe entitati implicate in gestionarea deseurilor si este sustinuta de MMAP, scopul fiind acela de a se
asigura un singur sistem in care toate entitatile implicate sa raporteze, fiin un instument de lucru util care
ajuta si la o simplificare a procedurilor administrative.

Acest sistem va fi interconectat cu alte platforme existente, inclusiv SIATD.

12

Cu privire la propunerea de la Capitolul 6, subcapitolul 6.6.1- Planul de actiune pentru gestionarea
deseurilor de echipamente electrice si electronice - pct 4.1 "Elaborarea unei analize si elaborarea unui act
normativ, dupa caz, privind mentinerea/revizuirea modalitatii de implementare de catre statul roman a
obligatiei de supraveghere a implementarii obligatiilor in materie de raspundere extinsa a producatorului,
conform art.Sa din Directiva (UE) 2018/851(autoritate publicd/organism care este independent de
interesele private) cu modificarea art. 12 alin.(14) din OUG 92/2021, dupa caz", mentionam faptul ca toate
activitatile/masurile prevazute in directivd se regdsesc in obiectul de activitate al AFM si al Comisiei de
supraveghere din cadrul autoritatii centrale de mediu, infiintarea oricarei alte entitati fiind o dublare de
activitate.

Totodat3, in Directiva (UE) 2018/851 se precizeazi c& "In cazul in care, pe teritoriul unui stat membru, mai
multe organizatii pun in aplicare obligatiile in materie de rdspundere extinsad a producétorilor In numele
producatorilor de produse, statul membru in cauza numeste cel putin un organism care este independent
de interesele private sau desemneazad o autoritate publicd care sa supravegheze punerea in aplicare a
obligatiilor in materie de raspundere extinsa a producatorilor.”

Aceasta obligatie este indeplinita astazi de catre AFM, ale carei atributii pot fi imbunatatite, astfel ca nu se
justifica infiintarea altui organism de supravegere care sa fie si in sistem privat.

Se considerd ca nu este necesard implementarea.

Referitor la observatia privind "clearinghouse pentru OIREP-uri", deficienta este actuald in conditiile in care
Consiliul Concurentei nu a transmis inca un punct de vedere

12

In ceea ce priveste propunerea de la pct 4.3 din acelasi capitol si subcapitol "Dezvoltarea unui pachet de
madsuri pentru cresterea duratei medii de viata a EEE, inclusiv sanctiuni pentru scoaterea din uz inainte de
expirarea duratei de viata", propunem excluderea acestei masuri deoarece este nerealista si nerealizabila si
contravine Directivei 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind deseurile
de echipamente electrice si electronice (DEEE), prin faptul ca:

e Producatorul nu poate fi constrans printr-un act normativ sa aiba alte obligatii pentru un produs introdu
pe o piata nationala, decat cele prevazute pentru acel produs intr-o piata similara din UE;

eDurata medie de viata a unui EEE este stabilita de producator, nu poate fi reglementata;

e Nu pot fi aplicate sanctiuni pentru scoaterea din uz inainte de expirarea duratei de viata, deoarece durat]
de viata reprezinta o perioada de timp in care producatorul recomanda ca produsul poate functiona, nefiind
o obligatie. Nu trebuie confundatd cu durata de garantie, perioada in care producatorul are obligatii de
reparare si/sau inlocuire.

Cu deosebita consideratie,

Se considera ca nu este necesard implementarea.

Actiunea este in concordantd cu legislatia europeanad, fiind un deziderat pentru mentinerea in functiune a
EEE cat mai mult, prevenindu-se astfel producerea de deseuri.




Autoritatea emitenta : Ministerul Energiei ATPNGD320751 / 42 / 29/ 11-06-2026 Data: 01/04/2026

1 |Paginile 378 si 477 - ME poate ramane in randul autoritatilor responsabile, insa in rol de sprijin, nu ca responsabil Se considera ca nu este necesara implementarea.
principal. In cuprinsul planului nu este prevazuta notiunea de responsabil principal sau secundar, iar
Cap.17.6 Planul de actiune ca reguld, responsabilii sunt mentionati in ordinea descrescatoare a responsabilitatii.

2.Incurajarea valorificérii energetice in instalatii de incinerare/coincinerare/producere biogaz a deseurilor

provenite din agriculturd, silvicultura si pescuit (in special deseuri de tesuturi animale si vegetale)

MMAP

2.1. Derularea unor campanii MADR.

(regil_:lrjale/nal,:ionale) d_evinforrnare privind ME Buget de stat

valorificarea energetica a deseurilor 2026 UAT Buget local

agricole (anual, cel putin o campanie la

; . Operatorii instalatiilor de Fonduri proprii

nivel judetean si o campanie la nivel

national) incinerare/coincinerare/producere
biogaz

Cap. 21.2.15 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile din agricultura, silvicultura si pescuit Observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

La cap. 21.2.15 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile din agricultura,
silvicultura si pescuit a fost eliminat ME

Numér-de-campanii--
(regionale/nationale)-de-
informare-privind-valorificarea-

Se-identificd-numarul-de-
campanii--regionale-si-

incurajarea-valorificirii-
energetice-in-instalatii-de-

incinerare/coincinerare/producere- energetick-a-deseurilor.din. nationale-de-informare- MMAP«
biogaz-a-deseurilor-provenite-din- agricultur3-gi-slviculturs.-—cel privind-valoriticarea- ME«
agricultura,-silvicultura-si-pescuit- : energetica-a-deseurilor- MADR=

putin-o-campanie-la-nivel-
judetean-si-o-campanie-la-nivel-
national-pe-an=

din-agricultura-si-

(in-special-deseuri-de-tesuturi-
silvicultura=

animale-si-vegetale)=
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Data: 01/04/2026

2 |Pagina 378 si 477 - ME nu detine date privind gradul de utilizare a biomasei provenite din activitati agricole sau
forestiere, ci doar, prin ANRE, date referitoare la cantitatea totala de energie produsa din biomasa, insa nu in corelare cu
cantitatea de biomasa utilizata.

Cap.17.6 Planul de actiune

3.2 Cresterea gradului de utilizare a MMAP B t de stat
biomasei provenite din activitdti agricole si 2026 MADR uget de sta
forestiere pentru producerea de energie si ME Fonduri proprii
a biofertilizatorilor. Operatorii agricoli
Incurajarea compostarii Gradul de utilizare a biomasei Se determina gradul de
deseurilor provenite din provenite din activitati agricole  utilizare ca raport intre
agriculturd, silviculturd gi pescuit i forestiere pentru producerea  biomasa provenite din
(in special deseuri de fesuturi de energie sau a activitati agricole si MMAD
vegetale si dejectiile animaliere) biofertilizatorilor | forestiere generati intr-
un an raportat la biomasa MADR
provenitd din activitati ME

agricole si forestiere
utilizata pentru
producerea de energie
respectiv a
biofertilizatorilor

Se considera ca nu este necesara implementarea.

In conformitate cu STRATEGIA ENERGETICA A ROMANIEI 2025-2035, CU PERSPECTIVA
ANULUI 2050 elaborata de ME, in categoria SRE este inclusa si biomasa (inclusiv biogazul).
In confomitat cu acest3 strategie se araté c3

Dat fiind potentialul lor economic, aceste surse de energie pot castiga procente in mixul de
energie, in conditiile indeplinirii conditiilor de sustenabilitate impuse de ultima variantad a
directivei europene privind energia regenerabila.

Conform OS 2.1.1 CRESTEREA PONDERII SRE IN MIXUL ENERGETIC PRIN CAPACITA',I'I NOI
DE GENERARE DIN SURSE REGENERABILE,

Biomasa va continua sa aiba un rol important, dar ponderea sa in totalul SRE va scadea de
la 52% la nivelul anului 2023 la 26% in 2035.

Conform OS 3.1. ABORDAREA INTEGRATA A SECTORULUI DE INCALZIRE SI RACIRE
CENTRALIZATA A CLADIRILOR, CU COORDONAREA PROIECTELOR DE INVESTITII PE
INTREG LANTUL VALORIC

Instituirea unei politici de creare de SAE (Sate Autonome Energetic), sau comunitati de
energie regenerabila, ofera premisele, prin potentialul de cogenerare de mica putere, sa
alimenteze autonom satele/comunitatile. Prin eficienta obtinuta, atat la biomasa agricola cat
si la cea forestiera, care sa respecte criteriile de sustenabilitate, din aceste resurse se poate
obtine etanol, cu aplicatii pentru decarbonizarea transporturilor si energiei

P 2.2.2 DEZVOLTAREA CAPACITATILOR DE PRODUCTIE A ENERGIEI DIN SURSE NUCLEARE,
BIOMASZ\, HIDROENERGETICE, HIDROGEN, BIOMETAN SI GEOTERMALE

Biomasa

Roménia va introduce un mecanism de sprijin pentru dezvoltarea potentialului biomasei in
forme moderne si eficiente.

Pilotarea de proiecte avédnd la baza sisteme cu emisii scazute de incélzire-racire, mai cu
seama in mediul rural (inlocuirea sobelor pe lemn cu sobe eficiente, folosirea biomasei
sustenabile, pompe de caldura, etc.).

P.4.3. INVESTITII in SOLUTII ALTERNATIVE SI SUSTENABILE DE INCALZIRE PENTRU
GOSPODARIILE CARE NU POT AVEA ACCES LA SISTEME CENRALIZATE

Dezvoltarea infrastructurii pentru biomasa sustenabila -

Se vor initia proiecte pentru construirea si optimizarea facilitatilor de producere, procesare si
distributie a biomaselor, ca alternative sustenabile la lemnul de foc. Aceasta va include
sprijin pentru dezvoltarea de cooperative locale sau parteneriate cu firme private, pentru a
asigura o productie si o distributie eficienta.

3 |Pagina 432 din PNGD - propunem eliminarea ME, avand in vedere c3 actiunea este de competenta ME. Poate este o
eroare de scriere si este vorba de MEDAT.

2_3 Implementarea de campanii de constientizare si aducare a populatiei si operatorilor

i alimentare

Nr. crt. Actiune Termen Institutii responsabile ?u"‘:’a de
| inantare

QOrganizarea de campanii
anuale de informare
pentru populatie si 5026 'T:I_pp Buget de
operatorii economici ME stat
privind prevenirea risipei
alimentare.

Observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

La cap.20, 20.5.2 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor alimentare
actiunea actiunea 2.3.1 de la 2.3 Implementarea de campanii de constientizare si educare a
populatiei si operatorilor economici privind prevenirea risipei alimentare, s-a eliminat ME




Autoritatea emitenta : Ministerul Energiei ATPNGD320751 / 42 / 29/ 11-06-2026 Data: 01/04/2026

4 |Pagina 433 din PNGD - propunem eliminarea ME, avand in vedere ca actiunea este de competenta ME. Poate este o Observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

eroare de scriere si este vorba de MEDAT. La cap.20, 20.5.3 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor de ambalaje -
actiunea 3.3.1 Implementarea si stimularea ecodesign-ului in industria ambalajelor, prin

utilizarea materialelor reciclate, reducerea cantitatii de materiale si optimizarea ciclului de
viata al produselor - s-a eliminat ME

3.3 Promovarea ecodesign-ului in industrie (ambalaje cu continut reciclat si mai putine

materiale)
Nr. Institutii

Actiune Termen Sursa de finantare

crt. responsabile

Implementarea si
stimularea ecodesign-ului in

industria ambalajelor, prin MMAP
3.3.1 utll!zarea materialelor 2030 ME Buget de stat
reciclate, reducerea .
cantititii de materiale si Producatorii
optimizarea ciclului de viata
al produselor.
5 |Pagina 434 din PNGD - propunem eliminarea ME, avand in vedere cd actiunea este de competenta ME. Poate este o Observatie implementata in ultima versiune a PNGD.
eroare de scriere si este vorba de MEDAT. La cap. 20.5.4 - 4. Cresterea duratei de viatd si pregatirea pentru reutilizare a echipamente

4. Cresterea duratei de viats si pregitirea pentru reutilizare a echipamente elec electrice si electronice, astfel incat 20% din cantitatea de EEE puse pe piata anual sa fie
electronice, astfel incat 20% din cantitatea de EEE puse pe piat3 anual s fie reg redusa pana in 2030

pana in 2030

4.1 Extinderea duratei de utilizare prin reparare si reconditionare. la actiunile

Nr. . Institutii . . o . . . . o

L Actiune Termen | . cponsabile Sursa de finantare 4.1.1 Organizarea colectarii EEE functionale de la populatie si retaileri, colaborarea cu centre
Organizarea colectrii EEE autorizate de reconditionare, si aplicarea stimulentelor pentru reparare conform Directivei
functionale de la populatie Dreptului la Reparare - s-a eliminat ME si s-a inlocuit cu MEDAT
si retaileri, colaborarea cu

PR Ccntre autorizate de 2027 MMAP Fonduri Europene La 4.2.1 Elaborarea si promovarea ghidurilor si standardelor de reparabilitate, utilizarea
reconditionare, si aplicarea ME . . . . . oy . .
stimulentelor pentru materialelor reciclate si design modular, si informarea producatorilor privind End-of-Waste
reparare conform Directivei pentru reutilizare - s-a eliminat ME
Dreptului la Reparare.

4.2 Incurajarea producitorilor si proiecteze EEE durabile, reparabile si modulare. La 4.3.1 Crearea unui mecanism national de predare voluntard a EEE functionale,

Nr. Institutii colaborarea cu ONG-uri si institutii pentru reutilizare/donatii, si campanii de informare pentru

Actiune Termen Sursa de finantare

crt. responsabile populatie privind predarea echipamentelor si aplicarea standardelor de reutilizare - s-a

Elaborarea si promovarea eliminat ME
ghidurilor si standardelor de
reparabilitate, utilizarea

materialelor reciclate si MMAP
: N 7 2026 ME Buget de stat
design modular, si ANPC

informarea producatorilor
privind End-of-Waste
pentru reutilizare.

4.3 Reducerea generarii de DEEE prin reutilizare si donatii

Nr. n Institutii .
Actiune Termen responsabile Sursa de finantare

Crearea unui mecanism
national de predare
voluntara a EEE functionale,
colaborarea cu ONG-uri si
institutii pentru MMAP
R BE reutilizare/donatii, si 2027 ME Buget de stat
campanii de informare
pentru populatie privind
predarea echipamentelor si
aplicarea standardelor de
reutilizare.




Autoritatea emitenta : Ministerul Energiei ATPNGD320751 / 42 / 29/ 11-06-2026 Data: 01/04/2026

Observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

5. Reutilizare si reconditionare bateriilor si acumulatorilor, astfel incat 20% din La cap. 20.5.5 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor de bateriilor si
cantitatea de baterii puse pe piata in anul respectiv sa fie reduse pana in 2030. acumulatorilor, obiectiv 20.5. Reutilizare si reconditionare bateriilor si acumulatorilor, astfel
5.1 Promovarea proiectdrii ecologice si a inovdrii pentru baterii verzi si durabile, cu integrarea Incat 200/‘? din cantitatea de baterii puse pe piata in ar'!ul respecFlv sa fie redusg pana in
materialelor reciclate si recuperarea materiilor prime critice 2030, actiunea 5.1.1 Elaborarea ghidurilor pentru design durabil, promovarea inovarii pentru
NF ) Institutil baterii reutilizabilea 5 s-a eliminat ME
crt. Actiune Termen responsabile Sursa de finantare

Elaborarea ghidurilor

pentru design durabil, MMAP
SN promovarea inovarii 2030 ME Buget de stat

pentru baterii reutilizabile
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Autoritatea emitenta :

In ceea ce priveste tabelul de la punctul 4.6 “Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor alimentare”
(pg. 188), avem urmatoarele observatii/propuneri:

Data: 07/04/2026

e La pct. 1, 2, 3 din tabel, propunem reformularea expresiei “Reducerea deseurilor alimentare”, astfel:
“Prevenirea risipei alimentare in vederea reducerii deseurilor alimentare”;

Nu se considera necesara implementarea observatiei. Sunt aspecte de prevenire

e Propunem eliminarea punctului 1.1. Elaborare Ghid privind prevenirea si reducerea pierderilor produselor
vegetale dupa recoltare, avand in vedere ca masurile care pot fi implementate de operatorii economici din
sectorul productiei primare sunt prevazute in actele normative care reglementeaza domeniul prevenirii
risipei alimentare, respectiv Legea nr. 217/2016, republicatéd si HG nr. 51/2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

Observatie implementata in ultima versiune a PNGD.
actiunea 1.1 a fost eliminata

e In ceea ce priveste punctele 1.2. si 2.2 si 3.2, precizam faptul ca masurile tehnice si organizatorice
implementate in exploatatiile agricole si punerea in aplicare a masurilor de reducere a deseurilor
alimentare/a risipei alimentare, sunt in responsabilitatea operatorilor economici. Astfel, va rugam sa
eliminati MADR din lista de responsabili pentru aceste masuri:

Observatie implementata in ultima versiune a PNGD.
actiunea 1.2 a fost eliminata

e In ceea ce priveste punctul 2.1, este necesar ca institutiile responsabile pentru elaborarea Strategiei
nationale pentru prevenirea si reducerea risipei alimentare sa fie cele prevazute in Legea nr. 217/2016,
republicatd, in ordinea prevazuta in lege, respectiv: MMAP, MADR, ANSVSA. Reamintim faptul ca, in “Lista
actelor normative din perioada 04.01.2024-09.01.2025 care prevad elaborarea de norme metodologice si
alte acte in aplicare”, elaborata de Consiliul Legislativ, la pagina 8, pozitia 7, MMAP este prevazut ca

autoritate responsabila cu elaborarea Strategiei nationale pentru prevenirea si reducerea risipei alimentare,
in calitate de initiator MADR <i ANSVSA 1irmAnd a fi coinitiatori-

observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

e Referitor la obiectivul/actiunea privind dezvoltarea Platformei nationale pentru raportarea de catre
operatorii economici a datelor privind risipa alimentara, mentionam faptul ca aceeasi actiune este inscrisa la
punctele 2.3 si 3.1, cu termene diferite de implementare. Termenul prevazut de Legea nr. 217/2016,
republicata, este 30 iunie 2025, prima raportare prin intermediul platformei urmand sd se realizeze
fncepénd cu luna ianuarie 2026.

Totodatd, va rugam ca la sursa de finantare pentru dezvoltarea platformei mentionate sa fie inscrisa si

aiirsa “fanduri eliranene”-

observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

. Referitor la punctul 3.2., consideram ca la “institutii responsabile” este necesar sa fie inscris si
ANSVSA, aceasta institutie avand obligatia elaborarii de materiale informative pentru operatorii economici
in vederea prevenirii si reducerii risipei alimentare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 217/2016,
republicatd:

observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

e Avand in vedere obiectul Legii nr. 181/2020, precum si al Regulamentului (UE) 2019/1009, prin care
sunt stabilite normele privind punerea la dispozitie pe piatda a produselor fertilizante, va rugam sa mutati la
altd sectiune/eliminati aceasta actiune din tabelul privind gesionarea deseurilor alimentare;

Se considera ca nu este necesara implementarea observatiei. Explicatie: Digestatul care provine din
digestia anaeroba a biodeseurilor (inclusiv deseurile alimentare, in sensul Directivei 2008/98/CE) provenite
din colectarea separata la sursa si compostul obtinut prin compostarea aeroba a a biodeseurilor (inclusiv
deseurile alimentare) pot constitui materie prima (CMC 3 si CMC 5) pentru un produs fertilizant UE,
conform Rea. (UF) 2019/1009

Totodatd, va rugam ca modificarile aferente sa fie realizate in cadrul tuturor sectiunilor unde se impune.
Spre exemplificare, elaborarea Ghidului privind prevenirea si reducerea pierderilor produselor vegetale
dupd recoltare este prevdzuta siin tabelele 17.6 si 12.2.2.

observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

De asemenea, va rugam sa realizati modificarile stabilite in cadrul sedintei din data de 06.04.2026, in ceea
ce priveste:

punctul 6.1 din cadrul tabelului 4.6;

punctul 2.4.1 din cadrul tabelului 20,9

observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

10

Referitor la punctul 5.2 din cadrul tabelului 4.6, a carui reformulare a fost discutata in sedinta mentionata,
avem urmdtoarea propunere:

observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

11

“5.2 Realizarea de studii privind monitorizarea cantitatilor de alimente redistribuite, precum si studii care sa
sprijine fundamentarea normelor pentru aplicarea Deciziei delegate nr. 1597/2019 de completare a

Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste o metodologie comuna
si cerintele minime de calitate pentru masurarea uniforma a nivelurilor de deseuri alimentare .”.

observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

12

Subliniez si eu necesitatea de a face modificarile necesare la Indicatori pentru monitorizarea PNPGD - Tabel
20 .9 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor PNPGD , obiectivul nr. 2




Autoritatea emitenta : MADR ATPNGD320751 /42 / 30/ 11-06-2026 V07 Data: 07/04/2026

Reducerea graduala a pierderilor si risipei alimentare generate pe cap de locuitor cu 5% pana in 2035, |In ultima versiune a PNGD indicatorul este formulat astfel:
adica cu aproximativ 8 kg/persoana pe intregul lant alimentar (productie, gospodarii, comert, HoReCa) Cantitatea totald de deseuri alimentare generate anual in etapa de productie si prelucrare, exprimata in
13 tone/an si raportatd la media anuald 2021-2023
Cantitatea de deseuri alimentare generate pe cap de locuitor in comertul cu améanuntul, alte forme de
distributie, restaurante, servicii de alimentatie si gospodarii. raportatd la media anuald 2021-2023




Autoritatea emitenta :

ANMAP Data: 08/04/2026

In cuprinsul documentul inca se regaseste ANPM, nu ne referim la masurile din raportul de monitorizare.

ATPNGD 320751 / 42 / 31/ 11-06-2026

Observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

3.6.2.3 Capacitati de tratare

Pentru a obtine o estimare cat mai realista a capacitatilor functionale la nivel national, analiza s-a bazat pe
un set de ipoteze fundamentate tehnic si corelate cu starea actuald de functionare a infrastructurii .

Poate ar trebui clarificat ce se intampla cu acele instalatii care nu au fost luate in considerare. Pentru ca ele
exista, sunt autorizate si probabil in unele cazuri au contracte in derulare. Cum vor putea fi date la o parte
in mod concret, nu doar acum, pe hartie ?

Se considera ca nu este necesara implementarea observatiei.

In cadrul cap. 3.7.1 exista urmatoarele mentiuni

Decizia finala privind mentinerea sau renuntarea la una sau mai multe statii de sortare existente va fi
fundamentata in etapa de elaborare a studiilor de fezabilitate, pe baza analizelor tehnico-economice
detaliate, a evaludrii fluxurilor de deseuri si a impactului asupra functionarii sistemului judetean de
gestionare a deseurilor.

Autoritatile publice locale responsabile cu gestionarea deseurilor vor avea obligatia ca, in elaborarea
PJGD/PGDMB si a proiectelor de investitii, sa realizeze o analiza detaliata a posibilitatii de integrare a
instalatiilor existente - inclusiv a celor detinute de operatori privati — in cadrul SMID. Aceastd analiza va
trebui sa stabileasca capacitatea efectiva de operare si va fi derulata in cadrul studiilor de fezabilitate.

3.7.1 Descrierea investitiilor

Deseurile textile si deseurile voluminoase vor fi colectate din locurile/spatiile special amenajate si dotate cu
containere specifice pentru colectarea acestor deseuri, amplasate pe domeniul public, prin campanii
periodice de colectare sau prin aport voluntar in centre de colectare (CAV).

Si UAT-urile care au implementat colectarea separata pentru deseurile textile, cum vor proceda.

OUG 92/2021, cu modificariel si completarile ulterioare, Art. 17 (5) Autoritatile administratiei publice locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, dupa caz, au urmatoarele obligatii:

a) sa asigure colectarea separata cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticld, iar pana la
data de 1 ianuarie 2025 si pentru textile din deseurile municipale, sa stabileasca daca gestionarea acestor
deseuri se face in cadrul unui singur contract de delegare a serviciului de salubrizare sau pe mai multe
tipuri de materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de materiale/pe tip de material si sa
organizeze atribuirea conform deciziei luate;

Se considera ca nu este necesara implementarea observatiei.

In ceea ce priveste colectarea separata a deseurilor textile este mentionat ca acestea se vor colecta prin
urmatoarele modalitati:

- locurile/spatiile special amenajate si dotate cu containere specifice pentru colectarea acestor deseuri,
amplasate pe domeniul public - acestea pot fi de exemplu punctele fixe de colectare arondate, sau punte
special amenajate pentru fluxurile speciale de deseuri

- campanii periodice de colectare

- centre cu aport voluntar.

Cel mai probabil, UAT-urile care implementeaza deja colectarea separata a deseurilor textile, utilizeaza una
din modlaitatile mentionate mai sus. Prin urmare vor ramane pe sistemul deja implementat.

4.3 Deficiente identificate
Consideram ca pot fi identificate mai multe deficiente, inclusiv in ceea ce priveste modul de masurare a
deseurilor alimentare.

Observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

S-a reformulat deficienta astfel

Lipsa unei definitii armonizate a ,deseurilor alimentare” si a metodologiei de mdasurare a acestora,
dezvoltarea de politici adecvate de reducere si monitorizarea mdsurilor implementate

4.6 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor alimentare

6.1 Dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare si trasabilitate pentru deseurile alimentare

Aceasta activitate nu se poate realiza fara completarea cadrului legislativ si a metodelor de masurare a
deseurilor alimentare.

In plus, la institutii responsabile ar trebui completat si ANSVSA.

Observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

in ultima versiune a PNGD a fost inclusd actiunea 4.2 ,Realizarea de studii privind monitorizarea
cantitatilor de alimente redistribuite, precum si studii care sa sprijine fundamentarea normelor pentru
aplicarea Deciziei delegate (UE) 2019/1597 de completare a Directivei 2008/98/CE, in ceea ce priveste o
metodologie comuna si cerintele minime de calitate pentru masurarea uniformd a nivelurilor de deseuri
alimentare”. Aceasta actiune vizeaza completarea cadrului legislativ si dezvoltarea metodelor de masurare
a deseurilor alimentare, necesare pentru implementarea sistemului digital propus. De asemenea, ANSVSA a

fost incliiel 1n licta ingtitutiilar resnancahile

5.1 Cadru general

ePre-consum - pierderi de ambalaje in procesul de productie, transport sau distributie inainte de vanzarea
catre consumator.

Pierderile pe procesul de productie nu sunt considerate ambalaje conform legislatiei UE si nationale. Nici in
regulamentul UE 2025/40 si nici in Directiva 94/62 sau in ghidul de raportare nu este specificat ca acestea
sunt deseuri de ambalaje pre-consum. Intrebarile de la UE sunt foarte clare Cum ne asiguram ca nu sunt
luate in calcul cantitatile de deseurile de productie pentru calculul tintelor de reciclare. Condider ca nu este

carrect ca in PNCGD ca fie alifel decat cadriil leaiclative Fliranean

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

Textul referitor la stadiile de consum ale ambalajelor a fost revizuit pentru a asigura o aliniere strictad la
definitiile si cerintele din Directiva 94/62/CE si din Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele si
deseurile de ambalaje. In noua formulare, deseurile tehnologice rezultate in procesele de productie (de
exemplu rebuturi de ambalaje sau pierderi pe fluxul de fabricatie, care nu devin ambalaje puse pe piatd) nu
mai sunt incadrate ca «deseuri de ambalaje pre consums», ci sunt tratate ca deseuri de productie, in
conformitate cu cadrul legislativ european si national.




Autoritatea emitenta :

ANMAP Data: 08/04/2026

5.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor de ambalaje
Figura 5 2 Indicatori de generare deseuri de ambalaje la nivel national/european (kg/loc si an), perioada
2020 - 2022

ATPNGD 320751 / 42 / 31/ 11-06-2026

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
Datele au fost actualizate.

ursa: Informatii  prelucrate de consultant pe baza datelor ANMAP si  Eurostat
7 |https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_15218290/default/table?lang=en,

accesat Februarie 2025

Pe site-ul EUROSTAT sunt alte date Packaging waste by waste management operations

[env_waspac__custom_20894249]. In plus, la figura 5-14, sursa INS, sunt exact datele de pe site-ul

ELIRDQOCTAT

5.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor de ambalaje Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
8 Figura 5 5 Rata globala de reciclare deseuri de ambalaje, pe tip de material (%) la nivel |Denumirea figurii 55 a fost modificatd in «Rata globala de reciclare deseuri de ambalaje (%) la nivel

national/european/legislativ, anul 2022 national/european/legislativ, anul 2022»,

Graficul nu este pe tip de material

5.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor de ambalaje Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD.

Aluminiu - datele nationale pentru 2022 indicd 0%, fiind necesara completarea cu valorile oficiale |Paragraful privind ratele de reciclare pe tipuri de materiale a fost reformulat: mentiunile explicite privind

EUROSTAT ; «ambalaje metalice feroase» si «aluminiu» au fost eliminate, iar rata de 42,16% este prezentata acum ca
9 42.16% reprezinta rata de reciclare pentru deseurile de ambalaje metalice, nu pentru ambalaje metalice [ratd de reciclare pentru totalul ambalajelor metalice. In cazul aluminiului, datele nationale pentru 2022 au

feroase. La acest link gasiti informatiile atat pentru ambalajele metalice (feroase+neferoase), cat si pentru |fost completate cu valorile oficiale Eurostat, conform setului de date «Packaging waste by waste

feroase si aluminiu Packaging waste by waste management operations [env_waspac__custom_20893151] |management operations (env_waspac__custom_20893151)».

5.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor de ambalaje Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

Aluminiu - datele nationale pentru 2022 indicd 0%, fiind necesara completarea cu valorile oficiale |Pentru aluminiu a fost completat cu datele nationale utilizand cantitatile si ratele de reciclare raportate

EUROSTAT ; pentru Romania in baza de date Eurostat ‘Packaging waste by waste management operations
10 |ANMAP raporteaza datele la EUROSTAT. Nu au fost solicitate. (env_waspac__custom_20893151)

Informatiile se gasesc pe site-ul EUROSTAT la Packaging waste by waste management operations

[env _wasnac cucstom 208931511

5.2 Situatia existentd privind gestionarea deseurilor de ambalaje Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

eLipsa datelor pentru aluminiu indica necesitatea colectarii si raportarii complete la nivel national pentru [Pentru aluminiu a fost completat cu datele nationale utilizdnd cantitatile si ratele de reciclare raportate
11 conformarea cu legislatia europeana. pentru Romania in baza de date Eurostat ‘Packaging waste by waste management operations

Datele sunt colectate si raportate la EUROSTAT. Nu au fost solicitate defalcate. Link date publicate |(env_waspac__custom_20893151). Paragraful a fost eliminat.

EUROSTAT pe ba raportarilor ANMAP: Packaging waste by waste management operations

[env wasnac custom 208931511

5.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor de ambalaje Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

Tabel 5 2 Cantitati de deseuri de ambalaje valorificate, pe tip de material (tone), 2020-2022 In Tabelul 5 2 au fost introduse cantitétile valorificate pentru categoria «Altele», pe baza datelor furnizate
12 |Nu sunt introduse cantitatile valorificate pentru “Altele”. Daca insumam valorile din tabel pentru fiecare tip |de ANMAP

de matrial, nu dau valoarea TOTAL din tabel. Poate fi folosit tabelul din RSM.

5.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor de ambalaje Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

Analizand valorificarea pe tipuri de materiale pentru anul 2022, se constata urmatoarele: Textul narativ aferent Tabelului 52 a fost completat cu informatii referitoare la categoria alte tipuri de

1.-Eticla - 142.373 tone, rata de valorificare 30,02%; ambalaje

2.-Plastic — 191.259 tone, rata de valorificare 37,49%,;
13 |3.-HBrtie si carton - 471.697 tone, rata de valorificare 64,76%;

4.-Metal - 42.423 tone, rata de valorificare 42,16%;

-C&émn - 120.525 tone, rata de valorificare 18,15%.

5.-&altele- .......

Daato fi nroliiat taholiil/infarmatia din RSM

5.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor de ambalaje Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

Figura 5 14 Analiza comparativa a indicatorilor de generare deseuri de ambalaje, anul 2022 si pe tip de |A fost modificata sursa datelor.

material (kg/loc*an)
14 |In figura 5-2 si 5-3 sunt date ce aursa ANMAP si EUROSTAT si sunt prezentate alte valori decat in 5-14.

Daca accesam site-ul EUROSTAT Packaging waste by waste management operations

[env_waspac__custom_20894249] se constata ca sunt exact valorile prezentate in aceasta figura, adica
calculate ne haza datelar ranartate de ANMAP 1a FIIROSTAT




Autoritatea emitenta :

ANMAP Data: 08/04/2026

5.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor de ambalaje
Figura 5 14 Analiza comparativa a indicatorilor de generare deseuri de ambalaje, anul 2022 si pe tip de
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Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
A fost modificata sursa datelor.

15 material (kg/loc*an)

EURQSTAT???

5.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor de ambalaje Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

e indicatorul de generare deseuri de ambalaje la nivel national, pentru anul 2022, este cu 126 kg/loc * arfInformatiile din paragraful mentionat au fost actualizate.

mai mic decat indicatorul de generare deseuri de ambalaje la nivel UE; acest fapt poate reflecta decalajul
16 Romaniei in ceea ce priveste puterea de cumparare si bundstarea populatiei comparativ cu media

europeana;

In figura 5-14 este 130kg/loc/an, nu 126 iar daca faci diferenta intre UE si Romania, adica 187-130=57kg

5.6 Obiective si tinte deseuri de ambalaje Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

Astfel, Conform Raportului anual privind Starea Mediului in Romania, anul 2022 elaborat de ANPM, ratele de |Textul a fost modificat astfel: Conform Raportului anual privind Starea Mediului in Roménia, anul 2022,

reciclare a deseurilor de ambalaje la nivel national pentru 2020 sunt indeplinite pentru toate tipurile de |elaborat de ANPM, ratele de valorificare a deseurilor de ambalaje la nivel national pentru anul 2020 au fost:

materiale, cu exceptia sticlei. Astfel, pentru hartie/carton rata de reciclare este de 64,73% fatda de 60% cat |64,73% pentru hartie/carton, 51,12% pentru metal, 19,14% pentru lemn, respectiv 36,96% pentru plastic,
17 |este prevazut in legislatie, pentru metal rata de reciclare este 51,12% fata de 50%, pentru lemn rata de |in timp ce pentru sticla rata de valorificare a fost de 42,67%.

reciclare este 19,14% fata de 15%, iar pentru plastic rata de reciclare este 36,96% fata de 22,5%.

Cred ca s-a dorit sa se scrie de valorificare, nu de reciclarea deoarece valorile pentru tintele indeplinite sunt

pentru valorificare.

5.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de ambalaje Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

6.1 Stabilirea operatorilor de marketplace online ca introducatori pe piatda ai ambalajelor aferente |La actiunea 6.1 din Planul de actiune pentru deseurile de ambalaje a fost intodus Ministerul Economiei

produselor livrate catre consumatori din Romania de catre vanzatori non-UE, cu obligatia pentru |(MEDAT)

marketplace de a: in ceea ce priveste institutia care monitorizeaza platformele online, MMAP va stabili, odatd cu elaborarea
18 |-declara cantitatile de ambalaje puse pe piata (primare, secundare si tertiare); actului normativ aferent, si celelalte institutii responsabile de implementare.

-finanta colectarea si reciclarea ambalajelor prin scheme EPR;

-raporta datele in sistemele nationale de raportare pentru ambalaje.

Consideram ca trebuie inclus si ME, precum si institutia care monitorizeaza plaformele online deoarece

MMAP si ANMAP nu au atributii cu privire la produse si tinand cont si de noua Strategie privind piata unica.

5.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de ambalaje Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

6.2 Dezvoltarea si implementarea unui mecanism national care sa asigure identificarea, inregistrarea si |La actiunea 6.2 din Planul de actiune pentru deseurile de ambalaje a fost intodus Ministerul Economiei
19 conformarea operatorilor de e-commerce, inclusiv a celor transfrontalieri, in sistemele de responsabilitate gMEDAT)

extinsa a producatorului (EPR), precum si raportarea corespunzatoare a ambalajelor introduse pe piata din |In ceea ce priveste institutia care monitorizeaza platformele online, MMAP va stabili, odata cu elaborarea

Romania, inclusiv o metodologie de calcul a operatiunilor actului normativ aferent, si celelalte institutii responsabile de implementare.

Idem comentariul anterior

5.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de ambalaje Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

5.2 Dezvoltarea si implementarea unui mecanism national care sa asigure identificarea, inregistrarea si [La actiunea 5.2 din Planul de actiune pentru DEE a fost intodus Ministerul Economiei (MEDAT)
20 conformarea operatorilor de e-commerce, inclusiv a celor transfrontalieri, in sistemele de responsabilitate [In ceea ce priveste institutia care monitorizeaz3 platformele online, MMAP va stabili, odatd cu elaborarea

extinsd a producdtorului (EPR), precum si raportarea corespunzatoare a EEE introduse pe piata din |actului normativ aferent, si celelalte institutii responsabile de implementare.

Romania, inclusiv o metodologie de calcul a operatiunilor

Idem comentariul de |a nct 6 1

5.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de ambalaje Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

5.3 Integrarea marketplace-urilor in sistemele digitale nationale de raportare si trasabilitate, inclusiv in [La actiunea 5.3 din Planul de actiune pentru DEE a fost intodus Ministerul Economiei (MEDAT)

SIATD pentru fluxul EEE/DEEE, astfel incat datele generate de platforme sd constituie referintd primara in ceea ce priveste institutia care monitorizeaza platformele online, MMAP va stabili, odatd cu elaborarea
51 |pentru verificarea conformarii EPR, cu raportare trimestriala, cel putin referitor la: actului normativ aferent, si celelalte institutii responsabile de implementare.

-unitati puse pe piata;
-greutati aferente produselor EEE;
-tipuri si cantitati de ambalaje.

Idem comentarinl de 1o nct 6 1

Innlug 13 ANMAD nit ce roalizeaza ranartari trimectriale




Autoritatea emitenta :

ANMAP Data: 08/04/2026

7.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori
Tabel 7 7 Eficienta de reciclare in 2020
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Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
Tabelul 7-7 Eficienta de reciclare in 2020 a deseurilor de baterii si acumulatori a fost actualizat cu categoria

22 Lipseau valorile din tabel si le-am adaugat deoarece la 7.4 Obiective si tinte mentionati procentul de 85%. ["altele"
7.6 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
4.5 Dezvoltarea si implementarea unui mecanism national care sa asigure identificarea, inregistrarea si |La actiunea 4.5 din Planul de actiune pentru DBA a fost intodus Ministerul Economiei (MEDAT)
23 conformarea operatorilor de e-commerce, inclusiv a celor transfrontalieri, in sistemele de responsabilitate [In ceea ce priveste institutia care monitorizeaz3 platformele online, MMAP va stabili, odatd cu elaborarea
extinsa a producatorului (EPR), precum si raportarea corespunzatoare a bateriilor si acumulatorilor |actului normativ aferent, si celelalte institutii responsabile de implementare.
introdusi pe piata din Romania, inclusiv o metodologie de calcul a operatiunilor
Idem comentariul de |1a nct 6 1
8.5 Planul de actiune pentru gestionarea vehiculelor scoase din uz Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
1.8 Dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare si trasabilitate pentru toate fluxurile de deseuri
reglementate (inclusiv VSU), gestionat de o singura entitate publicd ANMAP, interconectat cu toate |RAR a fost introdus ca Responsabili alaturi de MMAP, AFM si ANMAP
platformele de raportare existente care sa permita:
- raportarea si validarea datelor pe fiecare flux de deseuri;
24 |- urmérirea trasabilitatii deseurilor de la colectare pan3 la tratare/reciclare/valorificare/eliminare;
- corectarea si ajustarea datelor in urma controalelor specifice;
- generarea de rapoarte automate privind atingerea tintelor nationale si europene.
Ar trebui introdus RAR-ul deoarece este institutia care autorizeaza si dezmembratorii de VSU-uri si, in plus,
colecteaza si ei date pentru VSU-urile dezmembrate. Nu stiu daca AFM colecteaza astfel de date.
8.5 Planul de actiune pentru gestionarea vehiculelor scoase din uz Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
2.3 Elaborarea unor acte normative privind stabilirea criteriilor nationale de incetare a statutului de deseu |Actiunea 2.3 s-a eliminat
25 |(inclusiv pentru VSU)
Pentru VSU? Este interzisa reintroducerea pe piata a unui VSU care a fost radiat din circulatie in vederea
dezmembrarii. Poate pentru anumite deseuri rezultate de la dezmembrarea VSU-urilor
15.6 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor rezultate din activitatile sanitare si din activitatile [Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
veterinare S-a reformulat actiunea 3.2 astfel
3.2 Dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare si trasabilitate pentru toate fluxurile de deseuri |Realizarea interoperabilizérii intre baza de date a deseurilor rezultate din activitatea medicala, infiintata si
reglementate (inclusiv deseuri din activitatea medicald), gestionat de o singura entitate publicda ANMAP, |gestionatd de INSP, si sistemul digital unitar de raportare si trasabilitate pentru toate fluxurile de deseuri
interconectat cu toate platformele de raportare existente care sa permita: reglementate, gestionat de ANMAP.
26 |- raportarea si validarea datelor pe fiecare flux de deseuri;
- urmarirea trasabilitatii deseurilor de la colectare pana la tratare/neutralizare/eliminare;
- corectarea si ajustarea datelor in urma controalelor specifice;
- generarea de rapoarte automate privind atingerea tintelor nationale si europene.
INSP are propria metodologie de colectare si prelucrarea a datelor cu privire la deseurile medicale. Conform
protocolului de colaborare, pentru deseurilor medicale datele sunt furnizate de INSP ANMAP-ului in vederea
=t Hll| CILIDOCTAT
15.6 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor rezultate din activitatile sanitare si din activitatile
veterinare Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
2.3 Dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare si trasabilitate pentru toate fluxurile de deseuri |S-a reformulat actiunea 2.3 astfel
reglementate (inclusiv deseuri din activitatea veterinard), gestionat de o singura entitate publicd ANMAP, |Realizarea interoperabilizarii intre baza de date a deseurilor rezultate din activitatea sanitar-veterinarg,
interconectat cu toate platformele de raportare existente care sa permita: infiintatd si gestionata de ANSVSA, si sistemul digital unitar de raportare si trasabilitate pentru toate
27 |- raportarea si validarea datelor pe fiecare flux de deseuri; fluxurile de deseuri reglementate, gestionat de ANMAP.
- urmarirea trasabilitatii deseurilor de la colectare pana la tratare/neutralizare/eliminare;
- corectarea si ajustarea datelor in urma controalelor specifice;
- generarea de rapoarte automate privind atingerea tintelor nationale si europene.
ANSVSA are propria metodologie de colectare si prelucrarea a datelor cu privire la deseurile rezultate din
activitatea veterinara. S-a demarat semnarea unui protocol deoarece aceste date erau obtinute de ANMAP
16.5 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor provenite din activitati industriale Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
28 1.2 Cartografierea instalatiilor de tratare, valorificare si eliminare a deseurilor industriale periculoase si |Actiunea 1.2 a fost reformulata

nepericuloase existente
Cum realizam aceasta cartoarafiere?

1.2 Inventarierea si realizarea unei baze de date privind instalatiile de tratare, valorificare si eliminare a
deseurilor industriale (periculoase si nepericuloase) existente




Autoritatea emitenta :

ANMAP Data: 08/04/2026

18.2 Situatia existenta privind transferul deseurilor periculoase

Art. 25(4) din OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare prevede ,,
. ANMAP poate limita, in vederea protejarii retelei nationale de instalatii, intrarile transporturilor de

deseuri destinate incineratoarelor clasificate ca instalatii de valorificare, in cazul in care autoritatea publica

centrald pentru protectia mediului a stabilit ca asemenea transporturi ar duce la necesitatea eliminarii
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Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
Paragraful la care se face referire a fost introdus de ANMAP in cadrul setului de observatii din 16.12. 2025
pe versiunea V3.

Pentru stabilirea solutiilor optime privind valorificarea energetica in vederea atingerii tintei de depozitare de

29 deseurilor nationale sau ar presupune tratarea respectivelor deseuri intr-un mod care nu este consecvent |10% este necesar a se elabora o strategie la nivel national, aprobata prin hotdrére de guvern pana la
cu planul national de gestionare a deseurilor.” sfarsitul anului 2028, strategie a carei implementare trebuie sa fie finalizata cel tarziu in anul 2034.
Referitor la acest aspect, reluam solicitarea de a stabili prin plan, sau de a introduce o masura, eventual la
deseurile municipale, referitoare la modul unitar de calculare a eficientei energetice. In cadrul acestei strategii se poate stabili modul de calculare a eficientei energetice in acord cu prevederile

legislative si ghidurile UE.
18.6 Planul de actiune privind transferul deseurilor Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD

30 |1.2 Utilizarea sistemului european digital de transport al deseurilor (DIWASS) S-a eliminat sursa de finantare - buget local
DIWASS este o platforma a UE, nu inteleg de ce mai apare bugetul de stat.

20.3 Prioritati si directii strategice Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
e Reducerea risipei alimentare, prin implementarea de programe dedicate pe intreg lantul agroalimentar, in [Textul a fost modificat astfel:

31 conformitate cu art. 9a alin. (1) lit. g) din Directiva 2008/98/CE si cu obiectivul UE de reducere cu 50% a |Reducerea risipei alimentare, prin implementarea de programe dedicate pe intreg lantul agroalimentar, in
risipei alimentare pana in 2030; conformitate cu art. 9a din Directiva (UE) 2025/1892 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind
Este art. 9a conform ultimei modificari a Directivei 2008/98, si anume Directiva (UE) 2025/1892 deseurile, prin mdsuri de prevenire, donare si redistribuire a alimentelor pe toate verigile lantului

alimentar
20.3 Prioritati si directii strategice
e Cresterea gradului de reutilizare si reparare a produselor, prin dezvoltarea de retele de reutilizare si
reparare a produselor centre si retele pentru pregatirea pentru reutilizare, in aplicarea art. 11 din Directiva
2008/98/CE si art. 5 din OUG nr. 92/2021 ;
Daca se vorbeste despre retele pentru pregdtirea pentru reutilizare precizam ca acestea sunt destinate
deseurilor, NU produselor.
32 [Conform OUG 92/2021 definitiile sunt urmatoarele: } . - .
pregatirea pentru reutilizare - operatiunile de verificare, curatare sau valorificare prin reparare, prin car Observatille au fo_sF |mp|eme.ntate in ultima versiune a PNGD .
produsele sau componentele produselor care au devenit deseuri sunt pregatite pentru a fi reutilizate fara Textul a fost modlflcat astf.enl. ) . o )
nicio altd operatiune de pretratare Cresterea gradului de reﬂut///za.zre si reparare ::-'1 prqdus'e/or, prin dezvoltarea de retele de reutilizare si
reutilizare - orice operatiune prin care produsele sau componentele care NU au devenit deseuri sun reparare a produselor, in aplicarea art. 11 din Directiva 2008/98/CE
utilizate din nou in acelasi scop pentru care au fost concepute;
Deci, nu poti sa scrii despre retelele de pregatire pentru reutilizare in contextul prevenirii generarii
20.3 Prioritati si directii strategice
e Cresterea gradului de reutilizare si reparare a produselor, prin dezvoltarea de retele de reutilizare si

33 |reparare a produselor centre si retele pentru pregatirea pentru reutilizare, in aplicarea art. 11 din Directiva

2008/98/CE si art. 5 din OUG nr. 92/2021 ;

Art, 5 din QUG 92/2021 se aplica subproduselor. Cred ca se dorea trimterea la alt art

20.3 Prioritati si directii strategice Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

e Reducerea generarii deseurilor periculoase, prin substituirea substantelor periculoase si promovarea unor [Trimiterea este la litera i a art 9, textul a fost modificat astfel:

34 |alternative mai sigure, conform art. 9 alin. (1) lit. h) din Directiva 2008/98/CE ; eReducerea generdrii deseurilor periculoase, prin substituirea substantelor periculoase si promovarea unor
Trimiterea nu este corecta, trebuie verificat art. din directive. alternative mai sigure, conform art. 9 alin. (1) lit. i) din Directiva 2008/98/CE;

20.3 Prioritati si directii strategice Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

e Consolidarea educatiei si a constientizarii publicului privind consumul responsabil si prevenirea generarii [Textul a fost modificat astfel:

deseurilor, prin campanii nationale si programe educationale, in spiritul art. 18 din OUG nr. 92/2021 . e Consolidarea educatiei si a constientizarii publicului privind consumul responsabil si prevenirea generarii
35 |Art 18 face trimitere la pregatirea pentru reutilizare. Asa cum am mai precizat mai sus, aceasta se aplica |deseurilor, prin campanii nationale si programe educationale, in spiritul obiectivele de prevenire si cu

deseurilor, nu produselor. Avand in vedere ca este capitolul PROGRAMUL NATIONAL DE PREVENIRE A
GENERARII DESEURILOR, atunci trebuie sa se prezinte masurile numai pentru limitarea generarii de
deseuri si accentuarea reutilizarii produselor, ambalajelor etc.

ierarhia deseurilor prevazute in OUG nr. 92/2021.




Autoritatea emitenta :

ANMAP Data: 08/04/2026

20.3 Prioritati si directii strategice

Obiectivul central al Programului National de Prevenire a Generarii Deseurilor este ruperea legaturii dintre
cresterea economicd si impactul asupra mediului asociat generdrii deseurilor. In acest sens, programul
stabileste o viziune pe termen lung si directii strategice clare, pe baza carora se dezvolta masuri concrete
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Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
A fost modificata precizarea astfel: in conformitate cu cerintele Directivei 2008/98/CE cu modificarile si
completarile ulterioare

36 de prevenire, in conformitate cu cerintele Directivei 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor

directive, cu modificarile si completarile ulterioare, si cu OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu

modificarile si completarile ulterioare,.

Diroctiva o cuforit mai multe maodificari NMit octe normal ca ne limitam nuimai 1a o cinanira maodificare

20.4 Fluxuri de deseuri si sectoare prioritare Se considera ca nu este necesara implementarea observatiei.

e1.Pbnderea fluxului de deseuri in cantitatea generata

Conform datelor ANMAP, in anul 2022, cantitatea totala de deseuri generata la nivel national a fost de 18,1 |Conform datelor oficiale transmise de ANMAP si utilizate in cadrul elaborarii PNGD, cantitatea totala de

milioane de tone . deseuri generata la nivel national in anul 2022 este de 18,1 milioane de tone, cu exceptia deseurilor din

Probabil s-a ajuns la 18,1 milioane tone prin adunarea cantitatilor furnizate de noi pe tipurile de deseuri |industria extractiva.

enumerate mai jos, dar nu este corect pentru ca:

1. Datele pe deseuri industriale erau preluate gresit din cele furnizate de noi - valorile corectate in V6; Figura 20.1 reflecta ponderea fluxurilor de deseuri generate in anul 2022, fiind construitéd pe baza acestor
37 2. Deseurile alimentare (tip de deseu) se regasesc atat in deseuri municipale, cat si in deseuri din |date. In acest context, deseurile alimentare au fost delimitate si extrase cantitativ din celelalte tipuri de

agricultura si in deseuri din industria prelucratoare deseuri, pentru a evita dubla incadrare.

3. Deseurile corespunzatoare fluxurilor de deseuri (tip de deseu), in mod similar, se regasesc in cantitatile

furnizate pe surse de generare - municipale si diferite industrii

Cantitatea totala de deseuri generata este cea raportata pe regulamentul 2150/2002, care este publicata

pe site-ul ANMAP: https://anmap.gov.ro/generarea-deseurilor-pe-categorii-de-deseuri-periculozitate-si-

diviziuni-caen-_2012-2022/

20.4 Fluxuri de deseuri si sectoare prioritare Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD

e Punctaj maxim (4): deseuri municipale, deseuri de ambalaje, deseuri alimentare, DEEE, deseuri medicaldA fost modificat astfel: pentru care exista sisteme nationale de colectare si raportare a datelor (de exemplu
38 |- monitorizate prin sistemele nationale de raportare (SIM, AFM, ANMAP, SIATD) . sistemul informatic de mediu al ANMAP si sistemul informatic de trasabilitate gestionat de AFM, etc. ).

Datele cu privire la deseurile medicale sunt furnizate de catre INSP, adica nu sunt monitorizate prin SIM.

Poate ar fi bine sa nu se mai scrie despre “platformele de monitorizare” care sunt de fapt de colectare de

date

20.4 Fluxuri de deseuri si sectoare prioritare Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD

e Punctaj maxim (4): deseuri municipale, deseuri de ambalaje, deseuri alimentare, DEEE, deseuri medicaldA fost modificat astfel: pentru care exista sisteme nationale de colectare si raportare a datelor (de exemplu
39 |- monitorizate prin sistemele nationale de raportare (SIM, AFM, ANMAP, SIATD) . sistemul informatic de mediu al ANPM si sistemul informatic de trasabilitate gestionat de AFM).

Asa cum este scris sunt 4 sisteme de monitorizare. De fapt sunt doua sisteme de monitorizare: SIM al

ANMAP sj STIATD al AFM

20.5.1 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor menajere si similare Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD

1.1.2 Realizarea unui studiu privind introducerea compostarii comunitare locale (CCL) in zone urbane si |Actiunea a fost revizuita astfel: 1.1.2.Realizarea unui studiu privind introducerea compostarii comunitare

periurbane, pentru fractia vegetala nepericuloasa , cu utilizarea non-comerciald a compostului in spatii verzi |locale (CCL) pentru biodeseurile provenite din gradini si parcuri, cu utilizarea non-comerciald a

si gradini comunitare, incluzand identificarea si propunerea unor metode de cuantificare si raportare a |compostului in spatii verzi si gradini comunitare, incluzadnd identificarea si propunerea unor metode de

biodeseurilor deviate de la depozitare prin compostare comunitara locald, cu respectarea prevederilor |cuantificare si raportare a biodeseurilor deviate de la depozitare prin compostare comunitara locala, cu
40 |legale privind autorizarea. respectarea prevederilor legale privind autorizarea.

Deduc ca sunt deseurile din parcuri si gradini. Daca despre ele este vorba, de ce nu se utilizeaza termenii
din legislatie?

.bio-deseuri” inseamna deseuri biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseuri alimentare si de
bucatdrie provenite de la gospodarii, birouri, restaurante, depozite angro, cantine, firme de catering sau
magazine de vanzare cu amanuntul si deseuri compa rabile provenite din uzinele de prelucrare a produselor

1 i
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20.5.1 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor menajere si similare

1.1.3 Asigurarea cadrului legislativ necesar pentru ca unitatile generatoare de deseuri biodegradabile sa
poatd implementa compostarea autonoma in unitate, cu respectarea prevederilor legale privind autorizarea.
1.1.5 Implementarea solutiilor locale de gestionare a deseurilor verzi la nivel de UAT, prin utilizarea
echipamentelor locale (tocdtoare) pentru tocare la locul de generare si valorificarea deseurilor verzi
rezultate in agricultura si spatii verzi urbane, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1009.
Punctele 1.1.3 - 1.1.5 nu au legatura cu obiectivul propus si in plus, sunt masuri de gestionare a deseurilor
din parcuri si gradini si a biodeseurilor generate de industrie, nu sunt masuri de prevenire a generarii
deseurilor si nu ar trebui sa se regaseasca aici. In plus, sunt folositi termini care nu se regasesc in
legislatie, iar in PNGD trebuie folosita terminologila din legislatie in mod unitar, nu utilizarea unor termini
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Se considera ca nu este necesara implementarea observatiei.
Actiunile 1.1.3-1.1.5 se mentin in Planul de actiune, cu urmatoarele clarificari:

Pentru actiunea 1.1.3:

Asigurarea cadrului legislativ pentru compostarea autonoma la nivelul unitatilor generatoare contribuie la
prevenirea generarii deseurilor menajere si similare in sensul art. 3 si art. 4 din OUG nr. 92/2021, prin
gestionarea la sursd a biodeseurilor si evitarea intrarii acestora in fluxul de colectare. Astfel, masura
vizeaza prevenirea in sens larg, prin reducerea cantitatilor de deseuri colectate si transportate.

Pentru actiunea 1.1.5, aceasta a fost reformulata astfel

41 care nu sunt definiti si care creaza confuzii. Implementarea de solutii locale pentru gestionarea la sursa a biodeseurilor provenite din parcuri si gradini
la nivel de UAT, inclusiv prin utilizarea echipamentelor de tocare si valorificarea materialului rezultat
(mulci/compost) in spatii verzi si in agriculturd, in vederea prevenirii generdrii deseurilor menajere si
similare si a reducerii cantitatilor eliminate, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1009 .:
Implementarea solutiilor locale de gestionare a biodeseurilor provenite din parcuri si gradini la nivel de UAT
contribuie la prevenirea generarii deseurilor menajere si similare prin devierea acestora de la sistemul de
colectare si depozitare, in concordanta cu ierarhia deseurilor si cu principiile economiei circulare. Masura
vizeaza utilizarea la sursa a materialului rezultat (mulci/compost), reducdnd necesarul de colectare,
transport si eliminare.
20.5.1 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor menajere si similare Observatia a fost implementatat partial.
1.2.1 Organizarea de campanii nationale de informare si constientizare privind reutilizarea, repararea |Masura 1.2.1 nu vizeaza reglementarea produselor, ci organizarea de campanii de informare si
42 produselor si promovarea principiilor de eco-design, adresate populatiei si operatorilor economici. constientizare privind prevenirea generarii de deseuri, in conformitate cu atributile MMAP, ANMAP si UAT in
Nici una dintre institutii nu are responsabilitate pentru produse. domeniul politicilor de mediu si al gestionarii deseurilor. Promovarea reutilizarii, repararii produselor si a
principiilor de eco-design este abordata din perspectiva consumului responsabil si a prevenirii generarii de
deseuri in concordantd cu Strateaia nationald nrivind economia circulard
20.5.2 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor alimentare Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
2.1.1 Instruirea personalului in bune practici Responsabilii au fost modificati
43 Din moment ce se vorbeste despre reducere, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale are astfel de
atributii conform Legii 217/2016, republicata “sa realizeze campanii de informare si constientizare pentru a
preveni si reduce risipa alimentara, inclusiv in ceea ce priveste impactul risipei alimentare din punct de
vedere saocial si al mediulij ”
20.5.2 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor alimentare Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
44 [2.1.2 Utilizarea de instrumente digitale pentru monitorizarea materiilor prime si produselor finite Responsabilii au fost modificati
Tot MADR are atributii conform art. 7 din Legii 217/2016, republicata
20.5.2 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor alimentare Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
2.2.1 Dezvoltarea unei platforme digitale nationale pentru conectarea retailerilor si producatorilor cu [Responsabilii au fost modificati
45 |organizatiile si bancile de alimente membre FBAR care preiau alimentele aproape de expirare.
Tot MADR, conform legii 217/2016217/2016 “sa creeze platforma nationala, pana la data de 30 iunie 2025,
pentru raportarea datelor privind risipa alimentard de cdtre operatorii economici:”
20.5.2 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor alimentare Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
2.2.2 Organizarea de parteneriate si acorduri directe intre retailerii/producatorii locali si bancile de alimente [Responsabilii au fost modificati
46 |membre FBAR, pentru preluarea, depozitarea si distribuirea rapida a alimentelor aproape de expirare. .
Este vorba despre produse, MADR este responsabil.
20.5.2 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor alimentare Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
47 2.3.1 Organizarea de campanii anuale de informare pentru populatie si operatorii economici privind |Responsabilii au fost modificati
prevenirea risipei alimentare.
Tot MADR este responsabil
20.5.3 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor de ambalaje Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
48 |3.1.2 Dezvoltarea standardelor tehnice pentru ambalajele reutilizabile Actiunea a fost eliminata

La nivel UE exista standard pentru ambalaijele reutilizabile, si anume SR EN 13429,
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20.5.3 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor de ambalaje

3.1.3 Dezvoltarea si operationalizarea sistemelor de reutilizare a ambalajelor, prin implementarea unor
modele integrate de colectare, reconditionare a ambalajelor si reintroducere in uz, astfel incat minimum
10% din ambalajele puse pe piata la nivel national sa fie reutilizabile pana in 2030, cu crestere progresiva
la 20% pana in 2035.
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Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
S-a reformulat actiunea, si, dupa renumerotare are numarul 3.1.2

49 |Am completat pentru a se intelege ca nu ne referim la deseuri de ambalaje. In practica reconditionarea
este considerate operatiune de tartare a deseuri, dar conform Regulamentului 2025/40 ,reconditionare”
fnseamna orice operatiune enumerata in anexa VI partea B, necesarda pentru a readuce un ambalaj
reutilizabil la o stare functionalda in scopul reutilizarii sale; iar la definitia deseurilor este mentionat
“...ambalajele reutilizabile trimise spre reconditionare nu sunt considerate deseuri”

20.5.4 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor de echipamente electrice si electronice Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
4. Cresterea duratei de viata si pregadtirea pentru reutilizare a echipamente electrice si electronice, astfel
incat 20% din cantitatea de EEE puse pe piata anual sa fie redusa pana in 2030 Masura a fost reformulata astfel:

50 |Pregatirea pentru reutilizare se aplica deseurilor conform definitiei, nu produselor. Daca este masura de |4. Cresterea duratei de viatd a echipamentelor electrice, electronice si electrocasnice si stimularea pregatirii
prevenire a deseurilor de EEE, atunci trebuie trecuta reutilizarea. Si asa cum am precizat si mai sus, |pentru reutilizare a DEEE, astfel incdt cantitatea de deseuri generate sa fie redusa si cel putin 20% din
termenul reconditionare este folosit de operatorii economici pentru repararea paletilor din lemn, adica a |DEEE colectate sa fie directionate catre pregatire pentru reutilizare pana in 2030.
decenrilor Poate ar fi hine ga fie anecificat “reconditionarea FEE”

20.5.5 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor de bateriilor si acumulatorilor Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
5. Reutilizare si reconditionare bateriilor si acumulatorilor, astfel incat 20% din cantitatea de baterii puse
pe piata in anul respectiv sa fie reduse pana in 2030.

51 |In Regulament (UE) 2023/1542 nu este folosit termenul reconditionare, ci “reafectare”, iar aceasta este si
definita ca
,reafectare” inseamna orice operatiune care are ca rezultat utilizarea unei baterii, care nu reprezintd un
deseu de baterie, sau a unor parti ale acesteia pentru un scop sau o aplicatie diferit(3) de scopul sau
anlicatia nentrii care hateria a foct nroiectats initial-

20.9 Indicatori pentru monitorizarea PNPGD Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
Tabel 20 9 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor PNPGD Responsabilii aferenti indicatorilor de monitorizare din capitolul 20.9 au fost corelati cu responsabilii stabiliti

52 |MMAP nu este responsabil pentru toate domeniile dupa cum am precizat si mai sus. pentru obiectivele si actiunile din Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor (capitolul 20.5).

Astfel, pentru fiecare indicator, institutia responsabild este aceeasi cu institutia responsabilda de
implementarea obiectivului sau a actiunii coresnunzatoare
20.9 Indicatori pentru monitorizarea PNPGD Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

53 5. Reutilizare si reconditionare bateriilor si acumulatorilor, astfel incat 20% din cantitatea de baterii puse
pe piata in anul respectiv sa fie reduse pana in 2030.
“Reafectare” conform Regulament (UE) 2023/1542
20.9 Indicatori pentru monitorizarea PNPGD Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
1.1.3 Asigurarea cadrului legislativ necesar pentru ca unitatile generatoare de deseuri biodegradabile sa |La punctul 1.2.2 a fost adaugata mentiunea '"in concordantd cu cerintele de performanta de mediu
poata implementa compostarea autonoma in unitate, cu respectarea prevederilor legale privind autorizarea. |prevazute in HG nr. 709/2025, anexa 1."

54 |La acest capitol sunt o serie de actiuni care vor fi foarte greu de monitorizat.
In plus, la punctul 1.2.2, ar fi mai util sa se faca trimitere la legislatia referitoare la performanta de mediu
in institutiile publice (HG 709/2025, Anexa 1).
20.9 Indicatori pentru monitorizarea PNPGD Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
Obiectiv 2 - Reducerea graduala a pierderilor si risipei alimentare generate pe cap de locuitor cu 5% pana

55 |in 2035, adicd cu aproximativ 8 kg/persoana pe intregul lant alimentar (productie, gospodarii, comert,

HoReCa)
Sunt masuri ale MADR dupa cum am precizat si mai sus si ei ar trebui sa furnizeze date
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20.9 Indicatori pentru monitorizarea PNPGD
Obiectiv 3 Ponderea unitatilor comerciale si
biodegradabile.

Este un indicator care nu poate fi monitorizat deoarece nu toate unitatile comerciale si industria HORECA se
autorizeaza din punct de vedere al protectiei mediului. In plus, daca obiectivul este de stimulare financiara,
indicatorul ar putea fi de nr. de unitati care au beneficiat de stimularea financiara.

HORECA care utilizeazd ambalaje reutilizabile sau
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Obiectiv 3 - Reducerea cantitatilor de deseuri de ambalaje generate pe cap de locuitor, fatda de nivelul
anului 2018, in vederea atingerii unei reduceri de cel putin 5% péana in 2030, 10% péana in 2035 si 15%
pana in 2040, in conformitate cu articolul 43 din Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele si deseurile
de ambalaje.

Actiunea 3.1.1. a fost reformulata astfel:

> 3.1.1 Stimularea financiard a utilizarii ambalajelor reutilizabile sau biodegradabile in unitdtile comerciale si
HORECA
Indicatorul aferent actiunii 3.1.1 a fost modificat astfel:
Numaérul de unitati comerciale si HORECA care au beneficiat anual de scheme de stimulare financiara
pentru utilizarea ambalajelor reutilizabile sau biodegradabile (granturi, subventii, facilitati fiscale etc.).
20.9 Indicatori pentru monitorizarea PNPGD Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
3.1.4 Realizarea unui program national de reducere la sursa prin care: Masura 3.1.3 vizeaza prevenirea generarii deseurilor prin promovarea utilizarii ambalajelor reutilizabile
standardizate in sectorul HORECA si in serviciile de livrare, in cadrul unor sisteme dedicate de returnare si
-restaurantele si serviciile de livrare sa utilizeze ambalaje reutilizabile standardizate, cu sistem de garantie-[reumplere organizate la nivelul operatorilor economici. Aceasta nu face trimitere la sistemul national de
returnare ; garantie-returnare reglementat prin HG nr. 1074/2021, care se aplica ambalajelor primare nereutilizabile, ci
SGR se aplica ambalajelor din plastic, metal si sticla care ajung la reciclare. Ambalajele reutilizabile nu sunt |[la un mecanism distinct, orientat spre reutilizare si reducerea la sursa a cantitatilor de deseuri generate.

57 |ambalaje SGR, ci ele sunt ambalaje care sunt preluate de producatorii care le-au introdus pe piata pentru a |In ceea ce priveste monitorizarea, aceasta va fi realizatd prin indicatori specifici de implementare, respectiv
fi reumplute si reintroduse pe piata. Folosirea ambalajelor reutilizabile duce la reducerea generarii de |numarul operatorilor economici care au implementat sisteme de reutilizare a ambalajelor (inclusiv refill/bulk
deseuri, iar ambalajele marcate SGR ajuta la cresterea ratelor de reciclare avand in vedere calitatea [si ambalaje returnabile in HORECA/livrari), pe baza raportarilor voluntare sau a schemelor organizate
deseurilor. (OIREP/parteneriate comerciale/platforme).

In plus, este un indicator care este greu de monitorizat avand in vedere ca nu toti operatorii economici

detin autorizatii de mediu.

20.9 Indicatori pentru monitorizarea PNPGD Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

Obiectiv 4 - Cresterea duratei de viata si pregdtirea pentru reutilizare a echipamente electrice si |Textul a fost modificat astfel: 4. Cresterea duratei de viata a echipamentelor electrice, electronice si

58 |electronice, astfel incat 20% din EEE puse pe piatd anual sé fie prevenite pand in 2030 electrocasnice si stimularea pregatirii pentru reutilizare a DEEE, astfel incat cantitatea de deseuri generate
Vezi comentariul cu privire la pregatirea pentru reutilizare. sa fie redusa si cel putin 20% din DEEE colectate sa fie directionate catre pregatire pentru reutilizare pana

in 2030
20.9 Indicatori pentru monitorizarea PNPGD Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
Obiectiv 4 - Cresterea duratei de viata si pregdtirea pentru reutilizare a echipamente electrice si [Textul a fost modificat astfel:

59 |electronice, astfel fncat 20% din EEE puse pe piata anual sa fie prevenite pana in 2030 Obiectivul 4. Cresterea duratei de viatd a echipamentelor electrice, electronice si electrocasnice si

Fiind vorba despre produse, masurile nu ar trebui sa intre in sarcina MMAP stimularea pregatirii pentru reutilizare a DEEE, astfel incat cantitatea de deseuri generate sa fie redusa si
cel putin 20% din DEEE colectate sa fie directionate cétre pregétire pentru reutilizare pana in 2030.

20.9 Indicatori pentru monitorizarea PNPGD Observatia a fost implementatd in ultima versiune a PNGD.

4.3.1 Crearea unui mecanism national de predare voluntard a EEE functionale, colaborarea cu ONG-uri si |Actiunea si indicatorul de monitorizare au fost reformulate pentru a viza mecanisme organizate de colectare

60 [institutii pentru reutilizare/donatii, si campanii de informare pentru populatie privind predarea |[si reutilizare a EEE functionale, prin intermediul operatorilor autorizati si al parteneriatelor institutionale.
echipamentelor si aplicarea standardelor de reutilizare. Monitorizarea se va realiza pe baza cantitatilor raportate in cadrul acestor sisteme, eliminand dependenta
In lipsa unui cadru organizat. aceasta actiune. realizata de persoane fizice. nu poate fi monitorizata de predarea individuald neorganizatd
20.9 Indicatori pentru monitorizarea PNPGD Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD.

Obiectiv 5 - Reutilizare si reconditionare bateriilor si acumulatorilor, astfel incadt 20% din cantitatea de |[In Obiectivul 5, termenul «reconditionare» a fost inlocuit cu termenul «reafectare», in conformitate cu
baterii puse pe piata in anul respectiv sa fie reduse pana in 2030 terminologia utilizatd in Regulamentul (UE) 2023/1542 privind bateriile si deseurile de baterii. Totodata,

61 Vezi comentariul cu privire la reconditionarea bateriilor. Obiectivul 5 a fost reformulat astfel:

Reutilizarea si reafectarea bateriilor si acumulatorilor, astfel incat cantitatea de deseuri de baterii si
acumulatori generata sa fie redusa cu cel putin 20% péna in anul 2030, raportat anul de referinta al PNGD.
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ANMAP Data: 08/04/2026

20.10 Procedura de monitorizare a punerii in aplicare a PNPGD

e Etapele procesului de monitorizare

« Validarea datelor colectate si verificarea conformitatii cu metodologiile aprobate

In cazul datelor pentru care alte institutii sunt responsabile, cum poate ANMAP sa valideze datele
respective. In plus, daca sunt masuri de prevenire a generarii deseurilor, asa cum am precizat pentru
indicatori, atat MMAP, ci si ANMAP nu au atributii in ceea ce priveste produsele.
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Se considera ca nu este necesara implementarea observatiei.

In cadrul PNPGD, rolul ANMAP nu este de validare primard a datelor generate de alte institutii, ci de
verificare a consistentei si conformitatii acestora cu metodologiile aprobate, in baza datelor oficiale
transmise de institutiile competente. Responsabilitatea colectdrii si validarii primare a datelor revine
institutiilor cu atributii in domeniul produselor.

in ceea ce priveste méasurile de prevenire, rolul MMAP si ANMAP este de coordonare si monitorizare a
impactului acestora asupra fluxurilor de deseuri, fara a implica atributii directe asupra reglementarii

nraoducelar 1n canformitate cii caomnetentele ingtititionale ctahilite 1a nivel national
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20.10 Procedura de monitorizare a punerii in aplicare a PNPGD

4. Raportarea si evaluarea finala

ANMAP colecteaza datele de monitorizare de la operatori, centre de colectare si proiecte finantate si le
transmite MMAP pana la 30 iunie. MMAP centralizeaza aceste date si intocmeste Raportul national de
monitorizare PNPGD, care se publica pe site-ul ministerului si se transmite Comisiei Europene.

O evaluare de etapa (mid-term review) se realizeaza in 2030, urmatd de o actualizare a PNPGD, dacd este
necesar.

Dupa cum am comentat si in luna decembrie, trebuie discutat fiecare indicator propus, pentru ca unii sunt
practic imposibil de masurat.

In coloana “institutii care furnizeaza date” apare peste tot MMAP. Nu este corect, acolo trebuie sa stabilim
concret cine va furniza date pentru fiecare indicator.

In plus, ar trebui prevazuta o platforma IT pentru colectarea si prelucrarea acestor date.

Observatia a fost avuta in vedere la revizuirea capitolului privind monitorizarea PNPGD. Structura
indicatorilor a fost corelatd cu sursele de date disponibile, fiind clarificate, pentru fiecare indicator,
institutiile responsabile pentru furnizarea datelor, in functie de competentele specifice. In acest sens,
MMAP/ANMAP nu este considerata furnizor de date primare, ci institutie responsabild de centralizare si
raportare.

De asemenea, pentru indicatorii pentru care colectarea datelor nu este posibild in forma initial propusa,
acestia au fost revizuiti sau inlocuiti, in vederea asigurarii fezabilitatii monitorizarii.

in ceea ce priveste colectarea si prelucrarea datelor, se are in vedere dezvoltarea si utilizarea unor
instrumente digitale de raportare in corelare cu sistemele existente la nivel national, pentru a asigura un
proces unitar si eficient de monitorizare.

64

20.10 Procedurd de monitorizare a punerii in aplicare a PNPGD

Responsabilul pentru monitorizarea acestor obiective, pe baza indicatorilor de monitorizare prezentati mai
jos, va fi o comisie interministeriald, care urmeaza a fi creata prin hotarare de guvern.

Monitorizarea indeplinirii obiectivelor specifice pentru fiecare flux de deseuri, pentru instrumentele
economice precum si a obiectivelor prevazute in PNPGD este responsabilitatea ANMAP, in conformitate cu
prevederile OUG 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, pe baza indicatorilor de monitorizare, ANMAP va elabora anual Raportul de monitorizare al PNGD,
inclusiv PNPGD. Raportul va fi publicat pe pagina web a MMAP si ANMAP cel tarziu pana la data de 31 mai a
fiecarui an si va contine evaluarea indeplinirii obiectivelor pentru anul precedent .

La pct 4 Raportarea si evaluarea finald este mentionat "ANMAP colecteazd datele de monitorizare de la
operatori, centre de colectare si proiecte finantate si le transmite MMAP péana la 30 iunie. MMAP
centralizeaza aceste date si intocmeste Raportul national de monitorizare PNPGD, care se publica pe site-ul
ministerului si se transmite Comisiei Europene”. Din cate intelegem pentru PNPGD respoonsabilitatea este a
MMAP, iar raportul de monitorizare trebuie sa-I realizeze ANMAP.

Ce mai monitorizeaza comisia interministeriala?

In plus, trebuie dezvoltata o platforma online pentru introducerea datelor/informatiilor in format unitar de
catre toti responsabilii de implementarea masurilor-obiectivelor-actiunilor atat pentru monitorizarea PNPGD,
cat si a PNGD.

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD.

Textul a fost revizuit pentru a clarifica rolurile institutionale si fluxul de raportare, astfel incat datele sa fie
colectate de institutiile responsabile pentru fiecare indicator, ANMAP sa le centralizeze si sa le verifice, iar
MMAP sa elaboreze si sd@ publice Raportul national de monitorizare PNPGD. De asemenea, institutiile
furnizoare de date au fost corelate cu fiecare indicator, iar pentru asigurarea unei colectari si prelucrari
unitare a datelor este prevazuta utilizarea unor instrumente digitale de raportare.
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ANMAP Data: 08/04/2026

21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale

2.2.2 Optimizarea sistemului de colectare in amestec a deseurilor de hartie/carton, plastic si metal prin
colectarea separatd a deseurilor de hartie/carton de deseurile de plastic/metal (detalii in Cap. 3.7, Tabel 3-
42 Investitii necesare pentru colectarea separata a deseurilor)

Nu se intelege indicatorul si, in plus, deseurile de sticla de ce nu sunt colectate separat. Prin SGR nu se
colecteaza toate deseurile de sticla. Elea par numai la obiectivul din poarta in poarta.
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Observatia a fost implementata in ultima varianta a PNGD

S-a modificata actiunea astfel

2.2.2 Optimizarea sistemului de colectare a deseurilor de hartie/carton, plastic si metal in amestec prin
colectarea separatd a deseurilor de hartie/carton de deseurile de plastic/metal (detalii in Cap. 3.7, Tabel 3-
42 Investitii necesare pentru colectarea separata a deseurilor)

Indicatorul de monitorizare este exprimat astfel
% UAT, inclusiv subdiviziuni ale acestora, cu acces la sisteme de colectare in recipiente separate pentru
deseurile de hértie/carton si plastic/metal.

Prin urmare indicatorul de monitorizare este_procentul de UAT.

Pentru colectarea separata a sticlei este prevazuta actiunea 2.2.3 respectiv

2.2.3 Optimizarea sistemului de colectare a deseurilor de sticla din poarta in poartad la puncte de colectare
(detalii in Cap. 3.7, Tabel 3-42 Investitii necesare pentru colectarea separata a deseurilor)

Aceasta actiune vizeaza optimizarea sistemului de colectare separata a sticlei prin trecerea de la colectarea
separata din poarta in poartd (foarte costisitoare raportat la cantitatile generate, cu atat mai mult cu cat a
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21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale
2.2.4 Cresterea ratei de capturare a deseurilor de hartie/carton, plastic, metal si sticla
Daca rata de capturare este si pentru deseurile din sticla, cu atat mai mult ar trebui inclusa si la pct. 2.2.2

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Asa cum s-a mantionat mai sus, pentru colectarea separata a sticlei este prevazuta actiunea 2.2.3
respectiv

2.2.3 Optimizarea sistemului de colectare a deseurilor de sticla din poarta in poarta la puncte de colectare
(detalii in Cap. 3.7, Tabel 3-42 Investitii necesare pentru colectarea separata a deseurilor)

Prin nirmare actiunea 2 2 4 este carelatd cu actinnea 2 2 3
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21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale

2.2.6 Cresterea ratei de capturare a deseurilor verzi din parcurile si gradinile publice

Daca datele detinute de AFM, vor fi diferite de cele ANMAP care valori vor fi luate in calcul pentru
monitorizare? Comentariu valabil pentru toti indicatorii pentru care atat AFM, cat si ANMAP trebuie sa
furnizeze date.

Se considera ca nu este necesard implementarea.

La cap. 3.8 este prevazuta urmatoarea actiune

5.1.10 Elaborarea metodologiei de monitorizare si evaluare a PNGD, incluzdnd clarificarea
responsabilitatilor institutionale, mecanisme de coordonare si control, fise de responsabilitati, platforma
online de raportare si proceduri de evaluare cu sanctiuni, inclusiv reglementarea unui mecanism de
avertizare timpurie pentru neatingerea obiectivelor

Prin urmare in cadrul acestei metodologii se va clarifica si aspectul privind sistemul de raportare si cum se
va proceda in cazul in care existd mai multe entitati care colecteaza date.

In plus, la toate fluxurile de deseuri s-a formulat actiunea

Dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare si trasabilitate pentru toate fluxurile de deseuri
reglementate, gestionat de o singura entitate publica ANMAP, interconectat cu toate platformele de
raportare existente care sa permita:

- raportarea si validarea datelor pe fiecare flux de deseuri;

- urmadrirea trasabilitatii deseurilor de la colectare pana la tratare/reciclare/valorificare/eliminare;

- corectarea si ajustarea datelor in urma controalelor specifice;




Autoritatea emitenta :

ANMAP Data: 08/04/2026

21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale

2.2.9 Cresterea ratei de capturare a deseurilor textile

Cantitate colectata separat acceptata la instalatiile de tratare, IITD/ Cantitate estimat a fi generata x100
Cum estimam aceasta cantitate?

ATPNGD 320751 / 42 / 31/ 11-06-2026

Se considera ca nu este necesara implementarea observatiei.

Actiunea 2.2.9 Cresterea ratei de capturare a deseurilor textile din planul de actiuni a fost modificata prin
actiunea 2.2.10 Indeplinirea indicatorului de performantd de colectare a deseurilor textile.

Prin urmare s-a modificat s iindicatorul de monitorizare astfel

Cantitate colectatd separat acceptata la instalatiile de tratare, IITD / Cantitate estimata a fi generata si
colectatd x100

68 Responsabili au fost indicati ADI/UAT si ANMAP
Procedura de urmarire a realizarii indicatorilor de performantd va fi stabilita prin metodologia de
monitorizare si evaluare a PNGD care se va elabora ca urmare a indeplinirii a doua actiuni din cap 3.8
5.1.10 Elaborarea metodologiei de monitorizare si evaluare a PNGD, incluzand clarificarea
responsabilitatilor institutionale, mecanisme de coordonare si control, fise de responsabilitdti, inclusiv
prevederi privind platforma online de raportare si proceduri de evaluare cu sanctiuni, cu reglementarea
unui mecanism de avertizare timpurie pentru neatingerea obiectivelor
21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale Se considera ca nu este necesara implementarea observatiei.
2.2.11 Cresterea ratei de capturare a deseurilor voluminoase Actiunea 2.2.11 Cresterea ratei de capturare a deseurilor textile din planul de actiuni a fost modificata prin
Cantitate colectata separat acceptata la instalatiile de tratare, IITD/ Cantitate estimat a fi generata x100 actiunea 2.2.11 Indeplinirea indicatorului de performanta de colectare a deseurilor voluminoase.
Cum estimam aceasta cantitate? Nu se estimeaza prin PJGD-uri? Prin urmare s-a modificat s iindicatorul de monitorizare astfel
Cantitate colectata separat prin serviciul de salubrizare acceptata la instalatiile de sortare, IITD / Cantitate
estimata a fi generatd si colectata prin serviciul de salubrizare x100
Responsabili au fost indicati ADI/UAT si ANMAP
69 Procedura de urmdrire a realizarii indicatorilor de performanta va fi stabilitd prin metodologia de
monitorizare si evaluare a PNGD care se va elabora ca urmare a indeplinirii a doua actiuni din cap 3.8
5.1.10 Elaborarea metodologiei de monitorizare si evaluare a PNGD, incluzand clarificarea
responsabilitatilor institutionale, mecanisme de coordonare si control, fise de responsabilitati, inclusiv
prevederi privind platforma online de raportare si proceduri de evaluare cu sanctiuni, cu reglementarea
unui mecanism de avertizare timpurie pentru neatingerea obiectivelor
5.1.11 Dezvoltarea platformei online de raportare PNGD
21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD.
2.2.12 Construirea si operarea de centre de colectare prin aport voluntar pentru fluxurile speciale de deseuri|A fost completatd paranteza explicativa pentru modul de calcul al necesarului de CAV-uri astfel
Cum se estimeaza nr de CAV-uri necesare? Acest necesar nu se va stabili prin PJGD-uri? Numaérul CAV functionale/Numarul CAV minim necesar conform tintelor (1/50.000 locuitori in urban,
70 1/15.000 locuitori in rural) x 100
Se iau in considerare datele privind populatia rezidenta de la cel mai recent RPL
in plus, la Cap. 3.7, Investitii necesare este prevdzut Tabel 3 43 Necesar CAV-uri pentru fiecare judet in
narte
21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale Se considerad ca nu este necesara implementarea.
2.4.1 Elaborarea si implementarea la nivelul fiecarei UAT a regulamentului pentru implementarea [La cap. 3.8 este prevazuta urmatoarea actiune
instrumentului economic "Plateste pentru cat arunci” conform art. 42 alin. (1) Lege nr. 101/2006 5.1.10 Elaborarea metodologiei de monitorizare si evaluare a PNGD, incluzéand clarificarea
Cum procedam cand datele furnizate de UAT sunt diferite de cele furnizate de ANRSC sau GNM? Cine va [responsabilitatilor institutionale, mecanisme de coordonare si control, fise de responsabilitati, platforma
71 |decide care date sunt corecte? Consider ca aceasta problema este pentru toate actiunile pentru care sunt [online de raportare si proceduri de evaluare cu sanctiuni, inclusiv reglementarea unui mecanism de
responsabile de furnizarea datelor mai multe institutii. avertizare timpurie pentru neatingerea obiectivelor
Prin urmare in cadrul acestei metodologii se va clarifica si aspectul privind sistemul de raportare si cum se
va nracoda tn cazil in care ovictS maoi multe ontit3ti care caloctoaz3 dato
21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale Se considera ca nu este necesard implementarea.
2.4.6 Derularea unui proiect la nivel national care s aibd ca obiective determinarea compozitiei si densitdtii [In conformitate cu legislatia pentru salubrizare, cunoasterea densitétii deseurilor municipale este foarte
deseurilor municipale, precum si a indicilor de generare a deseurilor municipale importanta pentru stabilirea modului de organizare si de desfasurare efectivd a activitatii de colectare a
72

Densitatea in pubela??? pana acum nu am intalnit ca trebuie realizate determinari de densitate a deseurilor
municipale.

deseurilor municipale. A se vedea in acest sens Ordinul ANRC nr. 97/2025 privind Caietul de sarcini cadrul
al serviciului de salubrizare a localitatilor care face trimitere la necesitatea cunosterii si aplicarii
densitatii/greutatii specifice (kg/mc) atat pentru calculul cantitatilor anuale ale fractiilor de deseuri dar si
nentrii dimencionarea flotei de vehiciile




Autoritatea emitenta :

ANMAP Data: 08/04/2026

21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale

3.1.2 Implementarea strategiei nationale privind valorificarea energetica a deseurilor in vederea atingerii
tintei de depozitare de 10%

Pana la aparitia strategiei, nu se va mai realiza devirea de la depozitare? Alte masuri nu mai trebuie luate
pentru devierea de la depozitare? Devierea de la depozitare trebuie sa se realizeze avand in vedere
prevederile directivei privind depozitarea.
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Se considera ca nu este necesara implementarea.
Tinta pentru depozitare are termen pentru anul 2035 fiind corelata cu actiunea 3.1.1 Elaborarea unei
strategii la nivel national privind identificarea solutiilor de valorificare energetica a deseurilor, in vederea
atingerii tintei de depozitare de 10% la nivel national si aprobarea acesteia prin HG (anul 2028) si cu
actiunea 3.1.2 Implementarea strategiei nationale privind valorificarea energeticd a deseurilor in vederea
atingerii tintei de depozitare de 10% (anul 2034)
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Asa cum este precizat la cap. 3.8, in tabelul Tabel 3 48 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru
deseurile municipale - Masurile si actiunile aferente obiectivelor 1-2 contribuire in mod semnificativ la
reducerea la depozitare a deseurilor municipale.
Prin urmare toate cele 26 de actiuni aferente obiectivelor 1 si 2 sunt actiuni menite sa sprijine tinta de
= =1 1 = it 2 | laYalel =

21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD.

4.3.2 Elaborarea unui studiu suport pentru identificarea cel putin a unui parametru de caracterizare a |S-a reformulat actiunea astfel

deseurilor municipale tratate inaintea depozitarii Definirea si determinarea unor indicatori tehnici cuantificabili care sa reflecte nivelul de tratare a deseurilor

74 |Care este rolul acestui studiu? Din cate stiu, caracterizarea deseurilor se realizeaza pentru codurile de |municipale inaintea depozitérii, in vederea reglementérii acestuia la nivel national.
deseuri in oglinda, iar la nivelul UE exista o Comunicare pentru ajutarea atat a operatorii economici, cat si |iar la indicatorii de monitorizare - indicatorul s-a modificat astfel
institutiile . Comunicarea Comisiei privind orientari tehnice referitoare la clasificarea deseurilor (2018/C |Act normativ privind reglementarea a cel putin unui indicator tehnic cuantificabil care sa reflecte nivelul de
124/01) tratare a desenrilor miinicinale inaintea dennzit3rii
21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale Se considera ca nu este necesara implementarea.

5.1.2 Corelarea prevederilor OUG 92/2021 cu prevederile Legii 101/2006 In plan exists deja la cap. 3.8 actiunea
- organizarea activitatii de colectare a deseurilor de hartie/carton, plastic si metal precum si a deseurilor |5.1.16 Elaborarea unor analize suport pentru luarea deciziilor privind modificarea/completarea legislatiei in
reziduale intr-un singur contract de delegare ceea ce priveste:

75 |- eliminarea obligatiei APL/ADI de a include in contractele de delegare tarifele/taxele distincte pentru |Modificarea OUG 92/2021 si a Legii 101/2006 in sensul in care OUG 92/2021 r&méne un act normativ de
gestionarea deseurilor sine statator pentru aspecte privind gestionarea deseurilor iar Legea 101/2006 reglementeaza exclusiv
Consider ca Legea 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuie correlate cu cele ale OUG |aspecte privind modalitatea de contractare si de implementare a contractelor, de stabilire, modificare,
92/2021 deoarece OUG 92/2021 transpune o directiva UE pe cand Legea 101/2006 nu transpune nicio |ajustare a tarifelor
diroctivia 1IE
21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD.

5.1.3 Modificarea Legii 101/2006 S-a eliminat prevederea.

76 - eliminarea art.2 alin.(3) lit. i) - instalatii de tratare mecano biologica
Care este criteriul nentrii care aceste instalatii vor fi eliminate din sfera serviciilor de saluhrizare?

21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD.
5.1.3 Modificarea Legii 101/2006 S-a eliminat prevederea.
- modificarea activitatii privind tratarea Anaerobd a biodeseurilor colectate separat (art. 2 alin.3 lit. f)) in

27 |sensul inlocuirii sintagmei ,inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica” cu sintagma ,inclusiv transportul digestatului pentru
a fi utilizat in agricultura si/sau pentru tratarea solului sau, dupa caz, la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica”

Nit am aacit aceacta nrevedere in leaea 101/2006 Se accenta |1a denanzitare deceiiri cimicnlide?
21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale Se considera ca nu este necesara implementarea.
5.1.4 Modificarea Ordinul ANRSC nr. 640/2022 Pentru utilizatorii casnici deja este prevazuta in legislatie reducerea taxei/facturii de salubrizare cu sumele
-utilizarea sumelor de la OIREP si a veniturilor din valorificarea/vanzarea deseurilor si pentru reducerea |de la OIREP si cu veniturile din valorificarea/vanzarea deseurilor.
taxei/facturii de salubrizare pentru utilizatorii non-casnici
28 De ce pentru utilizatorii non-casnici? Ponderea deseurilor menajere in deseurile municipale este mai mare |In plus, conform observatiilor primite actiunea 5.1.4 Modificarea Ordinul ANRSC nr. 640/2022

decat a similarului. Cum se va implementa plateste cat arunci si cum se va realiza aceasta reducere. In
plus, OIREP-urile sunt pentru fluxurile special, si anume Ambalaje, EEE, B&A si, in viitor, textile. Daca
operatorii economici respective nu genereaza astfel de deseuri, de ce trebuie sa li se reduca taxa/tariful.

-utilizarea sumelor de la OIREP si a veniturilor din valorificarea/vanzarea deseurilor si pentru reducerea
taxei/facturii de salubrizare pentru utilizatorii non-casnici a fost eliminata si inlocuitd cu actiunea 5.1.3
Modificarea Legii 101/2006 - calcularea si aprobarea cuantumului reducerii valorii facturii sau, dupa caz, a
taxei de salubrizare si pentru utilizatorii non casnici, pe baza sumelor incasate de la OIREP si a veniturilor

din valorificarea/vanzarea deseurilor, in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de
AN D C




Autoritatea emitenta :

ANMAP Data: 08/04/2026

21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale
5.1.4 Modificarea Ordinul ANRSC nr. 640/2022
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Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD.
S-a eliminat prevederea.

79 |- revizuirea modului de calcul al taxei de salubrizare pentru utilizatorii non-casnici, astfel incat sa fie
eliminata cumularea a doud taxe aferente unor volume diferite de deseuri
Care sunt cele doua taxe?
21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale Se considera ca nu este necesard implementarea.
5.1.12 Elaborarea procedurii privind derogdrile de la art. 16 alin.(1) din OUG 92/2021 privind obligatia |Pentru conformarea cu prevederile Directivei si ale OUG 92/2021 este obligatorie elaborarea acestor
colectarii separate a deseurilor, (conform prevederilor art. 16 alin(4) din OUG 92/2021) proceduri, derogarile urmand sa fie acordate conform conditiilor legale respective
Avand in vedere rata de reciclare pe care o avem la nivel national, nu cred ca trebuie sa existe derogari -colectarea amestecata a anumitor tipuri de deseuri nu le afecteazd potentialul de a fi supuse pregatirii
pentru reutilizare, reciclarii sau altor operatiuni de valorificare
-colectarea separata nu produce rezultatul optim din punct de vedere ecologic dacd se tine seama de
80 impactul integral asupra mediului al gestionarii fluxurilor corespunzatoare de deseuri;
-colectarea separatda nu este fezabila din punct de vedere tehnic, avand in vedere bunele practici de
colectare a deseurilor;
-colectarea separata ar presupune costuri economice disproportionate, avand in vedere costurile generate
de impactul negativ asupra sanatatii si mediului al colectarii si tratarii deseurilor mixte, potentialul unor
fmbunatatiri Tn materie de eficientd in colectarea si tratarea deseurilor, veniturile provenite din vanzarea de
materii prime secundare, precum si aplicarea principiului "poluatorul plateste" si raspunderea extinsa a
21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale Se considera ca nu este necesara implementarea.
Oportunitatea eliminarii din sfera serviciului public de salubrizare a activitatii de colectare a deseurilor de |Actiunea propusa presupune elaborarea unor analize-suport menite sa fundamenteze deciziile privind
hartie, metal, plastic si sticld si a tratdrii acestora modificarea sau completarea cadrului legislativ sub aspectul oportunitatii eliminarii din sfera serviciului
Cine va colecta aceste deseuri? Va fi inventat un nou system de colectare a acestor deseuri public de salubrizare a activitatii de colectare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla, precum si a
tratarii acestora.
Trebuie precizat ca pe de o parte, realizarea unui astfel de studiu nu conduce in mod automat la o concluzie
favorabild eliminarii obligatiei respective, rezultatul analizei putand fundamenta inclusiv mentinerea cadrului
actual, iar pe de alta parte, fiind vorba despre un studiu de analizd, acesta va evalua in mod necesar si
81 modalitatile de gestionare a activitatii de colectare separata pe viitor, indiferent de solutia legislativa
propusa.
In plus, oportunitatea actiunii se justificd si prin existenta unor contradictii in cadrul legislativ actual:
dreptul exclusiv al operatorului de salubrizare de a colecta deseurile reciclabile provenite de la populatie —
drept cdruia i corespunde, In mod corelativ, obligatia de realizare a unui indicator de performanta si
existenta colectorilor autorizati care, in baza legislatiei privind gestionarea ambalajelor, au dreptul de a
prelua o parte din deseurile reciclabile, in spetd ambalajele, provenite tot de la populatie.
Aceasta suprapunere de competente genereaza disfunctionalitati operationale si juridice, care justifica
elaborarea unei analize de fundamentare prealabila oricarei interventii legislative.
21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale Se considera ca nu este necesara implementarea.
Dezvoltarea de studii pilot privind posibilitatea contabilizarii (calcul, verificare si raportare date)
biodeseurilor municipale separate si reciclate la sursa la tinta de reciclare in conformitate cu metodologia de
82 calcul prevazuta anexa nr. II la Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1004, pentru APL care au distribuit
compostoare, in vederea identificarii impactului acestor cantitati pe tinta de pregatire pentru reutilizare
reciclare
Avand in vedere cerintele de raportare la nivelul UE, consideram ca trebuie realizat un studiu la nivel
natinnal Studiile niinctiiale niy ainta 18 inctificarea ranartarilor catre LIE
21.2.2 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor alimentare In ultima versiune a PNGD au fost stabiliti responsabilii pentru risipa alimentara in urma discutiilor cu
83 Tabel 21 2 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor alimentar MADR.
Avand in vedere legislatia existenta cu privire la rispipa alimentara, trebuie mentionate institutiile in mod
corespunzator
21.2.3 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor de ambalaje Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD.
2Cresterea obiectivului de reciclare Referirea la CAV uri a fost eliminatd, intrucat acestea sunt destinate colectdrii deseurilor si nu gestionarii
84 |Capacitatea unitdtilor de reconditionare si reutilizare a ambalajelor refolosibile (curdtare, testare, |ambalajelor reutilizabile, iar indicatorul a fost corelat cu infrastructura specifica reutilizarii ambalajelor

reetichetare) in CAV-uri sau in alte locatii reglementate
CAV-urile sunt pentru colectarea deseurilor, nu pentru colectarea ambalajelor reutilizabile.[J

(unitdti de reconditionare, centre de spalare, sisteme organizate de reutilizare). Avand in vedere cd aceste
unitati nu fac obiectul autorizarii de mediu si nu exista in prezent un sistem unitar de evidenta, se are in




Autoritatea emitenta :

ANMAP Data: 08/04/2026

21.2.3 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor de ambalaje
2Cresterea obiectivului de reciclare
Se identificd capacitatea unitdtilor de reconditionare si reutilizare a ambalajelor refolosibile (curatare,
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vedere instituirea unor mecanisme de identificare, raportare si colectare a datelor de la operatorii
economici care desfasoara activitati de reconditionare si reutilizare, monitorizarea urmand a se realiza pe
baza acestor raportari, in corelare cu alte surse administrative disponibile.

8> testare, reetichetare) in CAV-uri sau in alte locatii reglementate
Aceste unitati nu au AM/AIM si nu pot fi identificate. Trebuie creat un mechanism pentru identificarea
acestora
21.2.3 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor de ambalaje Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD.
6. Cresterea gradului de conformare a sistemelor de responsabilitate extinsa a producatorilor pentru |[La cap. 21.2.3 s-a modificat indicatorul astfel
ambalaje, prin reducerea fenomenului de free-riding generat de comertul electronic transfrontalier si |Gradul de utilizare a sistemului de raportare la nivel national de catre platformele de tip piata online.
86 |consolidarea trasabilitatii digitale a fluxurilor de deseuri Am inlocuit termenul de marketplace cu platforme de tip piata online in tot documentul.
Gradul de utilizare a sistemului de raportare la nivel national (SIATD/orice alt sistem unitar de raportare
care se va dezvolta la nivel national) de catre marketplace-uri.
Mai aiig ao varhea decnre cicstemiil de ranartare ninic aectionat de ANMADP
21.2.5 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD.
1. Numar de puncte noi de preluare a DBA, din care numar de puncte comune cu DEEE La cap. 21.2.5 s-a modificat indicatorul astfel
87 Daca nu sunt operatori economici autorizati pentru colecatrea deseurilor de B&A nu avem cum sa |Numar de puncte noi de preluare a DBA organizate de catre producatori, din care numar de puncte comune
identificam “puctele noi de preluare” avand in vedere obligatiile distribuitorilor de a prelua deseurile de B&A |cu DEEE
S-a modificat si entitatea care furnizeaza date, in sensul ca a fost eliminat ANMAP si introdusi producatorii
21.2.5 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD.
2. Numar de puncte de colectare a bateriilor provenite din mijloace de transport usoare (biciclete electrice, |[La cap. 21.2.5 s-a modificat indicatorul astfel
88 trotinete, hoverboard-uri etc. Numér de puncte de colectare a bateriilor provenite din mijloace de transport usoare (biciclete electrice,
Similar comentariului de mai sus. trotinete, hoverboard-uri etc. organizate de catre producatori
S-a modificat si entitatea care furnizeaza date, in sensul ca a fost eliminat ANMAP si introdusi producatorii
21.2.5 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD.
Se calculeazd capacitatea existenta prin raportare la capacitatea necesara pentru reciclare La cap. 21.2.5 s-a modificat modul de calcul al indicatorului astfel
89 |Cine si cum se estimeaza capacitatea necesara pentru reciclare? Nu este obligatoriu sa asiguri intreaga |Se identificd la nivel national numérul si capacitatea instalatiilor noi de reciclare pentru DBA prin raportare
capacitate la nivel national, se realizeaza si transferuri de deseuri catre alte tari. la numarul si capacitatea de reciclare din anul anterior
21.2.8 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea uleiurilor uzate Se reformuleaza
90 Se identifica la nivel national infiintarea de instalatii pentru regenerarea uleiurilor uzate Se identifica la nivel national numarul si capacitatea instalatiilor autorizate pentru regenerarea uleiurilor
Identificarea poate fi realizata numai in cazul in care au fost autorizati operatori economici pentru |uzate
regenerarea ulejurilor uzate
21.2.8 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea uleiurilor uzate Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD.
91 Se identifica la nivel judetean si national Numar de campanii de informare S-au modificat responsabilii in sensul eliminarii UAT si UAT-J si introducerii Producatorilor si importatorilor
De ce intra in sarcina UAT-urilor? Nu este vorba despre uleiul alimentar. Campaniile ar trebui realizate de |de uleiuri si lubrifianti
cei care introduc pe piata nationala uleiurile minerale si lubrifianti
21.2.9 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile din constructii si desfiintari Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD.
92 Numar si capacitatea centrelor de reutilizare DCD S-a reformulat astfel

Reutilizarea este pentru produse, nu pentru deseuri. Aici ar trebui sa fie folosita expresia pregatire pentru
reutilizare deoarece este vorba despre deseuri, Sau se doreste altceva?

Numar si capacitatea centrelor de pregétire pentru reutilizare DCD




Autoritatea emitenta : ANSVSA VO7 ATPNGD320751 / 42 / 32/ 11-06-2026

1. La pct. 3.1.2 - Aspecte institutionale - pag. 54 propunem eliminarea referirilor la ANSVSA in fraza: "MMA
evalueazd rapoartele de monitorizare a PNGD si PNPGD elaborate de citre ANMAP. In colaborare cu
ANSVSA, MMAP monitorizeaza si evalueaza aplicarea masurilor instituite pentru prevenirea generarii
deseurilor alimentare.”

Comentariu:
Conform art. 14 alin. 4 al OUG 92/2021 privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare,
ANSVSA nu este implicata in monitorizarea si evaluarea aplicarii masurilor instituite pentru prevenirea

aanararii daconrilar alimantarg

Data: 07/04/2026

Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD.

2. La pct. 4.2. - Situatia existenta privind deseurile alimentare - pag. 203, propunem introducerea
urmatoarelor modificari si completari:

“Nu au fost insa realizate studii de specialitate in vederea interzicerii fixarii datei durabilitatii minimale
(DDM) pentru anumite categorii de marfuri preeum st informarea pepulatiet privind semnificatia termenelor
Informarea populatiei privind semnificatia termenelor de valabilitate ale produselor alimentare s-a realizat
prin intermediul campaniei ANSVSA - EFSA - Safe2eat si a materialelor informative pentru public postate
pe pagina de internet a ANSVSA.”

Comentariu:
Aceasta precizare a fost addaugatd in concordanta cu cele introduse la pag 416 - Tabelul 220-1, actiunea
2.4, pentru a reflecta actiunile ANSVSA in ceea ce priveste informarea populatiei privind semnificatia
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Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD.

3.0d pct. 15 - Planificarea gestionarii deseurilor rezultate din activitatile veterinare

- In conformitate cu Protocolul incheiat intre ANSVSA si INS (Conventia de colaborare nr.
3382/ANSVSA/08.07.2019) pentru deseurile din categoria 18.02 sunt raportate anual numai deseurile
provenite din laboratoarele sanitare veterinare si pentru siguranta

- conform legislatiei specifice din domeniul veterinar, existenta unui contract cu o firma specializata in
ridicarea si prelucrarea deseurilor reprezinta o cerintd obligatorie pentru autorizarea sanitara veterinara a
laboratoarelor si a fermelor de animale;

- referitor la pct. 15.3 si 15.4, tabel 15-5, consideram ca exista cadrul legal specific pentru gestionarea si
raportarea de date pentru deseurile din categoria 18.02 rezultate din activitatea laboratoarelor sanitare
veterinare si pentru siguranta alimentelor autorizate de catre ANSVSA si din fermele de animale;

O

Observatia s-a implementat partial.
S-a considerat ca exista un cadru insuficient dezvoltat privind gestionarea acestui flux de deseuri prin
urmare la Obiectiv se mentioneaza dezvoltarea cadrului legal specific deseurilor provenind din activitatea

veterinara

3.[d pct. 15 - Planificarea gestionarii deseurilor rezultate din activitatile veterinare

referitor la tabelul 15-7, pct. 2.2 si 2.3: in prezent ANSVSA are in curs de desfasurare procedurile privind
implementarea unui program de digitalizare a autoritatii si a institutiilor subordonate acesteia, cu termen de
finalizare anul 2027. Mentiondm cd acest program de digitalizare se refera strict la domeniile de
competentd ale ANSVSA. Dupa finalizarea programului de digitalizare, ANSVSA va analiza posibilitatea
dezvoltarii unui modul pentru gestionarea deseurilor. Ca urmare, termenul precizat in proiectul de PNGD
(respectiv anul 2027) nu poate fi asumat de catre institutia noastra pentru masurile prevazute la pct. 2.2 si
2.3 din tabelul 15-7 si, ca atare, propunem ca termen anul 2030.

prin adresa nr. 1873/09.03.2026, ANSVSA a informat INS ca raportarea deseurilor rezultate din unitatile
veterinare de tratament si prevenire a bolilor nu poate fi efectuata de catre ANSVSA. Raportarea deseurilor
rezultate din aceste unitdti poate fi realizata numai prin intermediul Colegiului Medicilor Veterinari, intrucat
aceste unitati nu sunt autorizate de catre ANSVSA. Unitatile veterinare de tratament si prevenire a bolilor
sunt reprezentate de cabinetele medical veterinare care, in conformitate cu prevederile Legii 160/1988
pentru organizarea si exercitarea profesiei de medic veterinar, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare, se inregistreaza de catre Colegiul Medicilor Veterinari in Registrul unic al cabinetelor medical

Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD.
Termen 2030
A fost introdus si Colegiul Medicilor Veterinari in categoria de responsabili implementare plan de actiune




Autoritatea emitenta : ANSVSA VO7 ATPNGD320751 / 42 / 32/ 11-06-2026

4, La pct. 20.2.2 Masuri existente de prevenire a generarii deseurilor, la Tabelul 220-1, nr. crt. 2, coloana
- Actiunea 2.2, propunem reformularea:

anumite categerit de marfurt preeum si Informarea populatiei privind semnificatia termenelor de valabilitate
ale produselor.”

precum si punerea In acord a coloanei “Stadiul Actual” cu cele completate la pct. 2 din prezentele
observatii, respectiv: “Informarea populatiei privind semnificatia termenelor de valabilitate ale produselor
alimentare s-a realizat prin intermediul campaniei ANSVSA - EFSA - Safe2eat si a materialelor informative
pentru public postate pe pagina de internet a ANSVSA.”

Consideram inoportund mentinerea acestui indicator (interzicerea fixarii DDM) si in urmatorul PNGD, in
contextul existentei Regulamentului EC nr. 1169/2011 privind informarea consumatorilor cu privire la
produsele allmentare - Anexa nr X - care stablleste in mod clar grupele de produse alimentare pentru care

Ll M e [nSAAN

Data: 07/04/2026

Observatiile au fost implementate partial in ultima versiune a PNGD.

Actiunea 2.2. se refera la masurile prevazute in PNPGD 2018 - 2025 (anterior)
Indicatorul nu este propus in noul PNGD

S-au modicat precizarile de la stadiu acutal: "Actiune partial indeplinitd. Informarea populatiei privind
semnificatia termenelor de valabilitate ale produselor alimentare s-a realizat prin intermediul campaniei
ANSVSA - EFSA - Safe2eat si a materialelor informative pentru public postate pe pagina de internet a
ANSVSA"

5. La pct. 20 2 2 Masun exnstente de prevenire a generaru deseunlor la Tabelul 220-1, nr. crt. 2, Actiune
2.4, coloana - Stadiul actual, propunem completarea cu urmatoarele:

" - Campania Safe2Eat - https://www.ansvsa.ro/comunicare/campanii-ansvsa/safe2eat/risipa-alimentara/ ;
-Podcast Risipa alimentara - https://www.facebook.com/watch/?v=2241832216162205;
https://www.youtube.com/watch?v=m3zIi1kdlL4-Y;

Material informativ - https://www.ansvsa.ro/informatii-pentru-public/risipa-alimentara/”

Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD.




MEDAT V07 242788/DPIF1/07.04.2026

Autoritatea emitenta :

Referitor la elaborarea criteriilor de incetare a statutului de deseu, MEDAT, impreuna cu MMAP, este nominalizat ca responsabil pentru elaborarea acestora
pentru majoritatea categoriilor de deseuri: DEEE-uri, baterii si acumulatori, VSU, uleiuri uzate, anvelope uzate, deseuri industriale, deseuri din agricultura,
silvicultura si pescuit (cf. PNGD) si deseuri municipale si deseuri de ambalaje (incluse numai RM).

Elaborarea criteriilor de incetare a statutului de deseu reprezintd un proces complex, fundamentat pe studii tehnico-stiintifice complexe, care implica
activitati de cercetare, analizéd de impact, consultari extinse cu partile interesate si alocarea unor resurse financiare dedicate. Aceste demersuri presupun
perioade indelungate de implementare si implicarea unor entitati de specialitate.

Din perspectiva capacitatii institutionale, subliniem cad nu toate institutiile indicate in PNGD si in RM dispune de resursele financiare necesare elaborarii unor
astfel de studii. In acest context, apreciem necesara corelarea responsabilitatilor stabilite cu atributiile legale si resursele disponibile, inclusiv prin implicarea
unor alte institutii care au atributii si in domeniul cercetarii-dezvoltarii, precum Ministerul Educatiei si Secretariatul Stiintific si Autoritatea Nationala pentru
Cercetare.

in conformitate cu prevederile H.G. nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea MEDAT, atributiile institutiei vizeaza elaborarea politicilor industriale
publice, strategiilor si cadrului normativ, precum si activitati de coordonare si monitorizare, fara a include elaborarea studiilor de cercetare tehnico-stiintifica,
acestea revenind institutiilor relevante si cu profil in domeniul cercetarii-dezvoltarii.

Mentionam ca Planul National de Actiune aferent Strategiei pentru Economia Circulard include Actiunea prioritard nr. 45 privind elaborarea criteriilor de
incetare a statutului de deseu. In acest sens, desi au fost realizate demersuri institutionale repetate pentru identificarea surselor de finantare, inclusiv prin
corespondenta oficiala, pana in prezent nu au fost identificate fonduri dedicate implementarii acestei actiuni.

Totodata, la nivelul Uniunii Europene, stabilirea acestor criterii s-a realizat pentru un numar limitat de fluxuri de deseuri, in baza art. 6 din Directiva
2008/98/CE, prin procese desfisurate pe perioade indelungate. In cazul deseurilor din plastic, criteriile nu au fost incd adoptate, desi existd propuneri
tehnice elaborate de Centrul Comun de Cercetare (JRC) inca din 2024 si proiecte aflate in consultare publica. Cu toate ca deseurile din plastic reprezinta flux
prioritar pentru stabilirea unor astfel de criterii, regulamentul de punere in aplicare a criteriilor de incetare a statutului de deseu pentru mase plastice nu
este aprobat nici pana in prezent.

Avand in vedere cele de mai sus, apreciem ca devine nerealista elaborarea unui numar extins de criterii de incetare a statutului de deseu pentru: DEEE-uri,
baterii si acumulatori, VSU, uleiuri uzate, anvelope uzate, deseuri din constructii si desfiintari, deseuri industriale, deseuri din agricultura, silvicultura si
pescuit (cf. PNGD) si deseuri municipale si deseuri de ambalaje (incluse numai RM), nu este fezabilda, raportat la complexitatea procesului si la resursele
institutionale.

in consecintd, considerdm necesard reanalizarea oportunitdtii actiunii mentionate generic ,Elaborarea unor acte normative privind stabilirea criteriilor
nationale privind incetarea statutului de deseu...” pentru categoriile de deseuri incluse in PNGD, enumerate mai sus, stabilirea unor termene realiste,
precum si identificarea clara a entitatilor competente pentru elaborarea acestor criterii.

In contextul celor enuntate, MEDAT nu poate fi nominalizatd ca institutie responsabild pentru elaborarea criteriilor de incetare a statutului de deseu. MEDAT
poate avea un rol de mediator in procesul de consultare si coordonare intre institutii in ceea ce priveste identificarea unei entitati competente si poate sa-si
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Data: 07/04/2026

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
Actiunile privind elaborarea de acte normative privind
incetarea statutului de deseu au fost eliminate pentru
fluxurile vehicule scoase din uz si deseuri din agricultura,
silvicultura si pescuit.

S-a corelat PNGD cu RM din punctul de vedere al actiunilor
identificate.

La fluxul DCD MEDAT nu este trecut ca si responsabil.

S-a eliminat MEDAT de la actiunile din plan privind
elaborarea unor acte normative privind stabilirea criteriilor
nationale de incetare a statutului de deseu

Referitor la diminuarea risipei alimentare

In domeniul prevenirii si reducerii risipei alimentare, MEDAT nu detine atributii privind implementarea sau monitorizarea masurilor la nivelul operatorilor
economici si, in consecinta, nu poate furniza date privind indicatorii aferenti acestui domeniu.

in ceea ce priveste Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor (ANPC), institutie aflatd in coordonarea ministrului economiei, digitaliz&rii,
antreprenoriatului si turismului, aceasta exercita un rol limitat, cu caracter consultativ, in baza prevederilor Legii nr. 217/2016, astfel cum a fost modificata
prin Legea nr. 49/2024, precum si ale H.G. nr. 955/2024, atributiile ANPC fiind orientate in principal catre informarea si etichetarea produselor alimentare.

De asemenea, cadrul normativ aferent Strategiei nationale pentru prevenirea si reducerea risipei alimentare stabileste explicit institutiile responsabile de
elaborarea si implementarea acesteia, ANPC avand un rol secundar.

Semnalam faptul ca, in Raportul de mediu, MEDAT este indicat ca institutie responsabild pentru actiunea privind dezvoltarea platformei nationale de
raportare a datelor privind risipa alimentara, desi, potrivit art. 14 alin. (1) din Anexa la H.G. nr. 955/2024, aceasta responsabilitate revine Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
MEDAT a fost eliminat din categoria insitutiilor respnsabile.




Autoritatea emitenta : MEDAT V07 242788/DPIF1/07.04.2026

Referitor la identificarea institutiilor responsabile in domeniul schemelor de ajutor de stat si al stimularii investitiilor

In ceea ce priveste identificarea institutiilor cu atributii in dezvoltarea schemelor de ajutor de stat si a altor mecanisme de sprijin financiar pentru
dezvoltarea capacitatilor de reciclare, apreciem ca lista institutiilor responsabile necesita completari.

Astfel, in ceea ce priveste sprijinul acordat operatorilor economici prin scheme de ajutor financiar sau programe speciale pentru infiintarea si dezvoltarea
fabricilor de reciclare, avand in vedere termenul de implementare pana in 2026, este important sa luam in considerare inclusiv programele aflate in
derulare, cum ar fi programul ,Fabrici de reciclare” (PNRR), coordonat de AFM, si sa completam corespunzator lista institutiilor responsabile.

Totodatd, evidentiem rolul Ministerului Finantelor, consolidat prin prevederile OUG nr. 8/2026, in ceea ce priveste acordarea masurilor de sprijin pentru
investitii cu impact semnificativ in economie, inclusiv prin scheme de ajutor de stat adaptate investitiilor in infrastructuri din domeniul economiei circulare.

in acest context, Ministerul Finantelor devine un actor central in gestionarea instrumentelor de sprijin pentru investitii strategice, inclusiv in domenii precum
economia circulara si infrastructura de reciclare, ceea ce justifica includerea acestuia in lista institutiilor responsabile pentru actiunile relevante din PNGD.

Data: 07/04/2026

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
La actiunea 2.4 Imbunétitirea procesului de sortare si
asigurarea capacitatilor de reciclare pe tipuri de materiale
prin sprijinirea operatorilor economici - scheme de ajutor
financiar si/sau programe de finantare speciale pentru
infiintarea/dezvoltarea unor fabrici de reciclare in special in
sectorul deficitar (sticla, folii de plastic, etc) a fost adaugat
AFM si MF

5.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de ambalaje (AMB — Deseuri de ambalaje)

AMB-A2.4 2.4 Imbun3titirea procesului de sortare si asigurarea capacitatilor de reciclare pe tipuri de materiale prin sprijinirea operatorilor economici
scheme de ajutor financiar si/sau programe de finantare speciale pentru infiintarea/dezvoltarea unor fabrici de reciclare in special in sectorul deficitar (sticla,
folii de plastic, etc)2D260]

MEDAT

MIPE

Investitori privatiBuget de stat

Fonduri europene

Alte fonduri (de ex. Fondul 1ID)O

Draninam inlaciiras MEDAT ~1 AEM (via=2i "Eabrici da raciclara!”

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
S-a inlocuit MEDAT cu AFM

5.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de ambalaje (AMB — Deseuri de ambalaje)

AMB-A2.9 2.9 Crearea cadrului legal si organizatoric national pentru asigurarea unor sisteme de returnare si colectare si pentru alte tipuri de ambalaje
decat cele deja reglementate (prin SGR existent) si monitorizarea implementariiCd

2027MEDAT, MMAP pana la desemnarea autoritatilor competente conform art. 40 alin. 1, Regulamentul 2025/40

in RM responsabil este:

Guvernul Romaniei, pana la desemnarea autoritatilor competente

conform art. 40 alin. 1, Regulamentul

2025/40BlLiget de statOd

Droniinam ¢3 r3mAan3 varianta din DM o ca madifica tn DNGD

Se considera cd implementarea nu este necesara. Guvernul
nu poate fi desemnat in termeni generali ca responsabil, in
caz contrarl s-ar dilua rdspunderea; in cadrul Guvernului
trebuie insa identificate entitati concrete care sa asume
responsabilitatile.

6.6 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice

DEEE-A1.7M7 Dezvoltarea unor capacitati nationale de recuperare a CRM pentru recuperarea materiilor prime critice din DEEE.
Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .

In RM: MMAP, ANMAP, AFMO

De carelat cele dou3 variante. In nresent MEDAT nu are prev3zute fonduri ot astfel de investitii

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
Au fost evidentiati ca responsabili MMAP, AFM Investitori
privati

6.6 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice

DEEE-A4.5415 Elaborarea unor acte normative privind stabilirea criteriilor nationale de incetare a statutului de deseu (inclusiv pentru DEE)O
MMAP, MEDAT, MDLPA

fn RM: MMAP, AFM, ANMAP, OIREPBLget de stat[]

De corelat cele doud variante. Vezi oct. 1 din adresa MEDAT

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
A fost eliminat MEDAT




MEDAT V07 242788/DPIF1/07.04.2026

Autoritatea emitenta :

7.6 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori

DEEE-A1.7 4.3 Completarea HG 1464/2024 pentru aprobarea Strategiei Nationale in domeniul resurselor minerale neenergetice, astfel incat sa includa si
reciclarea, ca parte a ciclului de viatd al resurselor minerale neenergetice, iar facilitatile de care beneficiaza actorii din industria extractiva sa se aplice si
reciclatorilor de CRMED26/

Data: 07/04/2026

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
S-a eliminat MMAP. A ramas ca responsabil MEDAT- Directia
de Resurse Minerale

g (20270
MMAP MEDAT
in RM: MMAP, MADR
Directia de Resurse Minerale, din cadrul MEDAT, are competenta exclusiva asupra activitatilor de explorare si exploatare a resurselor minerale
noanaraaotica nraciim oi aciines ranlamant3eii ci maanitariz3eii indiictrial avbeactivg 1o nivial natinnal
7.6 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
BAT-A6.2 6.2 Elaborarea unor acte normative privind stabilirea criteriilor nationale de incetare a statutului de deseu (inclusiv pentru gestionarea deseurilor |A fost eliminat MEDAT
9 de baterii si acumulatori)O
20260
MMAP MEDAT MDLPA
Vezi nct 1 din continutul adresei MEDAT
8.5 Planul de actiune pentru gestionarea vehiculelor scoase din uz Observatia a fost implementata partial. Se evidentiaza ca
VSU-Al1.7 1.7 Acordarea de stimulente financiare pentru infiintarea de centre de dezmembrdri automatizate de inaltéd tehnologie pentru recuperare |responsabili MMAP, MEDAT si
10 materiale si piesePD26/20270 MFP. Se coreleaza PNGD cu RM
MEDAT MFP
in RM: MMAP, ANMAP, AFM .
De corelat cele doud variante. Tn nrezent MEDAT nu are nrevazute fonduri nt astfel de investitii
8.5 Planul de actiune pentru gestionarea vehiculelor scoase din uz Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
VSU-A2.3P13 Elaborarea unor acte normative privind stabilirea criteriilor nationale de incetare a statutului de deseu (inclusiv pentru VSU) O A fost eliminat MEDAT
11 2026/20270
MMAP, MEDAT MDLPA
in RM: MMAP, MEDATO
\ezi nct 1 din continutul adresei MEDAT
9.5 Planul de actiune pentru gestionarea uleiurilor uzate Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
ULE-A1.7M2 Dezvoltarea de tehnologii pentru regenerarea uleiurilor uzate A fost eliminat MEDAT
12 |MEDAT, MEC
In RM: Autoritati publice competente, conform legislatiei in vigoare nationale si europene
Bliget de stat
MEDAT ni1 are nrevazite fonduri nt cercetare-dezvoltare
9.5 Planul de actiune pentru gestionarea uleiurilor uzate Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
ULE-A2.3P213 Elaborarea unor acte normative privind stabilirea criteriilor nationale de incetare a statutului de deseu (inclusiv pentru uleiuri uzate)Od A fost eliminat MEDAT
13 20260
MMAP MEDAT MDLPAC
Buget de statO
\Vezi nct 1 din continutul adresei MEDAT
10.5 Planul de actiune pentru gestionarea anvelopelor uzate Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
2.1 Incurajarea investitiilor pentru valorificarea materiald a anvelopelor uzate prin utilizarea acestora, in special, in domeniul constructiilor rutiere, utilizarea |Au fost evidentiati ca responsabili MMAP, MEDAT, MTI,
14 pudretei de cauciuc in mixturile asfaltice si la diferite tipuri de pavele decorative Producatori, OIREP
MMAP MEDAT Producatori si OIREP
in RM: MMAP, MADR, ME, UAT, Operatorii instalatiilor de incinerare/coincinerare/ producere biogaz[]
De introdius/ consultat Ministeril Transnarturilor /CNATR
10.5 Planul de actiune pentru gestionarea anvelopelor uzate Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
2.2 Incurajarea investitiilor in centre de resapare, reciclare, valorificare a deseurilor de anvelope A fost inclocuit MEDAT cu AFM
15 |2026/202700
MMAP MEDAT Producatori
Probunem inlocuirea MEDAT cu AEM (vezi "Fabrici de reciclare”
10.5 Planul de actiune pentru gestionarea anvelopelor uzate Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
16 2.5 Elaborarea unor acte normative privind stabilirea criteriilor nationale de incetare a statutului de deseu (inclusiv anvelope)O A fost eliminat MEDAT

MMAP MEDAT MDLPALI
Vezi pct, 1 din continutul adresei MEDAT
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Autoritatea emitenta : MEDAT V07 242788/DPIF1/07.04.2026

16.5 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor provenite din activitati industriale

2.1 Completarea Legii 278/2013 privind emisiile industriale cu un pachet de masuri care sa includa:

- dezvoltarea unei definitii a deseurilor industriale

- stabilirea unor obiective de capturare / reciclare / valorificare a deseurilor industriale pe fiecare categorie de industrie in parte

- stabilirea de responsabilitati si sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor generatorilor de deseuri industriale de a gestiona corespunzator deseurile produse
- detalierea atributiilor de inspectie si control a GNM privind activitatile de colectare/tratare/eliminare a deseurilor industrialed

MMAP MEDAT

in RM: MMAP, MADR, ME, UAT, Operatorii
instalatiilor deincinerare/ coincinerare/producere
biogaz

in RM: Buget de stat, Buget local, Fonduri propriild
De pus de acord RM cu PNGD asupra entitatilor responsabile

Data: 07/04/2026

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
Pentru modificarea Legii 278/2013 responsabil a fost stabilit
doar MMAP.

Se coreleaza si PNGD cu RM.
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17.6 Planul de actiune a deseurilor rezultate din agricultura, silvicultura si pescuit

5.2 Elaborarea unor acte normative privind stabilirea criteriilor nationale de incetare a statutului de deseu (inclusiv pentru deseurile rezultate din agricultura,
silvicultura si pescuit

MMAP MEDAT MDLPA

De eliminat MEDAT din ambele documente

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
A fost eliminat MEDAT

19

21.2.2 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor alimentare

Reducerea deseurilor alimentare in procesarea si fabricarea alimentelor Strategia Nationald pentru prevenirea si reducerea risipei alimentare Se verif
existenta Strategiei Nationale pentru prevenirea si reducerea risipei alimentared

MMAP MADR MEDATO

De eliminat MEDAT

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
A fost eliminat MEDAT
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21.2.2 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor alimentare

Numar de rapoarte de monitorizare privind implementarea de catre operatorii economici din sectorul de procesare si fabricarea alimentelor a masurilor de
prevenire si reducere a pierderilor produselor vegetale, inclusiv raportarea de date - cel putin un raport anual

Se identifica numarul de rapoarte de monitorizare privind implementarea de catre operatorii economici din sectorul de procesare si fabricarea alimentelor a
masurilor de prevenire si reducere a pierderilor produselor vegetale, inclusiv raportarea de date]

MADR MEDATO

MEDAT nu detine astfel de date

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
A fost eliminat MEDAT
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21.2.2 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor alimentare

Reducerea deseurilor alimentare cu in comertul cu amanuntul, restaurante, servicii alimentare si gospodariil

Numar de rapoarte de monitorizare privind implementarea de catre operatorii economici din sectorul comert cu amanuntul, restaurante, servicii alimentare
precum si raportarea datelor de catre acestia - cel putin un raport anual

Se identificda numarul de rapoarte privind raportarea datelor privind risipa alimentara de catre operatorii economici din sectorul comert cu amanuntul,
restaurante, servicii alimentare precum si raportarea datelor de catre acestiall

MADR MEDATO

MEDAT nii detine actfel de date

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
A fost eliminat MEDAT
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21.2.2 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor alimentare

Numar de activitati/campanii de informare privind constientizarea consumatorilor finali cu privire la prevenirea si diminuarea risipei alimentare - cel putin o
campanie anualald

Se identificd numarul de activitati/campanii de informare privind constientizarea consumatorilor finali cu privire la prevenirea si diminuarea risipei alimentarell
MMAP MADR MEDAT ANSVSAO
MEDAT nu detine astfel de date

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
A fost eliminat MEDAT
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Autoritatea emitenta : MEDAT V07 242788/DPIFI/07.04.2026

21.2.5 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori

Cresterea gradului de reciclare a deseurilor de baterii si acumulatori Modificarea HG 1464/2024 pentru aprobarea Strategiei Nationale in domeniul resurselq
minerale neenergetice, modificatd astfel incat sa includa si reciclarea, ca parte a ciclului de viata al resurselor minerale neenergetice, iar facilitdtile de care
beneficiaza actorii din industria extractiva sa se aplice si reciclatorilor de CRMO

Se identifica modificarea HG 1464/20240
MMAP MEDAT
Directia de Resurse Minerale, din cadrul MEDAT, are competenta exclusiva asupra activitatilor de explorare si exploatare a resurselor minerale

noaonaraatica nrocuim ci aciinra raalamaontarii ci maonitarizarii induictrial oviractivia 1o nival natinanal

Data: 07/04/2026

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
S-a eliminat MMAP. A ramas ca responsabil MEDAT- Directia
de Resurse Minerale
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21.2.7 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea anvelopelor uzate

Colectarea anvelopelor uzated

Gradul anual de colectare a anvelopelor uzated

Cantitatile de anvelope uzate preluate in cursul unui an calendaristic raportat la cantitatea de anvelope introduse pe piatd, devenite anvelope uzate
MEDAT MMAP/AFMO

De introdus si AFM care detine date

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
A fost introdus AFM
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21.2.7 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea anvelopelor uzate

Valorificarea materiala a anvelopelor uzate cu respectarea ierarhiei de gestionare a deseurilor]

Acte normative privind stabilirea criteriilor nationale de incetare a statutului de deseu (inclusiv pentru anvelope uzate)Act normativ (Ordin comun)
MMAP MEDATO

Vezi pct. 1 din continutul adresei MEDAT

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
A fost eliminat MEDAT
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21.2.15 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile din agricultura, silvicultura si pescuit

Consolidarea cadrului de reglementare si raportared

Act normativ privind stabilirea criteriilor nationale de incetare a statutului de deseu (inclusiv pentru deseurile provenite din agricultura, silvicultura si pescuit)
Act normativ (Ordin comun)O

MMAP MEDAT MDLPAO

De eliminat MEDAT

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD .
A fost eliminat indicatorul.




Autoritatea emitenta : CJ Braila V07 8120/23.04.2026

Prin prezenta va transmitem atasat Autorizatia Integrata de Mediu nr. 1/12.04.2021 revizuita la date de
17.11.2025 emisa pentru Statia de tratare mecano-biologica si Statia de sortare Vadeni judet Braila, in
vederea schimbarii valorii capacitatii instalatiei mentionata in PNGD versiunea draft.

Precizam ca initial capacitatea statiei de tratare mecano-biologica a fost de 26.000 t/an din care deseuri
reziduale 22.396 t/an si deseuri verzi 3.604 t/an, iar in urma revizuirii Autorizatiei Integrate de Mediu
capacitatea statiei de tratare mecano-biologica este de 34.804 t/an din care deseuri reziduale 31.200 t/an
sidecenri verzi R 04 t/an

Data: 07/04/2026

Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD.
Capacitatea statiei de tratare mecano-biologica a fost actualizata conform celor mentionate in adresa.




Autoritatea emitenta : CJ OLT VO7 3827/27.04.2026

Prin prezenta, va aducem la cunostintd faptul cd investitile propuse in cadrul proiectului ,Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor (SMID) in Judetul Olt” aflat in pregatire,
se refera la o instalatie integrata de tratare a deseurilor noua (IITD) noud, cu modalitate de tratare aeroba.
De asemenea, proiectul nu mai prevede mentinerea statiei de sortare existente, aceasta urmand sa asigure
alta utilizare conform necesitatilor judetului.

In cadrul Planului National de Gestionare a Deseurilor, pentru judetul Olt (versiunea 8 din 08.04.2026),
respectiv in scenariul corespunzator alternativei 2 din PNGD, este prevazutd realizarea unei instalatii
integrate de tratare a deseurilor noua (IITD), cu tratare biologica anaeroba a biodeseurilor si o statie de
sortare existentd. i

Va rugam sa luati in considerare, in cadrul Tabelului 3 35 Alternativa 2 - Investitii pentru tratarea
deseurilor municipale din PNGD, capacitatile din tabelul de mai jos:

Obiective de investitiilBNGDBROIECT

Statie de sortare existenta@.600 t/an NMu se mai mentine

Tratare mecanica18.200 t/an33.000 t/an/schimb

Tratare biologica biodeseuril27.500 t/an BB.000 t/an

Tratare biologica deseuri reziduale[@4.100 t/an [1.000 t/an

in aceste conditii, investitille propuse se incadreazd in flexibilitatea prevdzutd de Planul National de
Gestionare a Deseurilor si contribuie la atingerea obiectivelor acestuia.

Data: 07/04/2026

Capacitatile instalatiilor au fost actualizate in conformitate cu proiectul ,Investitii complementare
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor (SMID) in Judetul OIt” aflat in pregatire.




Autoritatea emitenta : CJ Bihor 7945/30.04.2026

Data: 07/04/2026

Avand in vedere pregatirea cererii de finantare pentru proiectul ,Imbundtatirea modului de gestionare a
deseurilor municipale in judetul Bihor, pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu, prin Modernizarea
instalatiei TMB in vederea conversiei in ITTD”, care se va depune de catre Consiliul Judetean Bihor in cadrul
apelului PDD/328/PDD_P1/0P2/RS02.6/PDD_A4, finantat din Programul Dezvoltare durabild, si ca

in cadrul Planului National de Gestionare a Deseurilor, prin Alternativa 2(recomandata) se propune
modernizarea unora dintre statiile existente de compostare si de sortare, inclusiv a statiei de compostare
Ecologic Prest Bihor CMJTDN Oradea si a statiei de sortare Oradea — CMJTDN Oradea, pentru judetul Bihor;
Tinand cont de:

Starea actuald a statiei de compostare Ecologic Prest Bihor CMJTDN Oradea, caracterizata prin:

Grad de uzura echipamente/tehnologice existenta (an de referinta 2025) de 60%; Gradul de uzura este
determinat de vechimea medie a instalatiei (17 ani de la PIF), dar mai ales de conditiile inegale de
functionare invechitd fara aerare fortatd, ci aerare naturala a brazdelor. Durata normald de functionare a
echipamentelor este, de reguld, 7-11 ani conform HG 2139/2004.

in flux pot intra doar deseuri verzi colectate separat, ceea ce reduce adaptabilitatea acesteia la un alt flux;

Spatiul total disponibil pentru compostabil este de 9000 m?2;

Cantitatea deseuri compostabile: cca. 9500 t/an daca se lucreaza cu suprafata la capacitate maxima si fara
opriri intr-un mediu optim fara a lua in considerare influenta anotimpurilor asupra instalatiei.

Capacitatea maxima reald (intrari) este limitatd la maxim. 7.500 t/an, practic aceasta este exploatata la
maxim in ceea ce priveste capacitatile acesteia;

Indicatorul de performanta mediu de reciclare/valorificare este 60%, iar pentru deviere de la depozitare de
21%, fiind sub nivelurile minime impuse de legislatie (OUG 92/2021);

Starea actuala a statiei de sortare CMJTDN Oradea, caracterizata prin:

Grad de uzurd echipamente/tehnologie existentd (an de referintd 2025) de 70%; Gradul de uzurd este
determinat de vechimea instalatiei (15 ani de la PIF) si se confirmd prin faptul cd o parte din echipamente
nu mai sunt functionale (ex.: desfacator de saci, presa veche) si sunt subdimensionate (ex.: cabina de

sortare). Durata normala de functionare a echipamentelor este, de reguld, 7-11 ani conform HG 2139/2004.

Sortarca octe nronandeoront maniiald ci o1 aneratinni anviliare realizate o uitilaie (Inc3rc3tor frantal otc )

Capacitatile instalatiilor existente au fost actualizate in conformitate cu cele mentionate, avand impact
totodata si pe capacitatile noilor instaltii prevazute in Alternativa 1 si Alternativa 2.




Autoritatea emitenta: CJ Neamt VO7 51/15771/06.05.2026

Data: 07/04/2026

Prin prezenta, va aducem la cunostinta faptul ca investitile propuse in cadrul proiectului ,Investitii complementare
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Neamt” aflat in pregatire, se incadreaza in prevederile
Planului National de Gestionare a Deseurilor (versiunea 8 din 08.04.2026), respectiv in scenariul corespunzator
alternativei 2 din PNGD, contribuind la atingerea obiectivelor stabilite la nivel national in domeniul gestionarii deseurilor.

In cadrul Planului National de Gestionare a Deseurilor, pentru judetul Neamt este prevazutd realizarea unei instalatii
integrate de tratare a deseurilor noua (IITD), cu tratare biologica anaeroba.

Va rugam sa luati in considerare, in cadrul Tabelului 3 35 Alternativa 2 - Investitii pentru tratarea deseurilor municipale
din PNGD capacitatile din tabelul de mai jos:

Obiective de investitii PNGDO PROIECT

Statie de sortared 7.400 t/an [D.000 t/an/schimb
Tratare mecanicall 24.900 t/an/schimb P9.000 t/an/schimb
Tratare biologica biodeseuri EZ2.900 t/an 40.000 t/an

Tratare biologica deseuri reziduale £9.500 t/anC] 15.000 t/an

Capacitatile instalatiilor sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la
nivel national. Capacitatile reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii
cantitati de deseuri municipale din judet/municipiul Bucuresti se vor determina in
cadrul studiilor de fezabilitate.

Structura finala a investitiilor poate fi optimizata in functie de solutia tehnologica
adoptata pentru tratarea deseurilor. Astfel, in situatia in care, in etapa de
pregatire a studiilor de fezabilitate, se va opta pentru tratarea deseurilor
reciclabile, respectiv a biodeseurilor in cadrul instalatiilor integrate de tratare a
deseurilor (IITD), se poate analiza posibilitatea renuntarii la una sau mai multe
dintre statiile de sortare, respectiv compostare existente la nivelul judetului, cu
conditia asigurarii capacitatilor necesare de sortare si tratare biodeseuri colectate
separat in cadrul noilor instalatii.




CJ Hunedoara 8922/27.04.2026

Autoritatea emitenta :

Data: 27/04/2026

Prin prezenta, va aducem la cunostinta faptul ca investitiile propuse in cadrul proiectului "Completarea si dezvoltarea
Sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Hunedoara" aflat in pregatire, sunt aliniate prevederilor
Planului National de Gestionare a Deseurilor (versiune 8 din 08.04.2026), respectiv scenariului alternativ 2.

In cadrul Planului National de Gestionare a Deseurilor, pentru judetul Hunedoara este previzuti modernizarea instalatiei
de tratare mecano-biologica (TMB) existente, prin conversia acesteia intr-o instalatie de tratare integrata a deseurilor
(IITD), avand in vedere functionarea instalatiei de tratare mecano-biologica la nivelul judetului.

in concordantd cu prevederile actualului PNGD, proiectul propus include investitii pentru modernizarea instalatiei TMB
existente, prin conversia acesteia intr-o instalatie integrata de tratare a deseurilor (IITD, conform Tabel 3-35 Alternativa
2 - Investitii pentru tratarea deseurilor municipale, din cadrul Planului National de Gestionare a Deseurilor, versiune 8 din
08.04.2026) cu urmatoarele capacitati:

Statie de sortare existenta [¥.300 t/an12.250 t/an (capacitate reald SS Petrosani)

Tratare mecanical5.500 t/anP#.000 t/an/schimb

Tratare biologica biodeseuri32.400 t/an@0.000 t/an

Tratare biologica deseuri reziduale[20.100 t/an[20.000 t/an

Observatia a fost implementata partial in versiunea finala a PNGD. Capacitatile
reale ale instalatiilor au fost actualizate.

Capacitatile noilor instaltii sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la
nivel national. Capacitatile reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii
cantitati de deseuri municipale din judet/municipiul Bucuresti se vor determina in
cadrul studiilor de fezabilitate.

Structura finald a investitiilor poate fi optimizata in functie de solutia tehnologica
adoptata pentru tratarea deseurilor. Astfel, in situatia in care, in etapa de
pregatire a studiilor de fezabilitate, se va opta pentru tratarea deseurilor
reciclabile, respectiv a biodeseurilor in cadrul instalatiilor integrate de tratare a
deseurilor (IITD), se poate analiza posibilitatea renuntarii la una sau mai multe
dintre statiile de sortare, respectiv compostare existente la nivelul judetului, cu
conditia asigurarii capacitatilor necesare de sortare si tratare biodeseuri colectate
separat in cadrul noilor instalatii.




Autoritatea emitenta : ARSMD 056/21.05.2026

PREAMBUL

Documentul de fata reprezinta pozitia formald a Asociatiei Romane de Salubritate si pentru Managementul Deseurilor (ARSMD) cu privire la
primele cinci capitole ale Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) 2026-2035, versiunea 08 din 08.04.2026, si la Capitolele 3, 4 si 5
din Raportul de mediu SEA aferent, datat 23.03.2026. Observatiile sunt formulate in calitate de organizatie reprezentativa la nivel national a
operatorilor de salubrizare, in temeiul art. 45 din OUG nr. 92/2021 privind participarea partilor interesate si a publicului la elaborarea si revizuirea
planurilor de gestionare a deseurilor, cu raportare la art. 37, art. 39 si art. 40 din acelasi act normativ, precum si la procedura de evaluare de
mediu aplicabild planurilor si programelor.

ARSMD constatd ca procedura de consultare a partilor interesate, reglementata de art. 45 din OUG nr. 92/2021, nu a fost respectatad in mod
efectiv. Asociatia nu a fost cooptata in Grupul de lucru pentru elaborarea PNGD revizuit, desi in perioada 2025-2026 a transmis mai multe
memorii si documente de pozitie catre Guvernul Romaniei, MMAP, MDLPA si alte autoritati competente, documentand cu date verificabile din teren
criza operationald si financiara a sectorului. Niciun demers nu a primit un raspuns motivat, iar observatiile formulate anterior nu au fost analizate
transparent in raport cu versiunea revizuita a PNGD.

Integrarea acestor observatii, transmise in termen si fundamentate tehnic, ar fi imbunatatit substantial calitatea juridica, tehnica si operationala a
planului si ar fi redus riscurile de neimplementare, litigii contractuale si dezechilibru financiar in serviciul public de salubrizare. Aceasta constatare
nu este retorica: ea sta la baza severitatii cu care sunt formulate unele dintre solicitarile din prezentul document.

Documentul continud cele doud seturi de observatii transmise de ARSMD in decembrie 2025. Termenul pentru observatii scrise este 29 mai 2026,
iar dezbaterea publica va avea loc pe 2 iunie 2026, ora 15:00, Palatul Camerei de Comert si Industrie, Str. Ion Ghica nr. 4, Sala de Bal, etaj 3,
Bucuresti.

Observatii distincte sunt formulate pentru ambele documente, PNGD si Raportul de mediu SEA, cu referiri la sectiune, pagina si tabel. Ambele
sunt deschise comentariilor la: evaluare.impact@mmediu.ro

CAPITOLUL 1 - CADRUL GENERAL
Capitolul 1 acopera cadrul legislativ, aspectele institutionale, politica nationald privind deseurile, ierarhia de gestionare si metodologia
documentului.

1.1 Aspecte imbunatatite

1.1.1 Introducerea valorificarii energetice si eliminarea conditionarii circulare autorizatie-contract

Versiunea 08 introduce explicit valorificarea energetica in ierarhia de politicd publica, in linie cu pozitile ARSMD exprimate in decembrie 2025 si
cu argumentele sustinute la Masa Rotunda din Senat si la FIM 2026, Sesiunea 5. Tot in premiera fata de versiunile anterioare, PNGD v.08 nu mai
conditioneaza emiterea autorizatiei de mediu de existenta prealabild a unui contract de delegare, o conditie care bloca practic orice investitie
privata in infrastructura de tratare.

Transformarea TMB-urilor existente in instalatii integrate reale, care combina sortarea, tratarea biologica si o componenta de pregatire a
combustibililor derivati din deseuri [...] dezvoltarea unei retele de instalatii de valorificare energetica a deseurilor, ideal la nivel regional sau
judetean. [Documentul ARSMD, 16.12.2025, Capitolul VIII]




Autoritatea emitenta : ARSMD 056/21.05.2026

CAPITOLUL 1 - CADRUL GENERAL

1.2 Probleme persistente

1.2.1 Anul de referintd 2022, absenta operatorilor din metodologie si contradictia interna WtE

Cea mai grava vulnerabilitate a Capitolului 1 ramane utilizarea anului 2022 ca an de referinta intr-un plan redactat in mai 2026. Patru ani de
evolutie operationald, tarifara, compozitionala si institutionald, inclusiv implementarea SGR,sunt practic invizibili in documentul de baza.
Sectiunea 1.1.7 enumera exclusiv surse administrative ca bazd metodologicd, farda a include operatorii de salubrizare sau ARSMD, desi acestia
detin singurele date verificabile privind costurile reale, cantitdtile colectate si capacitatile existente. La nivel de coerentd interna, Capitolul 1
include WtE in ierarhia de politica publicd, dar Capitolul 3 amana Strategia WtE pana in 2028, desi recunoaste ca fara valorificare energetica tinta
de 10% depozitare nu poate fi atinsa. Aceasta contradictie nu este explicatd nicaieri. Capitolul 1 nu contine nici o evaluare a motivelor pentru care
obiectivele PNGD 2018-2025 nu au fost atinse, o omisiune care face dificila evaluarea credibilitatii obiectivelor pentru 2026-2035.

Pe langa aceste probleme de fond, ARSMD semnaleaza formal doud vulnerabilitati procedurale cu consecinte juridice directe.

Prima priveste tehnica legislativa. PNGD v.08 nu este elaborat pe forma si structura PNGD actual aprobat prin HG 942/2017. Potrivit art. 61 alin.
(2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativa, prevederile modificate trebuie sa se integreze armonios in actul supus
modificarii, asigurandu-se unitatea de stil si terminologie. Mai mult, art. 61 alin. (1) din aceeasi lege dispune ca, daca proiectul de modificare
afecteaza conceptia generald sau cea mai mare parte a reglementarii, actul se inlocuieste cu o noua reglementare si este in intregime abrogat.
Forma actuald a PNGD v.08 nu clarifica daca ne aflam in prezenta unei simple modificari sau a unei noi reglementari, ceea ce o face vulnerabila in
procedura de adoptare prin hotarare a Guvernului.

A doua priveste metodologia de monitorizare. Potrivit art. 43 alin. (4) din OUG nr. 92/2021, metodologia de monitorizare si evaluare a PNGD
trebuia elaboratd si aprobata prin ordin al ministrului MMAP in termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a ordonantei. Obligatia este
neindeplinita cu peste patru ani intérziere. Consecinta este concreta: proiectiile si analizele de performanta din v.08 nu au o baza metodologica
legald aprobata, iar intreaga procedura de revizuire este viciata procedural fata de cadrul stabilit de legiuitor.

ARSMD solicitd remedierea ambelor vulnerabilitati inainte de adoptarea prin HG.

Un plan national adoptat in 2026 care se bazeaza pe fotografii statistice din 2022 este, practic, nerealist inca din clipa aprobarii. [Adresa ARSMD
nr. 977/23.12.2025, Capitolul 1]

CAPITOLUL 2 - DATE SOCIO-ECONOMICE
Capitolul 2 furnizeaza contextul demografic si macroeconomic. ARSMD il foloseste ca argument propriu, nu ca sustinere a draftului, ci pentru a
arata ca inclusiv datele pe care le prezintda PNGD contravin logicii cu care sunt tratate tarifele si sustenabilitatea serviciului.

2.1 Aspecte utile si dovada involuntara a blocajului tarifar

2.1.1 Date demografice actualizate, context macroeconomic si blocajul tarifar documentat

Datele demografice sunt actualizate pana la 01.01.2024. In perioada 2020-2023, cheltuielile totale ale gospodariilor au crescut cu 46,4%, fatd de
venituri cu 43%. Cheltuielile cu serviciile de apad, canal si salubritate au crescut cu 39,9%, in timp ce capacitatea de suportabilitate a crescut cu
43%. Diferenta nu este rezultatul eficientei sistemului: este rezultatul ne-ajustarii tarifelor la costurile reale. PNGD prezinta aceste date fara a

troon concliizia cova docuivan din ala
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CAPITOLUL 2 - DATE SOCIO-ECONOMICE

2.2 Probleme persistente

2.2.1 Criza financiara nediagnosticata si metodologia de suportabilitate nerevizuita

Recunoasterea ca tarifele actuale nu acopera costurile reale in multe judete; ca foarte multi operatori lucreaza cu pierderi sau la marginea
sustenabilitatii financiare; ca sistemul este subfinantat structural. [Adresa ARSMD nr. 977/23.12.2025, Capitolul 9]

Sectiunea 2.4 calculeaza capacitatea de plata prin pragul de 1% conform Ordinului 140/2019. Metodologia nu a fost actualizatd, desi inflatia
cumulatd 2019-2024 a fost de circa 50%. Nu se face distinctie intre urban si rural si nu existd nicio corelare cu costul real de prestare al
serviciului. ARSMD solicita revizuirea Ordinului 140/2019 cu praguri diferentiate pe categorii de localitati si mecanisme de protectie sociala tintita.

Capitolul 3 - Planificarea gestionarii deseurilor municipale

Capitolul 3 este piesa centrald a PNGD, de el depind arhitectura viitoare a sistemului de gestionare a deseurilor municipale, necesarul de investitii,
planul de actiune, indicatorii de performanta si distributia responsabilitatilor intre autoritati si operatori. Structura sa acopera cadrul legislativ si
institutional, situatia existentd, finantarea, deficientele, obiectivele si tintele, prognozele, analiza alternativelor, investitiile si planul de actiune
(pag. 44-179 din draft).

Desi capitolul a evoluat semnificativ fata de versiunile anterioare si a capatat o texturd mai tehnicd, ramane construit preponderent intr-o logica
de planificare administrativa, insuficient ancorata in realitatea operationald, economica si contractuald a sistemului. Documentul spune ce ar
trebui construit sau modificat, dar mult mai putin ce trebuie sa functioneze efectiv, cu ce responsabilitate si in ce conditii economice.

Capitolul 3 - Planificarea gestionarii deseurilor municipale

3.1 Aspecte imbunatatite fata de versiunile anterioare

3.1.1 Cadrul legislativ - recunoasterea deficientelor structurale (pag. 45-51)

La subpunctul 3.1.1, Capitolul 3 recunoaste o serie de deficiente legislative care confirma pozitile ARSMD exprimate in ambele documente din
decembrie 2025. Dintre acestea, sunt de retinut urmatoarele constatari ale documentului:

e Ponderea de 33% a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, luata in considerare de legislatie, nu mai este d
actualitate in contextul implementarii SGR - formulare care confirma pozitia ARSMD din Adresa nr. 977/23.12.2025 privind necesitatea recalibrarii
indicatorilor dupa implementarea SGR-Returo.

e Nu exista parghii legale de sanctionare a operatorilor de catre autoritatile de reglementare in cazul in care gradul de impurificare a deseurilg
colectate separat este ridicat - recunoastere a unui blocaj structural semnalat de ARSMD.
e Activitatea de operare a centrelor cu aport voluntar (CAV) ca activitate distincta a serviciului de salubrizare complica atat organizarea cat
operarea CAV-urilor finantate prin PNRR - confirmare a unui blocaj contractual real.

Valoarea strategica a acestor recunoasteri este semnificativa: nu mai vorbim doar de o critica externa a asociatiei patronale, ci de deficiente pe

Capitolul 3 - Planificarea gestionarii deseurilor municipale

3.1.2 Sectiunea de finantare - mai elaborata si cu recunoasteri importante (pag. 95-106)

Sectiunea 3.2.6 este una dintre putinele parti ale PNGD care recunosc explicit probleme structurale reale din sistemul tarifar. Documentul
constata mari discrepante intre tarifele fundamentate de operatori si cele aprobate de autoritatile locale, necesitatea unei entitati independente de
verificare a tarifelor si faptul ca in multe contracte cantitatile programate nu au mai fost actualizate ani la rand, desi variatiile depasesc pragul de
+10% prevazut de Ordinul ANRSC nr. 640/2022. ARSMD retine ca aceste constatari confirma exact criza structurald pe care o semnaleaza de ani
de zile.
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Capitolul 3 - Planificarea gestionarii deseurilor municipale
3.1.3 Sectiunea de deficiente - mai realistda decat versiunile anterioare (pag. 107-109)

9 |Sectiunea 3.3 descrie mai realist decat versiunile anterioare o serie de disfunctii ale sistemului: lipsa actualizarii cantitatilor programate,
eterogenitatea tarifelor, lipsa mecanismelor de verificare, dificultdti generate de infrastructura incompleta, indicatori de performanta insuficient
reglementati pentru biodeseuri, textile, voluminoase si IITD. Documentul admite, de asemenea, ca autoritatile publice locale nu au acordat
Capitolul 3 - Planificarea gestionarii deseurilor municipale
3.1.4 Viratul strategic spre IITD si transparenta costurilor de investitie
Capitolul introduce clar conceptul de Instalatie Integrata de Tratare a Deseurilor (IITD), explicd logica comparativd a celor doua alternative si

10 |prezinta mai transparent costurile unitare de investitie. Alternativa 2, recomandatd, are un cost total estimat de 2.034.523 mii euro si se bazeaza
pe conversia instalatiilor TMB existente in IITD. Aceasta transparenta investitionald reprezinta un progres metodologic fatd de versiunile
anterioare.

Capitolul 3 - Planificarea gestionarii deseurilor municipale

3.2 Probleme persistente si vulnerabilitati nerezolvate

3.2.1 Contradictia interna a cadrului legislativ - problema diagnosticata, perpetuata in practica (Sectiunea 3.1.1, pag. 49-51)

Capitolul 3 contine o contradictie interna majora: in sectiunea 3.1.1 recunoaste ca ponderea de 33% pentru hartie-metal-plastic-sticla nu mai
este de actualitate, dar continua sa construiasca logica de performanta contractuald si de calcul al contributiei pentru economia circulara pe
aceasta pondere depdsita. Similar, admite ca nu exista parghii legale de sanctionare pentru impurificare, dar planul de actiune nu rezolva acest
vid.

Un document strategic nu poate identifica o ipoteza legislativa depasita si, in acelasi timp, sa continue sa-si fundamenteze logica de performanta
pe aceasta. Contradictia trebuie corectata inainte de adoptarea prin HG.

11

In opinia ARSMD, un document strategic nu poate identifica o ipoteza legislativa depasita si, in acelasi timp, sa continue sa isi fundamenteze
logica de performanta pe aceasta. Aceasta contradictie interna trebuie corectata inainte de aprobarea prin HG.
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Capitolul 3 - Planificarea gestionarii deseurilor municipale

3.2.2 Neconformarea curenta fata de obligatiile legale - consecinte ignorate (Sectiunea 3.2.2, pag. 64 si urm.)

Datele pentru 2022 prezentate in Capitolul 3 nu descriu doar un sistem subperformant, descriu un nivel major de neconformare fata de obligatii
legale deja in vigoare. Rata de reciclare de circa 12% si ponderea depozitarii de circa 74% din deseurile municipale colectate sunt cifre cunoscute.
Mai semnificativa este insd constatarea ca numai aproximativ 27% din deseurile depozitate au fost tratate in prealabil, desi tratarea inainte de
depozitare este obligatie legald conform OG 2/2021.

Aceasta constatare trebuie urmatd de consecinta sa logica: daca sistemul nu respectd incd obligatiile actuale privind tratarea inainte de
depozitare, obiectivele pentru 2035 nu pot fi prezentate doar ca proiectii investitionale, ci trebuie corelate cu un plan realist de conformare
operationald, contractuald si financiara. Sectiunile relevante sunt 3.2.2 si 3.3, iar tabelele de referintd privind gestionarea deseurilor municipale
sunt cele din jurul paginilor 89-91.

Aceasta constatare trebuie urmatd de consecinta sa logica: daca sistemul nu respecta inca obligatiile actuale privind tratarea inainte de
depozitare, atunci obiectivele pentru 2035 nu pot fi prezentate doar ca proiectii investitionale, ci trebuie corelate cu un plan realist de conformare
operationala, contractuala si financiara. Sectiunile relevante sunt 3.2.2 si 3.3, iar tabelele de referinta privind gestionarea deseurilor municipale
sunt cele din jurul paginilor 89-91.
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3.2.3 Sistemul tarifar - diagnostic corect, terapie insuficienta (Sectiunea 3.2.6, pag. 97-106)

Sectiunea 3.2.6 reprezinta cel mai onest diagnostic tarifar din intregul document. Constatarile sale trebuie tratate insa ca descriere a unei
probleme structurale, nu doar administrative.

In aceste conditii, tarifele practicate nu mai reflecta costurile reale ale serviciului de salubrizare. [PNGD v.08, sectiunea 3.2.6]

Criza tarifara nu este o tendintd: ea se desfdasoara acum, documentata numeric. Potrivit datelor INS (Comunicat nr. 62 din 13 martie 2026), rata
anuald a inflatiei in februarie 2026 fatd de februarie 2025 a fost de 9,3%. In acelasi interval, energia electricd s-a scumpit cu 56,92%, iar
motorina a depasit 9 lei/litru. Combustibilul si energia electrica reprezinta impreuna peste 40% din cheltuielile de exploatare. Aplicarea unui indice
general de 9,3% unui sector unde componentele dominante de cost au crescut cu 40-57% produce o subacoperire structurala garantata, care se
acumuleaza lunar fara niciun mecanism de recuperare. Nu este o apreciere a ARSMD: este aritmetica.

Mecanismul actual de ajustare, reglementat prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022 modificat prin Ordinul nr. 324/2025, utilizeaza IPC total ca
parametru unic. Parametrul este inadecvat pentru un sector cu componente de cost avand o dinamica semnificativ superioara inflatiei generale.
ARSMD a fundamentat tehnic si a transmis ANRSC propunerea de inlocuire cu un coeficient compus cu patru componente, ponderate in functie de
structura reala a costurilor: (i) indicele pretului combustibilului (motorind), 25%; (ii) indicele pretului energiei electrice, 15%; (iii) castigul salarial
mediu brut, 35%; (iv) IPC rezidual, 25%. Ajustarea se aplicd trimestrial, automat, pe baza indicatorilor oficiali publicati lunar de INS, fara
posibilitate de blocare discretionara de catre autoritatea contractanta.

Modificarea Ordinului ANRSC nr. 640/2022 nu este insa suficientd pentru a produce efecte juridice depline. Art. 43 din Legea nr. 51/2006 si art. 6
din Legea nr. 101/2006 consacra competenta exclusiva a autoritatilor deliberative locale in materia aprobarii tarifelor. Fara modificarea acestor
legi, ajustarea automatd nu poate fi impusa autoritatilor contractante, orice mecanism reglementat doar la nivelul ordinului ANRSC ramane
blocabil prin inactiunea deliberativului local. ARSMD solicitda ca PNGD sa prevada explicit necesitatea modificarii cadrului legislativ primar,
respectiv Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 101/2006,pentru a conferi ajustarii automate a tarifelor forta juridica deplina si aplicabilitate directa,
indiferent de decizia autoritatii contractante locale. Fara aceasta ancora legislativd, masura privind ajustarea tarifara din planul de actiune ramane
un deziderat, nu o garantie operationala. Dreptul operatorului la echilibrul financiar al contractului este consacrat de art. 43 alin. (1) si (8) din
Legea nr. 51/2006, dar fara mecanisme de aplicare efectiva, operatorii devin finantatori involuntari ai sistemului public.

Situatia tarifara descrisa mai sus a fost deja semnalata oficial si urgent prin Memoriul nr. 020 din 17 martie 2026 si prin Addendumul nr. 028 din
30 martie 2026, transmise Guvernului Romaniei, MMAP si MDLPA. Acele documente consemneaza o realitate operationald activa: operatori cu
conturi poprite de doua ori n trei luni, cu esalondri simultane la AFM si ANAF, cu vehicule imobilizate din lipsa pieselor de schimb si cu polite RCA
neinnoite, ca urmare directd a neincasarii facturilor de la autoritatile publice locale. In aceste conditii, mecanismele de ajustare tarifard nu sunt o
chestiune de politica publicad, sunt o conditie de supravietuire a serviciului. ARSMD avertizeaza ca, in absenta unor masuri legislative urgente de
reechilibrare a contractelor, operatorii se pot vedea nevoiti sa invoce dispozitiile privind impreviziunea contractuald din art. 1271 din Codul civil,
cu consecinte imediate asupra continuitatii serviciului public. Solutia prin litigiu este incomparabil mai costisitoare decat solutia prin reglementare.
PNGD 2026-2035 trebuie sd recunoasca aceasta realitate ca fundament al reformei cadrului tarifar.

Exista inca o dimensiune structurald a politicii tarifare pe care PNGD nu o adreseaza: actualul mod de determinare a tarifelor prin raportare la
cantitati rezultate din procente aplicate la compozitia deseurilor, nu la cantitati efectiv colectate, nu deriva din Directiva 2008/98/CE si nu se
regaseste, in aceasta forma, in practica altor state membre. Mecanismul a fost introdus prin OUG nr. 74/2018 si produce o ruptura intre costul
efectiv al serviciului si venitul recunoscut operatorului. Consecinta: tarifele aprobate pe baza unor cantitati artificiale nu reflecta costul efectiv al
prestdrii, contrar art. 35 alin. (9) lit. a) din Legea nr. 101/2006. ARSMD solicita ca PNGD sa prevada explicit inlocuirea acestui mecanism cu
tarifarea fundamentata pe cantitati real colectate si pe costurile efective ale serviciului.

. - v - . .. . v . . . v v .
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Capitolul 3 - Planificarea gestionarii deseurilor municipale

3.2.4 Relatia contractuala - dezechilibru bilateral nerecunoscut (Sectiunea 3.3, pag. 107-109)

Sectiunea 3.3 retine ca autoritatile publice locale nu au acordat prioritate aplicarii sanctiunilor impotriva operatorilor care nu si-au indeplinit

obligatiile contractuale. Formularea este dezechilibratd: descrie exclusiv neindeplinirile operatorilor, fara a analiza in egald masura obligatiile

neindeplinite ale autoritatilor contractante: aprobarea tarifelor la termen, asigurarea infrastructurii promise, plata facturilor scadente, aprobarea
ajustarilor tarifare conform metodologiei.

Relatia contractuald in sistemul de salubrizare este dezechilibratéd in ambele sensuri. Un operator nu poate fi tinut responsabil pentru rata de

capturare sau pentru performanta sistemului in conditiile in care autoritatea contractantd nu a aprobat tarifele care sa permita finantarea

operatiunilor necesare. ARSMD a documentat cazuri concrete din teritoriu in care autoritatea contractanta, cu datorii neachitate fata de operator
de luni de zile, a initiat simultan proceduri de executare a redeventei fatd de acelasi operator. Debitorul executa creditorul. Aceasta situatie este
posibild tocmai pentru ca legislatia actuala nu prevede un mecanism de compensare intre creanta operatorului fata de autoritate si obligatia

operatorului fata de aceeasi autoritate. ARSMD solicita: (i) reformularea sectiunii 3.3 intr-o logica echilibrata, care sa reflecte caracterul bilateral
al dezechilibrului contractual; (ii) prevederea explicita in planul de actiune a unui mecanism de compensare intre creantele certe, lichide si

exigibile ale operatorilor fatd de autoritdtile contractante si obligatiile fiscale ale acelorasi operatori, cu implicarea Trezoreriei Statului prin

regularizare din transferurile catre UAT-urile debitoare.

A doua forma de dezechilibru bilateral, ignorata de PNGD, priveste servicii prestate efectiv de operatori, deseuri din constructii si desfiintari,

deseuri voluminoase, deseuri textile, fara tarif aprobat, in unele cazuri de circa cinci ani, deoarece autoritatile locale solicita prestarea, dar ADI-
urile nu le includ Tn structura tarifara. Cinci ani de servicii prestate fara contravaloare reprezinta, din perspectiva dreptului civil, o imbogatire fara
justa cauza a autoritatii publice in detrimentul operatorului privat, in sensul art. 1345 si urm. din Codul civil. ARSMD solicita ca planul de actiune
al PNGD sa prevada obligativitatea includerii acestor servicii in structura tarifard in termen de maximum 6 luni de la adoptarea planului.

Mentinerea unor activitati prestate efectiv fara tarif aprobat nu este doar o anomalie contractuald, este o forma de subfinantare mascata a

serviciului public, iar practica distorsioneaza concurenta.

Doud mecanisme prin care dezechilibrul contractual se perpetueaza nu sunt tratate in PNGD. Primul: taxa de salubritate platita de cetdteni nu a
fost revizuita in numeroase UAT-uri de doi sau mai multi ani, desi in acelasi interval tarifele operatorilor au fost ajustate. Autoritatile locale mentin
taxa mica din considerente electorale, transferand diferenta ca datorie neacoperita catre operator. Aceasta subbugetizare deliberata este o cauza
structurald a arieratelor, documentata in Memoriul nr. 020/17.03.2026. Al doilea: in cazuri documentate din mai multe judete, cantitatile estimate
de deseuri in caietele de sarcini au reprezentat aproximativ jumatate din cantitatile reale constatate in executie. Cheltuielile fixe ale operatorului
au ramas constante; veniturile estimate s-au dovedit false. Dezechilibrul acumulat pe durata contractului nu are niciun mecanism de reechilibrare.
ARSMD solicita ca PNGD sa prevada obligatia revizuirii cantitatilor din caietele de sarcini in termen de 12 luni de la adoptare, cu implicarea

operatorilor de salubritate ca surse de date verificabile din teren.

La mecanismul de compensare prin Trezorerie, ARSMD propune fixarea explicita a pragului de activare la 90 de zile de la data scadentei facturii
neachitate. Dupa implinirea acestui termen, creanta operatorului fatd de UAT/ADI devine eligibilda pentru mecanismul de compensare sau

regularizare prin Trezoreria Statului, fara a mai fi necesara obtinerea unui titlu executoriu separat. Precizare necesara: pragul de 90 de zile nu

este un termen contractual de plata si nu deroga de la regulile europene privind plata prompta, Directiva 2011/7/UE stabileste termene mai

scurte pentru autoritatile publice. El reprezintd exclusiv un prag intern de activare a unui mecanism national de compensare pentru creante certe,
lichide si exigibile. Pentru compatibilitate deplina, mecanismul trebuie instituit prin act normativ special.
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Capitolul 3 - Planificarea gestionarii deseurilor municipale

3.2.5 Tintele de colectare - ambitioase fara premise operationale (Sectiunea 3.4.2, pag. 114 si Tabelul 3-19)

O parte dintre tintele prevazute in Capitolul 3, in special ratele minime de capturare pentru reciclabile si biodeseuri, sunt formulate intr-un mod
care nu este sustinut de premise operationale suficiente la nivelul anului de pornire.

La biodeseuri, documentul isi contrazice singur propriile tinte: recunoaste ca colectarea separata este implementata integral intr-un singur judet,
partial in trei judete cu ponderi de 15-30%, iar in Bucuresti doar 2 din 6 sectoare au in curs de implementare colectarea separats. In aceste
conditii, ratele minimale de 15% in urban si 10% in rural propuse pentru 2026 implicd construirea si operationalizarea in mai putin de un an a
unei infrastructuri care nu exista astazi la scard nationald. ARSMD solicita recalibrarea tintelor din Tabelul 3-19 cu etapizare realista, corelatd cu
situatia descrisa in sectiunile 3.2.2.1-3.2.2.4.
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3.2.6 Excluderea capacitatilor private din analiza alternativelor - deficit metodologic major (Sectiunea 3.6.2.3, pag. 139-142, Tabelul 3-29)
ARSMD formuleaza o observatie majord privind metodologia analizei alternativelor. Documentul prevede expres ca nu au fost luate in considerare
capacitatile statiilor de sortare care proceseaza deseuri colectate in amestec. Ipoteza metodologica exclude artificial din analizéd capacitati
existente si functionale, in special in zone precum Bucuresti-Ilfov, unde o parte a infrastructurii lucreaza in regim mixt sau integrat.

Efectul practic este crearea artificiald a unui deficit de capacitate si, implicit, justificarea unor investitii noi care pot deveni redundante sau
supradimensionate. Problema a fost semnalatd explicit de membrii ARSMD inca din procesul de consultare anterior si nu a fost corectata in
versiunea 08.

ARSMD solicita: (i) eliminarea sau justificarea tehnica explicita a acestei ipoteze metodologice; (ii) indicarea surselor pentru toate capacitatile
incluse in analiza (autorizatii de mediu, ANMAP, raportari operatori); (iii) o prezentare distincta a infrastructurii private si a instalatiilor cu operare
mixta, cu sursa citata.
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3.2.7 Analiza alternativelor - insuficient particularizata regional (Sectiunile 3.6.3-3.6.4, pag. 143-152)

Analiza alternativelor, desi mai matura decat in versiunile anterioare, ramane insuficient particularizata regional si nu reflectda adecvat rolul
investitiilor private deja existente. Critica este deosebit de relevanta pentru Bucuresti-Ilfov, unde exista capacitati autorizate si investitii private
majore care nu sunt tratate ca parte organica a arhitecturii sistemului.

In plus, Alternativa 2 - care favorizeaza modelul IITD si conversia instalatiilor existente - este prezentata intr-o cheie investitionala favorabila fara
0 analiza suficienta a capacitatii reale a operatorilor de a gestiona aceste instalatii integrate dupa conversie. Conversia TMB — IITD nu este doar o
modernizare tehnica, ci presupune competente de operare, piete de evacuare a fractiilor, stabilitate contractuala si capacitate financiara
superioare celor ale TMB-urilor actuale. In absenta acestei analize, riscul este repetarea experientei instalatiilor suboperate.

ARSMD solicita ca sectiunile 3.6.3 si 3.6.4 sa fie completate cu: (i) o evaluare distincta a capacitatii de operare ca preconditie pentru finantarea
conversiilor; (ii) scenarii adaptate pe profiluri regionale diferite - judete cu SMID complet, judete cu SMID partial si zone metropolitane cu
investitii private majore.
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3.2.8 Costurile de investitie - planificare a mijloacelor fara analiza a ciclului de viata (Sectiunile 3.6.5 si 3.7, pag. 155-176)

Sectiunile dedicate costurilor de investitii sunt mai transparente decat in versiunile anterioare, dar lipsesc doud elemente esentiale: analiza
impactului acestor investitii asupra tarifelor finale si analiza sustenabilitatii operationale pe durata de viata a instalatiilor. Costul total estimat
pentru Alternativa 2 este de 2.034.523 mii euro, fara nicio corelare explicita cu costurile de operare si intretinere sau cu tarifele finale rezultante
la nivel local.

Experienta SMID-urilor finantate prin POS Mediu/POIM demonstreaza ca instalatiile construite cu fonduri europene pot genera tarife de operare pe
care UAT-urile nu le pot sustine, ceea ce duce la suboperare. A investi 2 miliarde de euro in instalatii noi fara a rezolva mecanismul tarifar
inseamna a replica aceasta problema la scara mai mare. ARSMD solicita completarea sectiunilor 3.6.5 si 3.7 cu o analiza a ciclului de viata
economic, a impactului asupra tarifelor locale si a sustenabilitatii operationale post-investitie, diferentiata pe tipuri de judete.
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3.2.9 Indicatorii de performanta - eroare de atribuire a responsabilitatii (Tabelul 3-46, pag. 177)

Modul de formulare a indicatorilor minimi de performanta propus in Tabelul 3-46 este una dintre cele mai sensibile probleme ale Capitolului 3, cu
potential major de litigii contractuale. Dupa cinci ani de aplicare, actualul sistem s-a dovedit un mecanism disfunctional: genereaza tarife
artificiale, blocheaza procedurile de ajustare, produce litigii si nu isi atinge obiectivul declarat de crestere a ratei de reciclare. Un sistem de calcul
al tarifelor care nu se regdseste ca practicd generalizata la nivel european si care nu deriva din transpunerea vreunei directive europene nu poate
constitui fundamentul unui plan national de planificare pentru 2026-2035.

Problema fundamentald este ca acesti indicatori sunt formulati, in practica, ca obligatii ale operatorului, desi ratele de capturare si performanta
generald a sistemului depind de factori externi controlului operatorului: infrastructura pusa la dispozitie de UAT/ADI, comportamentul populatiei,
campaniile de informare, existenta pietelor de valorificare si functionarea instalatiilor din aval. A atribui operatorului controlul integral asupra ratei
de capturare atribuie operatorului un risc pe care nu il controleaza.

ARSMD solicita ca Tabelul 3-46 sa fie reformulat pornind de la urmatoarea distinctie obligatorie:

(i) indicatori de performanta ai operatorului, care vizeaza exclusiv prestarea serviciului de colectare si transport: singurii pentru care operatorul
poate raspunde contractual;

(if) indicatori de performantd ai sistemului integrat, care implicd responsabilitate comund UAT/ADI/operator si nu pot fi imputati exclusiv
operatorului;

(iii) indicatori de context, care depind de factori structurali externi, infrastructura pusa la dispozitie, comportamentul populatiei, SGR, pentru care
nu se pot aplica penalizari operatorului.

Ca masura mai profunda, ARSMD solicita eliminarea completa a indicatorilor de performanta din Anexa 5 la OUG nr. 92/2021 pentru colectarea
separata. Directiva 2008/98/CE nu impune statelor membre nici sa legifereze IP pentru calculul tarifelor, nici sa calculeze tarifele pe baza unor
cantitati rezultate din aplicarea de procente la compozitia deseurilor, ambele practici absente in orice alt stat membru. Sistemul actual a fost
instituit prin OUG nr. 74/2018, fara a transpune vreo prevedere din directive europene. Tarifele calculate pe cantitati artificiale nu reflecta costul
efectiv al prestarii, contrar art. 35 alin. (9) lit. a) din Legea nr. 101/2006. Fara eliminarea IP din Anexa 5, orice reformulare a Tabelului 3-46
ramane partiald: baza de calcul artificiald va continua sa genereze blocaje tarifare, litigii si subutilizarea infrastructurii. Mentinerea acestor
indicatori in Anexa 5 obliga autoritatile contractante sa recalculeze tarife distincte pentru noi fractii, s&8 modifice contracte in executare si sa
transfere asupra operatorilor riscuri aferente unor cantitati generate de utilizatori si influentate de factori externi, inclusiv de SGR.

Al treilea argument, cu forta juridica directa si ignorat de PNGD: obligatia operatorilor de a suporta taxa de depozitare (CEC) pentru cantitatile de
deseuri reziduale care depdsesc IP, prevazuta la art. 17 alin. (5) lit. I) din OUG nr. 92/2021, contravine principiului poluatorul plateste statuat de
art. 22 alin. (1) din aceeasi ordonanta. in logica principiului poluatorul plateste si a practicilor europene de alocare a costurilor catre generatorii si
beneficiarii serviciului, nu catre operatorii care executa serviciul in numele autoritatii contractante, taxa de depozitare ar trebui platita de
utilizatorii care au generat deseurile. Aceastd inversare produce pierderi financiare care pot depasi cota de profit a operatorilor, cu risc major de
insolventd si de incetare a colectarii, asa cum documenteazd Memoriul ARSMD nr. 020/17.03.2026. PNGD nu propune niciun mecanism de
corectare a acestei anomalii.

O problema semnalatd de operatorii membri ai ARSMD si neadresatd in niciuna dintre versiunile PNGD priveste aplicarea retroactiva a indicatorilor
pe date de compozitie pre-SGR. In 2026, indicatorii de performantd si structura tarifard sunt calibrate, in multe contracte, pe compozitia
deseurilor din 2022, adica inainte de implementarea SGR-RetuRO. SGR a extras selectiv din fluxul municipal cele mai valoroase fractii: PET, sticla
si aluminiu. Fara recalibrare, operatorul este evaluat si penalizat pe baza unei compozitii care nu mai corespunde realitatii. Este o eroare de baza
de date cu consecinte contractuale directe.

Anlicarea de nonaliz3ri 1iniii anoratar in 202A ne haza 1inor date de camnanzitie calectate nainte de o cchimhare ctriictiirall cictomics
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3.2.10 Planul de actiune - lista de intentii in loc de instrument operational (Sectiunea 3.8, Tabelul 3-48)

Planul de actiune aferent Capitolului 3 are un grad redus de prioritizare si de operationalizare. Numarul mare de masuri cu orizont apropiat 2026,
responsabilitatile distribuite generic si finantarea indicata preponderent prin formule de tipul ,buget de stat” sau ,fonduri europene” transforma
aceasta sectiune intr-o lista de intentii.

in forma actuald, planul de actiune nu stabileste clar ce m&suri sunt absolut prioritare, care au finantare asiguratd, care sunt conditionalittile
dintre ele si ce consecinte institutionale apar in caz de neindeplinire. ARSMD propune restructurarea sectiunii 3.8 prin: (i) prioritizarea expresa a
unui numar limitat de mdsuri-cheie, cel mult 10-12, cu termene realiste si surse de finantare identificate; (ii) introducerea unui mecanism de
monitorizare cu indicatori asumati; (iii) definirea consecintelor institutionale pentru neindeplinire.
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CAPITOLUL 4 - PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR ALIMENTARE

Capitolul 4 este structurat logic (Cadru general, Situatia existentd, Deficiente identificate, Obiective si tinte, Prognoza de generare, Plan de
actiune, pag. 190-204) si reprezintd un progres fatd de versiunile anterioare prin actualizare juridica si conectare la cadrul european de
raportare. Cu toate acestea, ramane dezechilibrat: intelege relativ bine risipa alimentara ca problema de politica publica, dar trateaza insuficient
gestionarea efectiva a deseurilor alimentare ca problema de serviciu public. Capitolul este mai puternic pe masurare, raportare si prevenire decat
ne colectare senarata tratare hioloaica . trasabilitate si intearare contractiiald in serviciul de salubrizare
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4.1 Aspecte imbunatatite fata de versiunile anterioare

4.1.1 Actualizarea juridica si preluarea noilor tinte europene (Sectiunea 4.4, Tabelul 4-4, pag. 202)

Actuala versiune a Capitolului 4 a preluat noile tinte europene de reducere a deseurilor alimentare prin raportare la Directiva (UE) 2025/1892
citatd in Tabelul 4-4. Documentul stabileste reducerea deseurilor alimentare generate in prelucrare si productie cu minimum 10% pana in 2030 si
reducerea cu minimum 30% péana in 2030, pe cap de locuitor, in comertul cu amanuntul, restaurante si servicii alimentare, precum si in

ansnadarii Ac
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4.1.2 Diagnosticul de fond privind ponderea gospodariilor si recunoasterea colectarii in amestec

Documentul recunoaste ca deseurile alimentare din gospodarii reprezinta 52-54% din totalul generat national, productia primara 20-23%,
serviciile alimentare 15-17% si procesarea 6-8%. De asemenea, capitolul admite explicit ca deseurile alimentare din sectorul de alimentatie
publica si gospodarii sunt colectate preponderent in amestec, cod 20 03 01. Aceasta recunoastere are valoare strategica pentru ARSMD:
documentul confirma atat sursa dominanta a fluxului cat si esecul actual al sistemului de captare separata.
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4.2 Probleme persistente si vulnerabilitati

4.2.1 Contradictia interna privind colectarea separata - obligatie legala versus realitate (Sectiunea 4.2, pag. 196-199, Tabelul 4-2)

Capitolul 4 contine o contradictie interna cu consecinte operationale directe. Documentul retine ca autoritatile locale si/sau ADI trebuie sa
organizeze colectarea separatd si reciclarea la sursa a deseurilor alimentare conform art. 33 alin. (1) din OUG nr. 92/2021. In acelasi timp,
admite ca deseurile alimentare din sectorul de alimentatie publica si gospodarii sunt colectate preponderent in amestec (cod 20 03 01).

La restaurante si unitati similare, circa 99% din deseurile alimentare raportate sunt incadrate la codul 20 03 01. Pentru gospodarii, acelasi cod
domina fluxul. Aceastd contradictie nu poate fi mentinuta intr-un document strategic: PNGD trebuie fie sd propund un model operational realist
pentru eliminarea ei, fie sa recunoasca explicit ca obligatia legala este inca neoperacionalizatd si sa ofere un calendar de conformare.
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4.2.2 Lipsa rolului clar al operatorilor de salubrizare in fluxul alimentar (Sectiunea 4.2, pag. 198-200)

Desi deseurile alimentare din gospodarii si din o parte a sectorului de alimentatie publicd intra in logica serviciului public de salubrizare, Capitolul
4 nu defineste clar obligatiile operatorilor in captarea, raportarea, transportul si valorificarea acestui flux. Textul foloseste formula generica
,operatori autorizati” fara a delimita actorul de mediu de actorul contractual al serviciului public. Fara aceasta delimitare, nu exista baza clara nici
pentru indicatori de performanta, nici pentru responsabilitati contractuale, nici pentru tarife specifice. ARSMD solicita precizarea expresa a rolului
operatorilor de salubrizare in subpunctul 4.2 si in planul de actiune din 4.6.
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4.2.3 Sectorul HoReCa - generator distinct tratat fara solutii distincte (Sectiunea 4.2, pag. 196-199, Figura 4-6)

PNGD identifica sectorul de alimentatie publica drept generator distinct - restaurantele si unitatile similare genereaza circa 54 mii tone/an,
reprezentand circa 16% din total, aproape integral in fluxul 20 03 01 - dar nu propune nicio solutie tehnica sau normativa dedicata pentru acest
segment. Nu exista masuri privind colectarea diferentiata, reducerea continutului de apa, pretratarea la sursa, frecventele de ridicare sau criterii
specifice pentru integrarea acestui flux in instalatii de digestie anaeroba. Sectorul HoReCa genereaza deseuri cu umiditate foarte ridicata, ceea ce
scade randamentul digestiei anaerobe si creste costurile de transport - caracteristici operationale distincte care nu pot fi tratate identic cu fluxul
alimentar din gospodarii.
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4.2.4 Instalatiile de biogaz - capacitate declarata fara relevanta confirmata pentru fluxul municipal (Sectiunea 4.2, Figura 4-12, pag. 199)
Documentul afirma ca la nivel national sunt 13 instalatii pentru producerea biogazului provenit din biomasa, inclusiv deseuri alimentare, care
produc energie electrica (14,7740 MW putere electrica instalata).

PNGD nu precizeaza cate dintre aceste instalatii pot primi efectiv deseuri alimentare municipale, cate lucreaza exclusiv cu input agricol sau
industrial, care este regimul lor de autorizare pentru flux municipal si care este capacitatea lor efectiv utila pentru sistemul de salubrizare. Fara
aceasta distinctie, cifra de 14,7740 MW poate crea o impresie de capacitate disponibild care, in practica, poate fi irelevantd pentru fluxul
municipal. ARSMD solicita completarea cu lista instalatiilor, tipurile de deseuri acceptate si relevanta reald pentru fluxul alimentar municipal.
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4.2.5 Dezechilibrul fluxului - uleiuri uzate mai bine tratate decat fluxul alimentar principal (Sectiunea 4.2, Figura 4-13, Tabelul 4-3, pag. 199-200)
Capitolul 4 arata ca uleiurile uzate alimentare sunt colectate de 89 de operatori autorizati la nivel national si prezinta o evolutie pozitiva a
cantitatilor colectate si valorificate. Pentru aceasta fractie relativ ingusta, documentul ofera informatii despre operatori si valorificare. Dar pentru
fluxul alimentar dominant provenit din gospodarii si HoReCa lipseste aceeasi claritate privind actorii, obligatiile si traseul operational. Aceasta
asimetrie accentueaza dezechilibrul structural al capitolului: fluxurile inguste sunt bine definite, fluxul principal ramane difuz.
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4.2.6 Deficientele identificate - tratate in cheie de politica, nu de serviciu public (Sectiunea 4.3, pag. 201)

Sectiunea 4.3 identifica unele probleme reale, dar nu le duce pana la consecinta lor operationala. Capitolul admite implicit slaba captare separata
a fluxului alimentar si dificultati privind utilizarea compostului/digestatului, dar nu formuleaza suficient de clar ca Romania nu are inca un model
functional de serviciu public pentru acest flux. ARSMD considera ca sectiunea 4.3 trebuie completata cu deficiente privind: lipsa obligatiilor
contractuale clare pentru operatorii de salubrizare, lipsa tarifelor distincte pentru colectarea separata a biodeseurilor alimentare, lipsa unui model
operational pentru HoReCa si lipsa corelarii dintre colectarea separata si infrastructura biologica disponibila.
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4.2.7 Obiectivele - dezechilibrate intre prevenire si gestionare (Sectiunea 4.4, Tabelul 4-4, pag. 202)

Obiectivele si tintele sunt formulate mai clar pe dimensiunea prevenirii risipei decat pe dimensiunea gestionarii a ceea ce va continua sa fie
generat. Chiar in ipoteza atingerii tintei de reducere cu 30% a risipei alimentare pana in 2030, vor ramane cantitati semnificative de deseuri
alimentare care necesita colectare separatd, tratare biologica, valorificare si trasabilitate. Pentru aceastd parte a fluxului, Capitolul 4 nu propune
un model suficient de credibil. De asemenea, obiectivul privind utilizarea compostului/digestatului in agricultura ramane fara credibilitate in
absenta normelor tehnice la Legea nr. 181/2020.
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4.2.8 Compostul si digestatul - obiectiv declarat fara premisa legala rezolvata (Sectiunea 4.4, Tabelul 4-4 si Sectiunea 4.6, Tabelul 4-5)

Obiectivul din Tabelul 4-4 privind incurajarea utilizarii in agricultura a compostului/digestatului rezultat din tratarea biodeseurilor nu poate fi tratat
serios fara a aborda simultan lipsa normelor tehnice la Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile.

Termenul pentru adoptarea normelor tehnice era prevazut chiar in Legea 181/2020, august 2021. Nu este vorba de un termen de politica publica,
ci de o obligatie legala neindeplinita cu peste cinci ani intarziere. Planul de actiune al PNGD prevede acum termenul 2026, al treilea termen
asumat institutional pentru acelorasi norme. Simpla mentionare a unei masuri de elaborare nu rezolva blocajul; pana la adoptarea lor efectiva,
obiectivele privind compostul si digestatul raméan in mare parte declarative.
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4.2.9 Prognoza neurmata de model de serviciu public (Sectiunea 4.5, pag. 203, Figura 4-16 si Figura 4-17)

Prognoza din Capitolul 4.5 indicd o reducere limitata a cantitatilor totale de deseuri alimentare pana in 2035, de la circa 3,3 milioane tone la
aproximativ 3,1 milioane tone. Poate fi realista statistic, dar exact asta arata limitele capitolului: chiar in scenariul PNGD, fluxul alimentar va

ramane semnificativ si va necesita o infrastructurd operationald de captare si tratare. Prognoza exista, dar nu este convertita intr-un model de
oraanizare a serviciului nublic care g3 1i rAsnuinda
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4.2.10 Planul de actiune - accent pe strategie, nu pe serviciu public (Sectiunea 4.6, Tabelul 4-5, pag. 204)

Planul de actiune din Tabelul 4-5 confirma cea mai importanta slabiciune a capitolului: accentul cade pe elaborarea si adoptarea Strategiei
Nationale privind prevenirea si reducerea risipei alimentare si pe punerea in aplicare a acesteia. Lipsesc masuri concrete privind: schema de
colectare separata pentru gospodarii si HoReCa, rolul operatorilor de salubrizare, indicatorii de captare, integrarea cu instalatiile de tratare
biologica.

Lipseste, in plus, orice mecanism de finantare distinct pentru fluxul alimentar. Colectarea separata a biodeseurilor alimentare genereaza costuri
suplimentare fata de colectarea reziduala: recipiente etanse si ventilate, frecvente de ridicare mai mari in sezonul cald, pretratare mecanica.
PNGD nu propune nicio sursa de finantare sau tarif distinct pentru aceasta activitate, ceea ce face practic imposibild operationalizarea obligatiei
legale de colectare separata. ARSMD solicitd completarea planului de actiune cu un nucleu operational minim: cine colecteaza, in ce conditii, cu ce
frecventd, cu ce finantare si cu ce indicatori.
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4.2.11 Absenta corelarii cu impactul SGR asupra compozitiei fluxului organic

Capitolul 4 nu coreleaza analiza fluxului alimentar cu efectele implementarii SGR-Returo asupra compozitiei deseurilor municipale reziduale. In
alte parti ale PNGD, documentul recunoaste ca SGR modifica semnificativ compozitia deseurilor menajere. Prin reducerea ponderii ambalajelor din
fractia reziduala, componenta organica si alimentara devine relativ mai importanta, ceea ce ar trebui sa creasca urgenta masurilor privind
colectarea separata a biodeseurilor si a deseurilor alimentare. Absenta acestei corelari in Capitolul 4 confirma ca baza de date si logica de analiza
nu au integrat suficient schimbarile recente produse de SGR.
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CAPITOLUL 5 - PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR DE AMBALAIJE

Capitolul 5 este una dintre cele mai actualizate si coerente sectiuni ale PNGD (pag. 206-246). SGR nu mai este tratat marginal, ci ca element
structural al arhitecturii fluxului de ambalaje, iar relatia sa cu mecanismele EPR/OIREP este tratata distinct in subpunctul 5.4. Este un progres
real, pe care ARSMD il recunoaste. Capitolul ramane insa incomplet exact in zona care intereseaza direct operatorii de salubrizare: nu explica

suficient de clar nici consecintele contractuale ale SGR asupra sistemului municipal paralel, nici economia reald a materialelor si a fluxurilor
financiare dintre OTRFP_UAT/ADI si oneratori
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5.1 Aspecte imbunatatite fata de versiunile anterioare

5.1.1 SGR integrat structural si complementaritatea EPR-OIREP tratata distinct (Sectiunea 5.4, pag. 237)

Formularea de principiu din sectiunea 5.4 este corecta: EPR prin OIREP si SGR functioneaza in cadrul aceluiasi obiectiv general, se adreseaza unor
categorii diferite de ambalaje si delimitarea clara a fluxurilor a contribuit la evitarea dublei finantari si a dublei raportari. Este un progres real fata

de versiunile anterioare in care SGR era mai dearab3 ad3uaat decAt intearat in logica sistemului
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5.1.2 Trasabilitate si SIATD - mai concrete decat in alte capitole (pag. 225-226)

Una dintre partile cele mai utile ale Capitolului 5 este accentul pus pe trasabilitate si pe functionarea SIATD. PNGD retine ca, incepand cu 1
ianuarie 2021, utilizarea SIATD a devenit obligatorie pentru entitatile care gestioneaza deseuri de ambalaje ale caror costuri sunt finantate de
OIREP si ca numai tranzactiile validate in sistem sunt luate in considerare pentru indeplinirea obiectivelor de reciclare si valorificare. Aceasta
abordare sustine direct pozitia ARSMD privind necesitatea unui sistem national unic, integrat, de raportare si trasabilitate.
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5.1.3 Planul de actiune - una dintre sectiunile mai concrete ale PNGD (Sectiunea 5.8, masurile 2.4-2.6)

Planul de actiune al Capitolului 5 contine, spre deosebire de alte capitole, masuri cu un grad mai ridicat de concretizare. De retinut in special
masura 2.6, care prevede dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare si trasabilitate pentru toate fluxurile de deseuri reglementate,
interconectat cu toate platformele de raportare existente, cu functii de validare, trasabilitate, corectare a datelor si generare automatd de
rapoarte. Este una dintre putinele zone in care PNGD trece de la intentie la infrastructura de sistem si trebuie mentinuta si consolidata.
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5.2 Probleme persistente si vulnerabilitati

5.2.1 Complementaritatea SGR-OIREP - descrisa prea teoretic, fara consecinte practice (Sectiunea 5.4, pag. 237)

Desi formularea de principiu din sectiunea 5.4 este corectd, textul ramane prea schematic si nu dezvolta suficient zonele gri de implementare:
cine suporta efectiv costurile in perioadele de decalaj financiar, cum se coreleaza rezultatele SGR cu performanta sistemului municipal si cum se
evitd transferarea riscurilor economice catre operatorii care nu mai controleaza fluxul preluat prin SGR. ARSMD solicitd completarea sectiunii 5.4
cu un paragraf explicit privind consecintele practice ale SGR asupra sistemului municipal si asupra contractelor de delegare existente.
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5.2.2 Impactul SGR asupra indicatorilor contractuali ai operatorilor - netratat explicit (coroborat cu Sectiunea 3.1.1)

O observatie de fond care nu este tratata explicit in Capitolul 5, dar rezulta din coroborarea lui cu Capitolul 3: prin preluarea unei parti
semnificative din fluxul de plastic, metal si sticld, SGR reduce cantitatile de materiale valoroase care mai ajung in sistemul municipal. Cu toate
acestea, contractele de delegare si indicatorii de performanta ai operatorilor de salubritate sunt, in numeroase cazuri, inca fundamentate pe
compozitii si ponderi pre-SGR, inclusiv ponderea de 33% pentru hartie-metal-plastic-sticla pe care chiar Capitolul 3 o recunoaste ca depasita.

In consecinta, exista riscul real ca operatorii sa fie evaluati sau penalizati contractual pentru un deficit de capturare asupra caruia nu mai au
control material. Aceasta este o tensiune contractuala cu impact financiar imediat, pe care ARSMD o poate documenta din experienta membrilor
sai. ARSMD considera ca PNGD trebuie sa prevada explicit obligatia recalibrarii indicatorilor de performanta si a bazei de calcul din contractele de
delegare in functie de fluxurile post-SGR.

41

CAPITOLUL 5 - PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR DE AMBALAJE

5.2.3 Relatia economica OIREP-UAT/ADI-operator - mecanism de garantare absent (Sectiunile 5.2 si 5.4, Figurile 5-15 la 5-18, pag. 224-226)
Problema este ca documentul ramane la nivel schematic si nu propune niciun mecanism efectiv de garantare a transferului financiar in timp util
cétre operatorul care suportd costul operational. In practicd, circuitul OIREP — UAT/ADI — reducere tax&/platd servici — operator este
fragmentat si intarziat. ARSMD a documentat restante OIREP fata de operatori cu vechime de peste 6 luni, fard niciun mecanism legal de
recuperare rapida. Operatorul presteaza serviciul cu resurse proprii, in timp ce OIREP-ul colecteaza contributiile producatorilor si le transfera cu
intarziere sau incomplet: operatorul devine finantator involuntar al sistemului REP, exact situatia pe care acesta este conceput sa o evite.

ARSMD solicita introducerea in planul de actiune a doua masuri complementare.

Prima: un mecanism de garantare a transferului financiar OIREP catre operator in timp util, cu termen maxim de 30 de zile de la data prestarii
serviciului confirmate, cu penalitati automate de intarziere.

A doua: obligativitatea constituirii de garantii financiare de catre ADI-uri si OIREP-uri fata de operatori, simetric cu garantiile de buna executie
cerute operatorilor fata de acestia, proportional cu volumul contractual. Principiul simetriei garantiilor este fundamental in raporturile contractuale
echilibrate: nu este legal justificata o arhitectura in care doar o parte a raportului contractual este obligata sa garanteze executia, in timp ce
cealalta parte nu are nicio obligatie similara.
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5.2.4 Deficiente incomplete din perspectiva operatorilor de salubritate (Sectiunea 5.5, pag. 237)

Sectiunea 5.5 are meritul de a numi explicit unele blocaje reale: lipsa regulilor pentru sistemul competitiv de tip clearinghouse al OIREP-urilor,
diferentele intre sistemele AFM (SIATD) si ANMAP (SIM) si inexistenta unui cadru de corectare a datelor dupa controale. Sunt deficiente
importante si trebuie pastrate. Sectiunea ramane insa incompleta in trei privinte esentiale pentru operatorii de salubritate: (i) nu trateaza
impactul SGR asupra indicatorilor contractuali ai operatorilor municipali; (ii) nu trateaza lipsa unui mecanism de garantare a transferului financiar
OIREP-operator; (iii) nu trateaza recalibrarea necesarului de sortare dupa SGR. ARSMD solicita adaugarea explicitd a acestor trei deficiente in
sectiunea 5.5.
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CAPITOLUL 5 - PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR DE AMBALAJE

5.2.5 Prognoza SGR - ipoteze de scadere pe termen lung insuficient justificate (Sectiunea 5.7, Tabelul 5-11 si Tabelul 5-12, pag. 236)

PNGD prezinta separat Tabelul 5-11 (Evolutia cantitatilor de deseuri de ambalaje SGR generate, tone, 2025-2035) si Tabelul 5-12 (Evolutia
cantitatilor de deseuri de ambalaje SGR returnate, tone, 2025-2035). In Tabelul 5-12, cantitatile returnate cresc de la 376.200 tone in 2025 la
393.200 tone in 2026, dupa care scad progresiv la 257.400 tone in 2035. Documentul explica aceasta evolutie prin masurile de prevenire,
reutilizare si eficientizare prevazute in sistemul SGR, insa nu explica suficient de convingator de ce scaderea este atat de accentuata pe termen
lung si care este efectul concret al acestei evolutii asupra infrastructurii municipale si asupra pietei de reciclare. ARSMD solicita completarea
sectiunii 5.7 cu o justificare tehnica mai robusta a ipotezelor de prognoze si cu un paragraf privind consecintele acestei evolutii asupra sistemelor
de sortare si colectare din afara SGR.
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CAPITOLUL 5 - PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR DE AMBALAJE

5.2.6 Capacitatile de sortare municipale - nerecalibrate pe fluxuri post-SGR (Sectiunea 5.3, Tabelul 5-10, pag. 231-234)

Capitolul prezinta infrastructura dedicata SGR si rolul centrelor de numarare si sortare operate de administratorul sistemului. Insa nu face pasul
necesar spre o evaluare a impactului acestei infrastructuri asupra sistemului municipal de sortare. Daca fluxuri semnificative de plastic, metal si
sticla sunt preluate direct de SGR si directionate catre infrastructura RetuRO, atunci capacitatile de sortare municipale existente sau planificate
trebuie recalibrate pe baza fluxurilor post-SGR, nu a celor istorice. In absenta acestei corelari, exista riscul planificarii unor capacitati de sortare
municipale supradimensionate sau subutilizate. ARSMD solicita introducerea expresa a acestei corelari in Capitolul 5, in relatie cu capitolul
investitiilor din deseurile municipale.
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5.2.7 Eco-modularea - absent ca instrument operational (Sectiunea 5.8)

Desi capitolul este bine construit pe logica SGR-OIREP, el nu trateaza suficient eco-modularea contributiilor EPR ca instrument operational. PPWR -
Regulamentul (UE) privind ambalajele, aplicabil din august 2026 - introduce obligatii de eco-modulare a contributiilor EPR in functie de

reciclabilitatea ambalajelor. PNGD nu arata concret cum eco-modularea va afecta fluxurile financiare dintre producatori, OIREP-uri, UAT/ADI si

operatori. Daca producatorii platesc mai mult pentru ambalaje cu reciclabilitate redusa, fluxul financiar spre operatori ar trebui sa creasca - dar

mecanismul concret lipseste din PNGD. ARSMD considera ca acest aspect trebuie cel putin semnalat in sectiunea de plan de actiune.
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5.2.8 Ambalajele ramase in afara SGR - presiune netratata asupra sistemului municipal

Capitolul 5 trateaza corect fluxurile SGR si relatia lor cu OIREP, dar nu dezvolta suficient problema ambalajelor care raman in afara SGR si au
valoare economica redusa pentru reciclatori sau costuri ridicate de gestionare: materiale compozite, ambalaje slab reciclabile, formate excluse din
SGR. Aceste fluxuri continua sa apese asupra sistemului municipal si asupra operatorilor de salubritate. ARSMD considera ca PNGD ar trebui sa
mentioneze expres aceasta zona gri, tocmai pentru a evita transferarea disproportionata a poverii costurilor catre sistemul municipal si catre

aneratori
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CAPITOLUL 5 - PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR DE AMBALAJE

5.2.9 Legea 249/2015 - contradictie cu dreptul exclusiv de colectare al operatorilor (art. 29 alin. (2) lit. e din Legea 101/2006)

ARSMD semnaleaza o contradictie legislativa directa, cu impact documentat asupra contractelor de delegare ale membrilor sai: colectorii
autorizati in baza Legii nr. 249/2015 privind gestionarea ambalajelor preiau, de facto, cantitati de deseuri de ambalaje din aria de delegare a
operatorului de salubrizare. Aceasta practica contravine art. 29 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 101/2006, potrivit caruia operatorii care au contracte
de delegare cu autoritatile publice locale au dreptul exclusiv de a colecta deseurile municipale din aria teritoriala de competenta, inclusiv deseurile
de ambalaje din deseurile similare provenite de la comercianti. Cele doua acte normative functioneaza, in aceasta zona, in contradictie practica
directa, iar PNGD nu contine nicio masura explicita de corelare legislativa care sa protejeze dreptul exclusiv de colectare al operatorilor cu
contract de delegare si sa elimine dubla contabilizare sau pierderea fluxurilor relevante pentru performanta contractuala.

Consecintele operationale sunt directe si documentate de membrii ARSMD: cantitatile de deseuri reciclabile preluate de colectorii autorizati in
baza Legii 249/2015 nu sunt contabilizate in performanta operatorului de delegare; operatorul este evaluat sau penalizat pentru neatingerea unor
IP pe care nu ii mai controleaza, pentru ca materialele au fost preluate legal de o alta entitate; si circuitul financiar al contributiilor OIREP este
perturbat. ARSMD solicita ca PNGD sa prevada in planul de actiune o masura de modificare a Legii nr. 249/2015 in vederea corelarii cu art. 29
alin. (2) lit. e) din Legea nr. 101/2006, astfel incat dreptul exclusiv de colectare al operatorilor cu contract de delegare sa fie respectat in practica
si sa nu fie golit de continut prin preluari paralele necontabilizate.

Exista si o limitare a mecanismului OIREP cu relevanta directa pentru planul de actiune din Capitolul 5: conform art. 60 alin. (3) din OUG nr.
92/2021, OIREP au obligatia sa incheie contracte cu APL/ADI exclusiv pentru deseurile generate in gospodariile populatiei, nu si pentru deseurile
generate de utilizatorii non-casnici. Orice mecanism PNGD care extinde beneficiul reducerii taxei de salubritate din sumele OIREP si catre
utilizatorii non-casnici contravine acestor dispozitii si creeaza o asimetrie juridica intre finantatorii sistemului REP si beneficiarii reducerilor. ARSMD
solicita clarificarea explicita a acestei delimitari in planul de actiune si in mecanismul de transfer financiar OIREP-UAT/ADI-operator, pentru a
preveni litigii viitoare privind aplicarea corecta a mecanismului.
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SINTEZA SI SOLICITARI FORMALE ARSMD

Ce a fost preluat din observatiile ARSMD (decembrie 2025)

Din cele 17 puncte ale Adresei nr. 977/23.12.2025 si din cele 15 capitole ale documentului din 16.12.2025, PNGD versiunea 08 a preluat in mod
real si operational urmatoarele elemente:

e[Mtroducerea valorificarii energetice in ierarhia de politica nationala (declarativ, neoperationalizat).
eRkcunoasterea disfunctionalitatilor TMB-urilor si discrepanta dintre capacitatile autorizate si cele functionale.
eEliminarea conditionarii circulare autorizatie-contract.

oCbrectii terminologice partiale.

eRecunoasterea problemelor structurale tarifare in sectiunea 3.2.6, inclusiv necesitatea verificarii independente.
eRkcunoasterea inadvertentelor legislative in sectiunea 3.1.1, inclusiv depasirea ponderii de 33% post-SGR.
eAttualizarea juridica a obiectivelor privind deseurile alimentare (Capitolul 4, Tabelul 4-4).

e[itegrarea structurala a SGR si tratarea complementaritatii EPR-OIREP in Capitolul 5.

eMasura de sistem digital unitar de raportare si trasabilitate (Capitolul 5, masura 2.6).
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Ce nu a fost preluat si ramane solicitare formala ARSMD

Urmatoarele observatii transmise in decembrie 2025 nu se regasesc in versiunea 08:

eAttualizarea anului de referinta la 2023-2024 si recalcularea proiectiilor pe aceasta baza.

e Mecanism de ajustare automata a tarifelor pe baza unui coeficient compus cu patru componente (combustibil, energie electrica, castig salarig
mediu brut, IPC rezidual), cu ajustare trimestriala, prin modificarea Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 101/2006 - modificare necesara pentru ca
ajustarea sa aiba forta juridica deplina, fara posibilitate de blocare de catre autoritatea contractanta.

e Reformularea Tabelului 3-46 cu separarea indicatorilor operatorului de indicatorii sistemului si eliminarea IP din Anexa 5 la OUG nr. 92/202
pentru calculul tarifelor de colectare, care nu deriva din nicio obligatie europeana si nu se regaseste in practica altor state membre.

e Eliminarea oricarei logici de uniformizare tarifara sau de stabilire a unor valori unice fara diferentiere urban-rural, intrucat aceasta contravin
principiului poluatorul plateste, realitatii diferite a indicilor de generare (0,66 kg/loc/zi urban vs. 0,31 kg/loc/zi rural) si cerintei de corelare a
tarifului cu costul efectiv al prestarii serviciului conform art. 35 alin. (9) din Legea nr. 101/2006.

eDkfinirea rolului operatorilor de salubritate si a tarifului distinct pentru fluxul alimentar.

eMecanism de garantare a transferului financiar OIREP catre operatori in timp util.

e Modificarea Legii nr. 249/2015 in vederea corelarii cu art. 29 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 101/2006, care garanteaza operatorilor cu contract g
delegare dreptul exclusiv de colectare a deseurilor municipale din aria de competenta, inclusiv a deseurilor de ambalaje de la comercianti.
Contradictia dintre cele doua acte normative genereaza neatingerea IP, penalitati injuste si perturbarea circuitului financiar OIREP.

¢ Remedierea a doua vulnerabilitati procedurale cu consecinte juridice directe: (i) conformarea PNGD v.08 cu art. 61 din Legea nr. 24/2000 privin
normele de tehnica legislativa pentru a elimina riscul de contestare a actului normativ; (ii) elaborarea si aprobarea metodologiei de monitorizare
si evaluare a PNGD prevazute la art. 43 alin. (4) din OUG nr. 92/2021, obligatie neindeplinita cu peste 4 ani de la intrarea in vigoare a ordonantei.
e[fcluderea operatorilor de salubritate si a ARSMD ca surse principale in metodologia de date.

eBhaliza critica a esecului PNGD 2018-2025.

eRkvizuirea metodologiei de suportabilitate (Ordinul 140/2019) cu praguri diferentiate urban-rural.

eDEkcizie strategica ferma privind valorificarea energetica cu etape clare in PNGD 2026-2035.

e[Mtegrarea investitiilor private si tratarea distincta a Bucuresti-Ilfov in analiza alternativelor.

eBhaliza ciclului de viata economic al investitiilor si impactul tarifar local.

ePtioritizarea planului de actiune cu finantare asigurata si consecinte institutionale.

eAtoptarea normelor tehnice la Legea compostului 181/2020.

eRecalibrarea indicatorilor contractuali post-SGR si a capacitatilor de sortare.

(Cbdul deseurilor si portalul unic de acces la reglementari.

e Eliminarea oricarei masuri din PNGD care prevede suspendarea licentei operatorilor de catre o autoritate de reglementare concomitent c
aplicarea penalitatilor contractuale de catre APL pentru aceeasi fapta - aplicarea cumulativa a suspendarii licentei si a penaltzailor contractuale
pentru aceeasi situatie de fapt creeaza un risc serios de dubld sanctionare, disproportionalitate si contestare juridica, inclusiv prin raportare la
principiul ne bis in idem.

e Corectarea mecanismului de suportare a CEC (taxei de depozitare) in conformitate cu principiul poluatorul plateste statuat de art. 22 alin. (1) di
OUG nr. 92/2021: taxa de depozitare trebuie suportata de utilizatorii care genereaza deseurile, nu de operatorii care le colecteaza si transporta -
logica principiului poluatorul plateste si a practicilor europene de alocare a costurilor catre generatorii serviciului, nu catre operatorii care il
executa. Actuala inversare a principiului genereaza pierderi care pot depasi cota de profit a operatorilor, cu risc de insolventa si intrerupere a
serviciului public.
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Solicitari adresate Raportului de mediu SEA

In masura in care MMAP nu preia in versiunea finala a PNGD constatarile cantitative ale raportului de mediu SEA, se creeaza o contradictie intre
documentul principal de planificare si documentul oficial de evaluare de mediu - contradictie cu implicatii juridice in cadrul procedurii SEA,
conform HG nr. 1076/2004, inclusiv in ceea ce priveste dreptul de contestare prevazut la art. 25-26. ARSMD formuleaza urmatoarele solicitari
specifice:

» Raspunsuri concrete in PNGD la toate cele 16 probleme clasificate SEMNIFICATIV in SEA Cap. 4, cu masuri, termene si responsabili - in specis
privind tratarea biologica a biodeseurilor, reforma fiscala si valorificarea energetica.

» Calendar explicit de inchidere a celor 9 depozite municipale neconforme active nominalizate in raportul SEA (Somardul-Medias, Hurghis|
Darabani, Saveni, Vulcan, Lipova, Rupea, Satu Mare, Horezu).

» Masuri de reforma fiscala (cresterea taxei de depozitare la nivelul mediei UE, introducere PAYT, stimulente materiale secundare
corespunzatoare clasificarii SEMNIFICATIV acordate instrumentelor economice insuficiente.

» Introducerea in PNGD a modelului operational de serviciu public pentru deseurile alimentare (colectare, tarif distinct, trasabilitate SIATD
finantare), ca raspuns la clasificarea SEA a deficitului de tratare biologica drept principala sursa de efecte negative in cascada.

» Recunoasterea in PNGD ca lipsa serviciilor conforme in rural este urgenta de sanatate publica (34.700 decese premature/an) si ca extindere
acoperirii are cel mai mare efect multiplicator pozitiv raportat la investitie.

» Introducerea in PNGD a unor criterii nationale obligatorii de amplasare pentru investitiile majore, cu evitarea zonelor cu stres hidric ridicat, fon
ridicat de poluare si presiuni cumulative - ca raspuns la concluziile SEA Cap. 5.

e Recunoasterea compostarii individuale la sursa ca metoda principala de gestionare a biodeseurilor in gospodariile individuale din mediul rural, c
elaborarea unei metodologii nationale de estimare si raportare compatibile cu Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1004, Anexa 2, care
permite contabilizarea acestor cantitati in rata nationala de reciclare.

e Introducerea unui indicator tehnic obligatoriu privind calitatea biodeseurilor colectate separat, constand intr-un nivel maxim admis de impurita
de 5% gravimetric la receptia in instalatiile de compostare sau digestie anaeroba, corelat cu normele tehnice la Legea nr. 181/2020.

e Initierea unui program national de caracterizare a fractiei reziduale si, pe baza datelor obtinute, stabilirea unui indicator maximal de biodeseu
admise in fractia reziduala, cu termen 2027-2028, etapizat in functie de capacitatile de tratare biologica disponibile.

e Introducerea obligatiei de utilizare a sacilor compostabili certificati pentru colectarea separata a biodeseurilor: SR EN 13432 pentru colectare
destinata instalatiilor de compostare industriala sau digestie anaeroba si EN 17427 pentru gospodariile care practica compostare individuala la
sursa, cu distinctia explicita intre cele doua standarde in PNGD.

e Interzicerea aplicarii penalitatilor in baza datelor de compozitie a deseurilor anterioare implementarii SGR-RetuRO, cu obligatia recalibrarii anual
a compozitiei de referinta din contractele de delegare pe baza datelor actualizate furnizate de ANMAP si ANRSC.

e Introducerea in contractele de delegare pe IITD a unor clauze de garantare a fluxurilor minime sau de compensare a costurilor fixe neacoperit|
atunci cand diminuarea fluxurilor este determinata de cauze externe operatorului, inclusiv efectul SGR sau alte masuri nationale cu impact
documentat asupra compozitiei fluxului municipal.

e Fixarea pragului de activare a mecanismului de compensare prin Trezorerie la 90 de zile de la data scadentei facturii neachitate de UAT/ADI, d
prag intern de activare a unui mecanism national de regularizare, nu ca termen contractual de plata.

e Elaborarea unui cadru national de standardizare pentru RDF/SRF (criterii de calitate, trasabilitate, stocare, transport) si analizarea posibilitat
incetarii statutului de deseu pentru fluxurile conforme, in conditiile Directivei 2008/98/CE, ca masura de eliminare a barierelor logistice si
economice care mentin rata de co-procesare la 13,1% din capacitatea autorizata.

e Includerea in Raportul de mediu SEA a unui scenariu de risc privind discontinuitatea serviciului public de salubrizare ca efect al insolvents

PPy TRgor] PP | PP JOy Iy PAPN PIVUNPIE | P N DR Sy AP PRy SO DRIy | W SEAPIPRpIY SRPRY PRy PO DI | SVAPIPUPIGIY SRpY PRy I WP SPNppOT ] DR DI PRu JOP




51

Autoritatea emitenta : ARSMD 056/21.05.2026

CONCLUZIE

PNGD 2026-2035 versiunea 08 este un document mai bun decat versiunile anterioare. Structura este mai coerentd, diagnosticul tarifar mai
sincer, capitolul 5 mai matur. ARSMD recunoaste aceste progrese.

Dincolo de ele insa, documentul pastreaza deficiente care nu sunt de redactare, ci de fond. Baza de date este ancorata in 2022, cu patru ani
fnainte de adoptare. Operatorii de salubrizare lipsesc din metodologia de colectare a datelor, desi sunt singura sursa cu date verificabile din teren.
Indicatorii de performanta continud sa transfere asupra operatorilor riscuri pe care nu le controleaza. Fluxul deseurilor alimentare nu are un
model operational credibil. Consecintele contractuale ale SGR asupra sistemului municipal nu sunt tratate nicaieri. Mecanismele de sustinere
financiara a serviciului public sunt absente.

Doua vulnerabilitati procedurale agraveaza tabloul. PNGD v.08 nu respecta cerintele de tehnica legislativa ale art. 61 din Legea nr. 24/2000, ceea
ce il expune contestarii in procedura de adoptare prin hotarare a Guvernului. Metodologia de monitorizare prevazuta de art. 43 alin. (4) din OUG
nr. 92/2021 nu a fost elaborata in peste patru ani de la intrarea in vigoare a ordonantei, ceea ce viciaza baza metodologica a intregii proceduri de
revizuire.

Un element de confirmare externa merita subliniat: Raportul de mediu SEA, elaborat de un evaluator independent, ajunge la aceleasi concluzii ca
ARSMD, in unele puncte cu o claritate pe care PNGD nu o are. Rata de reciclare de 12,34% fata de tinta de 55% prevazuta pentru 2025 este
calificata drept risc mare. Deficitul de capacitate de tratare biologica, lipsa instrumentelor economice, inechitatea rurald si riscul de discontinuitate
a serviciului sunt clasificate SEMNIFICATIV. Planul nu raspunde la niciuna dintre aceste clasificari cu masuri concrete, termene si responsabili.
PNGD in forma actuald nu este doar tehnic incomplet. Este vulnerabil juridic, inconsistent institutional si nesustenabil economic. Un plan adoptat
fara corectiile necesare nu va genera reforma, va genera litigii, blocaje contractuale si, in scenariul cel mai rau, conditiile pentru incetarea
serviciului in judete cu operatori deja la limita insolvabilitatii.

ARSMD solicita revizuirea documentului inainte de adoptarea prin hotarare de Guvern. Directiile esentiale sunt: actualizarea bazei de date la
perioada 2023-2025; integrarea investitiilor private cu particularizare regionald; reformarea cadrului tarifar prin mecanisme juridic aplicabile de
ajustare, inclusiv modificarea Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 101/2006; recalibrarea sau eliminarea indicatorilor de performantad care transfera
riscuri necontrolabile asupra operatorilor; definirea unui model operational functional pentru fluxul alimentar; si preluarea in plan a concluziilor
relevante din raportul SEA.

Problemele semnalate de ARSMD in 2025 si 2026 nu au primit raspuns motivat. Le regdsim, nerezolvate, in versiunea 08. Le vom regasi,
agravate, in implementare, daca documentul este adoptat fara corectii substantiale.
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ARSMD solicita ca observatiile si propunerile transmise prin prezentul document sa fie analizate distinct in cadrul procesului de finalizare a PNGD
2026-2035. In m&sura in care unele dintre recomandérile formulate nu vor fi preluate in versiunea finald a PNGD, solicitim comunicarea
justificarii scrise a motivelor de nepreluare, in conformitate cu art. 12 alin. (3) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd. Nepreluarea recomandarilor formulate si inaintate in scris va fi justificatd in scris




Data: 25/05/2026

ARSMD a fost invitata si a participat la grupul de lucru pentru elaborarea PNGD in data de 19.12.2025. In plus, a
formulat in scris patru seturi de observatii, observatii care au fost analizate, o parte dintre acestea fiind acceptate,
integral sau partial, conform chiar aspectelor retinute de ARSMD prin prezenta adresa (nr. 056/21.05.2026).

Modul de solutionare al tuturor observatiilor formulate (inclusiv pentru cele neimplementate, insotite de justificarile
aferente) va fi publicat pe site-ul MMAP.

nu este cazul




Data: 25/05/2026

Se considerad ca nu este necesara implementarea observatiei.

1. Situatia actuala prezentata in PNGD este pentru perioada 2020 - 2022, iar anul de referinta stabilit cu autoritatile
este 2022, fiind anul cu datele disponibile la momentul inceperii revizuirii PNGD. Prognoza deseurilor municipale
colectate a fost realizata pe baza datelor din perioada de analiza (2020 - 2022), acestea fiind ultimele date
disponibile la nivel ANMAP si raportate EUROSTAT.

Date detinute de ANMAP includ datele raportate conform prevederilor legale chiar de catre operatorii de salubrizare.
La proiectii s-a tinut cont si de implementarea SGR, prognoza cantitdtilor care sta la baza noilor investitii din plan
fiind cea din Tabel 3 26 Prognoza cantitatilor de deseuri municipale colectate, 2023 - 2035 (tone/an) in care s-a
tinut cont de prognoza compozitiei din Tabelul 3-24 unde este prezentatd compozitia deseurilor menajere, similare
(inclusiv cosurile stradale) si piete colectate, fara ambalajele sub incidenta SGR, colectate prin serviciul de
salubrizare, pentru perioada de planificare 2023 - 2035.

2. Indeplinirea obiectivului de depozitare este explicat la cap. 3.7.2, unde se mentioneaza

Se estimeaza ca, prin punerea in operare a noilor investitii, se va asigura o ratad de depozitare de cca 20%.
Atingerea obiectivului de depozitare de 10% se poate realiza prin valorificarea RDF-ului si a deseurilor reziduale
stabilizate.

Instalatiile integrate de tratare a deseurilor vor avea linii de producere a RDF-ului, acesta puténd fi valorificat in
instalatiile de co-incinerare existente sau in alte instalatii de valorificare energetica.

Pentru stabilirea solutiilor optime privind valorificarea energetica in vederea atingerii tintei de depozitare de 10%
este necesar a se elabora o strategie la nivel national, aprobata prin hotardre de guvern pana la sfarsitul anului
2028, strategie a carei implementare trebuie sa fie finalizata cel tarziu in anul 2034. In cadrul acestei strategii se va
stabili modul de calculare a eficientei energetice in acord cu prevederile legislative si ghidurile UE .

Anul 2028 a fost stabilit drept termen pentru elaborarea Strategiei, avand in vedere ca prioritare sunt tratarea
deseurilor si valorificarea materiald. Un studiu realizat inainte de 2028 ar fi prematur, deoarece judetele nu ar avea
timpul necesar pentru a contura planurile de investitii si pentru a concluziona privind valorificarea energetica.

3. Modul de realizare a principalelor obiective si tinte privind deseurile din PNGD 2018-2025 este tratat in capitolul
3.4.1, ,Evaluarea indeplinirii obiectivelor din PNGD 2018-2025". Analiza cauzelor pentru neindeplinirea obiectivelor
asumate prin planul national anterior nu poate face obiectul elaborarii noului plan; aceasta analiza intra in
responsabilitatea autoritatilor de control (de ex. auditorii interni si/sau externi ai institutiilor publice responsabile de
implementarea masurilor, actiunilor si obiectivelor anterioare) si constituie o actiune de responsabilitate
administrativa a institutiilor statului.

4. Versiunea actualizatd a PNGD pentru 2026-2035 va fi adoptatad printr-o Hotarare de Guvern si reprezinta un
document nou. NU reprezinta o actualizare a PNGD emis prin HG 942/2017

5. Desi exista prevederi legale in acest sens, intrucat nu este inca elaboratda metodologia de monitorizare si evaluare

A DNGED c-a foarmulat 1n PNGD o actinnnea 5§ 1 10 Flahararea metadalaaisi de monitarizare ci ovaliiare 2 DNGD

Observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

La cap. 3.3 Deficiente identificate s-a adaugat urmatoarea deficienta

- La nivel national exista un numar semnificativ de gospodérii cu capacitate redusa de plata a contravalorii
serviciului de salubrizare (cu risc de neplata / abandonare a serviciului) iar gradul de suportabilitate al populatiei
este reglementat printr-un act normativ neactualizat la dinamica serviciului




Data: 25/05/2026

Se considerad ca nu este necesara implementarea privind afirmatia, in lipsa unor date concrete prezentate.

Referitor la problema privind revizuirea gradului de suportabilitate al populatiei, observatia a fost acceptata partial
astfel

- La cap. 3.3 Deficiente identificate s-a adaugat urmatoarea deficienta

La nivel national existd un numar semnificativ de gospodérii cu capacitate redusa de plata a contravalorii serviciului
de salubrizare (cu risc de neplatad / abandonare a serviciului) iar gradul de suportabilitate al populatiei este
reglementat printr-un act normativ neactualizat la dinamica serviciului

- la Cap. 3.8 s-a intodus actiunea

5.1.15 Revizuirea HG 246/2006 in ceea ce priveste nivelul general recomandat al ratei de suportabilitate a populatiei
pentru managementul deseurilor, corelat cu activitatile serviciului de salubrizare, cu pragurile utilizate pentru alte
servicii publice, cu stabilirea unor praguri recomandate diferentiat pe medii de rezidenta (urban/rural) si mecanisme
de protectie sociald pentru gospodariile vulnerabile .

Derdinil 1A0/2010Q vaaloamantanzS maatadalanin nante Iabhararan manitarvizaran  avaliiaran ci eavsiziiran nlanrilar

nu este cazul

nu este cazul

nu este cazul
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nu este cazul

nu este cazul

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Deficienta identificata in cuprinsul planului

Ponderea de 33% a deseurilor de hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale luata in considerare de
legislatie, in lipsa determindrilor de compozitie pentru analizarea indicatorilor de performanta nu mai este de
actualitate, cu atdt mai mult in contextul implementéarii SGR

recunoaste prevederea legislativa depasita si are ca scop justificarea actiunii privind revizuirea in legislatie a acestei
ponderii.

Astfel, PNGD propune la cap. 3.8 actiunea

5.1.1 Modificarea OUG 92/2021 dupa cum urmeaza: (...)

jii)[dlocuirea ponderii de 33 % deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale cu valoarea ajustata
cu impactul SGR

Ipotezele pe care s-au construit alternativele planului nu iau in considerare aceasta pondere, cum gresit se indica in
observatia formualta.

Ipotezele Planului se bazeaza pe prognoza compozitiei prevazute in Tabel 3 24 Prognoza compozitiei deseurilor
menajere si similare colectate, 2023 - 2035 (%), in care se poate observa o scadere a ponderii deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticld in deseurile municipale, scadere datorata tocmai SGR.

|Actfel nonderea scade de 1a 23 29 in anul 2026 1a 20 019% din 2030
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Se considera ca nu este necesara implementarea.

Deficienta identificata in cuprinsul planului la cap. 3.3 respectiv Cea mai mare parte din deseurile municipale
colectate sunt depozitate (74% in anul 2022). Din cantitatea totald de deseuri depozitate, numai 27% sunt tratate
inaintea depozitarii conform prevederilor OG 2/2021 sta la baza formularii obiectivelor pentru gestionarea deseurilor
municipale - a se vedea obiectivul 3 Reducerea la depozitare a deseurilor municipale din tabelul Tabel 3 19 Obiective
si tinte privind deseurile municipale precum si a Planului de actiuni de la cap. 3.8., unde, la masurile si actiunile
aferente acestui obiectiv se precizeaza clar ca (toate) masurile si actiunile aferente obiectivelor 1-2 contribuire in mod
semnificativ la reducerea la depozitare a deseurilor municipale.

Avand in vedere cele 28 de actiuni dedicate realizarii primelor doua obiective ale Planului, la care se adauga actiuni
specifice celorlalte obiective (revizuirea cadrului legisla-tiv si administrativ, construirea de IITD-uri pentru tratarea
deseurilor, aplicarea de sanctiuni si masuri coercitive de catre CJ/UAT in cazul nerespectarii obligatiei de tratare
prealabila inaintea depozitarii intregii cantitati de deseuri municipale), nu se justificd afirmatia din observatie conform
careia proiectiile investitionale nu ar fi corelate cu un plan realist de conformare operationald, contractuala si
financiara.

Planul de actiuni din cap. 3.8 include termene de conformare si institutii desemnate ca responsabile; prin urmare,
consideram ca este un plan detaliat, conceput si pentru indeplinirea obiectivului privind reducerea la depozitare.
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Se considera ca nu este necesara implementarea.

in plan este prevazuts la cap. 3.8 urmétoarea actiune

5.1.16 Elaborarea unor analize suport pentru luarea deciziilor privind modificarea/completarea legislatiei

in ceea ce priveste:Stabilirea unei institutii care sa aprobe ajustarea si modificarea tarifelor desfasurate de operatori
pe fluxul deseurilor municipale si a tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitatile desfasurate de
operatori

in plus, in urma modificirilor care urmeazd s3 apard la Legea 101/2006, art. 6 alin.(1) lit. k) -n) se vor abroga, iar
ANRSC va fi insitutia care va aproba ajustarea tarifelor, la solicitarea operatorilor de salubrizare.

Prin urmare, pe viitor se vor putea evita problemele semnalate in observatie, inclusiv posibila inactiune a
deliberativului local, semnalata prin observatie, precum si asigurarea echilibrului contractual.

Principiul ajustarii automate a tarifelor de salubrizare nu se incadreaza in mod direct in competenta unui plan national
de gestionare a deseurilor, coordonat de institutia responsabild cu protectia mediului. Stabilirea mecanismelor tarifare
tine in primul rdnd de decizii economice si financiare ale operatorilor de salubritate si ale autoritatilor locale, care
trebuie sa evalueze costurile serviciilor, impactul asupra utilizatorilor si cadrul fiscal aplicabil. Rolul planului
nationaleste acela de a oferi orientari generale si bune practici, nu de a reglementa formule tarifare automate sau ce
anume cantitati trebuie luate sau nu in considerare la calculul acestor tarife.

Planul national nu poate decéat sa creeze cadrul necesar pentru calculul corect al tarifelor de salubrizare, prin
prevederea unor masuri suport, precum: implementarea unui studiu national privind compozitia si densitatile
deseurilor; determinarea indicilor de generare la nivel national; atribuirea autoritatilor locale a responsabilitatii de a
sanctiona utilizatorii care nu realizeaza colectarea separata; si derularea de campanii de informare pentru generatorii
de deseuri. Aceste actiuni ofera operatorilor cadrul informational si operational necesar pentru a-si desfasura
activitatea in conditii optime si pentru a fundamenta costurile reale ale serviciilor. in schimb, stabilirea mecanismelor
tarifare concrete si gestionarea relatiilor financiare dintre operatori si autoritatile locale raman domeniul deciziei
economice si administrative la nivel local, intrucat implica evaluari bugetare, politici fiscale si aspecte contractuale
care tin de competenta autoritatilor publice si a mediului de afaceri, si nu de un plan national in domeniul mediului.
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Se considera ca nu este necesara implementarea.

Aspectele semnalate — neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre autoritatile locale fata de operatorii de
salubritate, aprobarea cu intérziere a tarifelor sau neaprobarea unor categorii tarifare, actualizarea cantitatilor din
caietele de sarcini sau stabilirea unor modalitati de compensare a datoriilor dintre parti — tin de modul de executie a
clauzelor contractuale stabilite bilateral in urma procedurilor de achizitie publica.

Similar observatiei anterioare, reamintim ca Planul National poate avea doar rolul de cadru suport, care sa creeze
premisele pentru derularea unor relatii contractuale bilaterale corecte. Modul de aplicare a contractelor si gestionarea
relatiilor financiare dintre operatori si autoritatile locale intra in competenta instantelor de judacata, a autoritatilor
publice locale si a partilor contractante, deoarece implica litigii contractuale, decizii economice si fiscale si aspecte
administrative care depdsesc sfera unui plan national de mediu.
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Se considera ca nu este necesara implementarea.

O recalibrare in sensul reducerii tintelor ar plasa Romania in neconformitate suplimentara fata de acquis-ul comunitar
Rolul PNGD este tocmai acela de a stabili obiective cre sa orienteze investitiile, contractarile de servicii si actele
administrative ale ADI-urilor si UAT-urilor in directia conformarii.

Cap.3 contine o traiectorie progresiva a tintelor (2026 — 2030 — 2035), cu praguri de pornire deliberat moderate
(15% urban / 10% rural in 2026) tocmai pentru a permite o tranzitie graduald de la situatia actuala. O recalibrare
suplimentara ar compromite atingerea pragurilor intermediare si finale.

Observatia ARSMD porneste de la o premisa incorecta, respectiv aceea ca tintele de capturare pentru reciclabile si
biodeseuri ar presupune construirea si operationalizarea de la zero a unei infrastructuri inexistente.

La nivel national, infrastructura necesara pentru colectarea separata a biodeseurilor si a deseurilor reciclabile (pubele,
containere, mijloace de transport dedicate, statii de transfer, instalatii de tratare) a fost deja achizitionata sau este in
curs de livrare prin proiectele finantate din fonduri europene, in special prin:

Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM) 2014-2020;

Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD) 2021-2027;

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) - Componenta C3 ,,Managementul deseurilor”.

Prin urmare, premisele operationale pentru atingerea ratelor minimale de 15% in urban si 10% in rural pentru
biodeseuri in 2026 exista deja in plan material, urmand doar ca operationalizarea efectiva sa fie asigurata prin
finalizarea contractelor de delegare si prin punerea in functiune a fluxurilor de colectare.

Se considera cd nu este necesara implementarea.

Referitor la — ipoteza metodologica privind excluderea capacitatilor care proceseaza deseuri colectate in amestec:
Cap. 3.6.2.3 Capacitati de tratare prezinta explicit ipotezele pe baza carora au fost evaluate capacitatile functionale
ale instalatiilor existente, pentru a obtine o estimare realistd, corelata cu starea actualad de functionare a
infrastructurii SMID. Capacitatile care deservesc fluxuri de deseuri colectate in amestec si nu sunt integrate in SMID
nu au fost incluse in calculul deficitului, intrucat acesta este dimensionat pentru fluxurile de deseuri colectate separat
care vor fi gestionate prin sistemele judetene de management integrat. Aceasta ipoteza nu exclude insa existenta
sau functionarea acestor capacitati, ci doar nu le ia in calcul ca resursa disponibild pentru dimensionarea investitiilor
noi.

Referitor la — sursa datelor: sursa capacitatilor autorizate este ANMAP, mentiune care a fost introdusa in versiunea
actuala a PNGD.

Referitor la — prezentarea distincta a infrastructurii private si a instalatiilor cu operare mixta: la Cap. 3.7.1
Descrierea investitiilor este prevazuta obligatia autoritatilor publice locale responsabile cu gestionarea deseurilor ca,
in elaborarea PJGD/PGDMB si a proiectelor de investitii, sa realizeze o analiza detaliata a posibilitatii de integrare a
instalatiilor existente — inclusiv a celor detinute de operatori privati, analizé care va stabili capacitatea efectiva de
operare in cadrul studiilor de fezabilitate. Decizia finald privind mentinerea, integrarea sau renuntarea la aceste
capacitati va fi fundamentata tehnico-economic la nivel judetean, pe baza datelor reale de operare, care nu sunt
disponibile la nivel centralizat la momentul elaborarii PNGD.

PNGD, ca document de planificare strategica la nivel national, nu poate substitui inventarierea exhaustiva a
capacitatilor private si cu operare mixta la nivel de UAT/judet — aceasta va fi realizata la nivelul PJGD si al studiilor
de fezabilitate, unde datele de operare reale (cantitati efectiv gestionate, contracte in derulare, autorizatii) sunt
disponibile si verificabile direct de catre autoritatile judetene si ADI-uri, inclusiv prin consultarea operatorilor.”
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Se considera ca nu este necesara implementarea.

PNGD, ca document de planificare strategica la nivel national, vizeaza dimensionarea investitiilor publice (SMID), pe
baza unor ipoteze medii la nivel national privind capacitatile functionale existente (Cap. 3.6.2.3). Situatia particulara
a fiecarei zone — inclusiv prezenta unor capacitati private semnificative, precum in cazul Bucuresti-Ilfov — este
analizata la nivel local, conform mentiunii de la Cap. 3.7.1: «Autoritatile publice locale responsabile cu gestionarea
deseurilor vor avea obligatia ca, in elaborarea PJGD/PGDMB si a proiectelor de investitii, sa realizeze o analiza
detaliata a posibilitatii de integrare a instalatiilor existente — inclusiv a celor detinute de operatori privati — in cadrul
SMID. Aceasta analiza va trebui sa stabileascd capacitatea efectiva de operare si va fi derulata in cadrul studiilor de
fezabilitate.

Introducerea unor scenarii regionale predefinite la nivel de PNGD ar fi prematura si ar putea intra in contradictie cu
rezultatele studiilor de fezabilitate, care sunt instrumentul adecvat pentru o astfel de diferentiere.

Capacitatile instalatiilor sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la nivel national. Capacitatile reale,
necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitdti de deseuri municipale din judet/municipiul Bucuresti se vor
determina in cadrul studiilor de fezabilitate.

Structura finala a investitiilor poate fi optimizata in functie de solutia tehnologicd adoptata pentru tratarea deseurilor.
Astfel, in situatia in care, in etapa de pregatire a studiilor de fezabilitate, se va opta pentru tratarea deseurilor
reciclabile, respectiv a biodeseurilor in cadrul instalatiilor integrate de tratare a deseurilor (IITD), se poate analiza
posibilitatea renuntarii la una sau mai multe dintre statiile de sortare, respectiv compostare existente la nivelul
judetului, cu conditia asigurarii capacitatilor necesare de sortare si tratare biodeseuri colectate separat in cadrul
noilor instalatii.

Decizia finald privind mentinerea sau renuntarea la una sau mai multe statii de sortare sau compostare existente va fi
fundamentata in etapa de elaborare a studiilor de fezabilitate, pe baza analizelor tehnico-economice detaliate, a
evaluarii fluxurilor de deseuri si a impactului asupra functionarii sistemului judetean de gestionare a deseurilor.
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Observatie accepata partial in ultima versiune a PNGD, astfel:

1. Indicatori minimi de performanta propusi pentru activitatea de colectare pentru colectarea separata si tratarea
deseurilor in IITD se regasesc in cadrul Cap.3.7 Tabel 3-46 modificat astfel:

HC / PM/ S: Min. 80% incepand cu anul 2027 Min. 85% incepand cu anul 2030 Min. 90% incepéand cu anul 2035
Biodeseuri: Min. 20% incepand cu anul 2027 Min. 45% incepand cu anul 2030 Min. 70% incepand cu anul 2035
Deseuri verzi din parcuri si gradini: Min. 100% incepand cu anul 2027

Deseuri textile: Min. 15% incepand cu anul 2027 Min. 30% incepand cu anul 2030 Min. 40% incepand cu anul 2035
Deseuri voluminoase: Min. 50% incepand cu anul 2027 Min. 100% incepénd cu anul 2030

Deseuri periculoase: Min. 15% incepand cu anul 2027 Min. 30% incepand cu anul 2030 Min. 70% incepand cu anul
2035

Acesti indicatori sunt preluati si in Planul de actiuni la cap.3.8 iar alocarea responsabilitatilor este partajata intre
UAT/ADI si Operatori, nefiind exclusiv obligatia operatorilor de salubrizare.

Totodata, la cap. 21.2.1 sunt prevazuti Indicatorii pentru monitorizare, acesti indicatori de performanta fiind calculati
prin raportare la cantitatile estimate a fi generate si colectate prin serviciul de salubrizare (fara cantitatile generate
si capturate prin alte sisteme de colectare cum ar fi de ex. SGR-ul)

Astfel planul propune si modificarea OUG 92/2021, prin Actiunea 5.1.1 Modificarea OUG 92/2021 dupa cum
urmeaza:

- modificarea Anexei nr. 5: Indicatorii minimi de performanta care trebuie inclusi in contractele de delegarea prin:
i)[Mcluderea indicatorilor minimi de performanta pentru colectarea separata a tuturor categoriilor de deseuri,
precum si pentru tratarea deseurilor in IITD, conform actiunilor 2.2.7-2.2.12 respectiv 2.3.6 de mai sus

ii)@kfinirea indicatorilor de performantd pentru colectarea separatd  prin raportare la cantitatea totald a deseurilor
estimate a se colecta prin intermediul serviciului de salubrizare;

iii)O Inlocuirea ponderii de 33 % deseuri de hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale cu valoarea
ajustatd cu impactul SGR

iv)O modificarea indicatorului de performanta de 75% pentru statiile de sortare astfel:

e[Thdicator de performanta specific pentru statiile de sortare manuale existente

eMinimum 75 % in primul an de functionare respectiv minimum 80 % din fluxul total de deseuri héartie, plastic,
metal si sticla colectate separat tratate in instalatie incepand cu anul 2 de functionare pentru instalatiile semi
automatizate si automatizate

- reglementarea unui grad maxim de impuritati de 25% panda in anul 2029 si 20% incepénd cu anul 2030 pentru
deseurile de héartie/carton, plastic si metal colectate separat acceptate la statia de sortare

- reglementarea unui grad maxim de impuritati de 15% péana in anul 2029 si 10% incepénd cu anul 2030 pentru
biodeseurile colectate separat acceptate la tratare, in vedere producerii de compost de inalta calitate.

Asa cum am precizat si la o observatie anterioara, proiectia cantitatilor, a compozitiei, ratele de capturare si
indicatorii de perfromanta stabiliti nu au avut in vedere cantitatile SGR, ci au in vedere cantitatile care se genereaza

. v . . . .
si co colacteazd aveliigiv nrin gcictemiil de caliibrizare
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Se considera ca nu este necesara implementarea.
Capitolul 3.8 cuprinde 14 masuri, subsecvente celor 5 obiective propuse la nivel national, toate orientate spre
obiectivul 3: reducerea cantitatilor de deseuri municipale depozitate la maximum 10% péana in 2035.

Masurile sunt organizate logic pe etape necesare pentru atingerea acestui obiectiv:

- In primul rand, asigurarea acoperirii cu servicii de salubrizare — conditie esentiald, care creeaza premisa
operationald pentru toate celelalte interventii;

-in continuare, masuri de crestere a reutilizarii si colectarii separate, care vizeaza reducerea la sursa si imbunatatirea
calitatii fluxurilor de reciclare;

-apoi, asigurarea capacitatilor adecvate de tratare, inclusiv infrastructura tehnologica necesara pentru valorificare
materiald in primul rénd si energetica, in subsidiar;

-dezvoltarea unor celule noi de depozitare doar in cazuri expres reglementate;

-in final, consolidarea cadrului administrativ si legislativ, care constituie suportul institutional si normativ pentru
implementarea eficace a masurilor.

Secventierea masurilor reflectad principiul ierarhiei gestionarii deseurilor: fara servicii universale de salubrizare si fara
colectare separata functionald, capacitatile de tratare si reciclare nu pot fi valorificate eficient; in lipsa acestei
premise, investitiile in tratare sau in celule noi risca subutilizare sau ineficienta.

Complexitatea obiectivului de reducere la 10% impune un set coerent si complet de interventii. Un plan de actiuni
redus sau incomplet ar crea lacune de responsabilitate: entitatile implicate ar putea invoca lipsa normelor, a
instructiunilor sau a instrumentelor de implementare pentru a amana sau refuza asumarea masurilor.

Masurile complementare (informatie publicd, monitorizare, standardizare a indicatorilor) sunt necesare pentru a
converti obiectivele in rezultate concrete. Fara ele, riscul de fragmentare a implementarii si de inegalitate teritoriala
creste semnificativ.

Introducerea unor obligatii clare, termene de punere in aplicare si responsabilitati institutionale in Planul de actiune

Se considera ca nu este necesard implementarea.
Deseurile alimentare sunt incluse si tratate in fluxul de biodeseuri din deseurile municipale, acestea fiind tratate in
cadrul Cap.3 Deseuri municipale.

nu este cazul

nu este cazul
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Se considera ca nu este necesara implementarea.

La cap. 4 au fost identificate doar aspecte specifice deseurilor alimentare (fractie tratata indirect si la capitolul 3,
dedicat deseurilor municipale - deseurile alimentare facand parte din categoria biodeseurilor), cu evidentierea
problemelor particulare aferente acestei categorii.

Aspectele invocate in observatie fac in fapt referire la deseurile biodegradabile (in cadrul carora se incadreaza si
deseurile alimentare), motiv pentru care precizam urmatoarele:

- trimiterea la art. 33 alin.(1) din OUG 92/2021 din textul PNGD se refera la colectarea separata si/sau reciclarea la
sursa a biodeseruilor (din care fac parte si deseurile alimentare)

- modelul operational (planul de actiune) pentru eliminarea fenomenului de colectare in amestec (rezidual +
biodeseuri, inclusiv deseuri alimentare) este tratat la cap. 3, mai exact la cap. 3.8.

PNGD nu propune un flux de colectare distinct pentru deseurile alimentare separat de restul biodeseurilor, intrucat:
- introducerea unui alt flux suplimentar ar genera costuri suplimentare semnificative (logistica, recipiente, frecventa
de colectare) disproportionate fata de beneficiul de mediu urmarit;

- obiectivul final urmarit — devierea de la depozitare — poate fi atins prin combinatia dintre colectarea separata a
biodeseurilor si tehnologiile de tratare (compostare, digestie anaeroba, TMB cu recuperare a fractiei biodegradabile);

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Conform celor mentionate anterior,cap. 4 trateaza exclusiv aspecte specifice deseurilor alimentare (fractie tratata
indirect si la capitolul 3, dedicat deseurilor municipale - deseurile alimentare facand parte din categoria
biodeseurilor), cu evidentierea problemelor particulare aferente acestei categorii.

PNGD nu propune un flux de colectare distinct pentru deseurile alimentare separat de restul biodeseurilor. Colectarea
deseurilor alimentare urmeaza sa fie efectuata in continuare prin sistemul de salubrizare, de catre operatorii de
salubrizare. Rolul acestor operatori, precum si aspectele privind raportarea, transportul si tratarea/eliminarea
biodeseurilor (inclusiv, dupa caz, indicatorii de performanta aplicabili) sunt prezentate in cadrul cap. 3.8.

Referitor la formularea generica ,,operatori autorizati”, din contextul textului rezultd ca notiunea se refera la operatorii
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Se considera ca nu este necesara implementarea.

Sectorul HoReCa reprezinta ansamblul unitatilor de cazare turistica, alimentatie publica si servire a bauturilor
(hoteluri, restaurante, cafenele, baruri, cantine, unitati de catering si asimilate), considerat generator semnificativ de
biodeseuri, in proportie majoritard deseuri alimentare.

Conform definitiei prevazute la pct. 3 din Anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare:
~biodeseuri - deseuri biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseuri alimentare si de bucatarie provenite de
la gospodarii, birouri, restaurante, depozite angro, cantine, firme de catering sau magazine de vanzare cu amanuntul
si deseuri comparabile provenite din uzinele de prelucrare a produselor alimentare."

Deseurile generate de sectorul HoReCa se incadreaza in categoria deseurilor similare deseurilor menajere, fiind
aplicabile prevederile privind colectarea separata si transportul separat al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale, din industrie si din institutii, inclusiv fractiile colectate separat.

Aspectele tehnice si operationale specifice fluxului HoOReCa — invocate (frecvente de ridicare adaptate, conditii de
colectare, pretratare la sursd) — sunt deja reglementate prin legislatia subsecventa privind serviciul de salubrizare a
localitatilor, in special Ordinul ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, care prevede frecvente speciale de colectare pentru biodeseurile provenind din unitatile de
alimentatie publica, restaurante, hoteluri, piete, unitati sanitare cu paturi, crese si cantinele unitatilor de invatamant.
Aceste reguli sunt operationalizate la nivel local prin requlamentele serviciului public de salubrizare, contractele de
delegare si documentatiile de atribuire intocmite de autoritatile publice locale/ADI, instrumente prin care se stabilesc
concret: dotarea cu recipiente adecvate, frecventa ridicarii, conditiile de colectare si mecanismele tarifare aplicabile.
Caracteristicile tehnice ale biodeseurilor provenite din HoReCa (umiditate ridicatd, continut energetic, raport C/N etc.)
sunt aspecte care tin de proiectarea si operarea instalatiilor de tratare biologicd (compostare, digestie anaeroba),
aspecte care se reflectd in:

- documentatiile tehnice de proiectare ale instalatiilor;

- studiile de fezabilitate aferente investitiilor;

- reglementarile tehnice aplicabile operarii acestora.

Aceste elemente excedeaza sfera unui document strategic de planificare nationala, fiind tratate la nivelul proiectelor
individuale de investitii, finantate prin instrumentele prevazute la cap. 3.8.

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Informatiile prezentate in sectiunea 4.2 au caracter descriptiv si urmaresc inventarierea instalatiilor de producere a
biogazului acreditate la nivel national. Totodatd, in cadrul Cap. 3, PNGD analizeaza in mod distinct materiile prime
utilizate de aceste instalatii, precizand ca acestea proceseaza preponderent deseuri provenite din industria
alimentara, culturi energetice si deseuri agricole, in timp ce deseurile biodegradabile provenite din deseuri municipale
si asimilabile (inclusiv deseuri alimentare, deseuri biodegradabile din gradini si parcuri si uleiuri alimentare uzate)
reprezintd mai putin de 1% din totalul materiilor prime utilizate.

Deseurile alimentare provenite din deseurile municipale, colectate separat impreuna cu biodeseurile, sunt prevazute
in alternativa selectatd a PNGD s3 fie tratate in instalatiile integrate de tratare a deseurilor (IITD). In consecints,
instalatiile existente de producere a biogazului au fost prezentate exclusiv pentru descrierea situatiei existente si nu
au fost avute in vedere la dimensionarea infrastructurii necesare gestionarii deseurilor alimentare municipale.

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Astfel cum s-a precizat anterior, PNGD nu prevede un flux de colectare distinct pentru deseurile alimentare, acestea
fiind gestionate in cadrul fluxului general al biodeseurilor. Colectarea se va efectua in continuare prin sistemul de
salubrizare, de catre operatorii de salubrizare, iar actorii implicati, obligatiile aferente si traseul operational sunt cele
specifice biodeseurilor municipale, tratate la cap. 3.
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Se considera ca nu este necesara implementarea.

Conform celor mentionate anterior, PNGD nu propune un flux de colectare distinct pentru deseurile alimentare
separat de restul biodeseurilor. Colectarea deseurilor alimentare urmeaza sa fie efectuata in continuare prin sistemul
de salubrizare, de catre operatorii de salubrizare, aspectele privind acesti operatori fiind tratate in cap. 3.

In acest context, nu se justifici reglementarea, la nivelul PNGD, a unor obligatii contractuale specifice pentru
deseurile alimentare ca subcategorie a biodeseurilor si nici a unor tarife dedicate exclusiv acestui flux sau a unui
sistem de colectare distinct pentru sectorul HoReCa, intrucat acestea sunt acoperite prin mecanismele aplicabile
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Se consndera ca nu este necesara |mplementarea

La cap. 3, care trateaza deseurile municipale, este prevazuta actiunea 5.2.2 Elaborare si aprobare norme tehnice
pentru stabilirea categoriilor de calitate a compostului conform art.2 alin. (2) din Legea 181/2020 privind
gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile, Termen 2026, responsabili MMAP si MADR.

Se considera cd nu este necesara implementarea.

Se recunoaste importanta adoptarii normelor tehnice prevazute de Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor
nepericuloase compostabile, ca premisa pentru operationalizarea obiectivelor privind valorificarea compostului si
digestatului in agriculturd. Acest aspect este insa deja reflectat explicit in PNGD, la cap. 3.8 — Planul de actiune
pentru deseurile municipale, unde este prevazuta actiunea: 5.2.2 — Elaborare si aprobare norme tehnice pentru
stabilirea categoriilor de calitate a compostului, conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 181/2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile — Termen: 2026; Responsabili: MMAP si MADR.

in plus, la cap. 4.6 — Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor alimentare, este prevézuta si actiunea: 4.1 —
Actualizarea Legii nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile, tindnd cont de prevederile
Regulamentului (UE) 2019/1009.

Privind aspectul neindeplinirii la termen a obligatiilor anterioare, semnalat in observatie, precizam ca monitorizarea
modului de respectare a termenelor legale de catre institutiile responsabile intra in sfera de competenta a autoritatilor
cu atributii de control al aplicarii legislatiei, iar nu in sfera unui document strategic de planificare. PNGD nu poate
remedla retroactiv neadoptarea normelor tehnice, dar prevede atat actiunea de eIaborare/adoptare a acestora (cu
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Se considera ca nu este necesara |mplementarea

Conform celor mentionate anterior, PNGD nu propune un flux de colectare distinct pentru deseurile alimentare,
separat de restul biodeseurilor. Colectarea deseurilor alimentare urmeaza sa fie efectuata in continuare prin sistemul
de salubrizare, de catre operatorii de salubrizare, aspectele privind infrastructura operationald de captare si tratare a
biodeseurilor (categorie care include deseurile alimentare) fiind tratate in cap. 3.
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Se considera ca nu este necesara implementarea.

Conform celor mentionate anterior, PNGD nu propune un flux de colectare distinct pentru deseurile alimentare,
separat de restul biodeseurilor. In consecintd, nu se justificd reglementarea, la nivelul planului de actiune din cap.
4.6, a unui mecanism operational si financiar dedicat exclusiv fluxului alimentar.

Colectarea deseurilor alimentare urmeaza sa fie efectuata in continuare prin sistemul public de salubrizare, de catre
operatorii de salubrizare, in cadrul fluxului general al biodeseurilor municipale. Aspectele privind schema de
colectare, rolul operatorilor, conditiile operationale, indicatorii de captare, integrarea cu instalatiile de tratare
biologica si sursele de finantare sunt tratate in mod consolidat la cap. 3.8 — Planul de actiune pentru deseurile
municipale, care cuprinde:

masurile de extindere a colectarii separate a biodeseurilor (inclusiv fractia alimentara);

rolul si obligatiile operatorilor de salubrizare;

dezvoltarea infrastructurii de tratare biologicd (compostare, digestie anaeroba, TMB cu linie biologica), in corelare cu
calendarul de extindere a colectarii separate;

indicatorii de monitorizare aferenti;

sursele de finantare disponibile.

in ceea ce priveste mecanismele tarifare, acestea sunt reglementate prin cadrul normativ specific — Legea nr.
101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor si reglementarile ANRSC privind tarifarea si indicatorii de
performanta ai serviciului public — instrumente prin care, la nivel local, se pot stabili tarife diferentiate care sa
reflecte costurile specifice ale colectarii separate a biodeseurilor (recipiente dedicate, frecvente de ridicare adaptate,
pretratare etc.).

Stabilirea unu tarif separat pentru deseurile alimentare nu are o justificare in cazul in care nu se stabileste si un flux
de colectare separata a deseurilor alimentare din biodeseuri.

fn consecints. _nucleul onerational minim" solicitat de ARSMD este deia nrevizut in PNGD nrin can. 3.8 anlicabil

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Conform celor mentionate anterior, PNGD nu propune un flux de colectare distinct pentru deseurile alimentare,
separat de restul biodeseurilor. Cap. 4 abordeaza aspecte specifice ale deseurilor alimentare (in special prevenirea
risipei alimentare si valorificarea fluxului), in timp ce aspectele cantitative, de compozitie si de operare a colectarii
separate a biodeseurilor — categorie din care fac parte si deseurile alimentare — sunt tratate in mod consolidat la
cap. 3, dedicat deseurilor municipale.

Efectele implementarii Sistemului de Garantie-Returnare (SGR-RetuRO) sunt reflectate in analiza din cap. 3,
Recunoasterea cresterii ponderii relative a fractiei organice consolideaza — nu contrazice — logica masurilor propuse
de PNGD la cap. 3.8, care prevad:

-extinderea colectarii separate a biodeseurilor la nivel national;

-corelarea cu dezvoltarea infrastructurii de tratare biologica (compostare, digestie anaeroba);

-calendarul de implementare a tintelor de reducere a depozitarii si de reciclare.

Astfel, urgenta operationalizarii masurilor pentru biodeseuri este deja incorporata in structura cap. 3.8, iar
dimensionarea masurilor si a infrastructurii tine cont de noile realitati cantitative generate de SGR.

Intrucat deseurile alimentare sunt parte integrants a fluxului biodeseurilor, iar impactul SGR asupra compozitiei si
cantitatilor este analizat la nivel agregat in cap. 3 (cu reflectare in masurile operationale de la cap. 3.8), nu se

nu e cazul
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Se considera ca nu este necesara implementarea.

La cap. 5.5 au fost identificate doar aspecte specifice ambalajelor (fractie tratata indirect si la capitolul deseruilor
municipale din care face parte), cu evidentierea problemelor particulare aferente acestei categorii.

Aspectul semnalat (consecintele practice ale SGR asupra sistemului municipal si asupra contractelor de delegare
existente) este deja tratat, in mod indirect, in capitolul dedicat deseurilor municipale (ambalajele fiind incluse in
categoria mai larga a deseurilor municipale).

Astfel,

la cap. 3.3 Deficiente identificate se prevede colectarea deseurilor de sticla incd se realizeaza in mod defectuos;
exista judete in care nu exista sisteme de colectare a deseurilor de sticla care sa deserveasca intreaga populatie,
judete in care sticla este colectatd in amestec cu alte tipuri de deseuri reciclabile, situatii care duc la colectarea unei
cantitati reduse; de asemenea, mai exista situatii in care sticla este colectata din poarta in poarta, sistem cu
eficientd economica redusa si incompatibil cu cantitatile din ce in ce mai reduse ca urmare a implementarii SGR

La cap. 3.1.1 se arata calBonderea de 33% a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale
luata in considerare de legislatie, in lipsa determinarilor de compozitie pentru analizarea indicatorilor de performanta
nu mai este de actualitate,_cu atdt mai mult in contextul implementarii SGR

La cap. 3.5.3 Prognoza compozitiei deseurilor municipale se arata ca Odata cu implementarea sistemului de
garantie-returnare a deseurilor de ambalaje incepand cu anul 2024, s-a considerat necesar a se face distinctie intre
compozitia deseurilor menajere si similare generate (la sursa de generare), care includ deseurile de ambalaje SGR si
compozitia deseurilor menajere si similare colectate la pubela, care nu includ deseurile de ambalaje SGR (necesard
pentru prognoza deseurilor menajere si similare colectate de operatorul de salubrizare, pe baza carora se face
dimensionarea investitiilor necesare pentru extinderea Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor).
Compozitia deseurilor menajere si similare colectate se modificd ca urmare a devierii fluxului de ambalaje SGR pe
canalul colectarii automate prin RVM-uri sau colectarii manuale prin magazine, in vederea recuperarii garantiei si ca
urmare a aplicarii masurilor pe care Romania le va implementa pentru indeplinirea tintelor prevazute in
Regulamentul (UE) 2025/40 in ceea ce priveste reducerea generarii deseurilor de ambalaje pe cap de locuitor.

(...) Pe baza compozitiei deseurilor menajere si similare totale generate a fost realizata proiectia cantitatilor totale
de deseuri menajere si similare generate, iar prin scaderea cantitatilor de deseuri de ambalaje care intrd sub
incidenta SGR din cantitatile generate a fost determinatad compozitia deseurilor menajere si similare colectate. Astfel,
pe baza compozitiei deseurilor menajere si similare colectate se vor realiza proiectiile cantitatilor de deseuri care vor
fi gestionate in cadrul SMID-urilor.

- In Figura 3 28 este prezentat Impactul SGR in compozitia deseurilor menajere si similare, 2026

- la cap. 3.5.4 Ipotezele asumate pentru estimarea cantitatilor de deseuri de ambalaje SGR care sunt deviate din
fluxul care ajunge in SMID-uri au fost stabilite avdnd la baza analiza datelor puse la dispozitie de MMAP, ANMAP,
QIRFP-uri nentriy ambalaie si AFM. astfel:
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Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD.
Planul propune recalibrarea indicatorilor de performanta si implict a bazei de calcul din contractele de delegare.

Astfel, la cap. 3.8 este prevazuta actiunea 5.1.1 Modificarea OUG 92/2021 dupa cum urmeaza:

- modificarea Anexei nr. 5: Indicatorii minimi de performanta care trebuie inclusi in contractele de delegarea prin:
i)Mcluderea indicatorilor minimi de performanta pentru colectarea separata a tuturor categoriilor de deseuri,

precum si pentru tratarea deseurilor in IITD, conform actiunilor 2.2.7-2.2.12 respectiv 2.3.6 de mai sus

ii)@efinirea indicatorilor de performantd pentru colectarea separatd p rin raportare la cantitatea totald a deseurilor
estimate a se colecta prin intermediul serviciului de salubrizare;

iii)Idlocuirea ponderii de 33 % deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale cu valoarea ajustata

cu impactul SGR
iv)mdodificarea indicatorului de performanta de 75% pentru statiile de sortare astfel:

e[fdicator de performanta specific pentru statiile de sortare manuale existente (...)

Totodatd, la cap. 21.2.1, indicatorii de monitorizare pentru actiunile din plan privind indeplinirea indicatorilor de
performanta se raporteazad la cantitatea estimata a fi generata si colectatd prin serviciul de salubrizare

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Aspectele semnalate — mecanisme de garantare a costurilor operationale, proceduri legale de recuperare rapida si
garantii financiare pentru operatorii de salubrizare — tin in principal de continutul clauzelor contractuale dintre
UAT/ADI si OIREP, respectiv de prevederile contractelor de delegare a serviciului de salubrizare.

Conform legislatiei in vigoare, un mecanism de plata direct intre OIREP si operator nu ar fi posibil in prezent: fluxul
financiar aferent costurilor nete suportate de OIREP pentru cantitatile gestionate prin serviciul de salubrizare in
numele acestora este directionat catre UAT/ADI si nu catre operator.

Planul National poate asigura doar un cadru suport pentru crearea unor relatii contractuale echilibrate, prin
recomandari si actiuni de sprijin. Astfel, Planul propune ca autoritatile competente (ANRSC, ANAP) sa reglementeze
un contract cadru de delegare in care pot sa fie incluse, la un nivel adecvat de detaliere, prevederi privind
mecanismele solicitate. Nivelul final de detaliu si aplicabilitatea concreta a acestor instrumente sunt insa decizii
economice si administrative, care depasesc sfera unui plan national de mediu.

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Aspectele semnalate sunt deja tratate, in mod indirect, in capitolul dedicat deseurilor municipale (ambalajele fiind
incluse in categoria mai largd a deseurilor municipale). La cap. 5.5 au fost identificate doar aspecte specifice acestei
fractii extrase din fluxul municipal, cu evidentierea problemelor particulare aferente acestei categorii.

Astfel, asa cum am aratat si mai sus, in planul de actiuni de la cap. 3.8 s-au modificat actiunile aferente ratelor de
capturare pentru deseruile municipale (inclusiv deseruile reciclabile din categoria carora fac parte ambalajele) si au
fost stabiliti indicatori de perfromanta pentru fiecare flux in parte, prin raportare doar la canitiatile estimat a fi
generate si colectate prin sistemul de salubrizare (fara cantitatile SGR), inclusiv recalibrarea indicatorului de
performanta de 75% pentru statiile de sortare existente (care sunt manuale). )
Referitor la mecanismul de garantare privind transferul financiar OIREP-operator, asa cum am mentionat si la
observatia anterioard, planul propune ca autoritdtile competente (ANRSC, ANAP) sa reglementeze un contract cadru
de delegare in care poate sa fie inclus, la un nivel adecvat de detaliere si mecanismul solicitat, in urma consultarii
tuturor partilor si entitatilor implicate.
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Se considera ca nu este necesara implementarea.

Prognoza cantitatilor de SGR generate, respectiv returnate a fost realizata astfel incat sa se coreleze cu obiectivele
Programului de prevenire, respectiv obiectivul 3 Reducerea cantitatilor de deseuri de ambalaje generate pe cap de
locuitor, fata de nivelul anului 2018, in vederea atingerii unei reduceri de cel putin 5% pana in 2030, 10% pé&na in
2035 si 15% péna in 2040, in conformitate cu articolul 43 din Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele si
deseurile de ambalaje (a se vedea sectiunea 20.5.3 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor de
ambalaje).

Prin urmare, incepand cu 2030 Romania are obligatia de a reduce cantitatile de deseuri de ambalaje generate pe cap
de locuitor de cel putin 5%, 10% si 15% fata de nivelul anului 2018, cu mentiunea ca in anul 2018 cantitatile de
deseuri de ambalaje erau mult sub nivelul anului de referinta, 2022.

Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor de ambalaje cuprinde o serie de actiuni care conduc la

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Capacitatile de sortare aferente tratarii deseurilor municipale din prezentul plan nu curpind cantitatile SGR care sunt
transportate spre centrele de numarare si de acolo spre reciclatori.

Asa cum am mentiont si prin raspunsul la o observatie anterioara, la proiectii s-a tinut cont si de implementarea SGR
(in sensul ca nu au fost avute in vedere aceste cantitati), prognoza cantitatilor care sta la baza noilor investitii din
plan fiind cea din Tabel 3 26 Prognoza cantitatilor de deseuri municipale colectate, 2023 - 2035 (tone/an) in care s-a
tinut cont de prognoza compozitiei din Tabelul 3-24 unde este prezentatd compozitia deseurilor menajere, similare
(inclusiv cosurile stradale) si piete colectate, fara ambalajele sub incidenta SGR, colectate prin serviciul de
salubrizare, pentru perioada de planificare 2023 - 2035.

Dupa cum se poate observa in acest din urma tabel, ponderea deseurilor de hartie, plastic, metal sticla in deseruile
municipale scade ca urmare a evolutiei SGR de la 23,2 % in anul 2026 la 20,01% in anul 2030.

Se considera ca nu este necesara implementarea.

La cap. 5.8 exista deja actiunile

5.1 Modificarea Legii 249/2015 si a actelor subsecvente pentru alinierea cu prevederile Regulamentului (UE)
2025/40 privind ambalajele si deseurile de ambalaje. si

5.4 Crearea cadrului legal pentru

a) plata de catre producétori a taxelor modulate in functie de reciclabilitatea ambalajelor

PNGD are caracter strategic si de planificare si nu reprezinta instrumentul normativ prin care se stabilesc in mod
direct mecanismele operationale, financiare sau obligatiile detaliate aplicabile actorilor din lantul de gestionare a
deseurilor de ambalaje.
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Conform Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, (a se vedea art.
20 alin.(7) lit ¢), alin. (7 ind 1) lit ¢) si alin.( 7 ind 2) lit b), nu este exclusa posibilitatea generatorilor de deseuri de a
depune deseurile de ambalaje, pe tipuri de materiale, in sistemele de colectare separatad a deseurilor municipale,
gestionate de catre operatorii prevazuti in Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006, fiind una dintre
modalitatile de colectare a acestui tip de deseu, pe langa infrastructura asigurata de alte entitati,cum ar fi Colectorii
autorizati sau Operatori economici autorizati care preiau prin achizitie ambalaje folosite de la populatie.

Pe de alta parte, potrivit art. 29 alin. (2) lit. €) din Legea 101/2006, operatorii au dreptul la exclusivitatea prestarii
activitatii de colectare a deseurilor municipale, acordata in baza hotararii de dare in administrare/ contractului de
delegare.

Din interpretarea coroborata a celor doua acte normative rezultd ca exclusivitatea colectarii deseurilor de ambalaje
de catre operatorii de salubritate este valabild doar pentru deseurile municipale (inclusiv de ambalaje) din
infrastructura asigurata pentru sistemul public de salubrizare.

Ins3, intr-adevér, intrucat cantititile colectate de colectorii autorizati nu sunt raportate corespunzator citre
autoritatile publice locale, exista riscul supradimensionarii cantitatilor de HC/P/M/S incluse in contractele de delegare
incheiate cu operatorii de colectare, acestia riscand sa nu poatd indeplini IP de colectare separata intrucat indicatorul
se aplica la cantitatea generata.

in plus mai exista situatia in care, desi cantitétile colectorilor autorizati sunt raportate, nu exista obligatia legald de a
fi redirectionate catre instalatiile de tratare din infrastructura serviciului public de salubrizare, ceea ce duce la
imposibilitatea contabilizarii acestor cantitati la tinta de reciclare.

Pentru a veni in intdmpinarea acestor probleme s-a inclus in plan la cap. 3.8 actiunea

5.1.16 Elaborarea unor analize suport pentru luarea deciziilor privind modificarea/completarea legislatiei in ceea ce
priveste:

- Armonizarea dispozitiilor legale existente pentru a asigura raportarea si trasabilitatea corecta a deseurilor de
ambalaje colectate si trimise la reciclare de operatorii economici autorizati in baza Legii 249/2015

Implementarea acestei actiuni are tocmai rolul de a aduce la un numitor comun mai multe acte normative de acelasi
rang (legea 249/2015 versus Legea 101/2006) aspect realizabil in baza unei analize amanuntite inclusiv a legislatiei
subsecvente.

nu este cazul
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A se vedea mai sus raspunsurile punctutale la aceste observatii
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Ultima versiune a RM a fost corelata cu ultima versiune a PNGD
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A se vedea mai sus raspunsurile punctutale la aceste observatii

A se vedea mai sus modul de implementare a observatiilor formulate, cu explicatii punctuale pentru cele care nu au
fost implementate.




Autoritatea emitenta : ARSMD 056/20.05.2026

Problema critica

Romania se confrunta cu deficiente de implementare in perioada 2026-2028 privind valorificarea energetica
a fractiei reziduale de deseuri (RDF/SRF), desi aceasta este recunoscuta in politica UE ca resursa
recuperabild in cadrul economiei circulare.

Desi PNGD 2026-2035 si Raportul de mediu (SEA) prevad directii de reducere a depozitarii si crestere a
recuperarii, acestea nu sunt operationalizate in intervalul 2026-2028, neexistand capacitati obligatorii sau
mecanisme tranzitorii de implementare. Rezultatul este un decalaj intre obiectivele strategice si
infrastructura efectiv functionald, care a generat stocuri uriase istorice pentru operatorii de salubrizare in
perioada derularii contractelor de delegare (minim din 2024).

In prezent, sistemul national de salubrizare este in pragul unui blocaj logistic si financiar:
Volum critic: generarea a ~1,3-1,6 milioane tone RDF/an fara capacitati de absorbtie asigurate

Vid normativ: elaborarea strategiei energetice invocatd in PNGD are ca orizont anul 2028 (respectiv
implementarea pana in anul 2034), lasand un interval de 2 ani in care operatorii sunt obligati sd gestioneze

Data: 20/05/2026

nu este cazul

Context UE (obligatii directe) - inactiunea in perioada 2026-2028 are urmari de rezultat derivate din:
Directiva 2008/98/CE (Art. 4 & 11): Nerespectarea ierarhiei deseurilor prin favorizarea depozitarii de facto
in detrimentul recuperarii energetice (R1).

Directiva (UE) 2018/851: Riscul de ratare a tintelor intermediare de reducere a depozitarii.

European Green Deal / Fit for 55: Ignorarea potentialului RDF ca resursa de decarbonizare a sistemelor de
incalzire centralizata (SACET).

Concluzie: UE: RDF/SRF trebuie tratat ca resursa energetica secundara.

ARSMD apreciaza, pe baza datelor disponibile privind costurile de depozitare, logistica si sanctiunile
europene, ca absenta unei reglementari tranzitorii pentru RDF/SRF ar putea genera pierderi cumulate

A_v oA

estimate la 3-5 miliarde EUR pana in 2035, structurate astfel:

Costuri de depozitare/tratare ineficienta: estimate la ~1,4-1,8 mid. EUR.

Externalitati logistice (transport/export RDF): estimate la ~0,45-0,7 mid. EUR.

Pierderi de oportunitate energetica: estimate la ~1,0-1,3 mld. EUR (energie nerecuperatad).
Sanctiuni UE (infringement): estimate la ~0,3-0,6 mid. EUR.

nu este cazul
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Data: 20/05/2026

Propuneri de amendamente:
Pentru a evita colapsul operational, propunem modificari in prevederile PNGD, cu accent pe:

Devansarea calendarului strategic: elaborarea strategiei la nivel national de valorificare energetica a

deseurilor - termen: decembrie 2026 si implementarea acesteia pana in iunie 2027, pentru asigurarea

continuitatii fluxurilor de deseuri rezultante din instalatiile TMB/sortare si evitarea blocarii acestora in

depozite temporare.

Recunoasterea juridicd a RDF/SRF ca ,resursa energetica secundara de interes national”.

Proceduri accelerate de autorizare de mediu pentru instalatiile de Waste-to-Energy si proiectele de co-
incinerare.

Integrare Energetica Obligatoare: Reglementarea accesului RDF in sistemele de termoficare (SACET) si

recunoasterea aportului in mixul energetic national.

Prioritizarea Finantarii: Alocarea dedicata din Fondul de Modernizare si RePowerEU pentru infrastructura de
valorificare termica, elimindnd dependenta exclusiva de industria cimentului.

in perioada de tranzitie pAnd la implementarea strategiei de valorificare energeticd din deseuri, autoritdtile
de reglementare vor permite extinderea capacitatilor de stocare temporara securizata pentru RDF la nivelul
operatorilor de salubrizare, conditionatd de existenta unui contract subsecvent de valorificare energetica,
alaturi de corelarea cu indicatori de performanta din contractele de delegare.

Se considerd ca nu este necesara implementarea observatiei.

Actiunea 3.1.1 din cap. 3.8 prevede elaborarea unei strategii nationale pentru identificarea solutiilor de
valorificare energetica a deseurilor, in sprijinul atingerii tintei de depozitare de maximum 10% pana in
2035, cu termen de finalizare stabilit pentru anul 2028.

Acest termen a fost definit avand in vedere prioritizarea, la nivel national, a tratarii si valorificarii materiale
a deseurilor: inainte de a se decide pe scara larga asupra solutiilorde valorificare energetica, este necesara
o imagine clara a capacitatilor, planurilor si resurselor la nivel judetean.

A v oA

Un studiu national anterior anului 2028 risca sa se bazeze pe date si planificari nefinalizate. Pana in 2028,
judetele trebuie sa dispuna de studiile de fezabilitate (SF) sau de documentatii in curs de elaborare pentru
proiecte majore (IITD-uri), astfel incat sa poata cuantifica corect fluxurile de RDF/SRF si alte fractii
utilizabile energetic.

Fara aceste elemente, estimarile nationale ar ramane incerte, periclitand calitatea recomandarilor strategice.
Faptul ca in 2028 majoritatea judetelor vor avea SF in curs sau finalizate va permite agregarea unor date
fiabile la nivel national pentru determinarea potentialului de RDF/SRF. Strategia elaboratd in 2028 va
beneficia astfel de o bazad de date actualizata, permitand formularea unor optiuni tehnologice si financiare
realiste.

Identificarea si adoptarea solutiilor de valorificare energetica trebuie realizate in corelare cu masurile de
prevenire, reutilizare, reciclare si tratare. Strategia nationald va defini mixul optim de tehnologii, capacitati
si locatii, va evalua impactul economic si de mediu si va propune mecanisme de finantare si organisme
responsabile. Aceasta strategie strategica trebuie elaboratd, aprobata si pusa in aplicare pana in 2034
pentru a asigura integrarea coerenta a solutiilor energetice in sistemul national.

Toate observatiile si solicitarile referitoare la detalii tehnice, financiare sau administrative pot si trebuie sa
fie abordate in cadrul acestei strategii, care va constitui instrumentul adecvat pentru a trata aspectele
complexe legate de eligibilitatea tehnologiilor, conditiile de functionare, modelul contractual si impactul
asupra retelelor energetice locale/regionala.

Lipsa unei strategii nationale definitive nu impiedica in niciun caz continuarea initiativelor existente de
valorificare energetica. Activitatile desfasurate in prezent raman posibile si reglementate de cadrul legal
existent.

Termenul 2028 pentru elaborarea strategiei este justificat de necesitatea acumularii si consolidarii datelor si
planurilor judetene, astfel incat deciziile privind valorificarea energetica sa fie fundamentate, fezabile si
integrate in pachetul de masuri necesar reducerii depozitarii la 10% péana in 2035.
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Concluzii
Amanarea pana in 2028 invalideaza intreg modelul de calcul al ratei de deviere de la depozitare asumat de
Romania in fata Comisiei Europene.

Romania dispune in acest moment de strategie (PNGD), dar sufera de o incapacitate de implementare
imediata. Fara aceste modificari care sa acopere ,gap-ul” 2026-2028, decalajul dintre planificarea pe hartie
si realitatea din teren va atrage sanctiuni europene inevitabile si un blocaj investitional iremediabil in
economia circulara.

In scopul evitarii unor grave accidente de mediu din stocarea unor cantitati de RDF, fara posibilitatea de
valorificare energetica prin cogenerare la fabricile de ciment si evitarea depozitarii cu costuri importante se
va introduce in PNGD la capitolul:

3.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale, respectiv la Masura 3.1 (pag. 182):
“Asigurarea capacitatii de valorificare energetica a deseurilor rezultate din tratarea deseurilor municipale”
urmatoarele:

3.1.1 Cresterea capacitatilor de valorificare energetica prin cogenerare in afara instalatiilor fabricilor de
ciment si pentru alte folosinte/utilitati

3.1.2 Elaborarea unei strategii la nivel national privind identificarea solutiilor de valorificare energetica a
deseurilor, in vederea atingerii tintei de depozitare de 10% la nivel national si aprobarea acesteia prin HG
Termen: Dec 2026

Responsabil: MMAP

Buget: Bugetul de stat

3.1.3 Implementarea strategiei nationale privind valorificarea energetica a deseurilor in vederea atingerii
tintei de depozitare de 10%

Termen: Iunie 2027

Responsabil: MMAP

Buget: Buget de stat/altee surse de finantare

De asemenea la Capitolele: 3.6 “Analiza alternativelor” (pag. 126), respectiv 3.7.2 “Atingerea obiectivelor”,
(pag. 178), de modificat:

ca termen de elaborare a Strategiei la nivel national de valorificare energetica a deseurilor - decembrie
2026, precum si implementarea acesteia - iunie 2027.

Adoptarea acestor modificari va produce un efect de decuplare a deseurilor de depozitare, scazénd

nrocininea tarifard aciinra nanulatiei gi o LIAT_nirilar

Data: 20/05/2026

A se vedea raspunsul de mai sus
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Consiliul Judetean Constanta, in calitate de autoritate publica cu atributii directe in implementarea,
coordonarea si monitorizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor (SMID) la nivel judetean, a
transmis observatiile aferente proiectului de revizuire a Planului National de Gestionare a Deseurilor
(PNGD), in temeiul responsabilitatilor conferite de cadrul legislativ national si european privind planificarea
strategica in domeniul gestionarii deseurilor, prin adresa nr. 3828/06.02.2026.

Avand in vedere procedura de evaluare de mediu, derulata de MMAP s-a pus la dispozitia publicului
interesat pe site-ul oficial, Planul National de Gestionare a deseurilor (PNGD) revizuit si Raportul de mediu,
prin care s-a pus spre consultare, pentru transmiterea comentariilor si propunerilor justificate in scris pana
la data de 29 mai 2026, revenim la solicitarea institutiei noastre mentionata anterior cu rugamintea de a
tine cont de observatiile formulate prin aceasta, respectiv:

Analiza tehnico strategica realizatd asupra documentului aflat in consultare publica evidentiaza faptul ca
forma actuald a PNGD ar trebui sa reflecte in mod corespunzator realitatile operationale, cantitative si
structurale_ale judetului Constanta, unul dintre putinele judete din Romania in care Sistemul de
Management Integrat al Deseurilor este integral implementat si functional/matur, aflandu se deja intr o
etapa post implementare caracterizata de presiuni sistemice accentuate asupra tuturor verigilor lantului de
gestionare (colectare, transfer, sortare, tratare si eliminare).

Documentul strategic utilizeaza preponderent seturi de date statistice agregate la nivel national si judetean,
precum si capacitati autorizate cu caracter declarativ, care trebuie sa integreze fluxurile reale de deseuri
gestionate prin SMID urile operationale si corelarea acestora cu dinamica demografica, urbanistica si

socio economica locald. Aceasta abordare metodologica ar putea conduce la o0 modelare teoretica a
sistemului, care sa tind cont de volumele efectiv colectate si tratate, de modificarile structurale ale
compozitiei deseurilor, de impactul dezvoltarilor rezidentiale accelerate si de presiunea exercitata de
aglomerarile urbane functionale si de sezonalitatea specifica judetului Constanta.

in absenta unei calibréri a prognozelor pe baza datelor operationale reale, PNGD poate genera discrepante
semnificative intre planificarea strategica la nivel national si functionarea efectiva a sistemelor integrate din
teritoriu, cu efect direct asupra dimensionarii infrastructurii, sustenabilitatii investitiilor realizate din fonduri
europene si capacitatii autoritatilor locale de a atinge obiectivele asumate privind reducerea depozitarii,
cresterea gradului de reciclare si tranzitia catre economia circulara.

Mai mult, lipsa integrarii indicatorilor de performanta operationald (grad de utilizare a instalatiilor, sarcina
reziduala reald, fluxuri post-colectare separata si post-SGR) limiteaza relevanta PNGD ca instrument de
guvernanta strategica, transformandu | intr un document predominant normativ descriptiv, fara capacitate
reald de anticipare a blocajelor structurale aparute in judetele cu infrastructura SMID matura.

In acest context, Consiliul Judetean Constanta considerd c3 ar putea fi necesard o revizuire a fundamentarii
tehnice a PNGD, prin integrarea datelor reale de operare, introducerea conceptului de populatie functionala,
corelarea prognozelor cu dinamica teritoriald si instituirea unor mecanisme clare de adaptare a
infrastructurii existente, astfel incat documentul strategic sa reflecte fidel realitatile din teritoriu si sa
permita formularea unor politici publice coerente, sustenabile si orientate cdtre performanta.

Data: 23/05/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Prognoza la nivel de judet a fost realizata pe baza indicilor de generare medii la nivel national. Asa cum
este mentionat si in Cap.3.7.1 Descrierea investitiilor,

Capacitéatile instalatiilor sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la nivel national. Capacitatile
reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale din judet/municipiul
Bucuresti se vor determina in cadrul studiilor de fezabilitate.

Structura finald a investitiilor poate fi optimizata in functie de solutia tehnologica adoptata pentru tratarea
deseurilor. Astfel, in situatia in care, in etapa de pregatire a studiilor de fezabilitate, se va opta pentru
tratarea deseurilor reciclabile, respectiv a biodeseurilor in cadrul instalatiilor integrate de tratare a
deseurilor (IITD), se poate analiza posibilitatea renuntarii la una sau mai multe dintre statiile de sortare,
respectiv compostare existente la nivelul judetului, cu conditia asigurarii capacitatilor necesare de sortare
si tratare biodeseuri colectate separat in cadrul noilor instalatii.

Decizia finald privind mentinerea sau renuntarea la una sau mai multe statii de sortare sau compostare
existente va fi fundamentata in etapa de elaborare a studiilor de fezabilitate, pe baza analizelor tehnico-
economice detaliate, a evaluarii fluxurilor de deseuri si a impactului asupra functionarii sistemului judetean
de gestionare a deseurilor.
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Context strategic PNGD si situatia realda a SMID Constanta

Infrastructura Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judetul Constanta a fost realizata prin
proiect cofinantat din fonduri europene, fiind proiectatd ca un sistem integrat multi-component, care
acopera intreg lantul tehnologic de gestionare a deseurilor municipale: colectare separata la sursa, transfer
intermediar, sortare mecanizata a fractiilor reciclabile, tratare mecano-biologica a fractiei reziduale si
depozitare conforma a reziduurilor rezultate in urma proceselor de tratare. Sistemul este operationalizat
prin contracte de delegare a gestiunii si functioneaza ca infrastructura publica criticd, cu rol determinant in
atingerea tintelor nationale privind reciclarea, reducerea depozitarii si valorificarea materiala.

Statia de Tratare Mecano-Biologica Ovidiu constituie un element al fluxului de tratare si a fost
dimensionatd, in baza studiului de fezabilitate aprobat in anul 2014, pentru o capacitate nominala de
120.000 tone/an, corespunzatoare scenariilor de generare a deseurilor aferente Zonei 1 de colectare,
fundamentate pe indicatorii demografici si socio-economici disponibili la momentul respectiv. Parametrii de
proiectare au avut la baza ipoteze conservatoare privind evolutia populatiei, gradul de urbanizare,
comportamentul de consum si structura compozitionald a deseurilor municipale.

in prezent, aceste ipoteze sunt depasite din punct de vedere tehnic si statistic. Conform raportérilor oficiale
consolidate la nivelul autoritatilor locale si al operatorului delegat, in anul 2023 au fost gestionate prin
infrastructura SMID peste 174.961 tone de deseuri municipale (fractie reziduala si bidoseuri colectate
separat), iar pentru anul 2024 proiectia analizata indica depasirea pragului de 180.000 tone/an. Aceasta
corespunde unui grad de utilizare a capacitatii TMB Ovidiu de peste 150% fatd de valoarea nominala
proiectatd, situdnd instalatia intr-o zona de suprasarcind operationald permanenta.

Aceasta suprasolicitare nu reprezinta un fenomen punctual, ci rezultatul unui cumul de factori structurali
care actioneaza simultan asupra sistemului:

cresterea accelerata a populatiei functionale in zona metropolitana Constanta-Ovidiu-Valu lui
Traian—-Cumpana-Lumina—-Navodari, generata de migratia interna pozitiva si dezvoltarile imobiliare
periurbane;

integrarea progresiva a unor noi unitati administrativ-teritoriale in aria de deservire SMID, cu impact direct
asupra volumelor colectate;

sezonalitatea pronuntata specificd judetului Constanta, care determinad variatii semnificative ale debitelor de
deseuri in perioadele de varf turistic;

modificarea structurii deseurilor ca urmare a implementarii colectarii separate si a Sistemului de
Garantie-Returnare, care, desi reduce anumite fractii reciclabile, genereaza o fractie reziduald cu densitate
energetica si materiald diferita, mai dificil de procesat in parametrii initiali de proiectare.

Din perspectiva inginereasca, depasirea constanta a capacitatii nominale conduce la perturbarea echilibrului
tehnologc al fluxului TMB, afectand timpii de retentie biologica, eficienta separarii mecanice si calitatea
fractiilor rezultate (combustibil derivat din deseuri, material stabilizat, reziduuri pentru depozitare). Acest
regim de functionare creste uzura echipamentelor, amplifica costurile de operare si intretinere si reduce
marja de siguranta operationala a intregului sistem.

Cu toate acestea, aceste date operationale reale nu sunt integrate in scenariile judetene din PNGD,

documentiul ctratoaic continudnd ¢3 nitilizezo valori modii gi canacit3ti antorizate doclarative f3r3 corolaroa

Data: 23/05/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Prognoza la nivel de judet a fost realizata pe baza indicilor de generare medii la nivel national. Asa cum
este mentionat si in Cap.3.7.1 Descrierea investitiilor,

Capacitéatile instalatiilor sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la nivel national. Capacitatile
reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale din judet/municipiul
Bucuresti se vor determina in cadrul studiilor de fezabilitate.

La nivel de PJGD si SF se vor aborda toate aspectele la care se face referire.
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Autoritatea emitenta :

Deficiente metodologice majore in fundamentarea PNGD pentru judetul Constanta

Subestimarea cantitatilor reale generate si tratate

Metodologia de prognoza utilizata in cadrul Planului National de Gestionare a Deseurilor revizuit se bazeaza
predominant pe indicatori demografici statici (populatie rezidenta) si pe indicii medii de generare la nivel
national, fara integrarea sistematica a datelor operationale reale furnizate de sistemele de management
integrat functionale/mature, inclusiv SMID Constanta.

Aceasta abordare poate afecta principiile fundamentale de planificare strategica prevazute de cadrul
normativ national si european aplicabil in anul 2026, respectiv:

-principiul planificarii bazate pe date reale de operare (art. 28 din Directiva 2008/98/CE, astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE) 2018/851);

-obligatia utilizarii celor mai recente date disponibile in fundamentarea planurilor de gestionare a deseurilor
(art. 10 din OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor);

-cerintele privind fundamentarea investitiilor publice pe analize cantitative actualizate, conform HG nr.
907/2016 si Ghidului de elaborare a documentelor de politici publice aprobat prin HG nr. 870/2006.

iIn cazul judetului Constanta, lipsa calibrérii prognozelor PNGD cu volumele efectiv colectate si trateate prin
SMID conduce la o reprezentare distorsionata a realitatii operationale si la o subevaluare sistemica a
necesarului de infrastructura.

Din punct de vedere tehnico-economic, aceasta deficientda metodologica poate genera o serie de efecte
cumulative.

a) Subdimensionarea capacitatilor de tratare

Utilizarea unor indici medii nationali poate masca particularitatile teritorial ale judetului Constanta
(aglomerare metropolitana, dezvoltare rezidentiald accelerata, sezonalitate turistica), conducand la
dimensionarea insuficienta a instalatiilor de tratare. Aceasta contravine principiului adecvarii capacitatilor
prevazut de art. 16 din Directiva 2008/98/CE si preluat in legislatia nationalad prin OUG nr. 92/2021, care
impune existenta unei retele integrate si adecvate de instalatii de tratare. In lipsa unei corectii bazate pe
date reale, PNGD proiecteaza pentru judetul Constanta un necesar de capacitate inferior volumelor deja
gestionate, ceea ce poate compromite atingerea tintelor nationale privind tratarea si valorificarea deseurilor
municipale.

b) Ignorarea presiunii reale asupra infrastructurii existente

Absenta indicatorilor de grad de utilizare a instalatiilor si de sarcina reziduald ajustata post- colectare
separata si post-SGR ar determina evaludri pur teoretice ale performantei SMID Constanta. In practics,
depasirea capacitatilor nominale genereaza uzura accelerata a echipamentelor, cresterea costurilor
operationale si reducerea marjei de siguranta a sistemului, aspecte care nu sunt reflectate in analiza PNGD.
Aceasta omisiune poate sa contravina principiilor de eficienta si sustenabilitate a serviciilor publice
consacrate prin Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 101/2006, privind serviciul de salubrizare republicate,
precum si cerintelor de mentinere a functionalitatii infrastructurii finantate din fonduri europene.

c) Compromiterea obiectivelor privind reducerea depozitarii

Subestimarea cantitatilor reale tratate conduce inevitabil la o supraevaluare a capacitatii de deviare de la

dennzitara afoctind roalicmiil cconariilor DPNGD nrivind atinasroa tintolar ctabilite nrin Diractiva (11E)

Data: 23/05/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea.
Fiind vorba despre un document strategic la nivel national au fost utilizati indicii medii la nivel national,
urmand ca la nivel judetean sa se faca ulterior dimensionarile investiilor necesare.

Contrar celor afirmate prin observatie, in cadrul PNGD s-au luat in considerare:

- impactul SGR (atat in capitolul 3, aferent deseurilor municipale cat si la cap. 5 aferent ambalajelor si
deseurilor de ambalaje, capitol 5 care are un subcapitol in care se trateaza in mod special SGR, precum si
capitolul 19.1.1 Instrumente economice si 19.2 Masuri privind imbunatatirea eficacitatii instrumentelor
existente de politica a deseurilor)

- extinderea colectarii separate a biodeseurilor (a se vedea capitolul 3 aferenent deseurilor municipale, cu
precadere subcapitolul 3.7.1 Tabel 3 42 Investitii necesare pentru colectarea separata a deseurilor, coloana
2 cu mentiunile aferente, precum si cap. 3.8 Planul de actiuni, actiunea 2.2.4 Extinderea si
operationalizarea sistemelor de colectare separatad a biodeseurilor menajere si similare (acolo unde este
fezabil din pdv tehnic, economic si a protectiei mediului ) cu tinta Asigurarea accesului la colectarea
separata a biodeseurilor in toate UAT-urile pana in anul 2030)

- principiul ,plateste pentru cat arunci” (a se vedea cu precadere capitolul 19, subcapitolul 19.1.1
Instrumente economice si 19.2 Masuri privind imbunatatirea eficacitatii instrumentelor existente de politica
a deseurilor)

- responsabilitatea extinsa a producatorului (a se vedea cu precadere capitolul 19, subcapitolul 19.1.1
Instrumente economice si 19.2 Masuri privind imbunatatirea eficacitatii instrumentelor existente de politica
a deseurilor)
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Data: 23/05/2026

2.Abordare fragmentata a lantului SMID

Metodologia utilizata in cadrul PNGD trateaza componentele sistemului de gestionare a deseurilor
(colectare, transfer, sortare, tratare mecano-biologica si depozitare) ca entitati operationale distincte,
analizate preponderent din perspectiva capacitatilor individuale autorizate. Aceasta abordare fragmentata
este specifica unei planificari orientate pe infrastructurd punctuald si nu pe performanta sistemica.

in judetul Constanta, aceasta lipsa de integrare mascheaza efectele cumulative generate de modificarile
structurale survenite in ultimii ani la nivelul intregului lant SMID, respectiv:

-cresterea continud a cantitatilor colectate, determinata de dinamica metropolitana si de sezonalitatea
turistica;

-extinderea colectarii separate pentru fractiile reciclabile si biodeseuri, cu impact direct asupra compozitiei
deseurilor reziduale;

-implementarea Sistemului de Garantie-Returnare, care extrage din fluxul municipal volume semnificative
de ambalaje, dar lasa in urma o fractie reziduala mai densa si mai heterogeng;

-modificarea progresiva a structurii fizico-chimice a fractiei reziduale (continut mai ridicat de materiale
textile, plastice nerecuperate, fractie fina biodegradabild), care nu mai corespunde parametrilor utilizati la
proiectarea instalatiei TMB.

Din punct de vedere tehnologic, aceste transformari ar putea conduce la o ,reconcentrare” a materialelor cu
potential valorificabil in fractia reziduald, in special in zonele cu colectare separata partial eficienta. Astfel,
desi volumele de reciclabil colectat separat cresc, fractia reziduala care ajunge la TMB Ovidiu ramane
fncarcata cu materiale recuperabile (plastic flexibil, hartie contaminata, textile, ambalaje non-SGR), ceea ce
ar amplifica sarcina mecanica asupra echipamentelor de separare si ar reduce randamentul global al
procesului de tratare.

in lipsa unei analize integrate a fluxurilor, PNGD ar trebui s& surprind& faptul c& performanta TMB este
direct dependentd de calitatea colectdrii la sursd si de structura fluxului rezidual. In conditiile actuale din
judetul Constanta, TMB este utilizata nu doar pentru stabilizarea fractiei biodegradabile, ci si ca ,filtru
secundar” pentru recuperarea materialelor care ar fi trebuit captate anterior in etapa de colectare separata
sau prin SGR. Aceasta functie suplimentara, neprevazuta in scenariile de proiectare initiale, determina:
-cresterea timpiilor de procesare;

-diminuarea eficientei separarii mecanice;

-majorarea cantitdtii de reziduurii finale directionate cdtre depozit;

-accentuarea uzurii echipamentelor;

-cresterea costurilor operationale pe tona tratata.

Mai mult, abordarea fragmentatd a PNGD nu integreaza relatia dintre debitele maxime lunare generate de
sezonalitatea litoralului si capacitatea instantanee a instalatiilor din lantul SMID. In perioadele de varf,
fluxurile de deseuri depdasesc mediile anuale utilizate in prognoze, ceea ce genereaza blocaje temporare in
statiile de transfer, supraincdrcarea liniilor de sortare si presiune suplimentara asupra TMB si depozitului
conform.

Prin necorelarea acestor elemente intr-un model sistemic unic, PNGD produce o evaluare incompleta a

norformantoi roale o SMID Canctanta i ciinraoctimoazd canacitateas ofactivd o gicteamiiliii do o dovia

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Elaborarea unor prognoze detaliate privind variatiile sezoniere nu face obiectul unui document strategic la
nivel national.

Aceste aspecte sunt necesare a fi prinse la elaborarea PJGD, respectiv SF.
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Lipsa mecanismelor de adaptare pentru SMID-urile existente

Aceasta versiune a PNGD este construitd predominant pe o logica investitionald prospectiva, orientata catre
realizarea de noi capacitati si infrastructuri in judetele aflate in faze incipiente de implementare a sistemelor
integrate de gestionare a deseurilor. Documentul ar trebui sd contina un cadru operational si procedural
dedicat adaptarii SMID-urilor deja functionale/mature, aflate in etapa post-implementare, caracterizat prin
solicitdri cantitative crescute, modificari ale structurii fluxurilor si presiuni tehnologice asupra instalatiilor
existente.

Din perspectiva tehnico-strategica, aceasta omisiune genereaza un vid de guvernanta pentru judetele cu
infrastructurad matura, precum Constanta, unde provocarile actuale nu mai sunt legate de realizarea
investitiilor initiale, ci de adecvarea capacitatilor existente la volumele reale generate si de mentinerea
performantei sistemului in conditii de suprasarcina operationala.

In mod particular, PNGD revizuit nu prevede:

a) Mecanisme pentru extinderea capacitdtilor instalatiilor existente

Nu sunt definite proceduri standardizate pentru majorarea capacitatilor de tratare ale instalatiilor deja
construite (TMB, statii de sortare, statii de transfer), in situatiile in care debitele reale depasesc valorile
proiectate, in cazul in care conversia nu presupune acest lucru. Lipsa unor astfel de prevederi impiedica
autoritatile judetene sa initieze interventii structurale rapide, chiar si in cazurile documentate de
suprautilizare, conducand la functionarea prelungita in regim de suprasarcina si la degradarea accelerata a
infrastructurii.

Pentru judetul Constanta, unde Statia TMB Ovidiu opereaza la peste 150% din capacitatea nominalg,
absenta unui mecanism formal de extindere recunoscut in PNGD revizuit blocheaza posibilitatea recalibrarii
tehnologice a sistemului in cadrul strategic national.

b) Lipsa procedurilor de recalibrare post-implementare a proiectelor SMID

PNGD nu introduce conceptul de ,recalibrare post-implementare”, respectiv revizuirea periodica a
parametrilor de proiectare (capacitate, fluxuri tehnologice, arii de deservire) in functie de datele reale de
operare.

in lipsa acestui instrument, proiectele SMID sunt tratate ca structuri rigide, ancorate in ipotezele

initiale ale studiilor de fezabilitate, desi realitatea operationald din judetul Constanta demonstreaza
depasirea acestor ipoteze.

c) Absenta cadrului de integrare a noilor UAT-uri

Documentul nu reglementeaza modalitatea prin care unitati administrativ-teritoriale suplimentare pot fi
integrate in SMID-uri existente, din perspectiva dimensionarii infrastructurii, a impactului asupra fluxurilor
si a necesarului de capacitate suplimentara.

Pentru Constanta, unde orasul Navodari si alte UAT-uri manifesta intentia de aderare la sistem, aceasta
lacuna genereaza incertitudine institutionald si tehnicad, intrucat nu exista un cadru strategic care sa
coreleze extinderea ariei de operare cu adaptarea instalatiilor de tratare.

d) Lipsa procedurilor de interventie rapida in caz de depasire a capacitatilor

PNGD revizuit nu prevede praguri operationale (ex. grad de utilizare >85%) care sa declanseze automat

m3ciiri coorcitive1? nrociim:

Data: 23/05/2026

PNGD este un document strategic de planificare la nivel national, care stabileste obiective si directii de
actiune, nu proceduri operationale. Introducerea de proceduri standardizate de extindere, recalibrare,
integrare UAT-uri sau interventie rapida ar genera suprapunere cu PJGD si paralelism normativ cu legislatia
sectoriala (autorizare instalatii, ADI-uri, contracte de delegare, regulamente ANRSC).

Situatiile de suprasarcind ale unor instalatii nu pot constitui temei pentru modificarea sferei de aplicare a
PNGD, ci se adreseaza prin revizuirea PJGD Constanta. PNGD revizuit ofera cadrul strategic care permite
Consiliului Judetean sa initieze demersurile de recalibrare si sa acceseze liniile de finantare disponibile. De
altfel, Actiunea 5.1.9 din PNGD prevede explicit revizuirea Ordinului MMAP nr. 140/2019 pentru alinierea
PJGD cu PNGD revizuit (termen 2026), iar Actiunea 5.1.10 prevede un mecanism de avertizare timpurie
pentru neatingerea obiectivelor.

Propuneri:

1.Revizuirea metodologiei de prognoza

Metodologia actuald de prognoza utilizatd in PNGD revizuit este fundamentata preponderent pe populatia
rezidentd si pe indici medii de generare la nivel national, ceea ce poate conduce la subestimarea volumelor
reale de deseuri generate in judetele caracterizate prin aglomerari urbane extinse si sezonalitate turistica.
Astfel, introducerea indicatorului de populatie functionala ar putea sa integreze populatia flotanta,
mobilitatea zilnica si variatiile sezoniere, precum si utilizarea coeficientilor de sezonalitate pentru modelarea
debitelor maxime lunare, nu doar a mediilor anuale.

Totodata, prognozele cantitative ar trebui recalibrate in mod obligatoriu pe baza datelor operationale reale
furnizate de sistemele SMID functionale/mature (cantitati colectate, tratate si depozitate), astfel incat
dimensionarea infrastructurii sa reflecte sarcina efectiva asupra instalatiilor. Aceasta revizuire metodologica
este esentiald pentru corectarea subdimensionarii capacitatilor, pentru anticiparea corectd a necesarului de
investitii si pentru fundamentarea realista a traiectoriei de reducere a depozitarii.

Capacitatile instalatiilor sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la nivel national. Capacitatile
reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale din judet/municipiul
Bucuresti se vor determina in cadrul studiilor de fezabilitate.

Structura finala a investitiilor poate fi optimizata in functie de solutia tehnologica adoptata pentru tratarea
deseurilor. Astfel, in situatia in care, in etapa de pregatire a studiilor de fezabilitate, se va opta pentru
tratarea deseurilor reciclabile, respectiv a biodeseurilor in cadrul instalatiilor integrate de tratare a
deseurilor (IITD), se poate analiza posibilitatea renuntarii la una sau mai multe dintre statiile de sortare,
respectiv compostare existente la nivelul judetului, cu conditia asigurarii capacitatilor necesare de sortare si
tratare biodeseuri colectate separat in cadrul noilor instalatii.

Decizia finala privind mentinerea sau renuntarea la una sau mai multe statii de sortare sau compostare
existente va fi fundamentata in etapa de elaborare a studiilor de fezabilitate, pe baza analizelor tehnico-
economice detaliate, a evaluarii fluxurilor de deseuri si a impactului asupra functionarii sistemului judetean
de gestionare a deseurilor.
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Propuneri:

2.Introducerea indicatorilor operationali reali si a pragurilor de alerta

PNGD revizuit ar trebui sa includa un set minim de indicatori operationali standardizati, care sa permita
evaluarea performantei reale a lantului SMID, de la colectare pana la depozitare. Indicatorul de grad real de
utilizare a instalatiilor, calculat ca raport intre cantitatile efectiv procesate si capacitatile nominale
proiectate, trebuie introdus ca instrument obligatoriu de monitorizare la nivel judetean.

Acest indicator ar trebui corelat cu stabilirea unor praguri operationale de alerta (de exemplu depasirea
nivelului de 85% utilizare), care sa declanseze automat analize tehnice si masuri corective, precum
recalibrarea fluxurilor, initierea procedurilor de extindere sau revizuirea scenariilor judetene. Introducerea
acestor praguri transforma PNGD dintr-un document static intr- un instrument de guvernanta activa, cu
capacitate predictiva si preventiva, capabil sa anticipeze blocajele structurale din judetele cu infrastructura
matura.

Data: 23/05/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Ultima versiune a PNGD include indicatori de performanta pentru activitatea de colectare separata si pentru
tratare a deseurilor (a se vedea cap. 3.7.1 care prevede ratele de capturare avute in vedere, precum si
indicatorii de performanta care trebuie atinsi ( a se vdea Tabel 3 46 Indicatori minimi de performanta
pentru colectarea separata si tratarea deseurilor in IITD).

Tototdata, planul de actiuni pentru gestionarea deseurilor municipale prevazut la cap. 3.8 prevede actiuni
privind indeplinirea indicatorilor de performanta precum si modificarea OUG 92/2021 (a se vedea actiunile
2.27-2.2.12 si 2.3.6 si actiunea 5.1.1)

Stabilirea unor praguri operationale de alerta (de exemplu depasirea nivelului de 85% utilizare) se poate
realiza prin metodologia de monitorizare a PNGD care se va realiza in urma actiunii prevazute la cap. 3.8,
respectiv actiunea

5.1.10 Elaborarea metodologiei de monitorizare si evaluare a PNGD, incluzand clarificarea responsabilitatilor
institutionale, mecanisme de coordonare si control, fise de responsabilitati, inclusiv prevederi privind
platforma online de raportare si proceduri de evaluare cu sanctiuni, cu reglementarea unui mecanism de
avertizare timpurie pentru neatingerea obiectivelor

Propuneri:

3.Capitol distinct privind adaptarea SMID existente

Este necesara crearea in PNGD revizuit a unui capitol dedicat ,,Adaptarii infrastructurii SMID
functionale/mature la dinamica demografica si cantitativa post-implementare”16, care sa reglementeze
explicit gestionarea etapelor de maturitate operationald ale sistemelor integrate.

Acest capitol ar trebui sa stabileasca proceduri simplificate pentru extinderea capacitatilor instalatiilor
existente (TMB, sortare, transfer), sa recunoasca eligibilitatea acestor interventii pentru finantare din surse
nationale si europene si sa instituie mecanisme clare pentru integrarea de noi unitati administrativ-
teritoriale in sistemele deja operationale, cu recalibrarea automata a parametrilor de capacitate.

in absenta acestui cadru, SMID-urile sunt tratate ca structuri rigide, ancorate in ipotezele initiale ale
studiilor de fezabilitate17, desi realitatea din teritoriu impune ajustari periodice ale capacitatilor si fluxurilor
tehnologice pentru mentinerea performantei sistemice.

Se considerd ca nu este necesara implementarea.

Introducerea unui capitol distinct dedicat adaptarii SMID-urilor functionale nu este oportuna in structura
PNGD, din urmatoarele considerente:

1. Depasirea sferei de reglementare a PNGD - PNGD este, conform Directivei-cadru 2008/98/CE (art. 28) si
OUG nr. 92/2021, un document strategic de planificare la nivel national, care stabileste obiective, directii de
actiune si cadrul general de investitii.

2. Suprapunere cu Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD)- Adaptarea infrastructurii la
dinamica demografica si cantitativa post-implementare este, prin definitie, o atributie a PJGD, instrument
care reflectd specificul local si permite ajustarea parametrilor in functie de datele reale de operare. Crearea
unui capitol paralel in PNGD ar genera redundantd normativa si incertitudine in aplicarea competentelor.

3. Eligibilitatea pentru finantare este deja asigurata- Interventiile de extindere si modernizare a instalatiilor
existente sunt deja eligibile prin programele de finantare in vigoare, pe baza fundamentarii prin Studiu de
Fezabilitate. Nu este necesara o reglementare suplimentara la nivelul PNGD in acest sens.

4. Integrarea noilor UAT-uri si recalibrarea parametrilor - Aderarea de noi UAT-uri la SMID-uri existente si
ajustarea capacitatilor aferente sunt reglementate prin legislatia sectoriala specifica (Legea nr. 51/2006,
Legea nr. 101/2006, statutele ADI si contractele de delegare). ,Recalibrarea automata” a parametrilor de
capacitate nu poate fi instituitd la nivel strategic national, fiind dependenta de configuratia tehnico-
contractuald a fiecarui sistem in parte.

Propuneri:

4.Integrarea efectelor cumulative ale SGR, colectarii biodeseurilor si fractiilor reciclabile PNGD revizuit ar
trebui sa depdseasca abordarea fragmentata a politicilor publice si s&8 modeleze explicit efectele cumulative
generate de implementarea Sistemului de Garantie-Returnare, de extinderea colectarii separate a
biodeseurilor si a fractiilor reciclabile asupra structurii si volumului fractiei reziduale.

Introducerea conceptului de fractie reziduald ajustata post-politici publice, ar trebui sa reflecte modificarile
structurale ale deseurilor care ajung in instalatiile de tratare si impactul acestora asupra capacitatilor TMB,
randamentului separarii mecanice si ratei reale de deviere de la depozitare. Fara aceasta integrare,
scenariile PNGD revizuit raman teoretice si nu surprind presiunea reald asupra infrastructurii downstream.

Se considerd ca nu este necesara implementarea.

In cadrul PNGD s-au luat in considerare efectele impactului SGR, extinderea colectarii separate a deseurilor
reciclabile, biodeseurilor, deseurilor textile.
A se vedea si raspunsurile de mai sus referitoare la acest subiect.
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5.Recunoasterea explicitd a judetelor cu presiune operationala majora

PNGD revizuit ar trebui sa includa o categorie distincta de judete cu presiune operationala majora,
caracterizate prin existenta unor SMID-uri mature, depasiri documentate ale capacitatilor si dinamica
urbana accelerata. Judetul Constanta se incadreaza in mod obiectiv in aceasta categorie, avand
infrastructura matura si volume reale care depasesc semnificativ prognozele initiale.

Pentru aceste judete, documentul strategic trebuie sa prevada un tratament diferentiat, care sa includa
prioritizarea investitionala, mecanisme accelerate de adaptare infrastructurald si monitorizare operationala
consolidata, astfel incat politicile nationale sa poata raspunde eficient presiunilor locale si sa sustina
atingerea tintelor europene.

Data: 23/05/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Introducerea unei categorii distincte de judete cu ,presiune operationald majora” in PNGD revizuit nu este
oportund, din urmatoarele considerente:

1. Incompatibilitate cu principiul tratamentului echitabil si nediscriminatoriu - PNGD, ca document strategic
national, trebuie sa asigure un cadru unitar si echitabil pentru toate unitatile administrativ-teritoriale, in
conformitate cu principiile fundamentale ale planificarii strategice publice. Crearea unei categorii
preferentiale de judete ar genera un regim discriminatoriu, contrar principiului egalitatii de tratament intre
autoritatile judetene, si ar putea fi contestata de celelalte judete care se confrunta cu provocari specifice de
natura diferita (insularitate operationald, dispersie teritoriald, deficit de capacitati, vulnerabilitati climatice
etc.).

2. Lipsa unor criterii obiective si stabile de incadrare - Conceptul de ,presiune operationald majora” este
insuficient definit pentru a permite o incadrare obiectiva, transparenta si verificabild. Indicatorii invocati
(maturitatea SMID, depasirea capacitatilor, dinamica urbana) sunt variabili in timp si dependenti de
calitatea datelor de raportare, ceea ce ar conduce la instabilitatea categoriei si la dispute privind incadrarea
sau nu a unor judete.

3. Prioritizarea investitionald se realizeaza prin instrumente dedicate - Alocarea fondurilor si prioritizarea
investitiilor in sectorul deseurilor se realizeaza prin programele operationale si schemele de finantare
specifice, pe baza criteriilor de eligibilitate, maturitate a proiectelor si impact, stabilite in ghidurile
solicitantului. PNGD ofera cadrul strategic general, dar nu poate si nu trebuie sa stabileasca prioritati
investitionale nominale sau categoriale la nivel judetean, aceasta atributie revenind autoritatilor de
management si institutiilor finantatoare.

4. Adaptarea infrastructurala se realizeaza prin PJGD - Mecanismele de adaptare infrastructurald si
monitorizarea operationald consolidata sunt atributii ale PIGD. Diferentierea in functie de specificul local se
realizeaza in mod natural la nivel judetean, fara a fi necesara o categorizare prealabild la nivel national.

PNGD revizuit mentine o abordare unitara si echitabild pentru toate judetele, 1dsand la nivelul
instrumentelor de planificare judeteana si al programelor de finantare diferentierea in functie de specificul
local. Crearea unei categorii distincte ar contraveni principiilor planificarii strategice nationale si ar genera
precedente dificil de gestionat. Pentru aceste considerente, propunerea nu poate fi insusita, situatiile
particulare ale judetelor cu infrastructura matura urmand a fi adresate prin revizuirea PJGD si prin
accesareg liniilor de finantare existente
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In concluzie, Planul National de Gestionare a Deseurilor revizuit ar trebui sa reflecte in mod adecvat
functionarea reala a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judetul Constanta si din celelalte
judete cu infrastructura operationald matura. Neabordarea acestui mod ar putea sa genereze un risc
sistemic de aparitie a blocajelor structurale, de neconformitate cu obligatiile legale privind tratarea
prealabild si reducerea depozitarii si de compromitere a sustenabilitatii investitiilor realizate din fonduri
europene.

Totodatd, prin adresa Nr. 2314/19.09.2025, A.D.I. ,Dobrogea” ne informeaza urmatoarele:

La data de 27.12.2024, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea” a emis ordinul de incepere a
furnizarii serviciului de salubrizare incepand cu data de 01.01.2025, pentru activitatea de colectare si
transport al deseurilor municipale din Zona 2 de colectare a Judetului Constanta.

La data prezentei, colectarea deseurilor municipale reciclabile se realizeaza pe trei fractii separate astfel:
hartie/carton, plastic/metal, sticla.

Dupa finalizarea primului semestru aferent anului 1 al Contractului nr. 12/31.07.2024 de delegare a
gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale in Zona 2 de colectare din Judetul
Constanta, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea” a realizat o analiza a cantitatilor de deseuri
municipale reciclabile colectate de catre operatorul-delegat in aria de delegare, dupa cum urmeaza:
Perioada: 01.01-30.06.2025

Colectat semestrul I — H/C: 300,06 ; P/M: 394,16 ; Sticla: 4,82

Estimari/programat semestrul I — H/C: 841 ; P/M: 778,5 ; Sticla: 116

Estimari/programat anul I — H/C: 1682 ; P/M: 1557 ; Sticla: 232

Din analiza anterior prezentata rezultd, fara echivoc, faptul ca totalul cantitatilor deseurilor municipale
reciclabile colectate in primul semestru al anului 2025 este cu mult mai mic decét totalul celor estimate
(40% din cel estimat).

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (6) ale Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
derogarile de la prevederile privind numarul de fractii colectate separat, se autorizeaza de catre autoritatea
competentd pentru protectia mediului, in conditiile prevazute de art. 16 alin. (4) din 0.U.G. nr. 92/2021,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023.

In vederea respectirii prevederilor legale sus-mentionate, prin adresa nr. 2234/15.09.2025, A.D.I.
~Dobrogea” a informat Directia Judeteana de Mediu Constanta despre intentia colectarii intr-o singura
fractie a deseurilor municipale reciclabile - hartie, carton, plastic si metal incepand cu data de 01.01.2026.
in contextul prezentat, Directia Judeteana de Mediu Constanta, prin adresa nr. 4826/16.09.2025 a adus la
cunostinta faptul ca modificarea modului in care se realizeaza colectarea deseurilor reciclabile in zona 2 de
colectare a judetului Constanta implica revizuirea PJGD.

Data: 23/05/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Aspectele invocate nu pot conduce la modificarea PNGD revizuit, din urmatoarele considerente:

1. Datele operationale partiale nu pot fundamenta modificari strategice nationale

Analiza prezentata se referd la primul semestru de operare (01.01-30.06.2025) al unui contract aflat in
faza initiald de implementare. Datele aferente unei perioade atat de scurte, marcate de etapa de demarare
a serviciului, nu sunt reprezentative pentru o reconfigurare strategica la nivel national. Discrepanta fata de
estimari poate fi determinata de multiple cauze conjuncturale (etapa de implementare, nivelul de informare
a populatiei, gradul de dotare cu containere, rata de colectare separata, sezonalitate, ajustari operationale),
care necesita analiza pe un orizont mai lung de timp inainte de a justifica interventii strategice.

2. Derogarile privind numarul de fractii se poate acorda, exceptional, prin proceduri specifice

Solicitarea privind colectarea intr-o singura fractie a deseurilor reciclabile (hartie, carton, plastic, metal)
este contrard legislatiei in vigoare - art. 2 alin. (5) lit.a) din Legea nr. 101/2006 si ar putea face cel mult
obiectul art. 2 alin.(6) din legea 101/2006 coroborat cu art.16 alin. (4) din OUG nr. 92/2021 - care ar
permite autorizarea de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului, in anumite conditii speciale.
3. Reducerea numarului de fractii colectate separat nu corespunde directiei strategice nationale si europene
Tendinta strategica la nivel national si european este de consolidare si extindere a colectarii separate pe
fractii multiple, in vederea atingerii tintelor de reciclare prevazute de Directiva 2008/98/CE (modificata prin
Directiva 2018/851) si de Pachetul Economiei Circulare. Reducerea numarului de fractii, chiar daca
justificata local prin date operationale punctuale, nu poate fi promovata ca solutie strategica nationala,
intrucat ar putea afecta calitatea materialelor reciclabile si performanta globala a sistemului de reciclare.
Cauzele subperformantei cantitative trebuie adresate prin masuri de imbunatatire a colectarii separate
(informare, dotare, control), nu prin simplificarea fluxurilor.

4. Riscurile sistemice invocate sunt gestionabile prin cadrul existent

Riscurile privind blocajele structurale, neconformitatea cu obligatiile de tratare prealabilad si sustenabilitatea
investitiilor sunt reale, dar gestionabile prin instrumentele actuale (PJGD, regulamente ANRSC, autorizatii
integrate de mediu si programele de finantare disponibile). PNGD revizuit ofera cadrul strategic care
permite autoritatilor judetene sa initieze demersurile necesare, fara a fi nevoie de prevederi nominale sau
particularizate.

Aspectele semnalate, desi fundamentate operational, se adreseaza la nivelul instrumentelor de planificare si
reglementare la nivel judetean, la nivel de proceduri de derogare ale autoritatii competente pentru protectia
mediului si masuri de imbunatatire a colectarii separate la nivel local. PNGD revizuit mentine cadrul
strategic unitar necesar atingerii obiectivelor nationale si europene, fara a se substitui instrumentelor
sectoriale si judetene existente.

PNGD permite stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separata s la nivelul PJGD/SF in
functie de specificul fiecdrei zone cu respectarea prevederilor legislative- a se vedea cap. 3.7.1
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Avand in vedere:

-cantitatea totald anuala a deseurilor municipale reciclabile colectate pana la finalul anului 2025 este
estimata a fi cu mai putin de 50% fata de cantitatea estimatd/programata din caietul de sarcini;

-intentia delegatarului (u.a.t.-urile membre ale A.D.I. ,Dobrogea” din zona 2 de colectare a judetului
Constanta) de a modifica modul de colectare a deseurilor municipale reciclabile prin unirea celor doua
fractii, hartie/carton si plastic/metal;

-Contractul nr. 10/19.06.2024 de delegare a gestiunii, prin achizitie publica de servicii, a activitatilor de
sortare, tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor municipale din Zona 2 de colectare a Judetului
Constanta, fara punerea la dispozitie a infrastructurii;

-obligatia operatorului-delegat conform Contractului nr. 10/19.06.2024 de a sorta toate deseurile
municipale reciclabile (hartie, carton, plastic, metal) acceptate in statie;

-colectarea amestecata a deseurilor municipale reciclabile - hartie, carton, plastic si metal nu le afecteaza
potentialul de a fi supuse pregatirii pentru reutilizare, reciclarii sau altor operatiuni de valorificare, iar
operatiunile respective produc un rezultat de o calitate comparabila cu cea obtinuta in urma colectarii
separate;

-continuarea colectarii separate a deseurilor municipale reciclabile - hartie, carton, plastic si metal in
urmatorii patru ani ai contractului ar presupune costuri economice disproportionate;

-hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 30/29.01.2021 privind aprobarea Planului Judetean de
Gestionare a Deseurilor 2020-2025 - judetul Constanta;

Astfel, ADI Dobrogea a adresat rugamintea de a demara, cu celeritate, procedurile necesare in vederea
revizuirii Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor 2020-2025 - judetul Constanta, in sensul introducerii
unei noi alternative de colectare a deseurilor municipale reciclabile, incepand cu data de 01.01.2026 si
anume, colectarea intr-o singura fractie a deseurilor municipale reciclabile - hartie, carton, plastic si metal.
Se poate concluziona ca analiza efectuata demonstreaza cd, in lipsa unui cadru strategic adaptiv, bazat pe
date operationale reale, indicatori de performanta si mecanisme de recalibrare post-implementare, SMID-
urile functionale/mature sunt mentinute intr-o logica rigida, ancorata in ipotezele istorice ale studiilor de
fezabilitate, desi realitatea demografica, socio-economica si operationald impune ajustari structurale ale
capacitatilor si fluxurilor tehnologice. In aceste conditii, obiectivele nationale si europene privind economia
circulard, cresterea reciclarii si reducerea depozitarii risca sa ramana preponderent declarative pentru
judetele cu infrastructura matura, fara posibilitatea unui implementari efective.

Actiunea cumulativa a acestor factori explica depasirea constantd a capacitatii nominale a Statiei TMB
Ovidiu si evidentiaza necesitatea recalibrarii modelului strategic PNGD revizuit pentru judetul Constanta.

Data: 23/05/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea.

PNGD revizuit defineste sistemul unitar de colectare separata, iar unirea fractiilor H/C cu P/M ar reduce
gradul de conformare al judetului Constanta la acest sistem. Mai mult, PNGD identificd explicit aceasta
practicaé drept deficienta operationala la nivel national, care ,duce la impurificarea deseurilor de
hartie/carton cu impact asupra cantitatilor reciclate". Promovarea sa ca solutie strategica ar contraveni
directiei documentului.

Solicitarea se incadreaza in regimul derogarilor de la art. 16 alin. (1) din OUG nr. 92/2021, autorizate de
autoritatea competenta pentru protectia mediului conform art. 16 alin. (4). PNGD prevede deja, prin
Actiunea 5.1.12 (termen 2026, responsabili MMAP si ANMAP), elaborarea procedurii dedicate. Introducerea
unei alternative nominale pentru un singur judet ar eluda procedura de derogare si ar genera un precedent
contrar logicii unitare a documentului.

Subperformanta invocata (sub 50%) se refera la primul an de operare al unui contract in faza incipienta si
nu poate fundamenta modificarea unui document strategic cu orizont 2026-2035. PNGD identifica drept
cauze structurale ale subperformantei colectarii separate infrastructura insuficient dezvoltata si
nerespectarea de catre operatori a prevederilor contractuale - solutia fiind consolidarea sistemului si
aplicarea sanctiunilor, nu reducerea numarului de fractii.

Costurile disproportionate reprezinta o conditie derogatorie (art. 16 alin. (4) OUG 92/2021), insa
demonstrarea lor se realizeaza prin studii dedicate in cadrul procedurii de autorizare la autoritatea
competentd, nu prin validare ex-ante intr-un document strategic national.

insasi solicitarea ADI ,Dobrogea" vizeazd expres revizuirea PJIGD Constanta, confirmand c& acesta este
instrumentul adecvat. PNGD sustine demersul prin Actiunea 5.1.9 - revizuirea Ordinului MMAP nr. 140/2019
pentru alinierea PJGD cu PNGD revizuit (termen 2026) - si prevede explicit cd , Stabilirea modalitatii de
aplicare a sistemelor de colectare separata se va analiza si stabili la nivelul PJGD/SF in functie de specificul
fiecarei zone".

Mecanismele de recalibrare a capacitatilor instalatiilor existente (inclusiv TMB Ovidiu) se realizeaza prin
revizuirea PJGD Constanta, proceduri de autorizare si accesarea liniilor de finantare disponibile - nu prin
documentul strategic national.
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Fata de cele mentionate mai sus, raportat la Planul National de Gestionare a Deseurilor revizuit, va
precizam urmatoarele:

Tabel 3-48 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru deseurile municipale:

Masura 2.3 Asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor municipale colectate separat

Actiuni:

2.3.2 Asigurarea capacitatii de tratare a biodeseurilor colectate separat prin modernizarea si conversia in
IITD a TMB existente si construirrea de capacitati noi in cadrul IITD, ar trebui sa se bazeze pe date
operationale reale, indicatori de performantd si mecanisme de recalibrare post-implementare.

Planul National de Gestionare a Deseurilor revizuit care propune o serie de masuri si actiuni privind
modernizare si conversie in IITD a 16 TMB existente si construire a 28 de IITD noi pana in anul 2030 ar
trebui sa tind cont de cantitatile reale generate de populatie si de introducerea unei noi alternative de
colectare a deseurilor municipale reciclabile, si anume, colectarea intr-o singura fractie a deseurilor
municipale reciclabile - hartie, carton, plastic si metal, iar masurile si actiunile privind capacitatea totala de
tratare biodeseuri pana in anul 2030 sa fie in concordanta cu acestea, pentru a fi evitatéd subdimensionarea
sistemului.

in acest context, Consiliul Judetean Constanta solicitd analizarea cu prioritate a observatiilor si propunerilor
formulate si modificarea corespunzatoare a PNGD revizuit, prin integrarea situatiilor reale din judetele cu
sisteme operationale mature si prin instituirea unui mecanism national de adaptare dinamica a
infrastructurii SMID. Implementarea acestor masuri este esentiald pentru mentinerea performantei
sistemice, protejarea investitiilor realizate din fonduri europene si asigurarea conformarii progresive a
Romaniei cu angajamentele asumate la nivel european.

Consiliul Judetean Constanta isi exprima disponibilitatea de a contribui activ, prin furnizarea de date
operationale si expertiza tehnica, la procesul de revizuire a documentului strategic, in vederea construirii
unui PNGD realist, aplicabil si orientat catre rezultate, care sa sustina in mod efectiv tranzitia catre
economia circulara si sa raspunda dinamic provocarilor existente in teritoriu.

Planul National de Gestionare a Deseurilor revizuit care propune o serie de masuri si actiuni privind
modernizare si conversie in IITD a 16 TMB existente si construire a 28 de IITD noi pana inanul 2030 ar
trebui sa tina cont de cantitatile reale generate de populatie si de introducerea unei noi alternative de
colectare a deseurilor municipale reciclabile, si anume, colectarea intr-o singura fractie a deseurilor
municipale reciclabile - hartie, carton, plastic si metal, iar masurile si actiunile privind capacitatea totala de
tratare a biodeseurilor pana in anul 2030 sa fie in concordanta cu acestea, pentru a fi evitata
subdimensionarea sistemului.

in acest context, Consiliul Judetean Constanta solicitd analizarea cu prioritate a observatiilor si propunerilor
formulate si modificarea corespunzatoare a PNGD revizuit, prin integrarea situatiilor reale din judetele cu
sisteme operationale mature si prin instituirea unui mecanism national de adaptare dinamica a
infrastructurii SMID. Implementarea acestor masuri este esentiald pentru mentinerea performantei
sistemice, protejarea investitiilor realizate din fonduri europene si asigurarea conformarii progresive a
Romaniei cu angajamentele asumate la nivel european.

Data: 23/05/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Colectarea intr-o singura fractie a deseurilor reciclabile va pune presiune si mai mare pe instalatia TMB,
despre care s-a mentionat ca este deja depasita, prin urmare se considera ca nu este o solutie optima
pentru judetul Constanta. In plus nu se conformeaza cu sistemul de colectare separata prevazut in
legislatie.

Propunerea de introducere in PNGD revizuit a unei alternative de colectare intr-o singura fractie a deseurilor
reciclabile pentru judetul Constanta ar genera un precedent de tratare preferentiala incompatibil cu
principiul echitatii in planificarea strategica nationala si ar contraveni directiei strategice de consolidare a
colectarii separate, identificatd ca prioritate nationald pentru atingerea tintelor europene de reciclare.
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Consiliul Judetean Constanta isi exprima disponibilitatea de a contribui activ, prin furnizarea de date
operationale si expertiza tehnica, la procesul de revizuire a documentului strategic, in vederea construirii
unui PNGD realist, aplicabil si orientat catre rezultate, care sa sustina in mod efectiv tranzitia catre
economia circulara si sa raspunda dinamic provocarilor existente in teritoriu. PNGD revizuit ar trebui sa
includa o categorie distinctd de judete cu presiune operationald majora, caracterizate prin existenta unor
SMID-uri mature, depasiri documentate ale capacitatilor si dinamica urbana accelerata. Judetul Constanta
se incadreaza in mod obiectiv in aceasta categorie, avand infrastructura matura si volume reale care
depasesc semnificativ prognozele initiale.

Pentru aceste judete, documentul strategic trebuie sa prevada un tratament diferentiat, care sa inclua
prioritizarea investitionald, mecanisme accelerate de adaptare infrastructurald si monitorizare operationala
consolidata, astfel incat politicile nationale sa poata raspunde eficient presiunilor locale si sa sustina
atingerea tintelor europene.

fn concluzie, Planul National de Gestionare a Deseurilor revizuit ar trebui s reflecte in mod adecvat
functionarea reald a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judetul Constanta si din celelalte
judete cu infrastructura operationald matura. Neabordarea acestui mod ar putea sa genereze un risc
sistemic de aparitie a blocajelor structurale, de neconformitate cu obligatiile legale privind tratarea
prealabila si reducerea depozitarii si de compromitere a sustenabilitatii investitiilor realizate din fonduri

Data: 23/05/2026

In plus de cele mentionate anterior, se completeaza ca PNGD prevede la Cap. 5, o serie de masuri
legislative concrete care adreseaza partial preocuparile ridicate in observatiile Consiliului Judetean
Constanta - de exemplu:

Actiunea 5.1.9: Revizuirea Ordinului MMAP nr. 140/2019 pentru alinierea PJGD/PMGD cu PNGD revizuit
(termen 2026);

Actiunea 5.1.12: Elaborarea procedurii privind derogarile de la art. 16 alin.(1) din OUG 92/2021 privind
obligatia colectarii separate (termen 2026);

Actiunea 5.4.1: Posibilitatea emiterii acordurilor de mediu pentru investitii noi, neprevazute in documentele
de planificare, cu aviz prealabil ANMAP, pe baza unor studii de fundamentare.

Aceste prevederi demonstreaza ca PNGD nu ignora dinamica post-implementare, ci o adreseaza prin
instrumentele adecvate (proceduri specifice, revizuiri legislative, mecanisme de avizare).
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Data: 19/05/2026

Avand in vedere procedura de evaluare de mediu desfdsurata de MMAP, referitor la revizuirea Planului
National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) si emiterea Raportului de mediu publicat pe site-ul oficial
pentru consultarea publicului interesat si pentru transmiterea in scris a comentariilor si propunerilor
justificate, va transmitem urmatoarele.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea” (A.D.I. ,Dobrogea”), constituita ca persoana juridica
de drept privat si de utilitate publica, reglementata prin 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, functioneaza pe baza actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciiile de utilitati publice. Asociatia s-
a constituit in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestiondrii in comun a
serviciului de salubrizare a localitatilor pe raza de competenta a unitatilor administrativ teritoriale membre
din judetul Constanta.

Astfel, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea”, la data de 27.12.2024, a emis ordinul de
fncepere a furnizarii serviciului de salubrizare incepand cu data de 01.01.2025, pentru activitatea de
colectare si transport al deseurilor municipale din Zona 2 de colectare a Judetului Constanta. La data
prezentei, colectarea deseurilor municipale reciclabile se realizeaza pe trei fractii separate astfel:
hartie/carton, plastic/metal, sticla.

Dupa finalizarea primului an de operare al Contractului nr. 12/31.07.2024 de delegare a gestiunii activitatii
de colectare si transport al deseurilor municipale in Zona 2 de colectare din Judetul Constanta, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea” a realizat o analizd a cantitatilor de deseuri municipale reciclabile
colectate de catre operatorul-delegat in aria de delegare, dupa cum urmeaza:

Tabel cantitati deseuri reciclabile

Perioada: 01.01-30.06.2025

Fractie deseu colectat | H/C | P/M | Sticla

Colectat semestrul I 300,06 394,16 4,82

Estimari/programat semestrul I * 841 778,5 116

Perioada: 30.06-31.12.2025

Colectat semestrul II 385,28 489,26 7,78

Estimari/programat semestrul II * 841 778,5 116

Estimari/programat anul I * 1682 1557 232

An 2025 — Total colectat 685,34 883,42 12,60

Conform documentatiei de atribuire contract de delegare (Caietul de sarcini), anul 2022.

Din tabelul de mai sus, se poate observa:

Dupa primul an de operare, din analiza cantitatilor, totalul deseurilor municipale reciclabile colectate este
mult sub nivelul estimat, reprezentand doar aproximativ 46% din cantitatea prognozatd pentru anul I.
Aceasta diferenta era vizibila inca din primul semestru de operare, reprezentand 40%.

Am identificat cum diferenta reiese din cantitatile de materiale reciclabile colectate prin implementarea SGR
(Sistemul de Garantie-Returnare). Astfel, la nivelul localitatilor din Zona 2 a judetului Constanta, cantitatile

colectate a1 ec3zuit i1 NANA 1o 4304 fatl de cantit3tile nlanificate a fi colectate nentriy nrimiil an Acect liicrin

Se considerd ca nu este necesara implementarea.

Consideram ca aspectele invocate nu pot conduce la modificarea PNGD revizuit, din urmatoarele
considerente:

1. Datele operationale partiale nu pot fundamenta modificari strategice nationale

Analiza prezentata se refera la primul semestru de operare (01.01-30.06.2025) al unui contract aflat in
faza initiala de implementare. Datele aferente unei perioade atat de scurte, marcate de etapa de demarare
a serviciului, nu sunt reprezentative pentru o reconfigurare strategica la nivel national. Discrepanta fata de
estimari poate fi determinata de multiple cauze conjuncturale (etapa de implementare, nivelul de informare
a populatiei, gradul de dotare cu containere, rata de colectare separata, sezonalitate, ajustdri operationale),
care necesita analiza pe un orizont mai lung de timp inainte de a justifica interventii strategice.

2. Derogarile privind numarul de fractii se poate acorda, exceptional, prin proceduri specifice

Solicitarea privind colectarea intr-o singura fractie a deseurilor reciclabile (hartie, carton, plastic, metal)
este contrara legislatiei in vigoare - art. 2 alin. (5) lit.a) din Legea nr. 101/2006 si ar putea face cel mult
obiectul art. 2 alin.(6) din legea 101/2006 coroborat cu art.16 alin. (4) din OUG nr. 92/2021 - care ar
permite autorizarea de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului, in anumite conditii speciale.
3. Reducerea numarului de fractii colectate separat nu corespunde directiei strategice nationale si europene
Tendinta strategica la nivel national si european este de consolidare si extindere a colectdrii separate pe
fractii multiple, in vederea atingerii tintelor de reciclare prevazute de Directiva 2008/98/CE (modificata prin
Directiva 2018/851) si de Pachetul Economiei Circulare. Reducerea numarului de fractii, chiar daca
justificata local prin date operationale punctuale, nu poate fi promovata ca solutie strategica nationala,
intrucat ar putea afecta calitatea materialelor reciclabile si performanta globalad a sistemului de reciclare.
Cauzele subperformantei cantitative trebuie adresate prin masuri de imbunatatire a colectarii separate
(informare, dotare, control), nu prin simplificarea fluxurilor.

4. Riscurile sistemice invocate sunt gestionabile prin cadrul existent

Riscurile privind blocajele structurale, neconformitatea cu obligatiile de tratare prealabila si sustenabilitatea
investitiilor sunt reale, dar gestionabile prin instrumentele actuale (PJGD, regulamente ANRSC, autorizatii
integrate de mediu si programele de finantare disponibile). PNGD revizuit ofera cadrul strategic care
permite autoritatilor judetene sa initieze demersurile necesare, fara a fi nevoie de prevederi nominale sau
particularizate.

Aspectele semnalate, desi fundamentate operational, se adreseaza la nivelul instrumentelor de planificare si
reglementare la nivel judetean, la nivel de proceduri de derogare ale autoritatii competente pentru protectia
mediului si masuri de imbunatatire a colectarii separate la nivel local. PNGD revizuit mentine cadrul
strategic unitar necesar atingerii obiectivelor nationale si europene, fara a se substitui instrumentelor
sectoriale si judetene existente.

PNGD permite stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separata s la nivelul PJGD/SF in
functie de specificul fiecarei zone cu respectarea prevederilor legislative- a se vedea cap. 3.7.1
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Data: 19/05/2026

Totodats,

prin adresa nr. 2234/15.09.2025, A.D.I. ,Dobrogea” a informat Directia Judeteana de Mediu Constanta
despre intentia colectarii intr-o singura fractie a deseurilor municipale reciclabile - hartie, carton, plastic si
metal incepand cu data de 01.01.2026;

prin adresa cu nr. 3828/06.02.2026, Consiliului Judetean Constanta, in calitate de autoritate publica cu
atributii directe in implementarea, coordonarea si monitorizarea Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor (SMID) la nivel judetean, a transmis observatiile aferente proiectului de revizuire a Planului
National de Gestionare a Deseurilor (PNGD), care cuprind si punctul de vedere al A.D.I. ,Dobrogea”;
Directia Judeteana de Mediu Constanta, prin adresa nr. 4826/16.09.2025 ne-a adus la cunostinta faptul ca
modificarea modului in care se realizeaza colectarea deseurilor reciclabile in zona 2 de colectare a judetului
Constanta implica revizuirea PJGD.

Astfel, luand in considerare:

-cantitatea totala anuald a deseurilor municipale reciclabile colectate la finalul anului 2025, care a fost cu
mai putin de 50% fata de cantitatea estimatd/programata din caietul de sarcini;

-obligatia operatorului delegat, conform contractului nr. 10/19.06.2024, de a sorta toate deseurile
municipale reciclabile (hartie, carton, plastic, metal) acceptate in statie;

colectarea amestecata a deseurilor municipale reciclabile - hartie, carton, plastic si metal nu le afecteaza
potentialul de a fi supuse pregatirii pentru reutilizare, reciclare sau alte operatiuni de valorificare conform
contractului;

-operatiunile de valorificare respective produc un rezultat de o calitate comparabild cu cea obtinuta in urma
colectarii separate;

-intentia delegatarului (u.a.t.-urile membre ale A.D.I. ,Dobrogea” din zona 2 de colectare a judetului
Constanta) de a modifica modul de colectare a deseurilor municipale reciclabile prin unirea celor doua
fractii, hartie/carton si plastic/metal;

-existenta riscului ca o mare parte din deseul reciclabil sa ajunga in fractia reziduala colectata (datorat
diferentei dintre tariful de colectare a deseurilor reciclabile si tariful de colectare a deseurilor reziduale), fapt
care va conduce la cresterea costurilor de gestionare a deseurilor, pierderea materialelor valorificabile si la
neindeplinirea tintelor legale de reciclare;

-continuarea colectarii separate a deseurilor municipale reciclabile (hartie, carton, plastic si metal) in
urmatorii patru ani ai contractului presupune costuri economice disproportionate, ducand la dezechilibru
contractual; prin urmare, taxa maxima pentru serviciul de salubrizare, in cazul populatiei, identificata ca
fiind la limita nivelului de suportabilitate, nu va asigura recuperarea integrala a costurilor de investitie si a
costurilor de operare si mentenantd;

-de asemenea, avand in vedere prevederile art. 2 alin. (6) ale Legii nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, derogarile de la prevederile privind numarul de fractii colectate separat, se
autorizeaza de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului, in conditiile prevazute de art. 16

PNGD revizuit defineste sistemul unitar de colectare separatd, iar unirea fractiilor H/C cu P/M ar reduce
gradul de conformare al judetului Constanta la acest sistem. Mai mult, PNGD identifica explicit aceasta
practica drept deficienta operationala la nivel national, care ,duce la impurificarea deseurilor de
hartie/carton cu impact asupra cantitatilor reciclate". Promovarea sa ca solutie strategica ar contraveni
directiei documentului.

Solicitarea se incadreaza in regimul derogarilor de la art. 16 alin. (1) din OUG nr. 92/2021, autorizate de
autoritatea competenta pentru protectia mediului conform art. 16 alin. (4). PNGD prevede deja, prin
Actiunea 5.1.12 (termen 2026, responsabili MMAP si ANMAP), elaborarea procedurii dedicate. Introducerea
unei alternative nominale pentru un singur judet ar eluda procedura de derogare si ar genera un precedent
contrar logicii unitare a documentului.

Subperformanta invocata (sub 50%) se refera la primul an de operare al unui contract in faza incipienta si
nu poate fundamenta modificarea unui document strategic cu orizont 2026-2035. PNGD identifica drept
cauze structurale ale subperformantei colectarii separate infrastructura insuficient dezvoltata si
nerespectarea de catre operatori a prevederilor contractuale - solutia fiind consolidarea sistemului si
aplicarea sanctiunilor, nu reducerea numarului de fractii.

Costurile disproportionate reprezinta o conditie derogatorie (art. 16 alin. (4) OUG 92/2021), insa
demonstrarea lor se realizeaza prin studii dedicate in cadrul procedurii de autorizare la autoritatea
competentd, nu prin validare ex-ante intr-un document strategic national.

Chiar solicitarea ADI ,Dobrogea" vizeaza expres revizuirea PJGD Constanta, confirmand ca acesta este
instrumentul adecvat. PNGD sustine demersul prin Actiunea 5.1.9 - revizuirea Ordinului MMAP nr. 140/2019
pentru alinierea PJGD cu PNGD revizuit (termen 2026) - si prevede explicit ca , Stabilirea modalitatii de
aplicare a sistemelor de colectare separatd se va analiza si stabili la nivelul PJGD/SF in functie de specificul
fiecarei zone".

Mecanismele de recalibrare a capacitatilor instalatiilor existente (inclusiv TMB Ovidiu) se realizeaza prin
revizuirea PJGD Constanta, proceduri de autorizare si accesarea liniilor de finantare disponibile - nu prin
documentul strategic national.
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Revenim cu rugdmintea de a demara, cu celeritate, procedurile necesare in vederea revizuirii Planului
Judetean de Gestionare a Deseurilor 2020-2025 - judetul Constanta, in sensul introducerii unei noi
alternative de colectare a deseurilor municipale reciclabile, si anume, colectarea intr-o singura fractie a
deseurilor municipale reciclabile - hartie, carton, plastic si metal.

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Colectarea intr-o singura fractie a deseurilor reciclabile va pune presiune si mai mare pe instalatia TMB,
despre care s-a mentionat ca este deja depasita, prin urmare se considera ca nu este o solutie optima
pentru judetul Constanta. In plus nu se conformeaza cu sistemul de colectare separata prevazut in
legislatie.

Propunerea de introducere in PNGD revizuit a unei alternative de colectare intr-o singura fractie a deseurilor
reciclabile pentru judetul Constanta ar genera un precedent de tratare preferentiala incompatibil cu
principiul echitatii in planificarea strategica nationald si ar contraveni directiei strategice de consolidare a
colectarii separate, identificata ca prioritate nationala pentru atingerea tintelor europene de reciclare.
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Autoritatea emitenta :

Data: 20/05/2026

Referitor la investitiile programate la nivelul fiecarui judet si analiza Alternativelor si capacitatile instalatiilor:
In urma analizei alternativelor prezentate in PNGD revizuit (08.04.2026) se observa faptul c3, in tabelele in
care acestea sunt prezentate, au fost inscrise anumite capacitati ale instalatiilor care vor putea fi finantate
in perioada de prognoza. )
La capitolul 3.6.4 Alternativa 2: Tabelul 3 35 - Investitii pentru tratarea deseurilor municipale pentru
Bistrita Nasaud este prevazuta IITD noua cu tratare anaeroba. Sub tabel la pagina 154 exista o nota prin
care se permite modificarea solutiei de tratare: ,** Modalitatea de tratare biologica avuta in vedere pentru
Alternativa 2 a fost stabilita in conformitate cu prevederile Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor
(PJGD) / PGDMB, si a Studiilor de fezabilitate pentru proiectele aflate in pregatire, urmand ca solutia finala
sa poata fi ajustata in functie de rezultatele analizei de optiuni ce va fi detaliata in cadrul studiilor de
fezabilitate / proiectelor aprobate.”

La pagina 174 se prevede: ,Capacitatile instalatiilor de mai sus sunt estimate, determinate pe baza
ipotezelor medii la nivel national. Capacitatile reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de
deseuri municipale din judet/municipiul Bucuresti se vor determina in cadrul studiilor de fezabilitate.
Structura finald a investitiilor poate fi optimizata in functie de solutia tehnologica adoptata pentru tratarea
deseurilor reciclabile. Astfel, in situatia in care, in etapa de pregatire a studiilor de fezabilitate, se va opta
pentru tratarea deseurilor reciclabile, respectiv a biodeseurilor in cadrul instalatiilor integrate de tratare a
deseurilor (IITD), se poate analiza posibilitatea renuntarii la una sau mai multe dintre statiile de sortare,
respectiv compostare existente la nivelul judetului, cu conditia asigurarii capacitatilor necesare de sortare si
tratare biodeseuri colectate separat in cadrul noilor instalatii. Decizia finala privind mentinerea sau
renuntarea la una sau mai multe statii de sortare sau compostare existente va fi fundamentata in etapa de
elaborare a studiilor de fezabilitate, pe baza analizelor tehnico economice detaliate, a evaluarii fluxurilor de
deseuri si a impactului asupra functionarii sistemului judetean de gestionare a deseurilor.”

Avand in vedere aceste mentiuni din Plan, se deduce faptul cé se permit modificari fatd de solutia de tratare
si asupra capacitatilor, in functie de rezultatele Proiectelor, fata de cele inscrise si nu mai sunt necesare si
alte observatii.

inss, consideram c3 aceste mentiuni trebuie clar specificate ca o concluzie a Alternativelor selectate, cu
referire la posibilitatea in care, la elaborarea documentelor aferente viitoarelor proiecte de investitii vor
rezulta alte modalitati de tratare fatd de cele inscrise in PNGD, si implicit alte capacitati ale instalatiilor.

Tindnd cont de faptul ca la nivelul judetului Bistrita Nasaud se afla in pregatire documentele aferente
depunerii cererii de finantare pentru IITD in programul de finantare PDD, beneficiarul proiectului va
transmite datele referitoare la capacitatea instalatiei, asa cum au fost calculate pana in prezent de catre
consultant, pentru a fi inscrise in Plan.

Se considerd cad nu este necesard implementarea.

in forma actuald a planului s-a reformulat astfel

** Modalitatea de tratare biologicd avuta in vedere a fost stabilita in conformitate cu prevederile Planurilor
Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) / PMGD, si a Studiilor de fezabilitate pentru proiectele aflate in
pregatire, urmand ca solutia finala sa fie stabilita in functie de rezultatele analizei de optiuni ce va fi
detaliata in cadrul studiilor de fezabilitate / proiectelor aprobate.

Toate proiectele vor avea la baza Studii de fezabilitate care vor fundamenta solutia aleasa.
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Referitor la colectarea deseurilor textile - Foarte Important!!! }

La Cap. III (pag. 138) din PNGD revizuit din 08.04.2026 - ,Gradul de conformare la nivel national a
schemei de colectare separata a deseurilor textile”, se mentioneaza faptul ca judetul Bistrita Nasaud nu a
implementat niciun sistem colectare separata a acestei categorii de deseuri. Mentionam faptul ca aceasta
informatie este NEREALA si ERONATA. In acest sens, precizdm c3 inc din 2024, a fost implementat3
colectarea separata a deseurilor in cadrul campaniilor periodice, atat in mediul urban, cat si in mediul rural.
Pe langa aceste campanii, utilizatorii serviciului au posibilitatea de a preda gratuit deseurile textile in cele 5
Centre de colectare de pe raza judetului, pe tot parcursul anului. De asemenea, mai exista optiunea ca
aceste deseuri sa fie colectate de catre operator si pe baza de comanda, contra-cost. Sistemul de colectare
acoperd aria de delegare in proportie de 100%, fiind implementat la nivelul intregului judet.

Prin urmare, la acest moment (inca din anul 2024), la nivelul judetului sunt implementate 3 dintre cele 4
modalitati de colectare a deseurilor textile, prezentate atat la capitolul antementionat din PNGD revizuit, cat
si In cadrul altor sectiuni din acesta (pag. 69 70, pag. 95).

Mai mult, schema de colectare, asa cum este ea prevazuta in Figura 3 31 ,Sistemul de colectare separata a
deseurilor menajere propus la nivel national”, pentru deseurile textile propune campanii periodice.

In acest sens, este important de mentionat si faptul c&, printre judetele enumerate ci au implementat in
proportie de 100% colectarea separata a deseurilor textile, in PNGD au fost inscrise judetul Mures
(colectarea se realizeaza prin campanii periodice) si judetul Bihor (colectarea se realizeaza prin campanii
periodice, iar in aproximativ 9 UAT uri existd si containere amplasate de operatori terti).

in acest sens, daca in aceste doud judete, care au implementat in proportie de 100% colectarea deseurilor
textile, aceasta se realizeaza prin aceeasi metoda ca si in judetul Bistrita Nasdaud, consideram ca informatia
fnscrisa in PNGD este eronata si trebuie corectata.

Data: 20/05/2026

Datele prelucrate au fost puse la dispozitie de MMAP preluate de la DJM Bistrita Nasaud .
PNGD utilizeaza trei tipuri distincte de interventie pentru colectarea separata a H/C, P/M, S:

Implementare — pentru judetele/UAT-urile fara niciun sistem de colectare separata pe fractiile respective
Extindere — pentru judetele cu sistem partial, unde acoperirea trebuie crescuta la noi zone (ex. zona de
case din mediul urban, mediul rural);

Optimizare — pentru judetele care dispun deja de un sistem functional la nivel de acoperire, dar care
necesita imbunatatirea calitativa si operationala a acestuia.

Prin urmare, daca judetul Bistrita Nasaud are un sistem functional, nu este necesara implementarea sau
extinderea unui sistem nou, ci optimizarea celui existent.

7
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Referitor la centrele de colectare prin aport voluntar:

La capitolul 3.6.2.3 Capacitati de tratare din PJGD revizuit (08.04.2026) se mentioneaza faptul cd ,Nu au
fost luate in considerare statiile de transfer, statiile de sortare si instalatiile de compostare construite prin
programele ISPA, PHARE sau din fonduri guvernamentale, avand in vedere gradul avansat de uzura, nivelul
redus de automatizare si randamentele tehnologice scdzute ale acestora;”

in ceea ce priveste Centrele de colectare prin aport voluntar, mentionam faptul ca la nivelul judetului
Bistrita Nasaud, prin Proiectul SMID initial, finantat prin POS Mediu au fost construite 5 centre de colectare
(doua cu amplasamente separate in municipiul Bistrita si 3 pe aceleasi amplasamente cu Statiile de transfer
din orasele Beclean, Nasdud si Singeorz-Bai).

fn cadrul acestor centre se pot preda gratuit de citre utilizatorii serviciului, prin aport voluntar, toate
fluxurile de deseuri enumerate in cadrul CAV-urilor din legislatia actuala si din Plan (deseuri textile, deseuri
periculoase, deseuri din constructii, DEEE-uri, deseuri verzi etc.), in dotarea centrelor existand containere
specifice pentru fiecare flux.

Si in cazul acestor Centre, consideram ca informatiile referitoare la situatia judetului, care au fost puse la
dispozitia dumneavoastra sunt unele eronate, fiind inscrise in cadrul documentului programatic elaborate
doar doua astfel de centre la nivelul judetului (pag. 94 95: ,La nivel national au fost realizate 33 de centre
cu aport voluntar prin diferite surse de finantare (POS Mediu, POIM si alte surse de finantare), astfel: Bacdu
(3), Bistrita Nasaud (2), Caras Severin (1), Harghita (8), Iasi (3), Sibiu (1), Suceava (5), Timis (3), Vaslui
(4), Vrancea (6).")

Asa cum am mai mentionat, sunt operationale la aceasta data 5 centre, si inca douda CAV-uri sunt in faza de
proiect la nivelul municipiului Bistrita, cu finantare prin PNRR/AFM.

Cele 5 Centre de colectare finantate prin POS Mediu au avut la baza deciziei de organizare tocmai
normele/directivele europene aplicabile si transpunerea acestora, fiind astfel respectat necesarul de un
centru/50.000 locuitori, avand in vedere faptul ca, Bistrita Nasaud are o populatie sub 300.000 locuitori.
Avand in vedere cele de mai sus, va rugam sa corectati informatiile referitoare la numarul centrelor de
colectare de la nivelul judetului Bistrita Nasaud, in toate sectiunile in care se impune.

in aceeasi ordine de idei, consideram ca este necesar sa reanalizati si oportunitatea ca la nivelul judetului
sa mai fie construite inca 13 CAV-uri in mediul rural, asa cum se regdseste inscris la Cap. 3.7. Investitii
necesare, pag. 170, Tabel 3 43 aceastad analiza este necesara in contextul in care pentru judetul

Bistrita Nasaud au fost luate in considerare doar doua dintre cele cinci Centre de colectare finantate prin
POS Mediu si operationale la aceasta data.

Asa cum am mai mentionat, sunt in operare in prezent douda CAV-uri in municipiul Bistrita si cate un centru
in orasele Beclean, Nasaud si Singeorz Bai, acestea deservind atat mediul urban, cat si mediul rural aferent
zonei de colectare, in contextul in care aceste trei orase au o populatie sub 12.000 locuitori.

Este necesara corelarea tuturor informatiilor cu datele reale din Proiectele SMID si luarea lor in considerare
si la Cap. IV - Analiza dificultatii de centre cu aport voluntar (pag. 139).

Aceste informatii au relevanta majora si in cadrul Cap. 3.8 - Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor
municipale, Tabel 3 48, Masura 2.2, Actiunea 2.2.12 (pag. 180) - Construirea si operarea de centre de

colectare nrin anort voliintar nentri fliiviirile cnociale de docenri o1 tinte cnocifice oi imnlicit In cadril Can

Data: 20/05/2026

Datele au fost actualizate in ultima versiune a PNGD
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Autoritatea emitenta :

Data: 20/05/2026

Referitor la gestionarea biodeseurilor:

Tindnd cont atat de articolul 33, alin. (1) al OUG nr. 92/2021, cat si de clarificarea in parte a acestei
prevederi prin sintagma ,dupa caz”, adaugata prevederii de la pagina 47 din PNGD revizuit (08.04.2026),
consideram c3, in corelatie si cu alte sectiuni ale documentului revizuit, obligatia si modul de punere in
aplicare, ar trebui s& fie mai clard pentru toti factorii implicati. Insd, avand in vedere complexitatea
documentului programatic, atat pentru biodeseuri, cat si pentru celelalte fractii, ar fi necesar si oportun sa
se insereze o sinteza a obligatiilor si masurilor incidente.

De asemenea, tot cu privire la introducerea colectdrii biodeseurilor, la pagina 65 se mentioneaza faptul ca
.(...) biodeseurile colectate separat trebuie sa fie tratate in instalatii de tratare biologica (...)".

Asa cum se regdseste inscris la pagina 107 a Planului, dar si la sectiunile referitoare la necesarul
investitional, existd o recunoastere a faptului ca, aceasta prevedere nu a fost pusa in aplicare si din lipsa
finantarilor pentru infrastructura de colectare separata si de tratare, chestiune independenta de actiunile
sau inactiunile unitatilor administrativ teritoriale sau a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

in acest context, in cadrul documentului programatic ar trebui s& se tind cont de termenele de
implementare ale proiectelor de investitii si de punerea in functiune a instalatiilor de tratare si in contextul
art. 2, alin. (8) din Legea nr. 101/2006 republicatd, conform caruia, este obligatorie delegarea tratarii,
anterior delegarii colectarii.

Or, spre exemplu, chiar daca la nivelul judetului Bistrita Nasdaud exista construita si in operare o statie de
compostare finantata prin POS Mediu, tehnologia utilizata nu poate asigura tratarea biodeseurilor, in special
a celor alimentare fara a periclita sanatatea populatiei si posibil, starea factorilor de mediu si, de asemenea,
nu poate asigura nici capacitatea, asa cum reiese din analiza capacitatilor reale ale instalatiilor aflate in
operare la nivel national.

Pentru deseurile alimentare din fractia biodegradabild, tratarea aeroba, in brazda, nu este o modalitate
conforma de tratare si prin urmare nu poate fi asigurata prin intermediul instalatiei existente, deoarece
conduce la riscul aparitiei de vectori biologici (organisme - cel mai frecvent artropode: tantarii, mustele,
gandacii, capusele, dar si animale - rozatoarele; care pot transmite boli grave).

Mai mult, in toate drafturile PNGD revizuit 2025/2026 au fost inserate prevederi referitoare la ratele de
capturare a acestei categorii de deseuri, rate care vor creste etapizat de la nivelul anului 2026 pe intreaga
perioada de prognozd, pana in 2035.

Multe dintre aceste prevederi referitoare la colectarea separata, reciclarea la sursa sau metodele de tratare,
ca sa poata fi intelese n integralitate, trebuie sa fie corelate in integralitate tot Planul National in
complexitatea lui.

Se considera ca nu este necesara implementarea.
1. Privind solicitarea de inserare a unei sinteze a obligatiilor si masurilor aplicabile

Capitolul 3.7 - Investitii necesare, coroborat cu capitolul 3.8 - Planul de actiune pentru gestionarea
deseurilor municipale, constituie deja o sinteza a modului in care PNGD abordeaza problematica deseurilor
municipale, toate informatiile relevante regasindu-se in cuprinsul acestora.

Elaborarea unei sinteze suplimentare, in sensul observatiei formulate, ar conduce la reluarea acelorasi
informatii deja prezentate in capitolele mentionate, incarcand inutil documentul programatic, fara un aport
real de claritate.

2. Privind corelarea cu termenele de implementare a proiectelor de investitii si cu infrastructura existenta

PNGD a fost elaborat tindnd cont de prevederile ghidurilor de finantare existente pentru infrastructura de
gestionare a deseurilor. Este important de subliniat ca nu PNGD trebuie sa se alinieze la proiectele finantate
prin aceste ghiduri, ci, dimpotriva, proiectele de investitii trebuie sa se coreleze cu prevederile PNGD,
acesta fiind documentul programatic de referinta la nivel national.

3. Privind tratarea biodeseurilor in perioada tranzitorie

in cadrul studiilor de fezabilitate aferente proiectelor de investitii vor fi analizate solutii adecvate pentru
tratarea deseurilor municipale in perioada tranzitorie, pana la finalizarea lucrarilor de conversie a
instalatiilor TMB in instalatii integrate de tratare a deseurilor (IITD). Astfel, aspectele semnalate referitoare
la limitarile tehnologice ale instalatiilor existente (precum statia de compostare din judetul Bistrita-Ndsaud)
urmeaza a fi adresate la nivelul fiecarui proiect, in functie de specificul local si de tehnologiile optime de
tratare.




Autoritatea emitenta : CJ Bistrita Nasaud 1294/19.05.2026

Data: 20/05/2026

Astfel, se deduce faptul ca, pe perioada de prognoza pana in 2035, este necesara asigurarea colectarii
biodeseurilor cu indeplinirea ratelor totale de capturare pentru mediul urban si rural, insa, este obligatoriu
sa se specifice si faptul ca, acele rate reprezinta procente care se vor aplica la determinarile de compozitie.
in caz contrar, se poate interpreta in sensul cd acele procente se aplic la cantitatea totald de deseuri
generate. Este adevarat ca acest rationament poate fi considerat invalid, insa pentru a nu I3sa niciun loc de
interpretare, este necesara inserarea acestei mentiuni si nu numai pentru biodeseuri, ci pentru toate
fractiile/categoriile de deseuri. Aceasta mentiune, este obligatorie ca exemplu si in ceea ce priveste
deseurile textile, in cazul carora, rata de capturare inscrisa ca obiectiv pentru anul 2026 este de 15%, in
timp ce, conform determindrilor de compozitie, aceste deseuri reprezinta sub 5% din totalul deseurilor
generate.

Avand in vedere lipsa infrastructurii de colectare si a instalatiilor de tratare a biodeseurilor, trebuie clar
descrise etapele care trebuie parcurse pentru punerea in aplicare a obligatiilor legale, cu mentionarea
limitarilor existente. Este obligatoriu sa se ia in considerare prevederile referitoare la reducerea generarii
deseurilor, ca optiune prioritard inainte de introducerea colectarii biodeseurilor prin serviciul de salubrizare,
atat in contextul incapacitatii tehnice, dar si in contextul economic actual si tinand cont de fezabilitatea
tehnico operationala si obligatiile pe care Romania si le a asumat in ceea ce priveste reducerea emisiilor de
carbon._

Este foarte clara mentiunea de la Capitolul 3.8 - Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale,
Tabel 3 48 - Modul de indeplinire a Planului de actiune, Masura 2.2.5 (pag. 180) cu privire la faptul cd, in
orizontul de prognoza, introducerea colectarii separate pentru deseurile biodegradabile se poate realiza
etapizat, pana la asigurarea colectarii acestei fractii in 90% dintre UAT urile cu peste 2.000 de locuitori.
insd, toate prevederile la introducerea etapizata a colectarii separate a biodeseurilor prin serviciile de
salubrizare, dar si cele referitoare la masurile de reducere a generarii deseurilor prin compostare
individuald, ar trebui sa fie structurate intr un capitol sau intr o sectiune distinctd, pentru ca prevederile sa
nu fie interpretabile.

Se considera ca nu este necesara implementarea.

in forma actuald a planului s-a revizuit cap. 3.7.2. si o parte din actiunile de la cap. 3.8.

Astfel s-a precizat in mod clar faptul ca rata de capturare reprezinta cantitatea de deseuri colectata separat
prin serviciul de salubrizare (fara impuritati) din cantitatea estimata a fi colectata pentru acea categorie de
deseuri prin serviciul de salubrizare (fara impuritati)..(...)

Indicatorii de performanta necesari a fi stabiliti la nivel national pentru activitatea de colectare prin serviciul

de salubrizare au fost determinati pe baza ratelor de capturare si a gradului de impurificare aferent fiecarei
fractii de deseuri colectate separat.

Tototdata, la cap. 3.8 au fost modificate actiunile privind ratele de capturare si inlocuite cu actiuni privind
indicatorii de performanta ( a se vedea actiunile 2.2.7-2.2.12 si 2.3.6) si actiunea 5.1.1 Modificarea OUG
92/2021 dupa cum urmeaza:

- modificarea Anexei nr. 5: Indicatorii minimi de performanta care trebuie inclusi in contractele de
delegarea prin:

i)dcluderea indicatorilor minimi de performanta pentru colectarea separata a tuturor categoriilor de
deseuri, precum si pentru tratarea deseurilor in IITD, conform actiunilor 2.2.7-2.2.12 respectiv 2.3.6 de
mai sus

if)Odefinirea indicatorilor de performantd pentru colectarea separata prin raportare la cantitatea totala a
deseurilor estimate a se colecta prin intermediul serviciului de salubrizare;

S-a modificat totdatd si actiune 2.2.5 invocatd, care a devenit actiunea 2.2.4 Extinderea si
operationalizarea sistemelor de colectare separatd a biodeseurilor menajere si similare (acolo unde este
fezabil din pdv tehnic, economic si a protectiei mediului )- tinta Asigurarea accesului la colectarea separata
a biodeseurilor in toate UAT-urile pana in anul 2030

Totodata este important de vazut (in contextul observatiei formulate) si modul de calcul al indicatorilor de
monitorizare a actiunilor care privesc indeplinirea indicatorilor de performanta (a se vedea cap. 21.2.1)
indicatori care se raporteaza numai la cantitatile estimate a fi generate si colectate prin serviciul de
salubrizare.
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In acest context, mentionam, nelimitativ:

Prevederile de la pag. 47, conforme cu art. 33, alin. (1) al OUG nr. 92/2021 cu o clarificare foarte
importanta a faptului ca reciclarea la sursa reprezinta compostarea individuald;

Prevederile de la pag. 65 referitoare la faptul ca biodeseurile colectate separat trebuie tratate intr o
instalatie de tratare biologica, caz in care este necesara mentionarea modalitatii de gestionare a acestor
deseuri in contextul inexistentei unei astfel de instalatii;

Mentionarea ratelor totale de capturare, etapizate, inscrise la pag. 125 si 127;

Mentiunile de la pag. 186 - sectiunea 5.1.14 referitoare la elaborarea de analize suport pentru modificare si
completarea legislatiei si elaborarea de studii pilot pentru contabilizarea reciclarii la sursad a biodeseurilor,
conform Metodologiei din Anexa nr. II a Deciziei 1004/2019;

Luarea in considerare a Ghidului de compostare elaborat de MIPE cu finantare prin BEI, asa cum se
mentioneaza la pag. 396;

Descrierea modalitatilor de punere in aplicare a masurilor si actiunilor specifice pentru sustinerea si
dezvoltarea actiunilor existente privind compostarea individuala a biodeseurilor, conform celor inscrise la
pag. 404.

Clarificarea contextului din Planul de actiune, pct. 20.5.1 (pag. 417) privind prevenirea generarii deseurilor,
conform caruia gospodariile din UAT-urile sub 2.000 de locuitori trebuie dotate cu unitati de compostare
individuald, pana in anul 2030 (insa termenul inscris in acest plan este 2028);

Acelasi context referitor la reducerea generarii deseurilor, prezentat la paginile 422 si 424;

Este foarte important ca toate aceste informatii sa fie structurate intr-o sectiune dedicata, iar pentru
anumite aspecte este necesara clarificarea, dar si modalitatea de gestionare a fractiei biodegradabile pe
perioadele tranzitorii, pana la termenele inscrise.

Pentru reciclarea la sursa a biodeseurilor (compostarea individuald), strict din punct de vedere organizatoric
este mai facild utilizarea unei unititi de compostare individuald. Ins§ posibilitatea de a cuantifica cantitétile
de biodeseuri compostate individual, nu ar trebui sa fie ingraditd de existenta unor unitati, compostarea in
gramada fiind practicata pe scara larga si nu este interzisa de nicio norma.

Impunerea unei obligatii de a dota gospodariile cu astfel de unitati trebuie sa fie analizata din punct de
vedere economic in special in contextual actual. De asemenea, este necesar sa se ia in considerare si
eficienta unor astfel de unitati, cu volume limitate, in special pentru judetele in care sunt majoritare
comunitatile montane, submontane si agricole, unde este practicata si in prezent compostarea individuala
(in gramada). Aceasta impunere ar duce la limitarea reciclarii la sursa si la nerespectarea prevederilor
referitoare la reducerea generarii deseurilor si clar la imposibilitatea ca aceste cantitati de deseuri
biodegradabile sa fie recunoscute ca reciclate/ deviate in vederea indeplinirii obiectivelor.

In opinia noastrd, considerdm c3 este gresit s obligdm autorititile publice locale s doteze gospodériile cu
unitati de compostare individuald, datorita limitarii acestui proces de reciclare la sursa, la un volum
predefinit, relativ mic. Aceasta limitare ar implica crearea unui flux suplimentar de colectare al
biodeseurilor, pentru diferentele cantitative, inclusiv in comunitatile in care aceasta colectare nu este
fezabila si sustenabild, ducand la cresterea costurilor de salubrizare in contextul in care este obligatorie

rediicorea aonoririi decourilor

Se considerd ca nu este necesara implementarea.

Asa cum s-a mentionat si mai sus, elaborarea unei sinteze suplimentare, in sensul observatiei formulate, ar
conduce la reluarea acelorasi informatii deja prezentate in capitolele 3.7 si 3.8, incarcand inutil documentul
programatic, fara un aport real de claritate.

Perioadele tranzitorii pana la finalizarea investitiilor vor fi anlizate in cadrul studiilor de fezabilitate.

in ceea ce priveste problema colectarii separate a biodeseurilor versus compostarea individuald, in ultima
versiune a planului sunt prevazute urmatoarele actiuni (cu tinte si termene)

La cap.3.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale

actiunea 2.2.4 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separatd a biodeseurilor menajere si
similare (acolo unde este fezabil din pdv tehnic, economic si a protectiei mediului) - Asigurarea accesului la
colectarea separata a biodeseurilor in toate UAT-urile pana in anul 2030

La cap. 20.5.1 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor menajere si similare

actiunea 1.1.1 Asigurarea dotarii cu unitati individuale de compostare in gospodariile din UAT-urile acolo
unde nu este asigurata colectarea separata a biodeseurilor.- termen 2030

In cadrul cap. 3.7.1 se prevede Stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separata se va
analiza si stabili la nivelul PJGD/SF in functie de specificul fiecdrei zone cu respectarea prevederilor
legislative.

Pentru a se face o analiza privind posibilitatea reald de contabilizare a compostarii individuale a
biodeseurilor la tinta de reciclare, la Cap. 3.8 s-a prevazut urmatoarea actiune 5.1.16 Elaborarea unor
analize suport pentru luarea deciziilor privind modificarea/completarea legislatiei in ceea ce priveste:
Dezvoltarea de studii pilot privind posibilitatea contabilizarii (calcul, verificare si raportare date)
biodeseurilor municipale separate si reciclate la sursa la tinta de reciclare in conformitate cu metodologia de
calcul prevazuta anexa nr. II la Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1004, pentru APL care au distribuit
compostoare, in vederea identificarii impactului acestor cantitati pe tinta de pregatire pentru reutilizare
reciclare

Astfel, opinam ca cea mai buna solutie ar fi sa lasam la latitudinea autoritatilor publice locale alegerea
solutiei de gestionare a compostarii individuale, coroborata cu obligatia punerii in aplicare a prevederilor
ghidurilor, normelor si metodologiilor de cuantificare a cantitatilor de biodeseuri reciclate la sursa.

Chiar daca se va mentine obligatia dotarii cu unitati de compostare individuald, este necesara trasarea unor
directive pentru perioada tranzitorie, care sa fie recunoscute de institutiile cu atributii in domeniu.

in concluzie, avem rugédmintea de a analiza observatiile noastre. Este foarte important ca Planul National de
Gestionare a Deseurilor sa fie elaborat cu luarea in considerare a informatiilor reale din proiectele SMID si
din contractele de concesiune aflate in derulare. )

Asa cum am descris la punctele referitoare la situatia centrelor de colectare si la implementarea colectarii
separate a deseurilor textile, s a constat cd, cel putin pentru judetul Bistrita Nasaud au fost luate in
considerare informatii eronate care pot conduce la ipoteze gresite in elaborarea PNGD.

A se vedea raspunsul la observatiie de mai sus
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Subdimensionarea prognozei cantitatilor de deseuri municipale:
Referintd PNGD: Capitolul 3.6.2.1, Tabelul 3 28 (pag. 129).

Cifrele estimate in Tabelul 3 28 privind deseurile municipale colectate pentru judetul Covasna (ex. 51.800
tone in 2026, cu o scadere pana la 45.100 tone in 2035) sunt subevaluate. Cantitatea reald generatg,
demonstrata de cantariri din teren din ultimii 9 ani, este cu aproximativ 8.000 9.000 de tone/an mai mare
strict pe fluxul municipal. Solicitam corectarea prognozei pe baza datelor istorice reale de cantarire.

Prognoza deseurilor municipale colectate a fost realizata pe baza datelor din perioada de analiza (2020 -
2022). Prognoza la nivel de judet a fost realizatata pe baza indicilor de generare medii la national.

Calculul capacitatii functionale de sortare si propunerea unor investitii noi:
Referintd PNGD: Cap. 3.6.2.3, Tabelul 3 29 si Cap. 3.6.3.2, Tabelul 3 32.

Conform Tabelului 3 29, capacitatea functionald pentru statia de sortare din Covasna a fost estimata la
2.400 t/an, pe baza ipotezei de lucru intr un singur schimb. In realitate, statia de sortare lucreaza deja de 8
ani in doua schimburi, cu o medie de 26 de oameni (13 oameni pe schimb). Calculul real si functional este:
13 oameni x 150 kg/ora x 8 ore x 260 zile x 2 schimburi = 8.112 tone/an. Astfel, extensia de capacitate
de 5.600 t/an propusa la nivel de investitii in Tabelul 3 32 nu este necesara, infrastructura existenta
acoperind deja aceasta nevoie.

Capacitatile instalatiilor sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la nivel national. Capacitatile
reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale din judet/municipiul
Bucuresti se vor determina in cadrul studiilor de fezabilitate.

Structura finald a investitiilor poate fi optimizata in functie de solutia tehnologica adoptata pentru tratarea
deseurilor. Astfel, in situatia in care, in etapa de pregatire a studiilor de fezabilitate, se va opta pentru
tratarea deseurilor reciclabile, respectiv a biodeseurilor in cadrul instalatiilor integrate de tratare a
deseurilor (IITD), se poate analiza posibilitatea renuntarii la una sau mai multe dintre statiile de sortare,
respectiv compostare existente la nivelul judetului, cu conditia asigurarii capacitatilor necesare de sortare si
tratare biodeseuri colectate separat in cadrul noilor instalatii.

Decizia finald privind mentinerea sau renuntarea la una sau mai multe statii de sortare sau compostare
existente va fi fundamentata in etapa de elaborare a studiilor de fezabilitate, pe baza analizelor tehnico-
economice detaliate, a evaluarii fluxurilor de deseuri si a impactului asupra functionarii sistemului judetean
de gestionare a deseurilor.

Sustenabilitatea tehnico economica a colectarii pe 3 fractii in mediul rural:
Referintd PNGD: Cap. 3.6.3.1, Tabelul 3 30.

PNGD propune implementarea colectarii separate pe 3 fractii (Hartie/Carton, Plastic/Metal) integral pentru
mediul rural si zona de case din urban. Din determinarile noastre in teren, impurificarea fractiei de
Hartie/Carton atunci cand este colectata impreuna cu Plastic/Metal nu depaseste 3% din totalul de
hartie/carton colectat. Aceasta inseamna o pierdere nesemnificativa, de doar 1,22% din totalul de reciclabil
si circa 0,14% din totalul deseurilor municipale generate. Costurile logistice suplimentare necesare pentru
separarea acestui flux nu se justifica tehnic sau economic si ar impinge tarifele de salubrizare peste pragul
de suportabilitate al populatiei din aceste zone.

Derogarile privind numarul de fractii se poate acorda, exceptional, prin proceduri specifice

conform art. 2 alin.(6) din legea 101/2006 coroborat cu art.16 alin. (4) din OUG nr. 92/2021 - care ar
permite autorizarea de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului, in anumite conditii speciale.
Intucat nu au fost incd elaborate procedurile privind derogérile s-a formulat la cap. 3.8 actiunea

5.1.12 Elaborarea procedurii privind derogarile de la art. 16 alin.(1) din OUG 92/2021 privind obligatia
colectarii separate a deseurilor (conform prevederilor art. 16 alin(4) din OUG 92/2021)

Totodatd, la cap. 3.7.1 este prevazut faptul ca stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare
separata se va analiza si stabili la nivelul PJGD/SF in functie de specificul fiecarei zone cu respectarea
prevederilor legislative.

ins3, preciz&m faptul ca pentru a asigura atingerea tintelor de reciclare stabilite la nivel european, fiecare
judet trebuie sa isi consolideze si sa isi extinda sistemele de colectare separata pentru toate fluxurile de
deseuri municipale. in acest sens, se impune implementarea urmatoarelor cerinte minime:

-Ektinderea sistemelor de colectare separata astfel incat sa se asigure colectarea separata a deseurilor de
hartie, plastic, metal, sticld, biodeseuri si deseuri reziduale;

-Eblectarea separatd a deseurilor textile din fluxul menajer;

-Eoblectarea separata a deseurilor periculoase din deseurile menajere;

-Eoblectarea separata a deseurilor voluminoase.

Aceste masuri reprezinta fundamentul functional al alternativei alese si conditioneaza performanta
instalatiilor de tratare ce urmeaza a fi dezvoltate.

Sistemul de colectare separatd a deseurilor menajere propus la nivel national se regaseste descris in cadrul
sectiunii 3.6.2.2, Figura 3-31.
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Cantitatile de biodeseuri rurale si investitiile in instalatii noi:
Referintd PNGD: Tabelul 3 31 si Tabelul 3 33.

fn mediul rural din judetul Covasna este incurajaté si se practici compostarea individual3 la domiciliu. Din
estimarile noastre din teren, cantitatea de biodeseuri care ar putea fi colectatd suplimentar din mediul rural
este de maximum 3.000-4.000 tone/an. Prin urmare, propunerea unei investitii noi intr o statie de
compostare de 5.500 t/an (conform Tabelului 3 33) nu este adaptata realitatii locale. Capacitatile existente
acopera necesarul, iar supralogistica ar creste tarifele din mediul rural la nivelul celor din urban, generand
un impact inacceptabil asupra populatiei vulnerabile.

Dimensionarea cantitatilor de deseuri reziduale:

Referintd PNGD: Tabelul 3 34 (Alternativa 1) si Tabelul 3 44 (Alternativa 2).

Conform tabelelor privind tratarea deseurilor reziduale, judetului Covasna ii sunt alocate cantitati de tratare
de aproximativ 13.500 tone/an. Avand in vedere istoricul cantitdtilor generate si colectate din anii
precedenti, cantitatea de deseuri reziduale din deseurile municipale care ar intra efectiv la tratare este de
aproximativ 42.000 tone/an. Pentru o planificare eficientd, este obligatorie prevederea unei capacitati reale
de tratare a rezidualului, corelatd cu datele faptice.

Alocarile pentru Instalatiile Integrate de Tratare a Deseurilor (IITD):

Referintd PNGD: Tabelul 3 35 si Tabelul 3 44 (Alternativa 2).

Cantitdtile dimensionate pentru noile Instalatii Integrate de Tratare (IITD) propuse in Alternativa 2 pentru
Covasna nu reflecta situatia concreta a judetului (ex. 12.800 t/an pentru tratare mecanica si 13.500 t/an
pentru deseuri reziduale). Pentru a asigura sustenabilitatea viitoarelor investitii, atat generarea totala, cat si
necesarul de tratare a fractiei reziduale (aprox. 42.000 t/an) si capacitatile reale de sortare detinute trebuie
ajustate in conformitate cu cantitatile masurate in practica.

Avénd in vedere argumentatia de mai sus, pentru ca viitorul Plan National sa fie un_instrument de lucru
aplicabil si sustenabil economic, va solicitdam respectuos actualizarea tuturor tabelelor si indicatorilor
aferenti judetului Covasna (in special Tabelele 3 28, 3 29, 3 30, 3 31, 332, 333, 334, 3355si 344)
pornind de la datele reale.

Capacitatile instalatiilor sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la nivel national. Capacitatile
reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale din judet/municipiul
Bucuresti se vor determina in cadrul studiilor de fezabilitate.

Structura finald a investitiilor poate fi optimizata in functie de solutia tehnologica adoptata pentru tratarea
deseurilor. Astfel, in situatia in care, in etapa de pregatire a studiilor de fezabilitate, se va opta pentru
tratarea deseurilor reciclabile, respectiv a biodeseurilor in cadrul instalatiilor integrate de tratare a
deseurilor (IITD), se poate analiza posibilitatea renuntarii la una sau mai multe dintre statiile de sortare,
respectiv compostare existente la nivelul judetului, cu conditia asigurarii capacitatilor necesare de sortare si
tratare biodeseuri colectate separat in cadrul noilor instalatii.

Decizia finald privind mentinerea sau renuntarea la una sau mai multe statii de sortare sau compostare
existente va fi fundamentata in etapa de elaborare a studiilor de fezabilitate, pe baza analizelor tehnico-
economice detaliate, a evaluarii fluxurilor de deseuri si a impactului asupra functionarii sistemului judetean
de gestionare a deseurilor.




Autoritatea emitenta : CJ Gorj 9899/26.05.2026

In urma analizarii draftului PNGD - VERS. 08.04.2026 pus la dispozitia publicului pe site-ul MMAP, facem
urmatoarele precizari: )
La capitolul 3, punctul 3.2.2.4 Instalatii de gestionare a deseurilor municipale, tabel 3 10 Capacitati
autorizate statii de transfer existente, respectiv tabel 3 11 Capacitati autorizate statii de sortare existente,
la nivelul judetului Gorj exista 3 statii de transfer/sortare deseuri municipale in localitatile Motru, Turceni si
Targu Carbunesti conform adreselor inregistrate la CJ Gorj cu nr. 9573/21.05.2026 - UAT Motru,
9293/18.05.2026 UAT Turceni, 9569/21.05.2026 - UAT Targu Carbunesti. Prin adresele inregistrate la CJ
Gorj cu nr. 9572/21.05.2026 si nr. 9571/21.05.2026, UAT Rovinari si UAT Novaci au notificat faptul ca
statiile de sortare/transfer pe care le au detinut nu mai functioneaza si nici nu mai pot fi reabilitate
(documente atasate). In consecintd, vi rugdm s3 corelati datele din draftul PNGD cu cele mentionate.

in tabelul 3 44 Instalatii pentru tratarea deseurilor municipale, pentru judetul Gorj este prevazutd o
instalatie noud IITD cu modalitate de tratare aeroba. UAT Judetul Gorj a preluat in domeniul public un teren
in suprafata de 50.000 mp din domeniul public al UAT Scoarta, in scopul realizarii de catre ADIS Gorj a
proiectului ,Statie de gestionare a deseurilor din judetul Gorj”. ADIS Gorj a incheiat contractul de prestari
servicii nr. 963/01.09.2025 cu SC FINARA CONSULT SRL pentru elaborarea Studiului de fezabilitate privind
implementarea unor solutii optime de tratare a deseurilor in judetul Gorj. De asemenea, UAT Judetul Gorj,
prin ADIS Gorj se afla in procedura de elaborare a unei documentatii PUZ in vederea realizarii unei instalatii
de gestionare a deseurilor la nivelul judetului (documente atasate). Fata de cele relatate, va rugam sa
analizati oportunitatea de a ne permite prin PNGD, construirea unei IITD noi cu tehnologie aeroba sau
anaeroba, in functie de solutia tehnica optima rezultata in etapa de proiectare.

Conform datelor detinute de ADIS Gorj, la nivelul judetului, cantitatea medie anuala de deseuri reziduale si
reciclabile este de 85.000 tone/an.

Data: 20/05/2026

Datele au fost actualizate in ultima versiune a PNGD
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Impactul major al Sistemului de Garantie-Returnare (SGR) asupra indicatorilor de performanta

Implementarea Sistemului de Garantie-Returnare a produs o modificare fundamentala a fluxurilor de deseuri
municipale, prin extragerea fractiilor cu cea mai mare valoare economica si cel mai ridicat grad de reciclabilitate, in
special PET, aluminiu si sticla.

Aceste fractii reprezentau anterior baza principala pentru atingerea indicatorilor de performanta aferenti statiilor de
sortare si activitatilor de colectare separata.

in consecint, indicatorii de performant3 si tintele stabilite anterior implement&rii SGR nu mai reflectd conditiile reale
de operare existente in prezent.

. . . P A . . v . .
Da acamanaga imnachiil acaonamic acta innl mainr Intricat anaratorii dao caliihrizarg o1 ramac o1y fractii raziduala o1

Lipsa unei piete functionale si sustenabile pentru anumite fractii colectate separat

in practicd, existd multiple categorii de deseuri colectate separat pentru care piata de valorificare este limitats,
instabild sau inexistenta.

Aceasta situatie afecteaza in mod special:

e anumite categorii de mase plastice contaminate;

o fractiile rezultate din statiile de sortare;

o deseurile textile;

e materialele cu grad ridicat de impurificare;

e anumite fractii rezultate din tratarea mecano-biologica (TMB).

in lipsa unor piete reale de valorificare, operatorii sunt obligati s& suporte costuri suplimentare de depozitare,

trancnort canl oliminare f3r3 nocihilitatea rociinor3rii ocanamico o acoctnr coctiiri

Neconcordante intre legislatie si realitatile tehnice din teren

Din experienta practicd acumulata in operarea si monitorizarea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor,
constatam existenta unor necoreldri intre:

e prevederile Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNG D);

« legislatia specifica serviciului de salubrizare;

e metodologia de calcul a indicatorilor de performanta;

e conditiile reale de operare existente in teren.

Actualele metodologii de calcul si tintele asumate au fost fundamentate intr-un context economic si tehnic diferit de
cel existent in prezent.

. . . . v . .
Lltariar o1 intarvanit cchimbhari mainora aanarata dao-

Riscul afectarii sustenabilitatii economice a serviciului public de salubrizare

in conditiile actuale, aplicarea unor penalititi si sanctiuni fundamentate pe indicatori deveniti nerealizabili in practics
genereaza un risc major privind sustenabilitatea economica a operatorilor de salubrizare si implicit continuitatea
serviciului public.

Consideram ca sanctionarea operatorilor si a sistemelor integrate pentru neindeplinirea unor indicatori care nu mai
reflecta realitatea tehnica si economica existenta nu conduce la remedierea problemelor structurale existente, ci
poate genera:

e dezechilibre financiare severe;

* blocaje operationale;

e imposibilitatea sustinerii investitiilor;

a cractari camnificativa alg tarifaolar ciinartata do nonnlatia-

Necesitatea reinterpretarii si recalibrarii indicatorilor de performanta

In contextul modific&rilor structurale produse in fluxurile de deseuri municipale prin implementarea Sistemului de
Garantie-Returnare (SGR), precum si al conditiilor economice si tehnice actuale existente in sectorul salubrizarii,
consideram necesara o reinterpretare si recalibrare a modului de evaluare si aplicare a indicatorilor de performanta
prevazuti in contractele de delegare si in legislatia specifica.

in mod particular, apreciem c3 actualele metodologii de calcul aplicabile indicatorilor de colectare separata si reciclare
nu mai reflectd in totalitate realitatea tehnologica existenta in cadrul sistemelor integrate moderne care includ
instalatii de tratare mecano-biologica si fluxuri de valorificare energetica.

in cadrul SMID Bihor, o parte semnificativa a fractiilor reciclabile care nu sunt colectate separat la surs&, nu este
eliminata direct prin depozitare, ci este supusa ulterior proceselor de tratare mecano-biologica (TMB), in urma carora

sunt racunarata fractii valarificahila anaraatic trancfarmata 1n DDE ci pitilizatg 1n inctalatii autarizata da valarificarg
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In acelasi timp, apreciem ca principiul ,poluatorul plateste” trebuie analizat si aplicat in mod corelat cu realitatile
practice existente in teren, intrucat operatorii de salubrizare nu pot controla integral comportamentul generatorilor de
deseuri si gradul de contaminare al fractiilor colectate.

Avand in vedere aspectele expuse anterior, va rugam respectuos sa ne comunicati punctul de vedere oficial al
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor cu privire la oportunitatea si temeinicia aplicarii penalitatilor aferente
neindeplinirii indicatorilor de performanta privind colectarea separata, in situatiile in care:

* 0 parte semnificativa a cantitatilor considerate ca nefiind colectate separat este ulterior recuperata prin instalatii
7 |TMB si valorificatd energetic sub forma de RDF;

« fractiile cu valoare economica ridicata au fost extrase din fluxul municipal prin implementarea SGR;

e gradul de contaminare al deseurilor si comportamentul generatorilor reprezinta factori externi independenti de
vointa operatorilor si a ADI-urilor;

e pentru anumite fractii colectate separat nu exista piete functionale si sustenabile de valorificare.




Data: 21/05/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea.

La cap. 3.8 este prevazuta actiunea

5.1.1 Modificarea OUG 92/2021 dupad cum urmeaza:

iii)Idlocuirea ponderii de 33 % deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale cu valoarea ajustata
cu impactul SGR

Ipotezele pe care s-au construit alternativele planului nu iau in considerare aceasta pondere (33%)

Ipotezele Planului se bazeaza pe prognoza compozitiei prevazute in Tabel 3 24 Prognoza compozitiei deseurilor
menajere si similare colectate, 2023 - 2035 (%), in care se poate observa o scadere a ponderii deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticld in deseurile municipale, scadere datorata tocmai SGR.

Actfal nandaraa ceada da 1o 22 204 1n aniil 2026 1o 20 0104 din 2020

Se considerd ca nu este necesara implementarea

la cap. 3.3 Deficiente identificate s-a evidentiat faptul ca - Sectorul deseurilor textile este insuficient reglementat,
nefiind sustinut de legislatie subsecventa privind infrastructura de sortare si reciclare, nici in ceea ce priveste
Responsabilitatea Extinsd a Producatorului (REP) si ca Exista deficit a capacitatilor de reciclare pentru deseurile
textile colectate separat

La cap. 5.5 Deficiente identificate s-a evidentiat faptul ca

e Capacitate interna de reciclare insuficientd pentru anumite categorii de deseuri de ambalaje (de exemplu, folie de
plastic si sticld). Aceastd deficientd infrastructurala face ca, in pofida obligativitatii de reciclare impuse de legislatia
UE, o parte din deseurile de ambalaje colectate sa nu poata fi reciclate in tard, necesitand export sau conducand la
nerealizarea tintelor nationale.

Ca yirmare a idontific3rii acoctar doficionto c-a11 formiilat otAt 1o can 2 Q Dlaniil do actinine nontrii aoctinnarea

Indicatori minimi de performanta propusi pentru activitatea de colectare pentru colectarea separata si tratarea
deseurilor in IITD se regasesc in cadrul Cap.3.7 Tabel 3-46 astfel:

HC / PM/ S:

Min. 80% incepénd cu anul 2027
Min. 85% incepand cu anul 2030
Min. 90% incepéand cu anul 2035
Biodeseuri:

Min. 20% incepand cu anul 2027
Min. 45% incepéand cu anul 2030
Min. 70% incepand cu anul 2035
Deseuri verzi din parcuri si gradini:
Min. 100% incepénd cu anul 2027
Deseuri textile:

Min. 15% incepéand cu anul 2027
Min. 30% incepéand cu anul 2030
Min. 40% incepand cu anul 2035
Deseuri voluminoase:

Min. 50% incepand cu anul 2027
Min. 100% incepénd cu anul 2030
Deseuri periculoase:

Min. 15% incepand cu anul 2027
Min. 30% incepéand cu anul 2030
Min. 70% incepéand cu anul 2035

Totodata, conform Actiunii 5.1.1 Modificarea OUG 92/2021 dupa cum urmeaza:

- modificarea Anexei nr. 5: Indicatorii minimi de performanta care trebuie inclusi in contractele de delegarea prin:
i)[dcluderea indicatorilor minimi de performanta pentru colectarea separata a tuturor categoriilor de deseuri,

precum si pentru tratarea deseurilor in IITD, conform actiunilor 2.2.7-2.2.12 respectiv 2.3.6 de mai sus

ii)@kfinirea indicatorilor de performanta pentru colectarea separata prin raportare la cantitatea totald a deseurilor
estimate a se colecta prin intermediul serviciului de salubrizare;

jii){dlocuirea ponderii de 33 % deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale cu valoarea ajustata




Data: 21/05/2026

La cap. 3.3 s-a identificat ca deficienta faptul ca Exista o reticenta crescuta la nivelul autoritatilor publice locale in
ceea ce priveste aplicarea de amenzi utilizatorilor serviciului. Din informatiile disponibile doar o mica parte a UAT au
utilizat acest instrument (ex. sectorul 3, Timisoara, Oradea, Brasov si Tg. Lapus)

Prin urmare s-a prevazut la cap. 3.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale este prevazuta
actiunea 2.4.7 Aplicarea de catre autoritatile publice locale a penalitatilor si sanctiunilor contraventionale pentru
persoanele fizice si juridice care nu respecta obligatiile privind colectarea separata a deseurilor municipale - Anual,
cel putin 60% dintre UAT-] raporteaza existenta unor masuri de aplicare de sanctiuni sau penalitati aferente
nerespectarii colectarii separate, in cel putin 30% din UAT/subdiviziuni ale UAT

Aspectele semnalate privind oportunitatea si temeinicia aplicarii penalitatilor aferente neindeplinirii indicatorilor de
performantd, Tn contextul existentei unor impedimente (enumerate la modul general), precum si solicitarea unui
punct de vedere oficial al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, nu reprezinta un demers care sa poata fi
solutionat pe calea formularii de observatii la Planul National de Gestionare a Deseurilor.

Aplicarea penalitatilor aferente neindeplinirii indicatorilor de performanta decurge din prevederile legale in vigoare, iar
eventuala lor neaplicare presupune situatii exceptionale, care se analizeaza de la caz la caz, tinandu-se cont inclusiv
de prevederile contractuale existente intre parti.

Prin urmare, o decizie de natura generala privind suspendarea sau neaplicarea acestor penalitati nu poate fi adoptata
prin intermediul PNGD, acesta fiind un document programatic, iar nu un instrument de modificare a regimului

canctinnatnr ctahilit nrin loaiclatia cnocifics
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Reglementarea existenta

Tabel 3-23 Prognoza compozitiei deseurilor menajere si similare totale generate, 2023 - 2035 (%)
Reglementarea propusa

in Tabelul 3-24 3-23 este prezentatd compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile stradale) si
piete totale generate, care cuprinde si ambalajele sub incidenta SGR pentru perioada de planificare 2023 -
2035.

Observatii

Paragraful dintre cele doud tabele precizeaza urmatoarele: "Pe baza compozitiei deseurilor menajere si
similare totale generate a fost realizata proiectia cantitatilor totale de deseuri menajere si similare generate,
iar prin scaderea cantitatilor de deseuri de ambalaje care intrd sub incidenta SGR din cantitatile generate a
fost determinata compozitia deseurilor menajere si similare colectate. Astfel, pe baza compozitiei deseurilor
menajere si similare colectate se vor realiza proiectiile cantitatilor de deseuri care vor fi gestionate in cadrul

FYVEI-N 1 L

Reglementarea existenta

Tabel 3-24 Prognoza compozitiei deseurilor menajere si similare colectate, 2023 - 2035 (%)

Reglementarea propusa

In Tabelul 3-25 3-24 este prezentatd compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile stradale) si
piete colectate, fara ambalajele sub incidenta SGR, pentru perioada de planificare 2023 - 2035.

Observatii

Prin urmare Tabelul 3-23 reprezinta compozitia deseurilor cu SGR, iar Tabelul 3-24 compozitia deseurilor
care vor fi colectate fara SGR.

Din analiza celor doud tabelul rezultd insa faptul cd, desi au fost scazute cantitatile de ambalaje SGR,
cantitatile care ar urma sa fie colectate sunt mai mari decat cantitatile generate care imclud SGR, ceea ce
matematic este imposibil!

Totodata si pentru deseurile reciclabile care nu includ ambalaje SGR se estimeaza un procent de colectare
mai mare decéat procentul de generare ( ex.: H/C generat 2027 9,5%, colectat 2027 10,1%).

Avand in vedere neconcordanta intre cele doua tabele si faptul ca estimarea cantitatilor gestionate in cadrul
SMID se raporteaza la Tabelul 3-24, este absolut necesara corectarea cel putin a Tabelului 3-24 prin
scaderea cantitatilor de ambalaje SGR asa cum se precizeaza prin paragraful dintre cele doua tabele.

Reglementarea existenta

Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separata a biodeseurilor din deseurile menajere si
deseurile similare, inclusiv din servicii publice, cu asigurarea urmatoarelor rate totale de capturare la nivel
national:

e minim 15% in anul 2026, 45% incepand cu 2030 si 75% incepand cu 2035 in mediul urban

e minim 10% in anul 2026, 30% incepand cu 2030 si 40% incepand cu 2035 in mediul rural

Reglementarea propusa

Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separata a biodeseurilor din deseurile menajere si
deseurile similare, inclusiv din servicii publice, cu asigurarea urmatoarelor rate totale de capturare la nivel
national:

e minim 15% in anul 2026, 45% incepand cu 2030 si 75% incepand cu 2035 in mediul urban
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Observatii

Legislatia in vigoare nu prevede obligativitatea colectdrii separate a biodeseurilor in mediul rural, ci se
incurajeaza separarea si compostarea la sursa a acestora, motiv pentru care nu se pot lua in calcul rate de
capturare in mediul rural.

De altfel, colectarea separatda de biodeseurilor nu este eficienta in mediul rural, aceastd metoda putand fi
extinsa cel mult la zonele periurbane dezvoltate care au comportament similar urbanului.
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Reglementarea existenta

ePonderea deseurilor care sunt acceptate la statiile de sortare si nu pot fi reciclate, dar pot fi valorificate
energetic ca RDF, reprezintd 15% din input;

e Biodeseurile colectate separat care intra in instalatiile de tratare contin 2% impuritati;

Reglementarea propusa

e Ponderea deseurilor care sunt acceptate la statiile de sortare si nu pot fi reciclate, dar pot fi valorificate
energetic ca RDF, reprezintda 5% 25% din input;

» Biodeseurile colectate separat care intra in instalatiile de tratare contin 2% 25% impuritati;

Observatii

Data fiind compozitia pe tip de material a deseurilor reciclabile care au rams in sistemul municipal,
ponderea de valorificare energetica de 15% nu este estimata realist, multe din aceste deseuri neavand
solutii de reciclare in Romania (ex. Folia murdara)

Ponderea de impuritati de 2% a biodeseurilor colectate separat nu poate fi acceptats. In practicd gradul de
impurificare este de cel putin 25%.

Reglementarea existenta

Astfel, fiecare judet trebuie sa asigure:

e extinderea sistemelor de colectare separata astfel incat sa se asigure colectarea separata a deseurilor de
hartie, plastic, metal, sticld, biodeseuri si deseuri reziduale;

Reglementarea propusa

extinderea sistemelor de colectare separata astfel incat sa se asigure colectarea separata a deseurilor de
hartie, plastic, metal, sticla, biodeseuri cel putin in mediul urban si deseuri reziduale;

Observatii

A se vedea observatiile de la pct.5 (Avénd in vedere observatiile de la pct.4-7 este absolut necesara
refacerea calculelor acestor cantitati.

Raportarea capacitatilor viitoarelor instalatii la capacitati calculate eronat vor conduce la realizarea unor
investitii nerealiste, cu instalatii subdimensionate pentru anumite fluxuri de deseuri si supradimensionate
pentru alte fluxuri.)
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Reglementarea existenta

La nivel national se estimeaza a fi colectatd o cantitate de cca 830 mii tone de deseuri din hartie/carton,
plastic, metal si sticla, care va fi tratata in statiile de sortare existente, precum si in instalatiile care vor face
obiectul noilor investitii prevdzute in cadrul alternativei castigatoare.

La nivel national se estimeaza a fi colectatéd o cantitate de cca 1.930 mii tone de deseuri biodeseuri
(biodeseuri colectate separat si deseuri din parcuri si gradini), care va fi tratata in instalatiile de tratare
biologica existente, precum si in instalatiile care vor face obiectul noilor investitii prevazute in cadrul
alternativei castigatoare.

La nivel national se estimeaza a fi colectatd o cantitate de cca 1.690 mii tone de deseuri reziduale, care va
fi tratatd in instalatiile de tratare a deseurilor reziduale existente, precum si in instalatiile care vor face
obiectul noilor investitii prevazute in cadrul alternativei castigatoare.

Reglementarea propusa

La nivel national se estimeaza a fi colectata o cantitate de cca 836 mii tone de deseuri din hartie/carton,
plastic, metal si sticla, care va fi tratatd in statiile de sortare existente, precum si in instalatiile care vor face
obiectul noilor investitii prevazute in cadrul alternativei castigatoare.

La nivel national se estimeazd a fi colectatd o cantitate de cca 19368 mii tone de deseuri biodeseuri
(biodeseuri colectate separat si deseuri din parcuri si gradini), care va fi tratata in instalatiile de tratare
biologica existente, precum si in instalatiile care vor face obiectul noilor investitii prevazute in cadrul
alternativei castigatoare.

La nivel national se estimeaza a fi colectatd o cantitate de cca 1.690 mii tone de deseuri reziduale, care va
fi tratatd in instalatiile de tratare a deseurilor reziduale existente, precum si in instalatiile care vor face
obiectul noilor investitii prevazute in cadrul alternativei castigatoare.

Observatii

Avand in vedere observatiile de la pct.4-7 este absolut necesara refacerea calculelor acestor cantitati.
Raportarea capacitatilor viitoarelor instalatii la capacitati calculate eronat vor conduce la realizarea unor
investitii nerealiste, cu instalatii subdimensionate pentru anumite fluxuri de deseuri si supradimensionate

Reglementarea existenta

Tabel 3-31 Sistem de colectare separata a deseurilor menajere propus la nivel national

Reglementarea propusa

Se va elimina obligativitatea colectarii separate a biodeseurilor din poarta in poarta in mediul rural.
Eventual, daca se considera oportun, se poate ldsa aceasta posibilitate dar cu inserarea obligatorie a
mentiunii “optional”

Observatii

A co vedea nhearvatiile de |a net 2 oi net 4

Reglementarea existenta

Tabel 3-31 Necesarul de investitii pentru conformarea colectdrii separate a biodeseurilor

Extinderea colectarii separate a biodeseurilor in mediul urban si rural

Si idem

Tabel 3-42 Investitii necesare pentru colectarea separaté a deseurilor

Reglementarea propusa

Tabel 3-31 Necesarul de investitii pentru conformarea colectarii separate a biodeseurilor

Extinderea colectarii separate a biodeseurilor in mediul urban st rurat si, in functie de gradul de urbanizare,
in zonele periurbane dezvoltate

Si idem in

Tabel 3-42 Investitii necesare pentru colectarea separatd a deseurilor

Observatii

Colectarea separata a biodeseurilor in toate zonele rurale nu este o solutie viabild care poate fi acceptata,
intrucat are un grad scazut de eficientd, cantitatile colectate din zonele rurale sunt scazute, iar costurile de
colectare mari. In gospodariile din mediul rural este necesara extinderea colectarii si compostarii separate
la sursa prin derularea unor campanii ample de educare si constientizare a populatiei.
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Reglementarea existenta

Tabel 3-35 Alternativa 2 - Investitii pentru tratarea deseurilor municipale

** Modalitatea de tratare biologica avutd in vedere pentru Alternativa 2 a fost stabilitd in conformitate cu
prevederile Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) / PGDMB, si a Studiilor de fezabilitate
pentru proiectele aflate in pregatire, urmand ca solutia finald sa poata fi ajustata in functie de rezultatele
analizei de optiuni ce va fi detaliata in cadrul studiilor de fezabilitate / proiectelor aprobate.

Si Idem in Tabel 3-44 Instalatii pentru tratarea deseurilor municipale

Reglementarea propusa

Tabel 3-35 Alternativa 2 - Investitii pentru tratarea deseurilor municipale

** Modalitatea de tratare biologica avutd in vedere pentru Alternativa 2 a fost stabilitd in conformitate cu
prevederile Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) / PGDMB, si a Studiilor de fezabilitate
pentru proiectele aflate in pregatire, urmand ca solutia finala sa poata fi ajustata sa fie stabilita in functie de
rezultatele analizei de optiuni ce va fi detaliatd in cadrul studiilor de fezabilitate / proiectelor aprobate.

Si Idem in Tabel 3-44 Instalatii pentru tratarea deseurilor municipale

Observatii

Capacitatea de tratare mecano-biologicd a deseurilor pentru multe dintre judete este subdimensionata,
avand in vedere cantitdtile estimate a fi generate la nivel judetean.

Se impune ca modalitatile de tratare prevazute sa nu fie limitate la anumite optiuni intrucat:

a)retinerea ca argument al impunerii si limitarii modalitatilor de tratare biologica a PJGD-urilor nu este
oportuna si relevanta deoarece:

- acestea au fost elaborate cu mai bine de 6 ani anterior, in conditiile de la acel moment, care nu mai
corespund conditiilor actuale;

-PJGD-urile au fost elaborate pentru perioada 2019-2025, nemaifiind de actualitate intrucat nu vizeaza
orizontul de timp 2026-2035;

-MIPE prin adresa nr.1227/AC/27.02.2024 a solicitat in mod expres CJ-urilor sa nu procedeze la
modificarea PJGD-urilor pana la reactualizarea PNGD;

- Studiile de Fezabilitate pentru proiectele noi aflate in pregatire prin care se intentioneaza depunerea unor
cereri de finantare pentru construirea unor IITD noi se afla in faza de actualizare, urmand ca solutia finala
de tratare biologica sa rezulte din analiza de optiuni si analiza cost-beneficiu. Prin urmare, impunerea prin
PNGD a unei anumite solutii de tratare biologica reprezintd o imixtiune grava si nepermisa asupra unei
competente exclusive a autoritatii publice locale de a decide in baza unui Studiu de Fezabilitate solutia
optima din punct de vedere economic si tehnologic care urmeaza sa fie adoptata si implementata .

Rolul PNGD este acela de document de planificare strategica nationald in domeniul gestionarii deseurilor
prin intermediul caruia se stabilesc investitiile necesare in vederea atingerii tintelor de reciclare si deviere
de la depozitare si nicidecum de stabilirea a tehnologiilor prin care aceste tinte trebuie sa fie atinse,
impunand sau limitand tipul de tehnologii care pot fi implementate prin directionare clara catre un anumit
tip preferat sau preferabil la un moment dat, fara a lasa libertatea de accesare inclusiv a tehnologiilor noi

siinerinare
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Reglementarea existenta

Tabel 3-46 Indicatori minimi de performanta propusi pentru activitatea de colectare

Observatii

Modalitatea de calcul a indicatorilor de performanta nu este precizata. Se impune completarea.

in ceea ce priveste indicatorul de performantd pentru colectarea deseurilor textile, un astfel de indicator nu
poate fi impus in lipsa asumarii si impementarii Raspunderii Extinse a Producatorului pentru deseurile
textile, precum si in lipsa infrastructurii de reciclare a acestui tip de deseuri, sens in care se impune
eliminarea.

11

Pag.179-180

Reglementarea existenta

2.2.7 Cresterea ratei de capturare a biodeseurilor menajere si similare (mai putin deseurile din gradinile si
parcurile publice)

La minimum 15%, cu crestere progresiva pana la 75% in 2035 in mediul urban

La minimum 10%, cu crestere progresiva pana la 40% in 2035 in mediul rural

Reglementarea propusa

2.2.7 Cresterea ratei de capturare a biodeseurilor menajere si similare (mai putin deseurile din gradinile si
parcurile publice)

La minimum 15%, cu crestere progresiva pana la 75% in 2035 in mediul urban

AT T e no ectoere nrogre v NAnS 400/, T 0 T

Observatii
2.2.7 - a se vedea observatiile de la pct.2 si pct.4

12
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Reglementarea existenta

2.3.5 Asigurarea capacitatii de reciclare pentru deseurile textileCapacitate operationald suplimentara de
minimum 18.000 tone/an pana in anul 2035

Reglementarea propusa

2.3.5 Asigurarea capacitatii de reciclare pentru deseurile textile

Capacitate operationald suplimentara de minimum 18.000 tone/an pana in anul 2035

Observatii

2.3.5. Este necesara asigurarea surselor de finantare pentru cresterea capacitatilor de reciclare textile si
imnlicaras MMAD

13
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Reglementarea existenta

2.4.1 Elaborarea si implementarea la nivelul fiecarei UAT a regulamentului pentru implementarea
instrumentului economic "Plateste pentru cat arunci” conform art. 42 alin. (1) Lege nr. 101/2006

Cel putin 95% dintre UAT si subdiviziunile acestora pana in anul 2026

Reglementarea propusa

2.4.1 Elaborarea si implementarea la nivelul fiecarei UAT a regulamentului pentru implementarea
instrumentului economic "Plateste pentru cat arunci” conform art. 42 alin. (1) Lege nr. 101/2006

Cel putin 95% dintre UAT si subdiviziunile acestora pana in arut2626 anul 2028

Observatii

2.4 1 Tormman naraalict cuntaorm daia tn onaal 2004
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Reglementarea existenta

2.4.2 Elaborarea si aprobarea de cdtre fiecare UAT a Planului de colectare separatd, ca anexa la
regulamentul local al serviciului de salubrizare si parte integranta din PJGD/PGDMB revizuit

Cel putin 95% dintre UAT si subdiviziunile

acestora pana in anul 2027

Reglementarea propusa

2.4.2 Elaborarea si aprobarea de catre fiecare UAT a Planului de colectare separatd, ca anexa la
regulamentul local al serviciului de salubrizare si parte integrantd din PJGD/PGDMB revizuit

Cel putin 95% dintre UAT si subdiviziunile acestora pana in anut-2626 anul 2028

Observatii
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Reglementarea existenta

5.1.5 Modificarea OUG 196/2005 pentru
- eliminarea exceptiei privind scutirea de la plata CEC a cantitatilor de deseuri CLO

- diferentierea valorii CEC in functie de tipul deseurilor destinate depozitarii (deseuri tratate vs. Deseuri
netratate), prin aplicarea unor niveluri diferite ale contributiei

- prioritizarea de catre MMAP, la elaborarea bugetului AFM, in baza unor analize, a proiectelor privind
managementul deseurilor
Reglementarea propusa

5.1.5 Modificarea OUG 196/2005 pentru

- diferentierea valori CEC in funetic de tipul deseurilor destinate depozitirit (deseuri tratate vs- Deseuri
Y pri ; .  diferi ibutici

- prioritizarea de catre MMAP, la elaborarea bugetului AFM, in baza unor analize, a proiectelor privind

managementul deseurilor

Observatii

5.1.5 Nu se impune eliminarea exceptiei, avand in vedere faptul ca CLO este rezultat din tratarea biologica

a deseurilor, iar impunerea CEC pentru deseurile tratate descurajeaza insusi tratarea

Pentru aceleasi considerente nu se impune nici diferentierea valorii CEC

Astfel de madsuri vin cu costuri suplimentare pentru utilizatorii serviciului (cetdteni) si cu venituri

suplimentare pentru AFM, venituri care timpul ne-a demonstrat cd nu sunt directionate inspre




Data: 29/05/2026

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD.

Numarul tabelelor din textul aferent a fost corectat. In versiunea actuala se mentioneaza ca in Tabelul3-23 este prezentata
compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile stradale) si piete totale generate, care cuprinde si ambalajele sub
incidenta SGR pentru perioada de planificare 2023 - 2035.

Se confirma faptul ca cele doua tabele (Tabel 3-23 si Tabel 3-24) se coreleaza intre ele, iar Tabelul 3-24 cuprinde compozitia
deseurilor pe baza careia s-a realizat prognoza cantitatilor generate si colectate prin serviciul public de salubrizare si
gestionate in cadrul SMID-urilor.

Observatia a fost implementata partial in ultima versiune a PNGD in ceea ce priveste numarul tabelelor. Astfel, numarul
tabelelor din textul aferent a fost corectat. In versiunea actuala se mentioneaza ca in Tabelul 3-24 este prezentata compozitia
deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile stradale) si piete colectate, fara ambalajele sub incidenta SGR, colectate prin
serviciul de salubrizare, pentru perioada de planificare 2023 - 2035.

Referitor la observatia "desi au fost scazute cantitatile de ambalaje SGR, cantitatile care ar urma sa fie colectate sunt mai
mari decét cantitatile generate care imclud SGR, ceea ce matematic este imposibil", facem precizarea ca valorile din cele 2
tabele se refera la ponderea tipurilor de materiale din structura deseurilor si nu la cantitati. Mentionam ca H/C nu intra sub
incidenta SGR, prin urmare cantitatea de H/C este aceeasi atat in compozitia deseurilor care includ deseurile de ambalaje SGR
(atunci cand are ponderea de 9,5% in 2027) cat si in compozitia fara deseurile de ambalaje SGR (atunci cand are ponderea de
10,1% in 2027). Faptul ca H/C are o pondere mai mare in compozitia fara deseurile de ambalaje SGR se justifica matematic
prin faptul ca aceeasi cantitate de H/C se raporteaza la o cantitate totala de deseuri mai mica (din care a fost scazuta
cantitatea de deseuri de ambalaje SGR).

Se confirma faptul ca cele doua tabele (Tabel 3-23 si Tabel 3-24) se coreleaza intre ele, iar Tabelul 3-24 cuprinde compozitia
deseurilor pe baza careia s-a realizat prognoza cantitatilor generate si colectate prin serviciul public de salubrizare si

aestionate in cadril SMID-pirilaor

Se considera ca nu este necesara implementarea.
Prevederile legislative actuale promoveaza compostarea in mediul rural, insa nu interzic colectarea separata a deseurilor
biodegradabile in aceste zone.

in ceea ce priveste problema colectdrii separate a biodeseurilor (urban si rural) versus compostarea individuald, in ultima
versiune a planului sunt prevazute urmatoarele actiuni (cu tinte si termene)

La cap.3.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale

actiunea 2.2.4 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separatd a biodeseurilor menajere si similare (acolo
unde este fezabil din pdv tehnic, economic si a protectiei mediului) - Asigurarea accesului la colectarea separata a
biodeseurilor in toate UAT-urile pana in anul 2030

La cap. 20.5.1 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor menajere si similare

actiunea 1.1.1 Asigurarea dotarii cu unitati individuale de compostare in gospodariile din UAT-urile acolo unde nu este
asigurata colectarea separata a biodeseurilor.- termen 2030

In cadrul cap. 3.7.1 se prevede Stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separata se va analiza si stabili la
nivelul PJIGD/SF in functie de specificul fiecarei zone cu respectarea prevederilor legislative.
Afirmatiile generalizate potrivit carora colectarea separata nu ar fi eficienta in mediul rural nu constituie, prin ele insele, o

justificare suficientda pentru neacoperirea cu servicii de salubrizare.

Intucat prin plan nu este exclusa posibilitatea colect&rii separate a biodeseurilor si din mediul rural, se va mentine o rat3 de



Data: 29/05/2026

Se considera ca nu este necesard implementarea.

Valorile mentionate in PNGD reprezinta ipoteze de planificare utilizate pentru dimensionarea infrastructurii necesare la
orizontul anului 2035 si nu reflectd performantele actuale ale sistemului de gestionare a deseurilor la nivel national. Astfel,
gradul de impurificare de maximum 20% se refera la deseurile colectate separat care intra in statiile de sortare existente sau
in instalatiile integrate de tratare a deseurilor (IITD), in conditiile atingerii obiectivelor de performanta asumate pentru
sistemele de colectare separata.

Totodatd, ponderea de 15% reprezinta fractia de deseuri acceptata in IITD care nu poate fi reciclatd, dar care poate fi
valorificatd energetic sub forma de RDF. Aceasta valoare nu este aplicabila in mod direct statiilor de sortare existente, intrucéat
acestea nu produc, in mod uzual, combustibil alternativ RDF. Refuzul rezultat din statiile de sortare este directionat catre IITD,
unde poate fi supus unor operatiuni suplimentare de tratare si conditionare in vederea obtinerii RDF.

Astfel pentru instalatiile de gestionare a deseurilor se considerda urmatoarele ipoteze pentru anul 2035:

eDeseurile colectate separat care intra in instalatiile de sortare existente sau in IITD contin maxim 20% impuritati;

eRefuzul rezultat din statiile de sortare existente este directionat catre IITD (25% din input);

ePbnderea deseurilor care sunt acceptate la IITD si nu pot fi reciclate, dar pot fi valorificate energetic ca RDF, reprezinta 15%
din input;

ePbnderea deseurilor trimise la reciclare din deseurile reziduale tratate in instalatiile integrate de tratare a deseurilor (treapta
mecanicad) este de 5% din input.

eBlodeseurile colectate separat care intra in instalatiile de tratare contin 10% impuritati;

eReziduurile totale care se depoziteaza reprezinta 15% din inputul instalatiilor integrate de tratare;

eChntitatea de RDF rezultata de la instalatiile integrate de tratare a deseurilor reprezinta 20 % din input (linie tratare
mecanica, linie tratare deseuri textile si linie tratare deseuri voluminoase);

Se considera ca nu este necesard implementarea.
PNGD utilizeaza trei tipuri distincte de interventie pentru colectarea separata :

Implementare — pentru judetele/UAT-urile fara niciun sistem functional de colectare separata pe fractiile respective;
Extindere — pentru judetele cu sistem partial, unde acoperirea trebuie crescuta la noi zone (ex. zona de case din mediul
urban, mediul rural);

Optimizare — pentru judetele care dispun deja de un sistem functional la nivel de acoperire, dar care necesita imbunatatirea
calitativa si operationala a acestuia.

in ceea ce priveste problema colectrii separate a biodeseurilor (mediul urban si rural) versus compostarea individuala, in
ultima versiune a planului sunt prevazute urmatoarele actiuni (cu tinte si termene)

La cap.3.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale

actiunea 2.2.4 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separata a biodeseurilor menajere si similare (acolo
unde este fezabil din pdv tehnic, economic si a protectiei mediului) - Asigurarea accesului la colectarea separata a
biodeseurilor in toate UAT-urile pdna in anul 2030

La cap. 20.5.1 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor menajere si similare

actiunea 1.1.1 Asigurarea dotarii cu unitati individuale de compostare in gospodariile din UAT-urile acolo unde nu este
asigurata colectarea separata a biodeseurilor.- termen 2030

In cadrul cap. 3.7.1 se prevede Stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separata se va analiza si stabili la
nivelul PJGD/SF in functie de specificul fiecarei zone cu respectarea prevederilor legislative.
In consecintd, intucéat prin plan nu este exclusa posibilitatea colectarii separate si din mediul rural, se va mentine formularea.

Referitor la capacitatile instalatiilor viitoare, in plan este mentionat

Capacitatile instalatiilor de mai sus (nr. tabelul 3-44) sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la nivel national.
Capacitéatile reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale din judet/municipiul Bucuresti se
vor determina in cadrul studiilor de fezabilitate.

Prin urmare capacitatile se vor calibra la nivel judetean, in urma aplicarii concomitente a tuturor actiunilor mai sus, evitandu-
se astfel realizarea unor investitii nerealiste, cu instalatii subdimensionate pentru anumite fluxuri de deseuri si
supradimensionate pentru alte fluxuri.)




Data: 29/05/2026

Se considera ca nu este necesard implementarea.

Intrucat se mentine posibilitatea colectarii separate a biodeseurilor si pentru localitati din mediul rural, nu este necesara
refacerea calculelor indicate in observatie.

Cantitatile estimate a fi colectate au fost determinate pe baza ipotezelor medii la nivel national. Capacitatile reale, necesare
pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale din judet/municipiul Bucuresti se vor determina in cadrul
studiilor de fezabilitate.

Asa cum s-a mentionat si mai sus, capacitatile se vor calibra la nivel judetean, in urma aplicarii concomitente a tuturor
actiunilor aferente din plan, evitandu-se astfel realizarea unor investitii nerealiste, cu instalatii subdimensionate pentru
anumite fluxuri de deseuri si supradimensionate pentru alte fluxuri.)

Se considera ca nu este necesard implementarea.

La cap. 3.7 existd mentiunea

Stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separata se va analiza si stabili la nivelul PIGD/SF in functie de
specificul fiecarei zone cu respectarea prevederilor legislative.

Se considera ca nu este necesard implementarea.

ntucat prin plan nu este exclus# posibilitatea colect&rii separate si din mediul rural, se va mentine prevederea existenta atat
la Tabelul 3-31 cat si la Tabelul 3-42.

in ceea ce priveste problema colect&rii separate a biodeseurilor (mediul urban si rural) versus compostarea individuald, in
ultima versiune a planului sunt prevazute urmatoarele actiuni (cu tinte si termene)

La cap.3.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale

actiunea 2.2.4 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separata a biodeseurilor menajere si similare (acolo
unde este fezabil din pdv tehnic, economic si a protectiei mediului) - Asigurarea accesului la colectarea separata a
biodeseurilor in toate UAT-urile pana in anul 2030

La cap. 20.5.1 Planul de actiune privind prevenirea generdrii deseurilor menajere si similare

actiunea 1.1.1 Asigurarea dotarii cu unitati individuale de compostare in gospodariile din UAT-urile acolo unde nu este
asigurata colectarea separata a biodeseurilor.- termen 2030

In cadrul cap. 3.7.1 sub Tabelul 3-42 Investitii necesare pentru colectarea separata a deseurilor exista mentiunea
Stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separata se va analiza si stabili la nivelul PJGD/SF in functie de
specificul fiecarei zone cu respectarea prevederilor legislative.




Data: 29/05/2026

Observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

La Tabel 3-35 Alternativa 2 - Investitii pentru tratarea deseurilor municipale

** Modalitatea de tratare biologicd avuta in vedere pentru Alternativa 2 a fost stabilitd in conformitate cu prevederile
Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) / PGDMB, si a Studiilor de fezabilitate pentru proiectele aflate in
pregatire, urmand ca solutia finald sa fie stabilita in functie de rezultatele analizei de optiuni ce va fi detaliatad in cadrul studiilor
de fezabilitate / proiectelor aprobate.

Si Idem in Tabel 3-44 Instalatii pentru tratarea deseurilor municipale




Data: 29/05/2026

Observatie acceptatd partial in ultima versiune a PNGD

S-a modificat Tabelul 3-46. In plus la cap. 3.8 au fost eliminate actiunile privind ratele de capturare a diferitelor categorii de
deseuri municipale si au fost inlocuite cu indicatori de performantd aferenti - a se vedea actiunile 2.2.7 - 2.2.12. In plus s-a
adaugat si actiunea 2.3.6 care prevede indicatorii de perfromanta pentru IITD-uri.

Modul de calcul al indicatorilor se regaseste la cap. 21.2.1 actiunile 2.2.7 - 2.2.12 si 2.3.6.

Referitor la indicatorul de performanta pentru deseurile textile, lipsa implementarii REP si nici infrastructura de reciclare
insuficient dezvoltatd nu are impact direct asupra obligatiei entitatilor responsabile de a atinge un obiectiv privind colectarea
separata a unui flux.

in plus, este deja prevazut pentru anul 2026 o actiune - 5.1.6 Elaborarea unui act normativ privind gestionarea deseurilor
textile si implementarea REP pentru deseurile textile iar primul jalon la indicatorul pentru textile de 15% prevazut actiunea
2.2.10 este anul 2027.

Referitor la capacitatile de reciclare a deseurilor textile, planul prevede actiunea 2.3.5 Asigurarea capacitatii de reciclare
pentru deseurile textile - Capacitate operationala suplimentard de minimum 18.000 tone/an péna in anul 2035

Se considera ca nu este necesard implementarea.

Actiunea 2.2.7 a fost renumeroatd si modificata astfel

2.2.8 fndeplinirea indicatorului de performanta de colectare a biodeseurilor menajere si similare (mai putin deseurile din
gradinile si parcurile publice)

fara defalcare pe medii de rezidenta.

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Consideram ca nu este necesara interventia directa a statului pentru asigurarea investitiilor in capacitatea de reciclare a
deseurilor textile. Dezvoltarea si finantarea acestor capacitati trebuie sa ramana, in principal, responsabilitatea sectorului
privat, n acord cu regulile pietei libere si principiile concurentei. Investitorii privati, avand stimulente comerciale si experienta
operationald, sunt in general mai bine pozitionati sa evalueze fezabilitatea si rentabilitatea proiectelor de reciclare si sa
gestioneze riscul asociat. Sistemul privat este mai capabil sa adopte rapid tehnologii noi si modele de afaceri flexibile (ex.:
parteneriate public-private, investitii venture, contracte de servicii), in timp ce programele publice mari pot fi rigide si lente.

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Elaborarea si aplicarea la nivelul fiecarei UAT a regulamentului pentru instrumentul economic ,Plateste pentru cat arunci”
reprezinta o obligatie legala in vigoare, prevazuta de art. 42 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, si ar fi trebuit sa fie transpusa
deja in practica de catre autoritatile locale. Prin urmare, reducerea sau amanarea formala a termenului printr-o modificare a
anului conform solicitarii, ar echivala cu o exonerare nejustificatd a UAT-urilor de la indeplinirea unei obligatii legale existente.




Data: 29/05/2026

Se considera ca nu este necesard implementarea.

Planul de colectare separata este esential pentru functionarea coerenta a sistemului de salubrizare, deoarece detaliaza
organizarea fluxurilor, infrastructura necesara, frecventele de colectare, indicatorii de monitorizare si corelarea cu capacitatile
de tratare/reciclare. Fara un astfel de document, monitorizarea performantei si coordonarea locala raman ineficiente.

in fapt acest plan de colectare separatd este deja creionat la nivel local ca urmare a SMID-urilor si contractelor de delegare
existente, concretizarea sa ca o anexa la regulamentul de salubrizare fiind mai mult o chestiune formala dar cu implicatii
importante pentru planificare si monitorizare.

Prin urmare anul 2027 este un an fezabil pentru realizarea actiunii.

Se considera ca nu este necesard implementarea.

CLO ramane deseu si nu produs iar exceptarea CLO de la plata CEC in practica creeaza o "portita legald" prin care deseurile
incadrate ca CLO, ar fi depozitate fara plata contributiei, eludand scopul taxei.

Scutirea CEC functioneaza ca o subventie ascunsa pentru depozitare, contrar scopului declarat al contributiei.

CLO depozitat este, juridic, deseu eliminat prin depozitare si intra firesc in sfera art. 9 alin. (1) lit. ¢) din OUG 196/2005.
Normele europene si nationale impun ca toate cantitatile de deseuri eliminate prin depozitare sa suporte costul de mediu.
Exceptia actuala pentru CLO contravine direct acestui principiu, transferand costul de mediu de la operator catre societate.
Ierarhia deseurilor plaseaza depozitarea pe ultimul nivel, iar in cadrul acesteia, deseurile netratate reprezinta cea mai
daunatoare optiune de mediu. Aplicarea unei contributii mai mari pentru deseuri netratate transpune financiar aceasta ierarhie
si descurajeaza depozitarea directd a fluxurilor neprocesate.

Taxele de depozitare diferentiate sunt instrumente eficiente pentru deturnarea deseurilor de la depozitare. Un nivel uniform al
CEC nu reflecta diferentele de impact de mediu si nu genereaza un stimulent economic necesar.
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FEPRA Group constata ca PNGD 2022-2028 stabileste obiective cantitative ambitioase fara a aborda
deficientele structurale care au impiedicat atingerea tintelor in ciclurile anterioare de planificare. Principalele
date de context sunt sintetizate in tabelul de mai jos.

Indicator | Romania 2022 | Media UE | Tinta 2025/2030

Rata reciclare deseuri municipale | 12% | ~49% | 55% (2025)

Rata depozitare | 74% | ~24% | max. 10% (2035)

Reciclare ambalaje | 37,3% | ~62% | 65% (2025)

Generare deseuri / capita | 303 kg | 513 kg | —

Colectare separata textile | 0,25 kg/cap | 4,4 kg/cap | obligatorie 2025

Capacitate tratare biodeseuri | 27% din necesar | >80% | 100% (2024)

Surse: Eurostat, EEA Country Profile Romania (martie 2025), SWD(2023)199 — Raport de alerta timpurie
pentru Romania

Aceste date demonstreaza ca Romania se confruntd cu deficite structurale de implementare, de calitate a
datelor si de guvernanta a sistemului — nu cu o problema de planificare strategica. Propunerile din

Data: 29/05/2026

Nu este cazul.
Datele prezentate confirma deficitele structurale analizate in cadrul Cap.3.2 Situatia existenta din PNGD

Observatii tematice structurate

3.1 Cadrul legal EPR — cinci principii structurale pentru un sistem functional

PNGD 2022-2028 trateaza sistemul actual al OIREP-urilor ca pe un cadru functional, fara a reflecta
necesitatea reformei structurale a acestuia. Experienta operationald a FEPRA Group, in contextul dezbaterii
europene privind viitorul Circular Economy Act, indica ca un sistem EPR functional necesita cinci elemente
structurale, absente in prezent din legislatia romana:

Principiul 1 — Autorizare multi-flux pentru organismele de implementare REP

Directivele sectoriale actuale (PPWR, WEEE, Baterii, SUP) genereaza arhitecturi de conformare paralele, cu
registre si raportari distincte per flux. Acordarea dreptului explicit unui OIREP de a gestiona simultan mai
multe fluxuri de deseuri — sub conditia demonstratii capacitatii operationale per flux — reduce sarcina
administrativa a producatorilor si simplifica interfata cu autoritatile competente.

Principiul 2 — Clarificarea momentului transferului proprietatii deseurilor

Legislatia actuala nu defineste momentul si efectele juridice ale transferului proprietdtii deseului de la
cetatean sau UAT cdtre organismul de implementare REP. Aceasta lacuna genereaza litigii privind dreptul de
control asupra deseului colectat si inhiba investitiile pe termen lung in infrastructura de reciclare. Definirea
clara a acestui moment este o conditie prealabild pentru functionarea unui sistem REP credibil.

Principiul 3 — Eco-modularea contributiilor REP

Roménia nu a implementat eco-modularea taxelor de ambalaje impusa de art. 8a din Directiva-cadru
2008/98/CE (termen de conformare: ianuarie 2023). Regulamentul (UE) 2025/40 (PPWR), direct aplicabil

reciclabilitate, continut reciclat, reutilizabilitate, substante periculoase — cu un prag minim de variatie
tarifard, este necesara atat pentru conformarea cu PPWR, cat si pentru generarea de semnale de pret
eficiente pentru designul sustenabil al ambalajelor.

Principiul 4 — Mecanismul de Clearing House pentru echilibrarea competitiei intre OIREP-uri

PNGD recunoaste explicit absenta regulilor de functionare ale mecanismului clearinghouse si include
aceasta reforma in planul de actiune pentru mai multe fluxuri. Cu toate acestea, pentru fluxul de ambalaje
— cel mai voluminos si mai expus riscului de concurenta neechilibrata — nu exista un calendar operational
concret, o metodologie de echilibrare financiara sau un cadru institutional definit. Instituirea unui mecanism
transparent, auditat anual, este esentiala pentru asigurarea acoperirii teritoriale echitabile, inclusiv in ariile
rurale cu costuri de colectare ridicate.

Se considera ca nu este necesara implementarea

Planul contine pentru fiecaree flux in parte o serie de actiuni care se circumscriu observatiilor formulate,
urmand ca, in concret, aspectele invocate sa poata fi implementate la momentul adoptarii legislatiei respectiv
la momentul modificarii/completarii respective.

Astfel, a se vedea la cap. 5.8 actiunile de la obiectivul 5. Completarea/modificarea legislatiei existente pentru
conformarea cu actele normative la nivel european, inclusiv ca urmare a deficientelor identificate

5.1 Modificarea Legii 249/2015 si a actelor subsecvente pentru alinierea cu prevederile Regulamentului (UE)
2025/40 privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

5.4 Crearea cadrului legal pentru
a) plata de catre producatori a taxelor modulate in functie de reciclabilitatea ambalajelor

Legislatia nu interzice la momentul actual dreptul unui OIREP de a gestiona simultan mai multe fluxuri.

5.3 Adoptarea modificarilor legislative pentru consolidarea REP conform cap. 19.2, obiectiv 2, masura 2.1
respectiv actiunea Elaborarea unei analize si elaborarea unui act normativ, dupa caz, privind
mentinerea/revizuirea modalitatii de implementare de catre statul roman a obligatiei de supraveghere a
implementarii obligatiilor iTn materie REP, conform art.8a din Directiva (UE) 2018/851 (autoritate
publica/organism care este independent de interesele private) cu modificarea art. 12 alin.(14) din OUG
92/2021 si a altor norme legale incidente, dupa caz

Se considera ca nu este necesara implementarea

La Capitolul 19.2, Obiectiv 2, Masura 2.1, exista deja actiunea 2.1.1 ,Elaborarea unei analize si a unui act
normativ, dupa caz, privind mentinerea/revizuirea modalitatii de implementare de catre statul roman a
obligatiei de supraveghere a implementarii obligatiilor in materie REP, conform art. 8a din Directiva (UE)
2018/851 (autoritate publica/organism independent de interesele private), cu modificarea art. 12 alin. (14)
din OUG 92/2021 si a altor norme legale incidente."

Instituirea unui mecanism de tip clearinghouse presupune, anterior oricarui calendar operational, metodologii
sau cadru insitutional definit, o decizie de arhitectura institutionald care nu poate fi adoptatd unilateral prin
PNGD.

Prin urmare, observatiile exprimate pot fi implementate ulterior adoptarii deciziei prin care statul roman va
decide asupra abordarii mecanismului Clearing House.
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Principiul 5 — Contracte pe termen lung intre operatorul REP si autoritatile locale

Contractele anuale sau bianuale dintre OIREP-uri si UAT-uri sunt insuficiente pentru a justifica investitii
private in infrastructura de colectare separatd. Stabilirea unei durate minime de referinta pentru aceste
parteneriate operationale, de cel putin 5 ani, cu criterii transparente de selectie si clauze de performanta
verificabile, constituie conditia structurald pentru atragerea de investitii private in infrastructura de
colectare. Rata de aplicare de 22,6% la programul PNRR de Centre de Aport Voluntar confirma ca problema
nu este financiard, ci de predictibilitate contractualda. De asemenea, este necesara implicarea directd a
organismelor de implementare REP in colaborarea cu Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), inca
din fazele de strategie, design, constructie si operare ale Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor
(SMID), inclusiv in activitdtile de educare si comunicare publicd. REP nu reprezintd un simplu instrument de
plata si acoperire a costurilor de catre autoritatea publica, existd o responsabilitate reciproca a autoritatii de
a asigura cantitatea si calitatea deseurilor necesare atingerii tintelor de colectare si reciclare asumate.

FEPRA Group propune includerea in cadrul PNGD a unei dezbateri formale privind reformarea structurala a
modelului REP din Romania. Recunoastem cd, fata de arhitectura instituita in 2004-2005, au fost operate
ajustari legislative, insa acestea au fost insuficiente fata de cerintele directivelor europene recente si de
lectiile a doua decenii de implementare. Dezbaterea propusa ar trebui sa vizeze: fundamentele juridice si
economice ale responsabilitatii extinse a producatorilor, structura de guvernanta si relatia functionald cu
autoritatile locale, cu obiectivul unui model actualizat, capabil sa sustina tintele asumate prin PPWR si
revizuirea Directivei cadru privind deseurile.

Data: 29/05/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea.

PNGD nu poate impune direct durate contractuale minime

Cu privire la implicarea OIREP in fazele de strategie, design, constructie si operare a SMID-urilor, alaturi de
ADI-uri: aceasta presupune o redefinire a rolului functional al OIREP in arhitectura de planificare locala — un
demers care depaseste cadrul PNGD.
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3.2 Calitatea si fezabilitatea datelor

PNGD 2022-2028 nu abordeaza problema calitatii datelor statistice pe care se bazeaza, semnalata oficial de
Comisia Europeana in Raportul de alerta timpurie SWD(2023)199. FEPRA Group identifica trei inconsistente
majore:

Inconsistenta inter-fluxuri: rata de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale este de
12%, in timp ce ambalajele raporteaza o rata de reciclare de 37,28% — componenta majora a aceluiasi
flux. Diferenta de metodologie de calcul nu acopera integral acest decalaj si ridica semne de intrebare
privind comparabilitatea datelor raportate de OIREP-uri fata de cele agregate la nivel municipal.
Subraportarea generarii de deseuri: indicele de generare a deseurilor municipale este de 303 kg/locuitor/an
(2022), fatd de media UE de 513 kg/cap (Eurostat 2022), in conditiile unui model de consum comparabil cu
alte state ECE. Aceasta diferenta sugereaza ca volume semnificative nu apar in statisticile oficiale. Analiza
generarii deseurilor ar trebui corelata cu tendinta de crestere a consumului, cu exceptia perioadelor
2025-2026, caracterizate de contractii datorate crizelor economice si geostrategice succesive, care
distorsioneaza comparabilitatea datelor in serie temporala.

Fragilitatea metodologiei de compozitie: compozitia deseurilor municipale utilizatd in PNGD este estimata pe
baza raportarilor operatorilor de salubrizare, farda o metodologie standardizata si verificaté independent.
PNGD insusi recunoaste ca ponderea de 33% pentru hartie/metal/plastic/sticld ,nu mai este de actualitate”,
iar in absenta determinarilor de compozitie, indicatorii de performanta raman necalibrati.

Este necesara o actualizare periodica a analizei de compozitie, cu prioritate in contextul post-implementare
SGR, care a maodificat structural fluxurile operationale de colectare si implicit compozitia fractiei reziduale
raportate.

Propunere concreta:

(1) Conditionarea obiectivelor cantitative din PNGD de intervale de incredere explicite, cu scenarii de
sensibilitate;

(2) Obligatorivitatea realizarii unei analize nationale de compozitie a deseurilor municipale, stratificata pe
tipuri de UAT, ca preconditie pentru adoptarea finala a PNGD;

(3) Instituirea unui mecanism independent de verificare incrucisata a datelor, cu publicare trimestriala.

Data: 29/05/2026

Se considerd ca nu este necesard implementarea.
PNGD are incluse deja urmatoarele masuri:

"5.3.5 Dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare si trasabilitate pentru toate fluxurile de deseuri
reglementate (inclusiv deseurile municipale), gestionat de o singura entitate publica ANMAP, interconectat
cu toate platformele de raportare existente care sa permita:

- raportarea si validarea datelor pe fiecare flux de deseuri;

- urmdrirea trasabilitatii deseurilor de la colectare panda la tratare/reciclare/valorificare/eliminare;

- corectarea si ajustarea datelor in urma controalelor specifice;

- generarea de rapoarte automate privind atingerea tintelor nationale si europene.”

"2.4.6 Derularea unui proiect la nivel national care sa aiba ca obiective determinarea compozitiei si
densitatii deseurilor municipale, precum si a indicilor de generare a deseurilor municipale"

in plus, in ultima variantd a PNGD au fost inclusi indicatori de performnat, calibrati la situatia actuald
(avand in vedere implementarea SGR) - a se vedea cap. 3.8 si cap. 21.2.1 actiunile 2.2.7-2.2.12 si 2.3.6,
precum si actiunea 5.1.1 Modificarea OUG 92/2021 dupad cum urmeaza:

- modificarea Anexei nr. 5: Indicatorii minimi de performanta care trebuie inclusi in contractele de delegarea
prin:

i)dcluderea indicatorilor minimi de performanta pentru colectarea separata a tuturor categoriilor de

deseuri, precum si pentru tratarea deseurilor in IITD, conform actiunilor 2.2.7-2.2.12 respectiv 2.3.6 de mai
sus

ii)@efinirea indicatorilor de performanta pentru colectarea separatd prin raportare la cantitatea totala a
deseurilor estimate a se colecta prin intermediul serviciului de salubrizare;

iii)fhlocuirea ponderii de 33 % deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale cu valoarea
ajustatd cu impactul SGR

iv)Modificarea indicatorului de performanta de 75% pentru statiile de sortare astfel:

e[Mdicator de performanta specific pentru statiile de sortare manuale existente

eMinimum 75 % fin primul an de functionare respectiv minimum 80 % din fluxul total de deseuri hartie,
plastic, metal si sticla colectate separat tratate in instalatie incepand cu anul 2 de functionare pentru
instalatiile semi automatizate si automatizate

- reglementarea unui grad maxim de impuritati de 25% pana in anul 2029 si 20% incepand cu anul 2030
pentru deseurile de hartie/carton, plastic si metal colectate separat acceptate la statia de sortare

- reglementarea unui grad maxim de impuritati de 15% pana in anul 2029 si 10% incepand cu anul 2030
pentru biodeseurile colectate separat acceptate la tratare, in vedere producerii de compost de inalta calitate.
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3.3 Trasabilitate, actori si digitalizare

PNGD 2022-2028 include actiuni punctuale de digitalizare per flux (actiunile 2.6 si 2.8 pentru ambalaje, 1.7
pentru baterii), care reprezintd un progres fatd de versiunea anterioara. Cu toate acestea, aceste actiuni nu
sunt insotite de bugete dedicate, KPI-uri de performanta masurabile sau o strategie integratd care sa
raspunda cerintelor digitale impuse de PPWR si ESPR. FEPRA Group identificd urmatoarele lacune care
raman neadresate:

Reciclatori fizici autorizati nu apar in statisticile agregate publice, desi reprezinta elementul esential al
economiei circulare reale. Capacitatile instalate la nivel national nu sunt vizibile in niciun registru public
actualizat.

Fluxurile financiare ale OIREP-urilor sunt opace: nu existd date publice privind distributia fondurilor
colectate intre colectori, reciclatori si costuri administrative. Aceeasi opacitate exista in privinta costurilor si
a tarifelor REP, nu se vede o transparentizare sau o responsabilizare a actorilor.

Obligatii digitale iminente neadresate: Regulamentul (UE) 2025/40 (PPWR) impune etichetare digitala cu
coduri QR si pasapoarte digitale de produs din 2027-2028; Regulamentul (UE) 2024/1781 (ESPR) impune
pasaportul digital al produselor textile din iulie 2026; Directiva (UE) 2025/1892 impune registrul electronic
national al producatorilor de textile pana la 17 aprilie 2028.

Propunere concreta:

(1) Includearea in PNGD a unei strategii de digitalizare cu buget dedicat si KPI-uri clare: platforma unificata
de trasabilitate, note de transfer digitale, identificare vizuald externd standardizatd si GPS obligatoriu pe
vehiculele de colectare, interfatare SIM-SIATD-SGR;

(2) Registru public judetean al capacitatilor de reciclare autorizate, actualizat anual;

(3) Publicarea obligatorie a rapoartelor financiare detaliate ale OIREP-urilor (structura cheltuielilor,

Data: 29/05/2026

Se considerd ca nu este necesara implementarea

Planul contine actiuni care se circumscriu observatiilor formulate, urméand ca, in concret, aspectele invocate
prin observatie sa poata fi implementate la momentul modificarii/completarii legislative respective.

A se vedea in acest sens cap. 5.8 actiunea 5.1 Modificarea Legii 249/2015 si a actelor subsecvente pentru
alinierea cu prevederile Regulamentului (UE) 2025/40 privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

Precum si la cap. 3.8 actiunile

5.3.1 Publicarea pe paginile web ale directiilor judetene ANMAP atat a autorizatiilor integrate de mediu cat si
a autorizatiilor de mediu

5.3.2 Digitalizarea emiterii autorizatiilor de mediu/autorizatiilor integrate de mediu prin introducerea datelor
personalizate pentru fiecare activitate intr-o macheta prestabilitd

3.4 Infrastructura si capacitate administrativa

Din cele 32 de proiecte SMID contractate cu finantare UE de peste 1 miliard EUR, 14 au fost finalizate
formal, cu grade variabile de operationalizare reald. Tipologia disfunctiilor repetate include: supraestimarea
ratelor de colectare separatda, contestatii ale licitatiilor, autorizatii de mediu obtinute cu intarzieri
semnificative si capacitate administrativa insuficienta la nivel local.

PNGD 2022-2028 nu contine mecanisme structurale de prevenire a repetitiei acestui ciclu. Rata de aplicare
de 22,6% la programul PNRR de Centre de Aport Voluntar confirma ca deficitul este de capacitate
institutionald si predictibilitate contractuald, nu de finantare disponibila.

Propunere concreta:

(1) Mecanism de penalizare automata a beneficiarilor cu intarzieri de peste 12 luni, cu publicarea obligatorie
a rapoartelor de progres;

(2) Unitate tehnicd nationald de sprijin la nivel ministerial, cu atributii de asistenta directa a consiliilor
judetene;

Se considerd ca nu este necesara implementarea

Planul contine actiuni care se circumscriu observatiilor formulate - a se vedea la cap. 3.8 actiunile

2.4.4 Cresterea capacitatii institutionale in domeniul gestionarii deseurilor prin organizarea de sesiuni de
instruire periodica pentru personalul autoritatilor de mediu si al autoritatilor administratiei publice locale la
nivel de judet si in municipiul Bucuresti

5.1.10 Elaborarea metodologiei de monitorizare si evaluare a PNGD, incluzdnd clarificarea responsabilitatilor
institutionale, mecanisme de coordonare si control, fise de responsabilitati, inclusiv prevederi privind
platforma online de raportare si proceduri de evaluare cu sanctiuni, cu reglementarea unui mecanism de
avertizare timpurie pentru neatingerea obiectivelor
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3.5 Fluxuri noi: textile si biodeseuri
PNGD 2022-2028 nu integreaza in mod adecvat doua fluxuri cu obligatii europene imediate:

(a) Deseuri textile.

Colectarea separatda a deseurilor textile a devenit obligatorie la 1 ianuarie 2025. La nivelul anului de
referinta 2022, rata de capturare era de 2%, respectiv 3.131 tone colectate din 149.100 tone estimate a fi
generate. PNGD recunoaste explicit cd sectorul este ,insuficient reglementat, fara legislatie subsecventa
privind infrastructura de sortare, reciclarea sau REP” si ca exista ,deficit al capacitatilor de reciclare pentru
deseurile textile colectate separat”. Actiunea 5.1.6: elaborarea unui act normativ privind REP textil, cu
termen 2026 reprezintd un pas necesar, dar insuficient: planul nu contine obiective cantitative
intermediare, inventar al capacitatilor de sortare sau plan de investitii aliniat cu termenele Directivei (UE)
2025/1892: transpunere nationald pana la 17 iunie 2027 si scheme EPR operationale pana la 17 aprilie
2028. Tinta PNGD de 55% rata de capturare din 2035 nu este sustinutd de nicio traiectorie de investitii care
sa justifice ca poate fi atinsa.

(b) Biodeseuri.

Obligatia colectarii separate era scadenta la 31 decembrie 2023. Capacitatea de tratare acopera 27% din
cei aproximativ 1,7 milioane tone generate anual. Nu exista standarde nationale de calitate pentru
compost, blocadnd valorizarea economicd a acestui flux. Romania nu a raportat nici datele de baza privind
risipa alimentara catre Eurostat, desi Directiva (UE) 2025/1892 impune reduceri masurate fata de aceste
date de referinta.

Propunere concreta:

(1) Capitol dedicat fluxului textil in PNGD: inventar capacitati judetene, plan de investitii pentru atingerea a
minimum 3 kg/cap colectare pana in 2030, calendar EPR textil aliniat cu Directiva 2025/1892;

(2) Capitol biodeseuri cu obiective cuantificate pe UAT, plan de investitii pentru instalatii de compostare si
digestie anaerobad, adoptarea urgenta a standardelor nationale de calitate a compostului;

(3) Desemnarea autoritatii competente pentru raportarea risipei alimentare.

Data: 29/05/2026

Se considerd ca nu este necesard implementarea.

Referitor la deseurile textile - In ultima versiune a planului sunt dezvoltate ratele de capturare ale deseurilor
textile, cu indicatori de performanta etapizati, corelati cu investitiile noi care urmeaza a se dezvolta in urma
implementarii planului de actiuni.

Astfel

- la cap. 3.7.1 Descrierea investitiilor, referitor la deseurile textile este prevazut modul de colectare a
deseurilor textile precum si necesitatea realizarii de investitii pentru implementarea la nivel national a
colectarii separate a deseurilor textile, cu precizarea ca stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de
colectare separata se va analiza si stabili la nivelul PJGD/SF in functie de specificul fiecarei zone cu
respectarea prevederilor legislative.

Este prevazut totodata ca pentru a asigura atingerea tintelor de reciclare stabilite la nivel european, fiecare
judet trebuie sa isi consolideze si sa isi extinda sistemele de colectare separata pentru toate fluxurile de
deseuri municipale, inclusiv asigurarea colectarii separate a deseurilor textile din fluxul menajer, aspect care
reprezinta fundamentul functional al alternativei alese si conditioneaza performanta instalatiilor de tratare ce
urmeaza a fi dezvoltate

In ceea ce priveste instalatiile pentru tratarea deseurilor textile - IITD noi vor asigura atat tratarea mecanics,
cat si tratarea biologica a deseurilor colectate separat (deseuri reciclabile, biodeseuri, deseuri voluminoase s/
textile ), precum si a deseurilor reziduale. Pe de alta parte, modernizarea instalatiilor TMB existente prin
conversia acestora in IITD presupune realizarea de investitii in linii tehnologice noi de tratare mecanica si/sau
biologica, care sa permita tratarea atat a deseurilor reziduale, cat si a deseurilor colectate separat (deseuri
reciclabile si/sau biodeseuri), cu posibilitatea includerii liniilor de tratare a deseurilor textile si/sau
voluminoase.

IITD noi si conversia TMB in IITD pentru deseuri textile sunt reglementate la cap. 3.8 actiunea 2.3.3
Asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor textile colectate separat prin conversia in IITD a TMB existente
si construirea de capacitati noi in cadrul IITD (detalii in Cap. 3.7, Tabel 3-44 Instalatii pentru tratarea
deseurilor municipale IITD)

- la cap. 3.7.2 pentruifdeplinirea obiectivului de reciclare sunt previzute urméatoarele rate de capturare
pentru deseurile textile astfel

mediul urban - 20% (2027), 40% (2030), 50% (2035)

mediul rural - 10% (2027), 20% (2030), 30% (2035)

- la cap. 3.8 sunt previdzuti indicatori de performantd pentru deseurile textile astfel 2.2.10 Indeplinirea
indicatorului de performanta de colectare a deseurilor textile - Minimum 15% incepédnd anul 2027, 30% din
anul 2030 respectiv 40% din anul 2035

- la cap. 3.8 este prevazuta actiunea 2.3.5 Asigurarea capacitatii de reciclare pentru deseurile textile -

Canacitate nnoratinnald cunlimentars deo minimum 18 N0N tnne/an NnAnS in annl 2035




Autoritatea emitenta : FEPRA 103/29.05.2026 V4

3.6 Procedurile de infringement si costul inertiei

Romania se confruntd cu un pattern documentat de neconformare in domeniul gestionarii deseurilor, cu
implicatii financiare directe si imediate.

CJUE a condamnat Romania in decembrie 2023 (C 109/22) la 1,5 milioane EUR suma forfetara si 600
EUR/zi/sit pentru depozitele neautorizate neinchise — obligatie scadenta din 2017.

in ianuarie 2026, Comisia a sesizat din nou CJUE (INFR(2020)2276) pentru 9 depozite rémase neeradiate.
Simultan, Romania face obiectul unei proceduri de infringement pentru transpunerea incompletd a
Directivei cadru privind deseurile (INFR(2023)2147) si a unei proceduri separate pentru transpunerea
incorectd a SUPD (INFR(2024)2266, februarie 2025).

Potentialul de penalitati pentru neconformarea cu tintele de reciclare este estimat la 200.000 EUR/zi. Acest
context demonstreaza ca Romania nu are o problema de planificare, ci de mecanism de implementare — iar
PNGD 2022-2028, in forma actuald, nu contine instrumentele care sa rupa acest ciclu.

Data: 29/05/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea
Planul de masuri si actiuni prevazut la capitolul 3.8 cuprinde 14 masuri, subsecvente celor 5 obiective
propuse la nivel national, orientate spre indeplinirea obiectivelor nationale si europene.

Masurile sunt organizate pe etape necesare pentru atingerea obiectivelor:

- in primul rand, asigurarea acoperirii cu servicii de salubrizare — conditie esentiald, care creeaza premisa
operationala pentru toate celelalte interventii;

-in continuare, masuri de crestere a reutilizarii si colectarii separate, care vizeaza reducerea la sursa si
fmbunatatirea calitatii fluxurilor de reciclare;

-apoi, asigurarea capacitatilor adecvate de tratare, inclusiv infrastructura tehnologica necesara pentru
valorificare materiald in primul rand si energetica, in subsidiar;

-dezvoltarea unor celule noi de depozitare doar in cazuri expres reglementate;

-in final, consolidarea cadrului administrativ si legislativ, care constituie suportul institutional si normativ
pentru implementarea eficace a masurilor.

Planul de actiuni include, pe langa masurile clasice pentru extinderea si dezvoltarea colectarii separate si a
infrastructurii de reutilizare si tratare, o serie de prevederi menite sa sanctioneze responsabilii pentru
nerespectarea acestor obligatii — o solutie care, in opinia noastra, va contribui la responsabilizarea tuturor
actorilor din lantul de gestionare a deseurilor.A se vedea astfel actiunile

2.4.5 Monitorizarea anuala a activitatii operatorilor de salubrizare in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor
legale si contractuale, precum si aplicarea sanctiunilor/penalitatilor aferente

2.4.7 Aplicarea de catre autoritatile publice locale a penalitatilor si sanctiunilor contraventionale pentru
persoanele fizice si juridice care nu respecta obligatiile privind colectarea separata a deseurilor municipale
4.3.1 Aplicare de sanctiuni si masuri coercitive CJ/UAT, in cazul nerespectarii obligatiei de a asigura tratarea
prealabild inaintea depozitarii a intregii cantitati de deseuri municipale

£ 110 Elahnraraa matadalagiai da manitarizara ci avaliiara 2 DNEN  incliuzing clarificaras racnancahilitStilor |
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IV. Propuneri legislative prioritare

Pe baza observatiilor documentate, FEPRA Group solicitd ca PNGD 2022-2028 revizuit sa fie insotit de un
pachet legislativ prioritar:

-Lege-cadru EPR pentru ambalaje si alte fluxuri — cu prevederi obligatorii pentru: Clearing House national,
organism independent de supraveghere, eco-modulare a taxelor, audit extern al OIREP-urilor, standarde
minime de acoperire teritoriala si garantii financiare proportionale. Termen propus: T4 2026.

-Cresterea taxei de depozitare la minimum 50 EUR/tona pana in 2028 si 80 EUR/tona pana in 2030, cu un
calendar anual predictibil. Nivelul actual de 32 EUR/tona este sub jumatatea mediei UE.

-Transpunerea Directivei (UE) 2025/1892 — EPR textil si risipa alimentara — cu initierea procedurii
legislative in semestrul I 2026, pentru respectarea termenului din 17 iunie 2027.

-Standarde nationale obligatorii de calitate pentru compost provenit din biodeseuri colectate separat.
-Digitalizarea obligatorie a notelor de transfer si a autorizatiilor de transport deseuri, cu interfatare
SIM-SIATD si GPS pe vehiculele de colectare. Termen propus: T1 2027.

-Mecanism de sanctionare automata a UAT-urilor care nu implementeaza colectarea separata conform OUG
92/2021, cu realocare a fondurilor europene neutilizate catre UAT-uri performante.

Data: 29/05/2026

Se considerd ca nu este necesard implementarea.

Planul contine o serie de masuri care se circumscriu observatiilor formulate, urmand ca, in concret, aspectele
invocate sa poata fi implementate la momentul adoptarii legislatiei respectiv la momentul
modificarilor/actualizarilor legislative

Astfel

5.1 Modificarea Legii 249/2015 si a actelor subsecvente pentru alinierea cu prevederile Regulamentului (UE)
2025/40 privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

5.3 Adoptarea modificarilor legislative pentru consolidarea REP conform cap. 19.2, obiectiv 2, mdsura 2.1

- 2.1.1 Elaborarea unei analize si elaborarea unui act normativ, dupa caz, privind mentinerea/revizuirea
modalitatii de implementare de catre statul roman a obligatiei de supraveghere a implementarii obligatiilor in
materie REP, conform art.8a din Directiva (UE) 2018/851 (autoritate publica/organism care este
independent de interesele private) cu modificarea art. 12 alin.(14) din OUG 92/2021 si a altor norme legale
incidente, dupa caz

2.1.2 Modificarea Legii 249/2015 pentru

- alinierea cu prevederile Regulamentului (UE) 2025/40 privind ambalajele si deseurile de ambalaje

- actualizarea modului de stabilire a costului net si a sumelor care trebuie acoperite de catre organizatiile
prevazute la art. 16 alin. (5) lit. b) prin corelarea variabilelor prevazute in formula de calcul din Anexa 6 la
actul normativ precizat cu prevederile din Legea nr. 101/2006

- reglementarea costului net si a cantitatii maxim admisa a deseurilor de ambalaje din fluxul municipal,
valorificate energetic, raportate catre OIREP-uri

- clarificarea modului de determinare a ponderii deseurilor de ambalaje din deseurile municipale reciclabile de
hartie, metal, plastic si sticla (inclusiv cu prevederi privind efectuarea determinarilor de compozitie)

- reglementarea finantarii de catre OIREP a costurilor de gestionare pentru deseurile de ambalaje rezultate
din tratarea mecano-biologica a deseurilor municipale colectate in amestec

2.1.4 Actualizarea valorii contributiei prevazute la art. 9, alin (1), lit. d) si lit. v) din OUG nr. 196/2005

Masura 3.1 Modificari legislative pentru cresterea eficientei implementarii instrumentului economic CEC
3.1.1 Elaborarea unei analize suport pentru modificarea legislatiei in vederea ajustarii progresive a
cuantumului CEC

5.3.1 Publicarea pe paginile web ale directiilor judetene ANMAP atat a autorizatiilor integrate de mediu cat si
a autorizatiilor de mediu

5.3.2 Digitalizarea emiterii autorizatiilor de mediu/autorizatiilor integrate de mediu prin introducerea datelor
personalizate pentru fiecare activitate intr-o macheta prestabilita

4.4 Obiective si tinte - Obiectivele 1 Reducerea generarii de deseuri alimentare in etapa de prelucrare si
productie cu cel putin 10% pana in 2030 si 2 Reducerea generarii de deseuri alimentare pe cap de locuitor,
in comertul cu amanuntul, dar si in alte forme de distributie de alimente, in restaurante si in serviciile de

alimentatie ci in anenad3rii ci1 col nuitin 00 NAn3 Tn 2030 conform Directiva (11EY 20285/1292 a Parlamentiilii
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Disponibilitate pentru dialog constructiv

FEPRA Group transmite prezenta adresa ca contributie constructivd la revizuirea PNGD, in exercitarea
rolului sdu de actor responsabil in tranzitia Romaniei spre o economie circulara functionald. Grupul nostru
are un interes direct si legitim in buna functionare a sistemului si in alinierea acestuia la standardele
europene.

FEPRA Group se declara disponibil pentru:

-Participarea la grupurile de lucru tehnice pentru revizuirea PNGD si elaborarea actelor normative
subsecvente, inclusiv proiectul Legii EPR;

-Furnizarea de date si expertizd operationald privind capacitdtile reale de reciclare, costurile sistemului si
bunele practici internationale;

-Participarea la pilotarea sistemului EPR textil, valorificdnd experienta FEPRA EPR SA si a infrastructurii
Fepra Waste Management SRL;

-Colaborarea cu Ministerul Mediului, ANPM si Garda Nationald de Mediu pentru imbunatatirea sistemelor de
trasabilitate;

-Organizarea de sesiuni de schimb de bune practici cu state membre UE cu performante superioare in

Data: 29/05/2026
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Data: 29/05/2026

Pag 92

Reglementarea existenta

pag 92: Judetele pentru care a fost aprobata finantarea celor 566 CAV sunt: Alba (10), Arad (25)
pag 94 IDEM

Reglementarea propusa

Judetele pentru care a fost aprobata finantarea celor 567 CAV sunt: Alba (10), Arad (26)

Se considera ca nu este necesara implementarea.
Lista CAV pentru care a fost aprobata finantarea e fost transmisa de MMAP/ AFM.

Observatii
In indetil Arad evict3 26 do CAV-1iri finantate
Pag 119-120 Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD.

Reglementarea existenta

Tabel 3-23 Prognoza compozitiei deseurilor menajere si similare totale generate, 2023 - 2035 (%)
Reglementarea propusa

In Tabelul 3-24 3-23 este prezentatd compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile stradale) si
piete totale generate, care cuprinde si ambalajele sub incidenta SGR pentru perioada de planificare 2023 -
2035.

Observatii

Paragraful dintre cele doud tabele precizeaza urmatoarele: "Pe baza compozitiei deseurilor menajere si
similare totale generate a fost realizatd proiectia cantitatilor totale de deseuri menajere si similare generate,
iar prin scaderea cantitatilor de deseuri de ambalaje care intra sub incidenta SGR din cantitatile generate a
fost determinata compozitia deseurilor menajere si similare colectate. Astfel, pe baza compozitiei deseurilor
menajere si similare colectate se vor realiza proiectiile cantitatilor de deseuri care vor fi gestionate in cadrul

FYVEI-N ol

Numarul tabelelor din textul aferent a fost corectat. In versiunea actuala se mentioneaza ca in Tabelul3-23
este prezentatd compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile stradale) si piete totale generate,
care cuprinde si ambalajele sub incidenta SGR pentru perioada de planificare 2023 - 2035.

Se confirma faptul ca cele doua tabele (Tabel 3-23 si Tabel 3-24) se coreleaza intre ele, iar Tabelul 3-24
cuprinde compozitia deseurilor pe baza careia s-a realizat prognoza cantitatilor generate si colectate prin
serviciul public de salubrizare si gestionate in cadrul SMID-urilor.

Pag 119-120

Reglementarea existenta

Tabel 3-24 Prognoza compozitiei deseurilor menajere si similare colectate, 2023 - 2035 (%)

Reglementarea propusa

in Tabelul 3-25 3-24 este prezentats compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile stradale) si
piete colectate, fara ambalajele sub incidenta SGR, pentru perioada de planificare 2023 - 2035.

Observatii

Prin urmare Tabelul 3-23 reprezintd compozitia deseurilor cu SGR, iar Tabelul 3-24 compozitia deseurilor
care vor fi colectate fara SGR.

Din analiza celor doud tabelul rezultd Tnsa faptul cd, desi au fost scazute cantitatile de ambalaje SGR,
cantitatile care ar urma sa fie colectate sunt mai mari decat cantitatile generate care imclud SGR, ceea ce
matematic este imposibil!

Totodata si pentru deseurile reciclabile care nu includ ambalaje SGR se estimeaza un procent de colectare
mai mare decat procentul de generare ( ex.: H/C generat 2027 9,5%, colectat 2027 10,1%).

Avand in vedere neconcordanta intre cele doua tabele si faptul ca estimarea cantitatilor gestionate in cadrul
SMID se raporteaza la Tabelul 3-24, este absolut necesarad corectarea cel putin a Tabelului 3-24 prin
scaderea cantitatilor de ambalaje SGR asa cum se precizeaza prin paragraful dintre cele doua tabele.

Observatia a fost implementata partial in ultima versiune a PNGD in ceea ce priveste numarul tabelelor.
Astfel, numarul tabelelor din textul aferent a fost corectat. In versiunea actuala se mentioneaza ca in
Tabelul 3-24 este prezentatd compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile stradale) si piete
colectate, fara ambalajele sub incidenta SGR, colectate prin serviciul de salubrizare, pentru perioada de
planificare 2023 - 2035.

Referitor la observatia "desi au fost scazute cantitatile de ambalaje SGR, cantitatile care ar urma sa fie
colectate sunt mai mari decat cantitatile generate care imclud SGR, ceea ce matematic este imposibil",
facem precizarea ca valorile din cele 2 tabele se refera la ponderea tipurilor de materiale din structura
deseurilor si nu la cantitati. Mentionam ca H/C nu intra sub incidenta SGR, prin urmare cantitatea de H/C
este aceeasi atat in compozitia deseurilor care includ deseurile de ambalaje SGR (atunci cand are ponderea
de 9,5% in 2027) cat si in compozitia fara deseurile de ambalaje SGR (atunci cand are ponderea de 10,1%
in 2027). Faptul ca H/C are o pondere mai mare in compozitia fara deseurile de ambalaje SGR se justifica
matematic prin faptul ca aceeasi cantitate de H/C se raporteaza la o cantitate totala de deseuri mai mica
(din care a fost scazuta cantitatea de deseuri de ambalaje SGR).

Se confirma faptul ca cele doua tabele (Tabel 3-23 si Tabel 3-24) se coreleaza intre ele, iar Tabelul 3-24
cuprinde compozitia deseurilor pe baza careia s-a realizat prognoza cantitatilor generate si colectate prin
serviciul public de salubrizare si gestionate in cadrul SMID-urilor.
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Reglementarea existenta

Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separata
deseurile similare,

Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separata
deseurile similare,

Legislatia in vigoare nu prevede obligativitatea colectarii separate a biodeseurilor in mediul rural, ci se

Idem pag.127

inclusiv din servicii publice, cu asigurarea urmatoarelor rate totale de capturare la nivel national:

e minim 15% in anul 2026, 45% incepand cu 2030 si 75% incepand cu 2035 in mediul urban

e minim 10% in anul 2026, 30% incepand cu 2030 si 40% incepand cu 2035 in mediul rural

inclusiv din servicii publice, cu asigurarea urmatoarelor rate totale de capturare la nivel national:

e minim 15% in anul 2026, 45% incepand cu 2030 si 75% incepand cu 2035 in mediul urban

e minim 10% in anul 2026, 30% incepand cu 2030 si 40% incepand cu 2035 in mediul rural

Reglementarea propusa

Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separata a biodeseurilor din deseurile menajere si
deseurile similare, inclusiv din servicii publice, cu asigurarea urmatoarelor rate totale de capturare la nivel
national:

a biodeseurilor din deseurile menajere si

a biodeseurilor din deseurile menajere si

fncepand cu 2030 si 75%

020 400

Observatii

Legislatia in vigoare nu prevede obligativitatea colectarii separate a biodeseurilor in mediul rural, ci se
fncurajeaza separarea si compostarea la sursa a acestora, motiv pentru care nu se pot lua in calcul rate de
capturare in mediul rural.

De altfel, colectarea separatda de biodeseurilor nu este eficientd in mediul rural, aceastda metoda putand fi

SSe considera ca nu este necesara implementarea.
Prevederile legislative actuale promoveaza compostarea in mediul rural, insd nu interzic colectarea separata
a deseurilor biodegradabile in aceste zone.

in ceea ce priveste problema colectarii separate a biodeseurilor (urban si rural) versus compostarea
individuald, in ultima versiune a planului sunt prevazute urmatoarele actiuni (cu tinte si termene)

La cap.3.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale

actiunea 2.2.4 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separata a biodeseurilor menajere si
similare (acolo unde este fezabil din pdv tehnic, economic si a protectiei mediului) - Asigurarea accesului la
colectarea separatd a biodeseurilor in toate UAT-urile pana in anul 2030

La cap. 20.5.1 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor menajere si similare

actiunea 1.1.1 Asigurarea dotarii cu unitati individuale de compostare in gospodariile din UAT-urile acolo
unde nu este asigurata colectarea separata a biodeseurilor.- termen 2030

In cadrul cap. 3.7.1 se prevede Stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separata se va
analiza si stabili la nivelul PJIGD/SF in functie de specificul fiecarei zone cu respectarea prevederilor
legislative.

Afirmatiile generalizate potrivit carora colectarea separata nu ar fi eficienta in mediul rural nu constituie,
prin ele insele, o justificare suficienta pentru neacoperirea cu servicii de salubrizare.

Intucat prin plan nu este exclus3 posibilitatea colect3rii separate si din mediul rural, se va mentine o rata
de capturare la nivel national si pentru mediul rural.
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Reglementarea existenta

ePonderea deseurilor care sunt acceptate la statiile de sortare si nu pot fi reciclate, dar pot fi valorificate
energetic ca RDF, reprezinta 15% din input;

e Biodeseurile colectate separat care intra in instalatiile de tratare contin 2% impuritati;

Reglementarea propusa

e Ponderea deseurilor care sunt acceptate la statiile de sortare si nu pot fi reciclate, dar pot fi valorificate
energetic ca RDF, reprezintd +5% 25% din input;

e Biodeseurile colectate separat care intra in instalatiile de tratare contin 2% 25% impuritati;

Observatii

Data fiind compozitia pe tip de material a deseurilor reciclabile care au rams in sistemul municipal,
ponderea de valorificare energetica de 15% nu este estimata realist, multe din aceste deseuri neavand
solutii de reciclare in Romania (ex. Folia murdara)

Ponderea de impurititi de 2% a biodeseurilor colectate separat nu poate fi acceptatd. In practici gradul de
impurificare este de cel putin 25%.

Se considerd ca nu este necesara implementarea.

Valorile mentionate in PNGD reprezinta ipoteze de planificare utilizate pentru dimensionarea infrastructurii
necesare la orizontul anului 2035 si nu reflecta performantele actuale ale sistemului de gestionare a
deseurilor la nivel national. Astfel, gradul de impurificare de maximum 20% se refera la deseurile colectate
separat care intra in statiile de sortare existente sau in instalatiile integrate de tratare a deseurilor (IITD),
in conditiile atingerii obiectivelor de performantad asumate pentru sistemele de colectare separata.

Totodatd, ponderea de 15% reprezinta fractia de deseuri acceptata in IITD care nu poate fi reciclata, dar
care poate fi valorificatd energetic sub forma de RDF. Aceasta valoare nu este aplicabild in mod direct
statiilor de sortare existente, intrucat acestea nu produc, in mod uzual, combustibil alternativ RDF. Refuzul
rezultat din statiile de sortare este directionat catre IITD, unde poate fi supus unor operatiuni suplimentare
de tratare si conditionare in vederea obtinerii RDF.

Astfel pentru instalatiile de gestionare a deseurilor se considera urmatoarele ipoteze pentru anul 2035:
eDkseurile colectate separat care intra in instalatiile de sortare existente sau in IITD contin maxim 20%
impuritati;

eRefuzul rezultat din statiile de sortare existente este directionat catre IITD (25% din input);

ePdnderea deseurilor care sunt acceptate la IITD si nu pot fi reciclate, dar pot fi valorificate energetic ca
RDF, reprezintd 15% din input;

ePbnderea deseurilor trimise la reciclare din deseurile reziduale tratate in instalatiile integrate de tratare a
deseurilor (treapta mecanicd) este de 5% din input.

eBlodeseurile colectate separat care intra in instalatiile de tratare contin 10% impuritati;

eReziduurile totale care se depoziteaza reprezinta 15% din inputul instalatiilor integrate de tratare;
e(Chntitatea de RDF rezultata de la instalatiile integrate de tratare a deseurilor reprezinta 20 % din input
(linie tratare mecanica, linie tratare deseuri textile si linie tratare deseuri voluminoase);
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Reglementarea existenta

Astfel, fiecare judet trebuie sa asigure:

e extinderea sistemelor de colectare separata astfel incat sa se asigure colectarea separata
hartie, plastic, metal, sticla, biodeseuri si deseuri reziduale;

Reglementarea propusa

e extinderea sistemelor de colectare separatd astfel incat sa se asigure colectarea separata
héartie, plastic, metal, sticlad, biodeseuri si deseuri reziduale;

Observatii

A se vedea observatiile de la pct.5 (Avand in vedere observatiile de la pct.4-7 este absolut necesara
refacerea calculelor acestor cantitati.

Raportarea capacitatilor viitoarelor instalatii la capacitati calculate eronat vor conduce la realizarea unor
investitii nerealiste, cu instalatii subdimensionate pentru anumite fluxuri de deseuri si supradimensionate
pentru alte fluxuri.)

a deseurilor de

a deseurilor de

Se considera ca nu este necesara implementarea.
PNGD utilizeaza trei tipuri distincte de interventie pentru colectarea separata :

Implementare — pentru judetele/UAT-urile fara niciun sistem functional de colectare separata pe fractiile
respective;

Extindere — pentru judetele cu sistem partial, unde acoperirea trebuie crescuta la noi zone (ex. zona de
case din mediul urban, mediul rural);

Optimizare — pentru judetele care dispun deja de un sistem functional la nivel de acoperire, dar care
necesita imbunatatirea calitativa si operationald a acestuia.

in ceea ce priveste problema colectarii separate a biodeseurilor (mediul urban si rural) versus compostarea
individuald, in ultima versiune a planului sunt prevazute urmatoarele actiuni (cu tinte si termene)

La cap.3.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale

actiunea 2.2.4 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separata a biodeseurilor menajere si
similare (acolo unde este fezabil din pdv tehnic, economic si a protectiei mediului) - Asigurarea accesului la
colectarea separata a biodeseurilor in toate UAT-urile pana in anul 2030

La cap. 20.5.1 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor menajere si similare

actiunea 1.1.1 Asigurarea dotarii cu unitati individuale de compostare in gospodariile din UAT-urile acolo
unde nu este asigurata colectarea separata a biodeseurilor.- termen 2030

In cadrul cap. 3.7.1 se prevede Stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separata se va
analiza si stabili la nivelul PJIGD/SF in functie de specificul fiecarei zone cu respectarea prevederilor
legislative.

In consecintd, intucat prin plan nu este exclus3 posibilitatea colectérii separate si din mediul rural, se va
mentine formularea.

Referitor la capacitatile instalatiilor viitoare, in plan este mentionat ca

Capacitatile instalatiilor de mai sus (nr. tabelul 3-44) sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la
nivel national. Capacitatile reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale
din judet/municipiul Bucuresti se vor determina in cadrul studiilor de fezabilitate.

Prin urmare capacitatile se vor calibra la nivel judetean, in urma aplicarii concomitente a tuturor actiunilor

mai sus, evitandu-se astfel realizarea unor investitii nerealiste, cu instalatii subdimensionate pentru
anumite fliuxnri de deseinri si siinradimensionate nentriy alte fliuxiiri ))
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Reglementarea existenta

La nivel national se estimeaza a fi colectata o cantitate de cca 830 mii tone de deseuri din
hartie/carton, plastic, metal si sticld, care va fi tratata in statiile de sortare existente, precum si in
instalatiile care vor face obiectul noilor investitii prevazute in cadrul alternativei castigatoare.

La nivel national se estimeaza a fi colectatd o cantitate de cca 1.930 mii tone de deseuri biodeseuri
(biodeseuri colectate separat si deseuri din parcuri si gradini), care va fi tratata in instalatiile de tratare
biologica existente, precum si in instalatiile care vor face obiectul noilor investitii prevazute in cadrul
alternativei castigatoare.

La nivel national se estimeaza a fi colectata o cantitate de cca 1.690 mii tone de deseuri reziduale, care
va fi tratata in instalatiile de tratare a deseurilor reziduale existente, precum si in instalatiile care vor face
obiectul noilor investitii prevazute in cadrul alternativei castigatoare.

Reglementarea propusa

La nivel national se estimeazd a fi colectatd o cantitate de cca 836 mii tone de deseuri din
hartie/carton, plastic, metal si sticla, care va fi tratatd in statiile de sortare existente, precum si in
instalatiile care vor face obiectul noilor investitii prevazute in cadrul alternativei castigatoare.

La nivel national se estimeaza a fi colectatd o cantitate de cca #-930 mii tone de deseuri biodeseuri
(biodeseuri colectate separat si deseuri din parcuri si gradini), care va fi tratata in instalatiile de tratare
biologica existente, precum si in instalatiile care vor face obiectul noilor investitii prevazute in cadrul
alternativei castigatoare.

La nivel national se estimeaza a fi colectatda o cantitate de cca 1.690 mii tone de deseuri reziduale, care va
fi tratatd in instalatiile de tratare a deseurilor reziduale existente, precum si in instalatiile care vor face
obiectul noilor investitii prevazute in cadrul alternativei castigatoare.

Observatii

Avand in vedere observatiile de la pct.4-7 este absolut necesara refacerea calculelor acestor cantitati.
Raportarea capacitatilor viitoarelor instalatii la capacitati calculate eronat vor conduce la realizarea unor
investitii nerealiste, cu instalatii subdimensionate pentru anumite fluxuri de deseuri si supradimensionate
pentru alte fluxuri.

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Intrucat se mentine posibilitatea colect&rii separate a biodeseurilor si pentru localitati din mediul rural, nu
este necesara refacerea calculelor indicate in observatie.

Cantitatile estimate a fi colectate au fost determinate pe baza ipotezelor medii la nivel national. Capacitatile
reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale din judet/municipiul
Bucuresti se vor determina in cadrul studiilor de fezabilitate..

Asa cum s-a mentionat si mai sus, capacitatile se vor calibra la nivel judetean, in urma aplicarii
concomitente a tuturor actiunilor aferente din plan, evitdndu-se astfel realizarea unor investitii nerealiste,
cu instalatii subdimensionate pentru anumite fluxuri de deseuri si supradimensionate pentru alte fluxuri.)
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Reglementarea existenta

Tabel 3-31 Sistem de colectare separata a deseurilor menajere propus la nivel national

Reglementarea propusa

Se va elimina obligativitatea colectarii separate a biodeseurilor din poarta in poartd in mediul rural.
Eventual, daca se considerda oportun, se poate ldsa aceasta posibilitate dar cu inserarea obligatorie a
mentiunii “optional”

Observatii

A se vedea observatiile de la pct.2 si pct.4

Se considera ca nu este necesara implementarea.

La cap. 3.7 exista mentiunea

Stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separata se va analiza si stabili la nivelul
PJGD/SF in functie de specificul fiecarei zone cu respectarea prevederilor legislative.
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Reglementarea existenta

Tabel 3 29 Capacitati functionale instalatii de tratare deseuri municipale (2025)
Arad

Sortare 24.700 t/an

Compostare 22.700 t/an

Reglementarea propusa

Data: 29/05/2026

Se considerd cad nu este necesard implementarea.

Capacitatile prezentate in cadrul PNGD nu reprezinta capacitatile autorizate ale instalatiilor existente, ci
capacitatile functionale estimate pe baza unei metodologii unitare aplicate la nivel national, in vederea
evaluarii necesarului real de investitii.

Pentru a obtine o estimare cat mai realista a capacitatilor functionale, analiza s-a bazat pe un set de ipoteze

g |Tabel 3 29 Capacitati functionale instalatii de tratare deseuri municipale (2025) tehnice corelate cu starea actuald de functionare a infrastructurii. In cazul statiilor de sortare realizate prin
Arad programele POS Mediu si POIM, capacitatea de tratare a fost estimatd pe baza unui randament de 150
Sortare 21.000 t/an kg/operator/ord, corelat cu numé&rul posturilor de sortare, considerand un regim de lucru de un schimb pe
Compostare 22.000 t/an zi (8 ore/zi) si 260 zile de operare pe an.

Observatii )

Raportat la metodologia de calcul descrisé anterior tabelului, cel putin in cazul statiilor de compostare |In cazul judetului Arad, au fost avute in vedere statiile de sortare de la Arad (21.000 t/an) si Ineu (3.700

existente capacitatea functionald la nivelul anului 2025 nu este reald. S a luat, probabil, in considerare [t/an) si Statiile de compostare de la Arad (15.000 t/an), respectiv Ineu (700 t/an)

capacitatea proiectata a statiei de Compostare Arad (22.000 to/an), ceea ce nu corespunde cu capacitatea

Pag 144 -145 PNGD utilizeaza trei tipuri distincte de interventie pentru colectarea separata a H/C, P/M, S:

Reglementarea existenta

Tabel 3 30 Necesarul de investitii pentru conformarea sistemului de colectare separata a deseurilor Implementare — pentru judetele/UAT-urile fara niciun sistem functional de colectare separata pe fractiile

Observatii respective;

Este necesar sa se detalieze ce inseamna "Optimizarea sistemului de colectare separata a deseurilor de |Extindere — pentru judetele cu sistem partial, unde acoperirea trebuie crescuta la noi zone (ex. zona de

H/C, P/M, S” pentru ca daca ne raportam la hartie/carton, plastic, metal, sticla (H/C, P/M, S) case din mediul urban, mediul rural);

10 |ARAD: Optimizarea sistemului de colectare separata a deseurilor de H/C, P/M, S. Optimizare — pentru judetele care dispun deja de un sistem functional la nivel de acoperire, dar care

necesitd imbunatatirea calitativa si operationald a acestuia.
Pentru judetul Arad in particular, analiza din PNGD indica ca judetul dispune de infrastructura de colectare
separata implementata atat in mediul urban, cat si in mediul rural pentru toate cele trei fractii (H/C, P/M,
S). Prin urmare, nu este necesara implementarea sau extinderea unui sistem nou, ci optimizarea celui

Pag 146-167 Se considerd c3 nu este necesard implementarea.

Reglementarea existentd Intucat prin plan nu este exclus posibilitatea colectarii separate si din mediul rural, se va mentine

Tabel 3 31 Necesarul de investitii pentru conformarea colectarii separate a biodeseurilor prevederea existentd atat la Tabelul 3-31 cét si la Tabelul 3-42.

ARAD: Extinderea colectdrii separate a biodeseurilor in mediul urban si rural In ceea ce priveste problema colectirii separate a biodeseurilor (mediul urban si rural) versus compostarea

Si idem individuald, in ultima versiune a planului sunt prevazute urmatoarele actiuni (cu tinte si termene)

Tabel 342 Investitii necesare pentru colectarea separata a deseurilor La cap.3.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale

Reglementarea propusd actiunea 2.2.4 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separata a biodeseurilor menajere si

Tabel 3 31 Necesarul de investitii pentru conformarea colectdrii separate a biodeseurilor similare (acolo unde este fezabil din pdv tehnic, economic si a protectiei mediului) - Asigurarea accesului la

11 |ARAD: Extinderea colectarii separate a biodeseurilor in mediul urban si, in functie de gradul de urbanizare, |colectarea separat§ a biodeseurilor in toate UAT-urile pdnd in anul 2030

in zonele periurbane dezvoltate

Si idem in

Tabel 3 42 Investitii necesare pentru colectarea separatd a deseurilor

Observatii

Colectarea separata a biodeseurilor in toate zonele rurale nu este o solutie viabild care poate fi acceptata,
intrucat are un grad scazut de eficienta, cantitatile colectate din zonele rurale sunt scazute, iar costurile de
colectare mari. In gospodériile din mediul rural este necesard extinderea colectdrii si compostdrii separate
la sursa prin derularea unor campanii ample de educare si constientizare a populatiei.

La cap. 20.5.1 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor menajere si similare
actiunea 1.1.1 Asigurarea dotarii cu unitati individuale de compostare in gospodariile din UAT-urile acolo
unde nu este asiguratd colectarea separata a biodeseurilor.- termen 2030

In cadrul cap. 3.7.1 sub Tabelul 3-42 Investitii necesare pentru colectarea separata a deseurilor exista
mentiunea

Stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separatd se va analiza si stabili la nivelul
PJGD/SF in functie de specificul fiecarei zone cu respectarea prevederilor legislative.
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Reglementarea existenta

Tabel 3 35 Alternativa 2 - Investitii pentru tratarea deseurilor municipale
ARAD: IITD noua

Tratare mecanica: 21.300 to/an*

Tratare biologica:

Biodeseuri 14.500 to/an

Rezidual: 29.100 to/an

Modalitatea de tratare**: Aeroba

** Modalitatea de tratare biologica avutd in vedere pentru Alternativa 2
Si Idem in

Tabel 3 44 Instalatii pentru tratarea deseurilor municipale
Reglementarea propusa

Tabel 3 35 Alternativa 2 - Investitii pentru tratarea deseurilor municipale
ARAD: IITD noua

Tratare mecanica deseuri reziduale: 24.200 40.000 to/an*

Sortare deseuri reciclabile colectate separat: 10.000 to/an*

Tratare biologica:

Biodeseuri 14.100 to/an

Rezidual: 28.900 56.000 to/an

Modalitatea de tratare**: Aeroba

** Modalitatea de tratare biologica avutd in vedere pentru Alternativa 2
Si Idem in Tabel 3 44 Instalatii pentru tratarea deseurilor municipale
Observatii

Capacitatea de tratare mecano biologica a deseurilor pentru judetul Arad este subdimensionata, avand in
vedere cantitatile estimate a fi generate la nivel judetean. O capacitate reala ar fi de 40.000 to/an/ schimb.
Observam faptul ca in cadrul Planului National de Gestionare a Deseurilor sunt prezentate mai multe
alternative de dezvoltare a infrastructurii de gestionare a deseurilor, inclusiv propuneri privind realizarea
unor instalatii noi, inséd nu sunt precizate sursele de finantare aferente implementarii acestora la nivelul
judetului Arad.

in lipsa identificrii unor mecanisme clare de finantare (fonduri europene, programe nationale, contributii
ale autoritatilor locale sau alte surse eligibile), existd riscul ca mdasurile si investitiile propuse sa nu poata fi
implementate in mod efectiv de catre autoritatile locale si structurile asociative implicate in gestionarea
deseurilor.

Se solicita completarea documentului cu informatii privind sursele de finantare estimate, programele prin
care pot fi sustinute investitiile propuse pentru judetul Arad, precum si corelarea obligatiilor stabilite prin
plan cu posibilitatile reale de finantare si implementare la nivel local.

Data: 29/05/2026

Capacitatile instalatiilor sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la nivel national. Capacitatile
reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale din judet/municipiul
Bucuresti se vor determina in cadrul studiilor de fezabilitate. Capacitatile de tratare mecanica prezentate in
tabelele 3-35/3-44 sunt pentru un schimb de lucru.

Structura finala a investitiilor poate fi optimizata in functie de solutia tehnologica adoptata pentru tratarea
deseurilor. Astfel, in situatia in care, in etapa de pregatire a studiilor de fezabilitate, se va opta pentru
tratarea deseurilor reciclabile, respectiv a biodeseurilor in cadrul instalatiilor integrate de tratare a
deseurilor (IITD), se poate analiza posibilitatea renuntarii la una sau mai multe dintre statiile de sortare,
respectiv compostare existente la nivelul judetului, cu conditia asigurarii capacitatilor necesare de sortare si
tratare biodeseuri colectate separat in cadrul noilor instalatii.

Sursele de finantare estimate sunt Bugetul de stat / Fonduri europene
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Pag 170 :
Reglementarea existenta
Tabel 3 43 Necesar CAV uri
Arad

Mediul Urban -

Mediul rural - :
Reglementarea propusa
Tabel 3 43 Necesar CAV uri
Arad

Mediul Urban 1

Mediul rural 2

Observatii

In Zona 4 de colectare nu existd nici un CAV finantat, prin urmare considerdm oportund construirea a

4 Faw) bl bl a AL bl L

Necesarul de CAV prezentate in tabelul 3-43 reprizinta numarul minim pentru fiecare judet in parte. Astfel,
daca se identifica necesitatea construirii unor CAV suplimentare, aceasta va fi fundamentata in etapa de
elaborare a studiilor de fezabilitate, pe baza analizelor tehnico-economice detaliate, a evaluarii fluxurilor de
deseuri si a impactului asupra functionarii sistemului judetean de gestionare a deseurilor.
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Autoritatea emitenta : ADI ARAD 2878/29.05.2026

Pag 175

Reglementarea existenta

Tabel 3 45 Capacitati de depozitare necesare pana in 2035.

Arad - Capacitate autorizatd 1.723.312 m3 - Disponibil 2024 - 145.000 m3
Reglementarea propusa

Arad - Capacitate autorizatd 3.298.319 m3 - Disponibil 2026 - 1.241.038 m3

Data: 29/05/2026

Observatie implementata in ultima versiune a PNGD.
Datele au fost actualizate in ultima varianta a PNGD
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Pag 177

Reglementarea existenta

Tabel 3 46 Indicatori minimI de performanta propusi pentru activitatea de colectare

Observatii

Modalitatea de calcul a indicatorilor de performanta nu este precizatd. Se impune completarea.

in ceea ce priveste indicatorul de performanta pentru colectarea deseurilor textile, un astfel de indicator nu
poate fi impus in lipsa asumarii si implementarii Raspunderii Extinse a Producatorului pentru deseurile
textile, precum si in lipsa infrastructurii de reciclare a acestui tip de deseuri, sens in care se impune
eliminarea
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Pag 179 - 180

Reglementarea existenta

2.2.7 Cresterea ratei de capturare a biodeseurilor menajere si similare (mai putin deseurile din gradinile si
parcurile publice)

La minimum 15%, cu crestere progresiva pana la 75% in 2035 in mediul urban

La minimum 10%, cu crestere progresiva pana la 40% in 2035 in mediul rural

Reglementarea propusa

2.2.7 Cresterea ratei de capturare a biodeseurilor menajere si similare (mai putin deseurile din gradinile si
parcurile publice)

La minimum 15%, cu crestere progresiva pana la 75% in 2035 in mediul urban

[Linie stersa:] La minimum 10%, cu crestere progresiva pana la 40% in 2035 in mediul rural

Observatii

2.2.7 — a se vedea observatiile de la pct.5 si pct.7

Observatie acceptata partial in ultima versiune a PNGD

S-a modificat Tabelul 3-46. In plus la cap. 3.8 au fost eliminate actiunile privind ratele de capturare a
diferitelor categorii de deseuri municipale si au fost inlocuite cu indicatori de performanta aferenti - a se
vedea actiunile 2.2.7 - 2.2.12. In plus s-a adaugat si actiunea 2.3.6 care prevede indicatorii de perfromants
pentru IITD-uri.

Modul de calcul al indicatorilor se regaseste la cap. 21.2.1 actiunile 2.2.7 - 2.2.12 si 2.3.6.

Referitor la indicatorul de performantd pentru deseurile textile, lipsa implementarii REP si nici infrastructura
de reciclare insuficient dezvoltata nu are impact direct asupra obligatiei entitatilor responsabile de a atinge
un obiectiv privind colectarea separata a unui flux.

in plus, este deja prevazut pentru anul 2026 o actiune - 5.1.6 Elaborarea unui act normativ privind
gestionarea deseurilor textile si implementarea REP pentru deseurile textile iar primul jalon la indicatorul
pentru textile de 15% prevazut actiunea 2.2.10 este anul 2027.

Referitor la capacitatile de reciclare a deseurilor textile, planul prevede actiunea 2.3.5 Asigurarea capacitatii
de reciclare pentru deseurile textile - Capacitate operationala suplimentara de minimum 18.000 tone/an
pana in anul 2035

Se considerd ca nu este necesara implementarea.

Actiunea 2.2.7 a fost renumeroatd si modificata astfel

2.2.8 Indeplinirea indicatorului de performantd de colectare a biodeseurilor menajere si similare (mai putin
deseurile din gradinile si parcurile publice)

fard defalcare pe medii de rezidenta.
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Pag 179 - 180

Reglementarea existenta

2.3.5 Asigurarea capacitatii de reciclare pentru deseurile textile

Capacitate operationala suplimentara de minimum 18.000 tone/an pana in anul 2035
Reglementarea propusa

2.3.5 Asigurarea capacitatii de reciclare pentru deseurile textile

Capacitate operationala suplimentara de minimum 18.000 tone/an pana in anul 2035
Observatii

2.3.5. Este necesara asigurarea surselor de finantare pentru cresterea capacitatilor de reciclare textile si
imnlicaras MMAD

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Consideram ca nu este necesara interventia directa a statului pentru asigurarea investitiilor in capacitatea
de reciclare a deseurilor textile. Dezvoltarea si finantarea acestor capacitati trebuie sa ramana, in principal,
responsabilitatea sectorului privat, in acord cu regulile pietei libere si principiile concurentei. Investitorii
privati, avand stimulente comerciale si experienta operationald, sunt in general mai bine pozitionati sa
evalueze fezabilitatea si rentabilitatea proiectelor de reciclare si sa gestioneze riscul asociat. Sistemul privat
este mai capabil sa adopte rapid tehnologii noi si modele de afaceri flexibile (ex.: parteneriate public-
private, investitii venture, contracte de servicii), in timp ce programele publice mari pot fi rigide si lente.
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ADI ARAD 2878/29.05.2026

Autoritatea emitenta :

Pag 179 - 180

Reglementarea existenta

2.4.1 Elaborarea si implementarea la nivelul fiecarei UAT a regulamentului pentru implementarea
instrumentului economic "Plateste pentru cat arunci” conform art. 42 alin. (1) Lege nr. 101/2006

Cel putin 95% dintre UAT si subdiviziunile acestora pana in anul 2026

Reglementarea propusa

2.4.1 Elaborarea si implementarea la nivelul fiecarei UAT a regulamentului pentru implementarea
instrumentului economic "Plateste pentru cat arunci” conform art. 42 alin. (1) Lege nr. 101/2006

Cel putin 95% dintre UAT si subdiviziunile acestora pana in anul 2028

Observatii

Termen nerealist, suntem deja in anul 2026

Data: 29/05/2026

Se considerd cd nu este necesara implementarea.

Elaborarea si aplicarea la nivelul fiecarei UAT a regulamentului pentru instrumentul economic ,Plateste
pentru cat arunci” reprezinta o obligatie legala in vigoare, prevazuta de art. 42 alin. (1) din Legea nr.
101/2006, si ar fi trebuit sa fie transpusa deja in practica de catre autoritatile locale. Prin urmare,
reducerea sau amanarea formald a termenului printr-o modificare a anului conform solicitarii, ar echivala cu
o exonerare nejustificatd a UAT-urilor de la indeplinirea unei obligatii legale existente.

19

Pag 179 - 180

Reglementarea existenta

2.4.2 Elaborarea si aprobarea de catre fiecare UAT a Planului de colectare separatd, ca anexa la
regulamentul local al serviciului de salubrizare si parte integranta din PJGD/PGDMB revizuit

Cel putin 95% dintre UAT si subdiviziunile acestora pana in anul 2027

Reglementarea propusa

2.4.2 Elaborarea si aprobarea de catre fiecare UAT a Planului de colectare separata, ca anexa la
regulamentul local al serviciului de salubrizare si parte integranta din PJIGD/PGDMB revizuit

Cel putin 95% dintre UAT si subdiviziunile acestora pana in anul 2028

Observatii

Termen nerealist, suntem deja in anul 2026

Se considerd cad nu este necesara implementarea.

Planul de colectare separata este esential pentru functionarea coerenta a sistemului de salubrizare,
deoarece detaliaza organizarea fluxurilor, infrastructura necesara, frecventele de colectare, indicatorii de
monitorizare si corelarea cu capacitatile de tratare/reciclare. Fara un astfel de document, monitorizarea
performantei si coordonarea locala raman ineficiente.

in fapt acest plan de colectare separat# este deja creionat la nivel local ca urmare a SMID-urilor si
contractelor de delegare existente, concretizarea sa ca o anexa la regulamentul de salubrizare fiind mai
mult o chestiune formala dar cu implicatii importante pentru planificare si monitorizare.

Prin urmare anul 2027 este un an fezabil pentru realizarea actiunii.

20

Pag 179 - 180

Reglementarea existenta

5.1.5 Modificarea OUG 196/2005 pentru

eliminarea exceptiei privind scutirea de la plata CEC a cantitatilor de deseuri CLO

diferentierea valorii CEC in functie de tipul deseurilor destinate depozitarii (deseuri tratate vs. Deseuri
netratate), prin aplicarea unor niveluri diferite ale contributiei

prioritizarea de catre MMAP, la elaborarea bugetului AFM, in baza unor analize, a proiectelor privind
managementul deseurilor

Reglementarea propusa

5.1.5 Modificarea OUG 196/2005 pentru:

eliminarea exceptiei privind scutirea de la plata CEC a cantitatilor de deseuri CLO;

diferentierea valorii CEC in functie de tipul deseurilor destinate depozitarii (deseuri tratate vs. deseuri
netratate), prin aplicarea unor niveluri diferite ale contributiei;

prioritizarea de catre MMAP, la elaborarea bugetului AFM, in baza unor analize, a proiectelor privind
managementul deseurilor.

Observatii

Nu se impune eliminarea exceptiei, avand in vedere faptul ca CLO este rezultatul din tratarea biologicd a
deseurilor, iar impunerea CEC pentru deseurile tratate descurajeaza insasi tratarea

Pentru aceleasi considerente nu se impune nici diferentierea valorii CEC

Astfel de masuri vin cu costuri suplimentare pentru utilizatorii serviciului (cetateni) si cu venituri
suplimentare pentru AFM, venituri care timpului ne-a demonstrat cd nu sunt directionate finspre

Se considera ca nu este necesara implementarea.

CLO ramane deseu si nu produs iar exceptarea CLO de la plata CEC in practica creeaza o "portita legala"
prin care deseurile incadrate ca CLO, ar fi depozitate fara plata contributiei, eludand scopul taxei.

Scutirea CEC functioneaza ca o subventie ascunsa pentru depozitare, contrar scopului declarat al
contributiei.

CLO depozitat este, juridic, deseu eliminat prin depozitare si intra firesc in sfera art. 9 alin. (1) lit. c) din
OUG 196/2005.

Normele europene si nationale impun ca toate cantitatile de deseuri eliminate prin depozitare sa suporte
costul de mediu. Exceptia actuald pentru CLO contravine direct acestui principiu, transferand costul de
mediu de la operator catre societate.

Ierarhia deseurilor plaseaza depozitarea pe ultimul nivel, iar in cadrul acesteia, deseurile netratate
reprezintd cea mai daunatoare optiune de mediu. Aplicarea unei contributii mai mari pentru deseuri
netratate transpune financiar aceasta ierarhie si descurajeaza depozitarea directa a fluxurilor neprocesate.
Taxele de depozitare diferentiate sunt instrumente eficiente pentru deturnarea deseurilor de la depozitare.
Un nivel uniform al CEC nu reflecta diferentele de impact de mediu si nu genereaza un stimulent economic
necesar.




Autoritatea emitenta : ADI Mures ATPNGD320751 / 42 / 33/ 11-06-2026

Data: 29.05.2026

Pag. 77

Reglementarea existenta

Statii de transfer

Tabel 3-10 Capacitati autorizate statii de transfer existente (2025)
Reglementarea propusa

Statii de transfer

Tabel 3-10 Capacitati autorizate statii de transfer existente (2025)
Capacitati autorizate statii de transfer existente in judetul Mures:
Cristesti - 81-120-tenefan- 65.000 tone/an, POS Mediu/POIM;
Reghin —24-880-+tenefan— 23.000 tone/an, Phare;

Tarnaveni — 9-576-tenefan - 14.000 tone/an, Phare;

Balauseri - 10.000 tone/an, Ordonanta nr.7;

Raciu - 31-200-tonefan - 5.300 tone/an Phare.

Observatii

Observatia a fost implementata in versiunea finala a PNGD.

Pag. 81-82
Reglementarea existenta
Instalatii de compostare
Tabel 3-12 Capacitati autorizate instalatii de compostare existente (2025)
Reglementarea propusa

Instalatii de compostare

Tabel 3-12 Capacitati autorizate instalatii de compostare existente (2025)
Judetul Mures

Statia de Compostare Cristesti de capacitate autorizata 10.000 tone/an.

Nu este cazul, instalatia de compostare existenta este deja mentionata ca avand o capacitate autorizata
10.000 tone/an.

Pag. 83

Reglementarea existenta

Instalatii de tratare mecano-biologica (TMB):

Tabel 3-13 Capacitati autorizate instalatii TMB existente (2025)
Reglementarea propusa

Instalatii de tratare mecano-biologica (TMB):

Tabel 3-13 Capacitati autorizate instalatii TMB existente (2025)
Judetul Mures

Ctatia traotorg macann_hinlaaicd (TMR) SaAnnanl canacitata antarizat3 A5 000 tana/an 1 cchimhb ng i

Nu este cazul, este deja prevazut in plan Statia tratare mecano-biologicd (TMB) Sanpaul ca avand o capacitate

autorizata 65.000 tone/an, 1 schimb pe zi

Pag. 84

Reglementarea existenta

Depozitarea

Tabel 3-14 Capacitati de depozitare existente

Reglementarea propusa

Depozitarea

Tabel 3-14 Capacitati de depozitare existente

Judetul Mures

DDN Séanpaul capacitate autorizata de 5.311.000 mc, capacitate de depozitare construitd disponibild in
2024 de 250.000 mc.

Nu este cazul, este deja prevazut in plan depozitul Sanpaul cu o capacitate autorizatd de 5.311.000 mc,
capacitate de depozitare construitd disponibild in 2024 de 250.000 mc.




Autoritatea emitenta : ADI Mures ATPNGD320751 / 42 / 33/ 11-06-2026

Data: 29.05.2026

Pag. 119-120

Reglementarea existenta

3.5.3 Prognoza compozitiei deseurilor municipale

Tabel 3-23 Prognoza compozitiei deseurilor menajere si similare totale generate, 2023 - 2035 (%)

Tabel 3-24 Prognoza compozitiei deseurilor menajere si similare colectate, 2023 - 2035 (%)
Reglementarea propusa

3.5.4 Prognoza deseurilor municipale colectate

In Tabelul 3-24 3-23 este prezentatd compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile stradale) si
piete totale generate, care cuprinde si ambalajele sub incidenta SGR pentru perioada de planificare 2023 -
2035.

in Tabelul 3-25 3-24 este prezentatd compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile stradale) si
piete colectate, fara ambalajele sub incidenta SGR, pentru perioada de planificare 2023 - 2035.

Exista neconcordante intre cele doua tabele

Tabelul 3-23 prezinta compozitia deseurilor cu SGR, iar Tabelul 3-24 compozitia deseurilor care vor fi
colectate fara SGR.

In urma compararii valorilor din cele doud tabele rezultd faptul c3, desi au fost scizute cantititile de
ambalaje SGR, cantitdtile care ar urma sa fie colectate sunt mai mari decat cantitatile generate care includ
SGR.

Observatia a fost implementata partial in ultima versiune a PNGD in ceea ce priveste numarul tabelelor. Astfel,
numarul tabelelor din textul aferent a fost corectat. In versiunea actuala se mentioneaza ca in Tabelul 3-24
este prezentatd compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile stradale) si piete colectate, fara
ambalajele sub incidenta SGR, colectate prin serviciul de salubrizare, pentru perioada de planificare 2023 -
2035.

Referitor la observatia "Existd neconcordante intre cele doua tabele. Tabelul 3-23 prezintd compozitia
deseurilor cu SGR, iar Tabelul 3-24 compozitia deseurilor care vor fi colectate férd SGR. fn urma comparérii
valorilor din cele doua tabele rezulta faptul ca, desi au fost scazute cantitatile de ambalaje SGR, cantitatile
care ar urma sa fie colectate sunt mai mari decéat cantitatile generate care includ SGR.", facem precizarea ca
valorile din cele 2 tabele se refera la ponderea tipurilor de materiale din structura deseurilor si nu la cantitati.
Mentionam ca pentru fluxurile de deseuri care nu intra sub incidenta SGR, cantitatea acestor fluxuri este
aceeasi atat in compozitia deseurilor care includ deseurile de ambalaje SGR cat si in compozitia fara deseurile
de ambalaje SGR. Faptul ca aceste fluxuri au o pondere mai mare in compozitia fara deseurile de ambalaje
SGR se justifica matematic prin faptul ca aceeasi cantitate se raporteaza la o cantitate totala de deseuri mai
mica (din care a fost scazuta cantitatea de deseuri de ambalaje SGR).

Se confirma faptul ca cele doua tabele (Tabel 3-23 si Tabel 3-24) se coreleaza intre ele.

Pag. 125

Idem pag. 127

Reglementarea existenta

Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare din cantitatea totala de deseuri municipale
generate prin aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor

Ipotezele luate in considerare pentru indeplinirea acestui obiectiv sunt urmatoarele:

Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separatda a biodeseurilor din deseurile menajere si
deseurile similare, inclusiv din servicii publice, cu asigurarea urmatoarelor rate totale de capturare la nivel
national:

e minim 15% in anul 2026, 45% incepand cu 2030 si 75% incepand cu 2035 in mediul urban

e minim 10% in anul 2026, 30% incepand cu 2030 si 40% incepand cu 2035 in mediul rural

Reglementarea propusa

Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare din cantitatea totala de deseuri municipale
generate prin aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor

In Zona 2 Targu Mures este implementat$ colectarea deseurilor biodegradabile din poarta in poartd atat in
mediul urban ca si in mediul rural.

Se considerd cd nu este necesara implementarea.

Ipotezelela care se face referire sunt necesare a fi luate in considerare de catre toate UAT-urile pentru
indepelinirea la nivel a national a obiectivului Cresterea gradului de pregétire pentru reutilizare si reciclare din
cantitatea totala de deseuri municipale generate prin aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor.

Faptul ca in Zona 2 Targu Mures este implementata colectarea deseurilor biodegradabile din poarta in poarta
atat in mediul urban cé si in mediul rural indica conformitatea cu sistemul care trebuie dezvoltat la nivel
national, dar nu trebuie particularizat in PNGD pentru fiecare zona in parte.




ADI Mures ATPNGD320751 / 42 / 33/ 11-06-2026

Autoritatea emitenta :

Data: 29.05.2026

Pag.127

Reglementarea existenta

Toate ipotezele pentru reducerea la depozitare a deseurilor municipale sunt comune celor doua alternative.
Analiza alternativelor este realizata cu ajutorul modelarii fluxului de deseuri si modelarii financiare.
Modelarea fluxului de deseuri pentru cele doua alternative consta in urmatorii pasi:

Pentru instalatiile de gestionare a deseurilor se considera urmatoarele ipoteze pentru anul 2035:

e Ponderea deseurilor care sunt acceptate la statiile de sortare si nu pot fi reciclate, dar pot fi valorificat
energetic ca RDF, reprezinta 15% din input;

» Biodeseurile colectate separat care intra in instalatiile de tratare contin 2% impuritati;

Reglementarea propusa

Toate ipotezele pentru reducerea la depozitare a deseurilor municipale sunt comune celor doua alternative.
Analiza alternativelor este realizata cu ajutorul modelarii fluxului de deseuri si modelarii financiare.
Modelarea fluxului de deseuri pentru cele doua alternative consta in urmatorii pasi:

Pentru instalatiile de gestionare a deseurilor se considera urmatoarele ipoteze pentru anul 2035:

e Ponderea deseurilor care sunt acceptate la statiile de sortare si nu pot fi reciclate, dar pot fi valorificat
energetic ca RDF, reprezinta 35% 25% din input;

» Biodeseurile colectate separat care intra in instalatiile de tratare contin 2% 25% impuritati;

Se considerd ca nu este necesara implementarea.

Valorile mentionate in PNGD reprezinta ipoteze de planificare utilizate pentru dimensionarea infrastructurii
necesare la orizontul anului 2035 si nu reflecta performantele actuale ale sistemului de gestionare a deseurilor
la nivel national. Astfel, gradul de impurificare de maximum 20% se refera la deseurile colectate separat care
intra in statiile de sortare existente sau in instalatiile integrate de tratare a deseurilor (IITD), in conditiile
atingerii obiectivelor de performanta asumate pentru sistemele de colectare separata.

Totodatd, ponderea de 15% reprezinta fractia de deseuri acceptata in IITD care nu poate fi reciclata, dar care
poate fi valorificata energetic sub forma de RDF. Aceasta valoare nu este aplicabild in mod direct statiilor de
sortare existente, intrucat acestea nu produc, in mod uzual, combustibil alternativ RDF. Refuzul rezultat din
statiile de sortare este directionat catre IITD, unde poate fi supus unor operatiuni suplimentare de tratare si
conditionare in vederea obtinerii RDF.

Astfel pentru instalatiile de gestionare a deseurilor se considera urmatoarele ipoteze pentru anul 2035:
eDkseurile colectate separat care intra in instalatiile de sortare existente sau in IITD contin maxim 20%
impuritati;

eRefuzul rezultat din statiile de sortare existente este directionat catre IITD (25% din input);

ePbnderea deseurilor care sunt acceptate la IITD si nu pot fi reciclate, dar pot fi valorificate energetic ca RDF,
reprezinta 15% din input;

ePbnderea deseurilor trimise la reciclare din deseurile reziduale tratate in instalatiile integrate de tratare a
deseurilor (treapta mecanicd) este de 5% din input.

eBlodeseurile colectate separat care intra in instalatiile de tratare contin 10% impuritati;

eReziduurile totale care se depoziteaza reprezinta 15% din inputul instalatiilor integrate de tratare;
eChntitatea de RDF rezultata de la instalatiile integrate de tratare a deseurilor reprezinta 20 % din input (linie
tratare mecanica, linie tratare deseuri textile si linie tratare deseuri voluminoase);

Pag.128

Reglementarea existenta

in modelarea financiard a alternativelor analizate au fost parcursi urmétorii pasi:

Modelarea financiara a alternativelor a inclus estimarea costurilor de investitie pentru fiecare optiune,
folosind costurile unitare disponibile si necesarul de investitii in noile capacitati de tratare la nivel judetean.

Asa cum a fost prevazut si in Capitolul 3.2.2.1 - Sistemele de colectare a deseurilor la nivel national,
pentru ambele alternative se mentine aceeasi abordare privind organizarea si extinderea sistemelor de
colectare separata a deseurilor municipale.

Astfel, fiecare judet trebuie sa asigure:

e extinderea sistemelor de colectare separata astfel incat sa se asigure colectarea separata a deseurilor de
hartie, plastic, metal, sticld, biodeseuri si deseuri reziduale;

Reglementarea propusa

in modelarea financiard a alternativelor analizate au fost parcursi urméatorii pasi:

Modelarea financiarda a alternativelor a inclus estimarea costurilor de investitie pentru fiecare optiune,
folosind costurile unitare disponibile si necesarul de investitii in noile capacitati de tratare la nivel judetean.

Asa cum a fost prevazut si in Capitolul 3.2.2.1 - Sistemele de colectare a deseurilor la nivel national,
pentru ambele alternative se mentine aceeasi abordare privind organizarea si extinderea sistemelor de
colectare separata a deseurilor municipale.

Astfel, fiecare judet trebuie sa asigure:

e extinderea sistemelor de colectare separata astfel incat sa se asigure colectarea separata a deseurilor de
hartie, plastic, metal, sticld, biodeseuri cel putin in mediul urban si deseuri reziduale;

Se considera ca nu este necesara implementarea.

PNGD nu exclude poribilitatea coelctarii separate a biodeseurilor in mediul rural.

In ceea ce priveste problema colectirii separate a biodeseurilor (mediul urban si rural) versus compostarea
individuald, in ultima versiune a planului sunt prevazute urmatoarele actiuni (cu tinte si termene)

La cap.3.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale

actiunea 2.2.4 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separatad a biodeseurilor menajere si
similare (acolo unde este fezabil din pdv tehnic, economic si a protectiei mediului) - Asigurarea accesului la
colectarea separata a biodeseurilor in toate UAT-urile pana in anul 2030

La cap. 20.5.1 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor menajere si similare

actiunea 1.1.1 Asigurarea dotarii cu unitati individuale de compostare in gospodariile din UAT-urile acolo unde
nu este asigurata colectarea separata a biodeseurilor.- termen 2030

In cadrul cap. 3.7.1 sub Tabelul 3-42 Investitii necesare pentru colectarea separata a deseurilor exista
mentiunea

Stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separata se va analiza si stabili la nivelul PJGD/SF in
functie de specificul fiecarei zone cu respectarea prevederilor legislative.
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Reglementarea existenta

Sistemul de colectare separata a deseurilor menajere propus la nivel national

Tabel 3-31 Sistem de colectare separata a deseurilor menajere propus la nivel national
Reglementarea propusa

Data: 29.05.2026

Se considerd ca nu este necesara implementarea.

9
Se va elimina 9b|igativite?teavcolectérii separate a biuodeseurilorvdin p.o:?n.'té in poarta ?.n mediul rura!. . A se vedea réspunsul la observatiile de mai sus
Eventual, daca se considera oportun, se poate lasa aceasta posibilitate dar cu inserarea obligatorie a
mentiunii “optional”
Observatii
Saovnr ia in cancidarara ahcaryatiila da 1o net B ci net 7
Pag. 140 _141 ubscervatic 1mpicircritata partial 1 Uitiima VveETSIUTIE d FINGD
Reglementarea existentd Capacitatile instalatiilor sus sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la nivel national. Capacitatile
3.6.2.3 Capacitati de tratare reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale din judet se vor determina in
Tabel 3-29 Capacitati functionale instalatii de tratare deseuri municipale (2025) cadrul studillor de fezabilltate.
Reglementarea propusa . . . ) . . o
3.6.2.3 Capacititi de tratare Asa cum este mentionat si la subsolul tabelului 3-44, Modalitatea de tratare biologica avuta in vedere a fost
Tabel 3-29 Capa(':itéti functionale instalatii de tratare deseuri municipale (2025) stabilita in conformitate cu prevederile Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) / PMGD, si a
Judetul Mures ’ ’ ’ ’ Studiilor de fezabilitate pentru proiectele aflate in pregatire, urmand ca solutia finald sa poata fi stabilita in
Solufii inovaiive ~ Statia de dezintegrare moleculard - sistem industrial care prelucreazs/proceseazs functie de rezultatele analizei de optiuni ce va fi detaliata in cadrul studiilor de fezabilitate / proiectelor
deseuri eterogene prin dezintegrare moleculard generdnd gaz de sinteza (Syngas) utilizat pentru 9probateA. o o
10 |producerea de energie electrics. In plus, in plan s-a prevazut, la cap. 3.7.1 faptul ca
Observatii La nivel judetean se pot identifica si implementa, cu aviz prealabil al ANMAP, tehnologii alternative sau
Procesul permite optional recuperarea energiei termice rezultate, crescand eficienta totald a instalatiei. comp /'ementare'* cfe trat«'are ! valor"/'f/ care a de,seur//qr, in baza studiilor de fqndgmentare' care demonstreaza
Rezultatul este o conversie directd a materiei reziduale in energie utilizabild intr-un sistem inchis necesitatea, eficienta si sustenabilitatea acestora din punct de vedere tehnic si economic, cu respectarea
automatizat si monitorizat in timp real " |legislatiei aplicabile cu privire la evaluarea impactului asupra mediului si a ierarhiei deseurilor, care s&
’ ' contribuie la atingerea tintelor in materie de management a deseurilor municipale si a obiectivelor de
economie circulare.
iar la cap. 3.8 s-a prevazut actiunea
5.4.1 Emiterea acordurilor de mediu aferente investitiilor noi, care nu sunt prevazute in documentele de
planificare nationald/regionald (PNGD/PJGD/PMGD revizuite) si care prevad tehnologii alternative sau
complementare de tratare si valorificare a deseurilor municipale, numai cu aviz prealabil ANMAP, in baza
todiilor do fiindamaontara caora doma tran=zS N Y ficianta ci ciictanahiliFafan forn
Pag. 148
Pag. 151
Reglementarea existenta
3.6.3.3 Tratarea deseurilor reziduale si a biodeseurilor colectate separat
Reglementarea propusa
11 |3.6.3.3 Tratarea deseurilor reziduale si a biodeseurilor colectate separat A se vedea raspunsul la observatia 10

Tabel 3-33 Alternativa 1 - Tratarea biodeseurilor

Judetul Mures

Avand in vedere ca cantitatile pentru tratarea printr-o instalatie de digestie anaeroba nu se justifica
solicitam scoaterea din evidenta a cantitatii de 36.000 tone/an.

Tabel 3-34 Alternativa 1 - Tratarea deseurilor reziduale si a biodeseurilor colectate separat
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Pag. 153-154

Pag. 172-175

Reglementarea existenta

3.6.4 Alternativa 2

Instalatii de tratare a deseurilor

Tabel 3-35 Alternativa 2 - Investitii pentru tratarea deseurilor municipale

MURES: Conversie instalatie TMB existentd in IITD (Instalatii integrate de tratare a deseurilor)

Tratare mecanica: 34.600 tone/an

Tratare biologica:

-Blodeseuri 34.900 tone/an

-Rezidual: 31.500 tone/an

Modalitatea de tratare**: Aeroba

** Modalitatea de tratare biologica avuta in vedere pentru Alternativa 2 a fost stabilitd in conformitate cu
prevederile Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD)/PGDMB si a Studiilor de fezabilitate
pentru proiectele aflate in pregatire, urmand ca solutia finald sa poata fi ajustatd in functie de rezultatele
analizei de optiuni ce va fi detaliatd in cadrul studiilor de fezabilitate/proiectelor aprobate.

Si

Idem in

Tabel 3-44 Instalatii pentru tratarea deseurilor municipale

Reglementarea propusa

Tabel 3-35 Alternativa 2 - Investitii pentru tratarea deseurilor municipale

MURES: Conversie instalatie TMB existentd in IITD (Instalatii integrate de tratare a deseurilor)

Tratare mecanica: 34.600 to/an, 120.000 tone/an

Tratare biologica:

-Blodeseuri 34.900 tone/an, 45.000 tone/an;

-Rezidual: 31.500 tone/an, 75.000 tone/an.

Modalitatea de tratare**: Aeroba

** Modalitatea de tratare biologica avuta in vedere pentru Alternativa 2 a fost stabilitd in conformitate cu
prevederile Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD)/PGDMB si a Studiilor de fezabilitate
pentru proiectele aflate in pregatire, urmand ca solutia finala sa poata fi ajustata in functie de rezultatele
analizei de optiuni ce va fi detaliata in cadrul studiilor de fezabilitate/proiectelor aprobate.

Si 3.6.4 Alternativa 2

Instalatii de tratare a deseurilor

Tabel 3-35 Alternativa 2 - Investitii pentru tratarea deseurilor municipale

MURES: Conversie instalatie TMB existenta in IITD (Instalatii integrate de tratare a deseurilor)

Tratare mecanica: 34.600 to/an, 120.000 tone/an

Tratare biologica:

-Blodeseuri 34.900 tone/an, 45.000 tone/an;
=BDbzidiial: 21 500 tane/an 75 000 tone/an

Data: 29.05.2026

A se vedea raspunsul la observatia 10
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Reglementarea existenta

3.7.2 Atingerea obiectivelor

Tabel 3-46 Indicatori minimi de performanta propusi pentru activitatea de colectare
Reglementarea propusa

3.7.2 Atingerea obiectivelor

Tabel 3-46 Indicatori minimi de performanta propusi pentru activitatea de colectare
Observatii

Metoda de calcul a indicatorilor de performanta nu este prezentata.

Indicatorul de performanta pentru colectarea deseurilor textile poate fi impus numai daca se tine cont de
asumarea Raspunderii Extinse a Producatorului pentru aceasta categorie de deseuri.

Data: 29.05.2026

servatie Implementata pa

i tial In ultima versiune a
S-a modificat Tabelul 3-46. In plus la cap. 3.8 au fost eliminate actiunile privind ratele de capturare a
diferitelor categorii de deseuri municipale si au fost inlocuite cu indicatori de performanta aferenti - a se vedea
actiunile 2.2.7 - 2.2.12. In plus s-a adaugat si actiunea 2.3.6 care prevede indicatorii de perfromantd pentru
IITD-uri.

Modul de calcul al indicatorilor se regaseste la cap. 21.2.1 actiunile 2.2.7 - 2.2.12 si 2.3.6.

Referitor la indicatorul de performanta pentru deseurile textile, lipsa implementarii REP si nici infrastructura de
reciclare insuficient dezvoltata nu are impact direct asupra obligatiei entitatilor responsabile de a atinge un
obiectiv privind colectarea separatd a unui flux.

in plus, este deja prevazut pentru anul 2026 o actiune - 5.1.6 Elaborarea unui act normativ privind
gestionarea deseurilor textile si implementarea REP pentru deseurile textile iar primul jalon la indicatorul
pentru textile de 15% prevazut actiunea 2.2.10 este anul 2027.

Referitor la capacitatile de reciclare a deseurilor textile, planul prevede actiunea 2.3.5 Asigurarea capacitatii de

reciclare pentru deseurile textile - Capacitate operationala suplimentara de minimum 18.000 tone/an pana in
annl 2038
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Pag 67

PROPUNERE DE MODIFICARE

Deseurile de hartie, plastic, metal colectate separat trebuie sa fie sortate si prelucrate in instalatii
specializate pentru a deveni materii prime secundare, biodeseurile colectate separat trebuie sa fie tratate in
instalatii de tratare biologicd, deseurile reziduale trebuie sa fie tratate inainte de depozitare, in timp ce o
parte din deseuri este valorificatd energetic prin metode sigure, precum incinerarea/co-incinerarea.
Deseurile nerecielabite care nu pot fi valorificate sunt eliminate in depozite conforme cu normele de mediu.

OBSERVATII

Valorificarea energetica se face majoritar prin co-incinerare in fabrici de ciment.

O parte din deseurile nereciclabile se pot totusi valorifica energetic astfel incat sa fie deviate de la eliminare
prin depozitare.

Data: 29/05/2026

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD

Pag 90

PROPUNERE DE MODIFICARE

Co-procesarea este tehnologia care permite valorificarea deseurilor pentru a recupera energia termica
(valorificare energetica), inlocuind astfel o parte din combustibilii fosili necesarie fabricarii cimentului.
Simultan cu valorificarea continutului de energie, prin aplicarea acestei tehnologii are loc si recuperarea
continutului mineral al acestor deseuri. Astfel, in acest caz hu mai rezulta cenusa sau zgura care sa necesite
tratare si depozitare ulterioara, continutul mineral al deseurilor fiind complet integrat in structura
mineralogica a clincherului pentru ciment. Deseurile astfel reciclate* si valorificate energetic devin resurse
alternative de combustibil si materii prime pentru fabricarea cimentului, iar materialele astfel recuperate
reintra in ciclul economic, transpunand in realitate principiile economiei circulare.

OBSERVATII

Propunem a se adauga pasajul marcat cu verde precum si o Nota cu informatiile de mai jos:

*Directiva 851/ 2018 - privind deseurile prevede ca pana la 31 decembrie 2028 - “Comisia evalueaza
tehnologiile de co-procesare care permit introducerea de minerale in procesul de coincinerare a deseurilor
municipale. In cazul in care se gdseste o metodologie fiabild, Comisia analizeazd, in cadrul evalusrii
mentionate, dacd mineralele in cauza pot fi luate in calcul in vederea indeplinirii obiectivelor de reciclare.”
Standard ISO 4349:2024 - “Determination of the Recycling Index for co-processing” - metodologie comuna
acceptata la nivel global pentru calcularea partii din SRF care este reciclata cand se valorifica in cuptoarele
de ciment

Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD in cadrul Cap. 3.2.2.5 Reciclarea/valorificarea
deseurilor municipale

Valorificarea energetica in fabricile de ciment

In ceea ce priveste valorificarea deseurilor in fabricile de ciment, conform datelor transmise de Membrii
CIROM, in 2025, la nivel national exista 7 fabrici de ciment autorizate pentru co-procesarea deseurilor,
inclusiv a unor fractii provenite din deseuri municipale, cu o capacitate totald de cca. 2,4 mil t/an
valorificare energetica .

Co-procesarea este tehnologia care permite valorificarea deseurilor pentru a recupera energia termica
(valorificare energetica), inlocuind astfel o parte din combustibilii fosili necesari fabricarii cimentului.
Simultan cu valorificarea continutului de energie, prin aplicarea acestei tehnologii are loc si recuperarea
continutului mineral al acestor deseuri. Astfel, in acest caz nu mai rezulta cenusa sau zgura care sa necesite
tratare si depozitare ulterioara, continutul mineral al deseurilor fiind complet integrat in structura
mineralogica a clincherului pentru ciment. Deseurile astfel valorificate devin resurse alternative de
combustibil si materii prime pentru fabricarea cimentului, iar materialele astfel recuperate reintra in ciclul
economic, transpunand in realitate principiile economiei circulare. Co-procesarea este utilizata la scara larga
in industria cimentului la nivel european/global, cu fabrici care au atins chiar si o substituire de 100% a
combustibililor fosili cu deseuri.

Pag 90

PROPUNERE DE MODIFICARE

Pentru asigurarea parametrilor de calitate necesari precesutui de valerificare energetied co-procesarii in
fabricile de ciment (granulometrie, umiditate, putere calorifica, continut de clor, sulf si metale grele),
deseurile destinate valorificarii energetice sunt supuse unor procese de pretratare mecanica

OBSERVATII

Refarmiilare nraniiea nentrii claritate i jisiirinta inteleaerii

Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD

Pag 91

PROPUNERE DE MODIFICARE

Activitatile de pretratare sunt realizate in principal in cadrul fabricilor sau in apropierea fabricilor de ciment,
in instalatii dedicate cu o capacitate anuald cumulata de cca 1,3 milioane t/an.

OBSERVATII

Pentru a reflecta realitatea de pe teren

Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD
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PROPUNERE DE MODIFICARE

Tabelul 3-16 Parametrii de acceptanta deseuri in fabricile de ciment
OBSERVATII

Continutul tabelului este alunecat in jos, probabil de la editare.

Ce este scris la cantatitea de clor trebuie mutat in celula de la putere calorica, caracterizand puterea
calorifica in functie de starea de agregare a deseurilor

La ,cantitatea de clor” trebuie sa apara ,5%...” (ce este trecut acum la umiditate) .

mHINS i | AW HE=N N L4 balil i =t | 1 inf, il

Data: 29/05/2026

Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD, Tabelul 3 16 Parametrii de acceptanta deseuri
in fabricile de ciment a fost actualizat

Pag 91
PROPUNERE DE MODIFICARE

Aceste cantitati sunt tratate intr-o singura instalatie autorizatéd pentru deseuri municipale, iar incinerarea
ramane o optiune marginald in comparatie cu depozitarea si cu coincinerarea (co-procesarea) deseurilor
combustibililor alternativi in industria cimentului.

OBSERVATII

A se evita denumirea deseurilor drept combustibili alternativi (denumire de uz tehnologic in fabricile de
ciment), pentru nu se face confuzie cu alte definitii si cerinte existente in domeniul energiei pentru
transport (transpunerea directivei RED), aceasta definitie fiind folosita preponderent pentru combustibilii

hicaani utilizoti nantey teancnaoet

Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD

Pag 127

PROPUNERE DE MODIFICARE

Asigurarea de capacitati de tratare biologica (bio-uscare, aeroba sau anaeroba - digestie) pentru intreaga
cantitate de biodeseuri colectate separat.

OBSERVATII

O parte din biodeseuri ar putea fi valorificate energetic si material daca ar fi bio-uscate. Bio-uscarea implica
eliminarea apei din deseuri — timp de 7-15 zile. Materiala organica este uscata si conservata ( se incetineste
procesul de fermentare), iar aceste deseuri pot deveni biomasa sustenabila si valorificate energetic.
Biouscarea este complementara tratarii biologice aerobe care dureaza 6-8 saptamani si din care rezulta un
deseu inert (materia organica este complet distrusa).

Se recomanda introducerea etapei de bio-uscare in etapa de tratare a biodeseurilor solide improprii
compostarii, astfel incat sa poata fi valorificata si deviata de la depozitare o cantitate mai mare de deseuri.
Fard introducerea acestei operatiuni suplimentare nu va putea atinge tinta de 10% depozitare.

Conf. Cap.3.7.1,

Instalatiile modernizate vor asigura:

-Etesterea eficientei proceselor tehnologice, prin inlocuirea sau completarea echipamentelor depasite
tehnic;

-Ithbunatatirea calitatii materialelor rezultate, prin reducerea gradului de contaminare si cresterea gradului
de automatizare;

-Fe@ducerea umiditatii deseurilor improprii reciclarii si valorificabile energetic;

-alinierea performantelor operationale la cerintele legislative actuale privind reciclarea si reducerea
cantitatilor eliminate prin depozitare;

-[Otegrarea functionalad cu instalatiile de tratare propuse la nivel judetean.

Instalatiile integrate vor asigura:

-Ebrtarea automata a deseurilor de Hartie/Carton si Plastic/Metal colectate separat;
-fratarea biologica aeroba si/sau anaeroba a biodeseurilor;

-pregatirea fractiilor cu valoare energetica (RDF/SRF) pentru valorificare energetica;
-F@ducerea volumului si a cantitatilor de deseuri destinate depozitarii.

Pag 128

PROPUNERE DE MODIFICARE

Asigurarea de capacitati de tratare (inclusiv bio-uscare) a intregii cantitati de deseuri reziduale in instalatii
integrate cu minim 3% deseuri trimise la reciclare din cantitatea totalda acceptata la tratare.

OBSERVATII

Date fiind modalitatile de colectare, deseurile tratate au un grad mare de umiditate. Se recomanda
introducerea etapei de bio-uscare in etapa de tratare in TMB a deseurilor reziduale, pentru fractia mare
separata (80 mm) astfel incat sa poata fi valorificata si deviata de la depozitare o cantitate mai mare de
deseuri. Fara introducerea acestei operatiuni suplimentare nu va putea atinge tinta de 10% depozitare.

A se vedea raspunsul de la observatia nr.7
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Pag 128

PROPUNERE DE MODIFICARE

e Asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor reziduale, precum si a deseurilor colectate in amestec sa
colectate separat, dar improprii reciclarii, a bio-deseurilor improprii compostarii, a deseurilor stocate
temporar si a deseurilor stradale la nivel national.

OBSERVATII

Consideram ca in cadrul PNGD trebuie evaluata si propuse imbunatatiri ale infrastructurii de tratare a
deseurilor colectate in amestec, a bio-deseurilor improprii compostarii, precum si a deseurilor stocate
temporar astfel incat o mare parte din aceste deseuri sa poata fi directionata catre valorificare energetica si
sa nu ajunga depozitate. Etapa de biouscare aeroba (in tuneluri/paturi de uscare timp de 7-15 zile)
aplicabila fractiei mari (>80 mm) este deosebit de importanta si trebuie introdusa in evaluarea atat in
Alternativa 1 cat si in Alternativa 2.

Ea este complementara tratarii biologice aerobe (6-8 sapt) sau anaerobe care se aplica in vederea
distrugerii totala a materiei organice si care ar trebui ablicata doar fractiei mici si mult mai umede rezultata

Data: 29/05/2026

A se vedea raspunsul de la observatia nr.7
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Pag 128

PROPUNERE DE MODIFICARE

De asemenea, pentru indeplinirea acestui obiectiv este necesar ca Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor sa
elaboreze pana in 2028 o strategie la nivel national privind identificarea, dezvoltarea si optimizarea
solutiilor de valorificare energetica a deseurilor, in vederea atingerii tintei de depozitare de 10% la nivel
national si aprobarea acesteia prin

HG - termen 2028, precum si implementarea acestei strategii pana in 20324. In cadrul acestei strategii se
poate stabili modul de calculare a eficientei energetice in acord cu prevederile legislative si ghidurile UE.

Totodata, in conformitate cu noile prevederi ale Directivei UE 2023/2413 in ceea ce priveste promovarea

energiei din surse regenerabile (RED III) si prevederile Regulamentului 2018/2066 privind monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE privind schema de

comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (EU-ETS), se impune elaborarea si

actualizarea prevederilor legislative in vederea recunoasterii continutului de biomasa din deseuri drept, zero-
rated, in special pentru instalatiile EU-ETS.

OBSERVATII
Date fiind capacitatile de co-procesare/ valorificare energetica existente (din investitii private) in fabricile de
ciment, solutiile de valorificare energetica nu trebuie “ identificate” ci “dezvoltate si optimizate”.

Propunem ca aceasta strategie sa fie implementata pana in 2032, astfel incat in cazul in care este nevoie de
dezvoltari in completare, sa poata fi totusi asigurata pana in 2035 atingerea tintei de 10% depozitare.

Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD.

Astfel, in cadrul cap. 3.7.2 - Atingerea obiectivelor, a fost prevazuta elaborarea, pana la sfarsitul anului
2028, a unei strategii nationale privind valorificarea energetica a deseurilor municipale care nu pot fi
reciclate sau valorificate material, in vederea identificarii, dezvoltarii si optimizarii solutiilor necesare pentru
atingerea obiectivului de reducere a depozitarii la maximum 10% din deseurile municipale generate.
Strategia va fi aprobata prin hotarare a Guvernului, iar implementarea masurilor prevazute va fi finalizata
cel tarziu in anul 2034. Totodatd, in cadrul acesteia se va stabili modul de calcul al eficientei energetice, in
conformitate cu prevederile legislative si ghidurile europene aplicabile.

De asemenea, in contextul implementarii prevederilor Directivei (UE) 2023/2413 (RED III) si ale legislatiei
europene privind schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (EU ETS),
PNGD prevede analizarea armonizarii cadrului national privind determinarea si certificarea fractiei de
biomasa continute in deseurile utilizate la valorificare energetica, in special in instalatiile de co-procesare, in
vederea alinierii la cerintele europene privind monitorizarea emisiilor si promovarea utilizarii surselor
regenerabile de energie.

in completare, in cadrul cap. 3.8 - Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale, prin Masura
5.1.16, este prevazuta elaborarea unor analize suport pentru fundamentarea modificarii si completarii
legislatiei nationale, inclusiv in ceea ce priveste stabilirea unor metodologii unitare pentru determinarea
fractiei biogene din deseurile municipale tratate, necesare aplicarii corecte a prevederilor Regulamentului
(UE) 2018/2066 privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd, in special pentru
instalatiile aflate sub incidenta schemei EU ETS.
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Pag 144

PROPUNERE DE MODIFICARE

In cadrul acestora, in anul 2024 a fost valorificatéd energetic o cantitate de cca 313.000 tone de deseuri
municipale.

Valorificarea energetica in fabricile de ciment a deseurilor municipale care nu pot fi reciclate / valorificate
material in fabricile de ciment se va realiza tindnd cont de principiul de proximitate dintre sursele
generatoare si instalatiile autorizate, pentru a optimiza transportul si a reduce impactul aferent.

In plus, la nivel national va fi elaborat o strategie privind valorificarea energeticd a deseurilor municipale,
care nu pot fi reciclate / valorificate material in vederea indeplinirii obiectivului de reducere la 10% a
deseurilor depozitate din total deseuri municipale generate.

Totodata, in conformitate cu noile prevederi ale Directivei UE 2023/2413 in ceea ce priveste promovarea
energiei din surse regenerabile (RED III) si prevederile Regulamentului 2018/2066 privind monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE privind schema de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (EU-ETS), se impune elaborarea si

actualizarea prevederilor legislative in vederea recunoasterii continutului de biomasa din deseuri drept, zero-

rated, in special pentru instalatiile EU-ETS.
OBSERVATII
Pentru corectitudire si claritate.

Totodata, consideram necesara evitarea risipirii banilor publici si introducerea in PNGD a unei prevederi
care sa stipuleze maximizarea utilizarii capacitatilor existente de co-procesare si realizarea de investitii in
infrastructura de pre-tratare (investitii reduse), prin includerea etapei de bio-uscare in ambele alternative,
in vederea reducerii umiditatii deseurilor tratate, ceea ce conduce simultan si la reducerea costurilor de
transport si optimizarea fezabiltatii economice.

De asemenea, cerintele monitorizari EU-ETS prevad in aliniere cu transpunerea a Directivelor privind
promovarea energiei regenerabile indeplinirea unei criterii de sustenabilitate si de reducere de gaze cu efect
de sera, inclusive pentru deseuri. In acest sens pentru deseurile cu continut de biomasa (cum sunt si cele
municipale tratate) care sunt valorificate energetic in instalatii EU-ETS (de exemplu - in fabrici de ciment)
trebuie dezvoltata o metodologie nationala care sa poata fi aplicata incepand cu 1 ianuarie 2028, cand
expira perioada pentru care s-a acordat derogare/tranzitie

Data: 29/05/2026

Observatiile au fost analizate si implementate partial in ultima versiune a PNGD.

Astfel, textul referitor la valorificarea energetica a deseurilor municipale a fost revizuit pentru a evidentia
necesitatea elaborarii unei strategii nationale privind valorificarea energetica a deseurilor care nu pot fi
reciclate sau valorificate material, in vederea atingerii obiectivului de reducere a depozitarii la maximum
10% din cantitatea de deseuri municipale generate.

Totodatd, in contextul implementarii prevederilor Directivei (UE) 2023/2413 (RED III) si ale legislatiei
europene privind schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (EU ETS),
PNGD include masuri privind analizarea si armonizarea cadrului national pentru determinarea si certificarea
fractiei biogene din deseurile utilizate la valorificare energetica, precum si dezvoltarea unor metodologii
nationale necesare aplicarii prevederilor Regulamentului (UE) 2018/2066 privind monitorizarea si raportarea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

In ceea ce priveste propunerea de includere explicitd in PNGD a obligatiei de maximizare a utilizarii
capacitatilor existente de co-procesare si a introducerii etapei de bio-uscare in cadrul tuturor alternativelor
analizate, aceasta nu a fost preluata deoarece Conf. Cap 3.7.1 Descrierea investitiilor, Instalatiile
modernizate si Instalatiile integrate vor asigura printre altele....reducerea umiditatii deseurilor improprii
reciclarii si valorificabile energetic. PNGD stabileste cadrul strategic national si directiile de dezvoltare a
infrastructurii, fara a impune solutii tehnologice specifice pentru toate instalatiile. Alegerea tehnologiilor de
tratare, inclusiv oportunitatea utilizarii proceselor de bio-uscare, urmeaza sa fie analizata si fundamentata
n cadrul studiilor de fezabilitate si al proiectelor de investitii dezvoltate la nivel local sau regional, in functie
de caracteristicile fluxurilor de deseuri, conditiile de amplasament si analiza cost-beneficiu aferenta.

De asemenea, strategia nationald privind valorificarea energetica va avea rolul de a evalua utilizarea optima
a capacitatilor existente de co-procesare si necesarul eventualelor investitii suplimentare, in vederea
asigurarii unei abordari eficiente din punct de vedere economic si a atingerii obiectivelor asumate privind
reducerea depozitarii deseurilor.

12

Pag 153

PROPUNERE DE MODIFICARE

In acest context, atingerea integrald a tintei de reducere a depozitarii impune dezvoltarea unor solutii de
optimizare a valorificariie energetice si a introducerii bio-uscarii in cadrul statiilor de tratare, care vor fi
stabilite n cadrul Strategiei nationale privind valorificarea energetica a deseurilor, document strategic
necesar a fi elaborat, adoptat pana in 2028 si implementat pana in anul 20324, in vederea completarii
sistemului national de gestionare a deseurilor si reducerii cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare.
OBSERVATII

Aliniere cu propunerile de la pct 10 si 11.

A se vedea raspunsul de la observatia nr.7

13

Pag 154

PROPUNERE DE MODIFICARE

- modernizarea instalatiilor existente (inclusiv prin asigurarea bio-uscarii), respectiv statii de sortare si
statii de compostare, in vederea asigurarii indeplinirii indicatorilor de performanta a proceselor, a reducerii
costurilor de transport si a optimizarii valorificarii energetice a deseurilor care nu pot fi reciclate/valorificate
material ;

OBSERVATII

Aliniere cu propunerile de la pct 11.

A se vedea raspunsul de la observatia nr.7
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Pag 157

PROPUNERE DE MODIFICARE

In acest context, atingerea integrald a tintei de reducere a depozitarii impune dezvoltarea si optimizarea
unor solutiilor de valorificare energetica, care vor fi stabilite in cadrul Strategiei nationale privind

valorificarea energetica a deseurilor, document strategic necesar a fi elaborat, adoptat pana in anul 2028 si
implementat pana in anul 20324, in vederea completarii sistemului national de gestionare a deseurilor si
reducerii cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare.

Totodata, in conformitate cu noile prevederi ale Directivei UE 2023/2413 in ceea ce priveste promovarea
energiei din surse regenerabile (RED III) si prevederile Regulamentului 2018/2066 privind monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE privind schema de

comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (EU-ETS), se impune elaborarea si

actualizarea prevederilor legislative in vederea recunoasterii continutului de biomasa din deseuri drept, zero-
rated, in special pentru instalatiile EU-ETS.

OBSERVATII

Data: 29/05/2026

A se vedea raspunsul de la observatia nr.10
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Pag 173

PROPUNERE DE MODIFICARE
Instalatiile integrate vor asigura:
- sortarea automata a deseurilor de Hartie/Carton si Plastic/Metal colectate separat;

- bio-uscarea deseurilor improprii compostarii, tratarea biologica aeroba si/sau Anaeroba a biodeseurilor;
- pregatirea fractiilor cu valoare energetica (RDF/SRF) pentru valorificare energetica;

- reducerea volumului si a cantitatilor de deseuri destinate depozitarii

OBSERVATII

Aliniere cu propunerile de la pct 10 si 11

A se vedea raspunsul de la observatia nr.7
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Pag 176

PROPUNERE DE MODIFICARE

In cazul investitiilor finantate din bani publici, la momentul emiterii acordului de mediu pentru investitiile
noi, autoritatile de reglementare pentru protectia mediului au obligatia de a verifica conformitatea instalatiei
cu prevederile PNGD/PIGD, nefiind permisa emiterea acordului de mediu pentru instalatii de tratare care nu
sunt prevazute in documentele de planificare (PNGD/PJGD revizuite).

OBSERVATII

Exista proiecte demarate de investitii private si tratare a deseurilor care nu sunt prinse in aceste documente
si care au ca scop devierea de la depozitare. Introducerea acestei precizari este menita a permite capitalului
privat sa co-finantaze/ accelereze dezvoltarea infrastructurii de tratare si a preveni risipirea banilor publici.

Observatia a fost analizata si implementata partial in ultima versiune a PNGD.

Astfel, PNGD prevede posibilitatea identificarii si implementarii la nivel judetean a unor solutii tehnologice
suplimentare, cu aviz prealabil al ANMAP, in baza unor studii de fundamentare care demonstreaza
necesitatea, eficienta si sustenabilitatea acestora din punct de vedere tehnic si economic, cu respectarea
legislatiei aplicabile privind protectia mediului, a ierarhiei deseurilor si a obiectivelor de economie circulara.

in acelasi sens, M&sura 5.4 privind corelarea investitiilor cu documentele de planificare a fost revizuitd, fiind
introdusa posibilitatea emiterii acordurilor de mediu pentru investitii noi care nu sunt prevazute in
PNGD/PJGD/PMGD, cu conditia obtinerii avizului prealabil al ANMAP si a existentei unor studii de
fundamentare care sa justifice necesitatea, eficienta si sustenabilitatea investitiei propuse.

Prin aceastd modificare se urmareste atdt mentinerea coerentei dintre investitiile dezvoltate si obiectivele
de planificare in domeniul gestionarii deseurilor, cat si crearea unui cadru care sa permita dezvoltarea
investitiilor capabile sa contribuie la atingerea tintelor de reciclare, valorificare si reducere a depozitarii
deseurilor.

17

Pag 176

PROPUNERE DE MODIFICARE

Pe de alta parte, modernizarea instalatiilor TMB existente prin conversia acestora in IITD presupune
realizarea de investitii in linii tehnologice noi de tratare mecanica si/sau biologica, precum si in bio-uscare,
care sa permita tratarea atat a deseurilor reziduale, cat si a deseurilor colectate separat (deseuri reciclabile
si/sau biodeseuri), cu posibilitatea includerii liniilor de tratare a deseurilor textile si/sau voluminoase.
OBSERVATII

Aliniere cu propunerile de la pct 10 si 11.

A se vedea raspunsul de la observatia nr.7
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Pag 177

PROPUNERE DE MODIFICARE

> Depozite conforme

in cadrul alternativei selectate, evaluarea capacitatilor de depozitare reprezintd un element esential pentru
dimensionarea investitiilor necesare. Intrucat instalatiile integrate de tratare a deseurilor vor reduce
considerabil cantitatile de deseuri eliminate prin depozitare, este necesara analiza situatiei actuale a
depozitelor conforme, a capacitatilor disponibile si a ritmului anual de umplere, pentru fiecare judet.
Totodata, in proiectele de ecologizare a rampelor temporare de deseuri, se va avea in vedere tratarea
mecanica - sortarea si maruntire (in situ — instalatii mobile) a deseurilor depozitate temporar, astfel incat sa
se evite aglomerarea noilor depozite si sa se directioneze catre reciclare si valorificare energetica o mare
cantitate din deseurile depozitate temporar.

OBSERVATII

Exemplu de buna practica - proiectul de ecologizare a rampei temporare de depozitare la Cluj Napoca,

ol 400l ol L e PR n £ 5

Data: 29/05/2026

Observatia nu a fost implementata in forma propusa.

PNGD are rolul de a stabili directiile strategice si necesarul de infrastructura pentru gestionarea deseurilor la
nivel national, fard a impune solutii tehnologice specifice pentru proiectele de inchidere si ecologizare a
depozitelor temporare de deseuri. Alegerea tehnologiilor de tratare aplicabile deseurilor depozitate
temporar, inclusiv utilizarea instalatiilor mobile pentru sortare, maruntire sau alte operatiuni de pretratare,
trebuie analizata si fundamentata de la caz la caz, in functie de caracteristicile deseurilor, conditiile
amplasamentului, cerintele de mediu si rezultatele analizelor cost-beneficiu realizate in cadrul
documentatiilor tehnico-economice specifice.

19

Pag 180
PROPUNERE DE MODIFICARE

Pentru stabilirea solutiilor optime privind valorificarea energetica in vederea atingerii tintei de depozitare de
10% este necesar a se elabora o strategie la nivel national, aprobata prin hotdrére de guvern pana la
sfarsitul anului 2028, strategie a carei implementare trebuie sa fie finalizata cel tarziu in anul 20324. In
cadrul

acestei strategii se va stabili modul de calculare a eficientei energetice in acord cu prevederile legislative si

Termenul prevazut in PNGD pentru implementarea strategiei nationale privind valorificarea energetica a
deseurilor a fost stabilit tinand cont de complexitatea masurilor ce urmeaza a fi identificate si implementate,
de durata necesara pentru pregatirea documentatiilor tehnico-economice, obtinerea avizelor si acordurilor,
asigurarea finantarii, precum si pentru realizarea efectiva a investitiilor care vor fi considerate necesare in
urma elaborarii strategiei.

In acest context, PNGD prevede aprobarea strategiei pani la sfarsitul anului 2028 si finalizarea

20

ghidurile UE. implementarii acesteia pana in anul 2034, termen considerat realist la nivel national si corelat cu perioada
OBSERVATII necesara dezvoltarii infrastructurii aferente, precum si cu obiectivul de reducere a cantitatii de deseuri
Aliniere cu propunerile de la pct 10 si 11. municipale eliminate prin depozitare la maximum 10% pana in anul 2035.

Pag 184 Se considera ca nu este necesara Implementarea.

PROPUNERE DE MODIFICARE

3.1.1 Elaborarea unei strategii la nivel national privind dezvoltarea si optimizarea solutiilor de valorificare
energeticd a deseurilor, in vederea atingerii tintei de depozitare de 10% la nivel national si aprobarea
acesteia prin HG

OBSERVATII

Aliniere cu propunerile de la pct 10 si 11.

Formularea existenta a masurii a fost mentinuta intrucat obiectivul acesteia este elaborarea unei strategii
nationale care sa analizeze si sa fundamenteze solutiile necesare pentru valorificarea energetica a
deseurilor municipale care nu pot fi reciclate sau valorificate material. In aceastd etap, PNGD nu
presupune in mod aprioric ca solutiile existente sunt suficiente si nici nu limiteaza analiza la dezvoltarea sau
optimizarea infrastructurii actuale.

Prin utilizarea termenului ,identificarea solutiilor”, masura permite evaluarea tuturor optiunilor disponibile la
nivel national, inclusiv utilizarea si optimizarea capacitatilor existente, dezvoltarea unor capacitati noi,
precum si alte masuri necesare pentru atingerea obiectivului de reducere a depozitarii la maximum 10% din
deseyrile municinale aenerate nAna in anul 2038

21

Pag 184

PROPUNERE DE MODIFICARE

3.1.2 Terman: 20324

OBSERVATII

Alinjere cu propunerile de 1a bct 10 si 11

A se vedea raspunsul de la observatia nr.19

22

Pag 188

PROPUNERE DE MODIFICARE

Introducerea unor noi categorii de produse care sa fie acoperite de raspundere extinsa a producatorilor,
respectiv textile, mobilier, saltele si covoare, precum si materiale de constructii

OBSERVATII

Textilele fiind produse cu durata din ce in cem ai mica de viata sunt pretabile aplicarii acestui mecanism.

Se considera ca nu este necesara implementarea.
Planu prevede deja la cap. 3.8 zctiunea 5.1.6  "Elaborarea unui act normativ privind gestionarea
deseurilor textile si implementarea REP pentru deseurile textile2D26"
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Pag 188

PROPUNERE DE MODIFICARE

5.1.14

Studiu privind determinarea gradului de reciclare din deseurile co-procesate si posibilitatea contabilizarii
acestuia (calcul si raportare date)

Termen 2027

OBSERVATII

Propunem a se adauga pasajul marcat cu verde, precum si Nota cu informatiile de mai jos:

*Directiva 851/ 2018 - privind deseurile prevede ca pana la 31 decembrie 2028 - “Comisia evalueaza
tehnologiile de co-procesare care permit introducerea de minerale in procesul de coincinerare a deseurilor
municipale. In cazul in care se gdseste o metodologie fiabild, Comisia analizeazd, in cadrul evaludrii
mentionate, daca mineralele in cauza pot fi luate in calcul in vederea indeplinirii obiectivelor de reciclare.”
Standard ISO 4349:2024 - “Determination of the Recycling Index for co-processing” - metodologie comuna
acceptata la nivel global pentru calcularea partii din SRF care este reciclata cand se valorifica in cuptoarele
de ciment

Un astfel de studiu ar permite Romaniei sa participe activ in dezbaterile prevazute pana la finalul anului
2028 la nivel european.

Data: 29/05/2026

A se vedea raspunsul de la observatia nr.10
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Pag 188

PROPUNERE DE MODIFICARE

Introducerea 5.1.15

Elaborarea si actualizarea prevederilor legislative in vederea recunoasterii continutului de biomasa din
deseuri drept, zero-rated, in special pentru instalatiile EU-ETS.

Termen 2027

MMAP, Minister Energie, Minister Economie

OBSERVATII

Cerintele monitorizari EU-ETS prevad in aliniere cu transpunerea a Directivelor privind promovarea energiei
regenerabile indeplinirea unei criterii de sustenabilitate si de reducere de gaze cu efect de sera, inclusive
pentru deseuri. In acest sens pentru deseurile cu continut de biomasa (cum sunt si cele municipale tratate)
care sunt valorificate energetic in instalatii EU-ETS (de exemplu - in fabrici de ciment) trebuie dezvoltata o
metodologie nationala care sa poata fi aplicata incepand cu 1 ianuarie 2028, cand expira perioada pentru

el Lo,

A se vedea raspunsul de la observatia nr.10

Pag 189
PROPUNERE DE MODIFICARE

25 |Operatorii de instalatii de tratare/reciclare/valorificare/eliminare Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD
OBSERVATII
Pentru asigurarea trasabilitatii trebuie resnonsabilizati implicati toti actorii
Pag 190

PROPUNERE DE MODIFICARE
5.4.1 In cazul investitiilor finantate din bani publici, emiterea acordurilor de mediu pentru investitiile noi

26 |numai in conditile in care acestea se regasesc in documentele de planificare nationale/regionale |A se vedea raspunsul de la observatia nr.10
(PNGD/PIGD revizuite)
OBSERVATII
Aliniere c11 hroniinerea de 1a nct 16
Pag 200

27

PROPUNERE DE MODIFICARE
Deseurile alimentare pot fi valorificate energetic in instalatiile de fermentare Anaeroba prin producerea de
biogaz si de digestat, anumite categorii putand fi tratate mecano biologic si compostate sau valorificate
energetic prin co-procesare in fabricile de ciment

OBSERVATII

Concideram necesara adanaare tiitror ontinnilor care nor fi utilizate

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Cap. 4.2 are caracter descriptiv, prezentand situatia actuald a generarii si colectarii deseurilor alimentare.
Modalitatea concreta de tratare se stabileste la nivelul Studiilor de Fezabilitate, conform Cap. 3.7, in functie
de specificul fiecarei investitii.
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Pag 205

PROPUNERE DE MODIFICARE

fncurajarea utilizarii in agriculturd a compostului /

digestatului rezultat de la tratarea biodeseurilor, precum si incurajarea valorificarii energetice a bio-
deseurilor improprii compostarii

OBSERVATII

Pentru aliniere cu prevederile capitolului referitor la deseuri municipale — biodeseuri si in vederea devierii de

|13 dennzitare

Data: 29/05/2026

Masura la care se face referire este dedicata promovarii valorificarii materiale a biodeseurilor prin utilizarea
n agricultura a compostului si digestatului rezultate din tratarea acestora, in concordanta cu ierarhia
deseurilor si cu obiectivele de economie circulara.
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PROPUNERE DE MODIFICARE

3. Incurajarea utiliz&rii in agriculturd a compostului /

digestatului rezultat de la tratarea biodeseurilor, precum si incurajarea valorificarii energetice a bio-
deseurilor improprii compostarii

OBSERVATII

Aliniere c11 nroniinerea de 1a nect 23

30

Data: 29/05/2026

A se vedea raspunsul de la observatia nr.28

Pag 207

PROPUNERE DE MODIFICARE

Introducere pct 3.2 Incurajarea valorificarii energetice a bio-deseurilor improprii compostarii
OBSERVATII

Alinjiere cu propunerea de 1a pbct 23

A se vedea raspunsul de la observatia nr.28

31

Pag 217

PROPUNERE DE MODIFICARE

Aceasta situatie confirma faptul ca performanta globala a sistemului este influentatéd nu doar de cantitatile
generate, ci si de eficienta diferitd a colectarii separate, a sortarii si a reciclarii/ valorificarii efective pe
fiecare categorie de material.

OBSERVATII

Pentru a reflecta Realitatea - O parte din deseurile de ambalaje sunt valorificate energetic prin co-procesare
in fabricile de ciment, ca parte a deseului pre-tratat provenit (ca si amestec) de la statiile de

sortare/tratare. Pentru a reflecta Realitatea, fluxul financiar catre reciclatori si valorificatori trebuie sa fie in
amhbhala cancuri atatr Ao 1o CCOD ~at ci dao 1o OTDED/TMB

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD

32

Pg 226 Fig 5-15

PROPUNERE DE MODIFICARE

Pg 226 Fig 5-15

OBSERVATII

Pentru a reflecta Realitatea, fluxul financiar catre reciclatori si valorificatori trebuie sa fie in ambele sensuri
atat de 1a SGR cat si de |a OTRFP/TMB

Se considerd ca nu este necesara implementarea.
A fost reanalizat fluxul financiar, asigurandu-ne ca schema respecta legislatia in vigoare

Pag 331
PROPUNERE DE MODIFICARE

33 |12.7 Masura 1. 1 a se actualiza termenul la 2027 Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD
OBSERVATII
In aliniere cu prevederile de 1a paag 328 1a Obiective
Pag 363

PROPUNERE DE MODIFICARE
Deseuri generate in industria energetica si gestionarea acestora , valerificate si eliminate v irdustria

34 |energeticd Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD
OBSERVATII
Pentru imbunatatirea intelegerii, valorificarea deseurilor generate in industria energetica nu se face in
industria enaraetica ci in industria cimentilini can alte indiictrii
Pag 365

35

PROPUNERE DE MODIFICARE

Deseurile industriale sunt tratate prin reciclare materiald, in cazul fractiilor valorificabile (metale, plastic,
sticld), prin valorificare energetica a fractiilor cu putere calorica, sau prin tratare fizico-chimicd pentru
neutralizarea substantelor periculoase. Reziduurile nereciclabile sunt depozitate in conditii controlate.

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD

36

Pag 367

PROPUNERE DE MODIFICARE

Nu exista insa informatii privind capacitatile de tratare si valorificare a deseurilor industriale periculoase si
nepericuloase, cu exceptia deseurilor reciclate si valorificate in industria cimentului

OBSERVATII

Pentri reflectarea realitatii nrezentate anterior

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD




37

Autoritatea emitenta : CIROM ATPNGD320751 / 42 / 34/ 11-06-2026

Pag 369

PROPUNERE DE MODIFICARE

2.3 Promovarea valorificarii/reciclarii deseurilor inerte depozitate si inchiderea prin “exploatare extragere” a
depozitelor de materiale inerte, cenusa, zgura

OBSERVATII

Prin termenul de “exploatare” a unui depozit se intelege altceva conform legislatiei actuale de depozitare,
Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor. Propunem inlocuirea cu ,extragere” in

vederaa valorificarii

Data: 29/05/2026

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD
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Pag 369

PROPUNERE DE MODIFICARE

Deseurile din agricultura si silvicultura sunt, de asemenea, definite ca biomasa in cadrul Legii nr. 278/2013
privind emisiile industriale, fiind eligibile pentru valorificare energetica in cadrul instalatiilor autorizate, in
conditiile respectdrii criteriilor de durabilitate si reduceri emisii gaze cu efect de sera prevazute de
Regulamentul (UE) 2018/2001 (RED II) si directiva UE 2023/2413 (transpusa in Romania prin OUG
59/2025).

In ultimii ani, interesul pentru valorificarea acestor tipuri de deseuri a crescut semnificativ, fiind una dintre
parghiile decarbonizarii unor sectoare industriale cu emisii greu de redus au dear din perspectiva protejarit
mediului; € si din ratiuni economice: Biomasa agricola si forestiera joacd un rol important in tranzitia
energeticd, fiind consideratd o sursa regenerabila de energie in legislatia romaneasca, prin Legea nr.
220/2008. In acest sens se impune actualizarea cadrului legislativ astfel incat aceasta sa poata fi
considerata neutra (zero-rated), in special pentru instalatiile EU-ETS.

Tratamentele biologice, cum ar fi compostarea si digestia Anaeroba, ofera solutii viabile de reciclare, desi
mult mai costisitoare din punct de vedere economico social.

IA I , . . l .F. ..

OBSERVATII

Reformulare in vederea reflectarii corecte a legislatiei in domeniul energiei regenerabile. Schemele de

A se vedea raspunsul de la observatia nr.10
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Pag 375

PROPUNERE DE MODIFICARE

Introducerea

1.2. Elaborarea si actualizarea prevederilor legislative in vederea recunoasterii ca biomasa zero-rated a
deseurilor din agricultura si silvicultura, in special pentru instalatiile EU-ETS.

Termen 2027

Ministerul Energiei, MMAP, Ministerul Agriculturii

A se vedea raspunsul de la observatia nr.10
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Pag 377

PROPUNERE DE MODIFICARE

18.1 Cadru general

OBSERVATII

A se actualiza - DIWASS a fost pus deja in functiune de pe 21 mai, trebuie actualizat cadrul legislative si
nracedural referitar 1a inreqistrarea oneratorilor _decemnata antoritatea competenta efc

Documentul cuprinde urmatorul disclaimer referitor la cadrul legislativ luat in considerare:
"In cuprinsul planului, a fost avuta in vedere forma actualizata a actelor normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, valabila in luna februarie 2026"
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Pag. 48

PROPUNERE DE MODIFICARE

in baza procedurilor generale stabilite de autoritatea publica centrald pentru protectia mediului sau ANMAP
se pot obtine derogari privind numarul de fractii colectate, cu conditia sa fie indeplinita una dintre
urmatoarele conditii:

OBSERVATII

Propunem modificarea cadrului legislativ, astfel incat aceste proceduri generale sa se aplice si operatorilor
economici generatori de deseuri, in aceleasi conditii care sunt enumerate dupa acest paragraf.

Data: 29.05.2026

Se considera ca nu este necesara implementarea

in forma actuald a planului este formulatd actiunea

5.1.12 Elaborarea procedurii privind derogarile de la art. 16 alin.(1) din OUG 92/2021 privind obligatia
colectarii separate a deseurilor (conform prevederilor art. 16 alin(4) din OUG 92/2021)

Prevederea legald nu face distinctie intre categoriile de utilizatori (casnici sau non casnici).

Pag. 49

PROPUNERE DE MODIFICARE

Pana la 31 decembrie 2023 APL (individual sau prin intermediul unei ADI) au avut obligatia sa organizeze si
reciclarea la sursa a biodeseurilor (compostarea individuala) sau colectarea separatd a acestora, dupa caz.
OBSERVATII

Compostarea individuala ar trebui sa fie reglementata de legislatie, ca 0 metoda de prevenire a generarii

deseurilor, si la operatorii economici, nu numai la populatie. Propunem o modificare legislativa in acest sens.

Observatie implementata in ultima versiune a PNGD.

in subcapitolul 20.5.1 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor menajere si similare s-au
addugat actiunile:

1.1.1 Asigurarea dotarii cu unitati individuale de compostare in gospodariile din UAT-urile acolo unde nu

este asigurata colectarea separata a biodeseurilor, pana in anul 2030,

1.1.2 Realizarea unui studiu privind introducerea compostarii comunitare locale (CCL) pentru biodeseurile
provenite din gradini si parcuri, cu utilizarea non-comerciald a compostului in spatii verzi si gradini
comunitare, incluzand identificarea si propunerea unor metode de cuantificare si raportare a biodeseurilor
deviate de la depozitare prin compostare comunitara locald, cu respectarea prevederilor legale privind
autorizarea.

1.1.3 Asigurarea cadrului legislativ necesar pentru implementarea compostarii la sursa a biodeseurilor la
nivelul unitatilor generatoare, in vederea prevenirii generarii deseurilor menajere si similare si a reducerii
cantitatilor predate sistemului de salubrizare, cu respectarea prevederilor legale privind autorizarea

Pag. 50

PROPUNERE DE MODIFICARE

L]

garantiei financiare de mediu, inainte de inceperea operatiilor de eliminare corespunzator valorii lucrarilor
stabilite prin proiectul tehnic al depozitului sau prin depunerea unei cote procentuale de 10% din valoarea
lucrarilor stabilite prin proiectul tehnic al depozitului, intr-un cont la dispozitia AFM. Aceasta garantie
acopera cheltuieli reglementate de actul normativ.

OBSERVATII

Propunem amendarea acestui paragraf cu textul scris cu rosu, asa cum este prevazut in OG nr. 2/2021.

Se considera ca nu este necesara implementarea
Observatia vizeaza o detaliere a prevederilor din OG 2/2021, iar actul normativ nu prevede in mod expres
cele solicitate prin observatie (textul scris cu rosu).

Pag. 51

PROPUNERE DE MODIFICARE

L]

Desi, de cele mai multe ori, gradul de impurificare a deseurilor colectate separat este ridicat iar colectarea
separata nu are loc conform documentatiei in virtutea carora se presteaza serviciul, nu exista parghii legale
de sanctionare a operatorilor de catre autoritatile de reglementare.

OBSERVATII

Realitatea ne-a demonstrat si contrariul: operatorii economici colecteaza separat deseurile, dar acestea
sunt preluate impreuna, in acelasi vehicul, de catre operatorul cu care este incheiat un contract de preluare
a deseurilor generate. Sunt cazuri, si nu putine, in care operatorii de salubritate nu predau documentele de
preluare a deseurilor din punctele de lucru ale agentilor economici; iar o alta speta se refera la faptul ca,
uneori, deseurile preluate sunt incadrate pe un cod impus de operatorii care preiau deseurile, si nu in baza
codurilor pe care agentul economic le-a incadrat / sunt mentionate in autorizatia de mediu.

Propunem si mentionarea acestor .

Se considera ca nu este necesara implementarea
Pentru cazurile si deficientele evidentiate exista atat parghii legale cat si contractuale pentru sanctionare
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Pag 67

PROPUNERE DE MODIFICARE

Deseurile de hartie, plastic, metal colectate separat trebuie sa fie sortate si prelucrate in instalatii
specializate pentru a deveni materii prime secundare, biodeseurile colectate separat trebuie sa fie tratate in
instalatii de tratare biologicd, deseurile reziduale trebuie sa fie tratate inainte de depozitare, in timp ce o
parte din deseuri este valorificatd energetic prin metode sigure, precum co-incinerarea. Deseurile
nerecickabite care nu pot fi valorificate sunt eliminate in depozite conforme cu normele de mediu.
OBSERVATII

Valorificarea energetica se face majoritar prin co-incinerare in fabrici de ciment.

O parte din deseurile nereciclabile se pot totusi valorifica energetic astfel incat sa fie deviate de la eliminare
prin depozitare.

Data: 29.05.2026

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD

Pag 90

PROPUNERE DE MODIFICARE

Co-procesarea este tehnologia care permite valorificarea deseurilor pentru a recupera energia termica
(valorificare energeticd), inlocuind astfel o parte din combustibilii fosili necesarie fabricarii cimentului.
Simultan cu valorificarea continutului de energie, prin aplicarea acestei tehnologii are loc si recuperarea
continutului mineral al acestor deseuri. Astfel, in acest caz nu mai rezulta cenusa sau zgura care sa necesite
tratare si depozitare ulterioara, continutul mineral al deseurilor fiind complet integrat in structura
mineralogica a clincherului pentru ciment. Deseurile astfel reciclate* si valorificate energetic devin resurse
alternative de combustibil si materii prime pentru fabricarea cimentului, iar materialele astfel recuperate
reintra in ciclul economic, transpunand in realitate principiile economiei circulare.

OBSERVATII

Propunem a se adauga pasajul marcat cu rosu, precum si ca si Nota si informatiile de mai jos:

*Directiva 851/ 2018 - privind deseurile prevede ca pana la 31 decembrie 2028 - “Comisia evalueaza
tehnologiile de co-procesare care permit introducerea de minerale in procesul de coincinerare a deseurilor
municipale. In cazul in care se gdseste o metodologie fiabild, Comisia analizeaza, in cadrul evalurii
mentionate, dacd mineralele in cauza pot fi luate in calcul in vederea indeplinirii obiectivelor de reciclare.”
Standard ISO 4349:2024 - “Determination of the Recycling Index for co-processing” - metodologie comuna
acceptata la nivel global pentru calcularea partii din SRF care este reciclata cand se valorifica in cuptoarele
de ciment

Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD in cadrul Cap. 3.2.2.5 Reciclarea/valorificarea
deseurilor municipale

Valorificarea energetica in fabricile de ciment

in ceea ce priveste valorificarea deseurilor in fabricile de ciment, conform datelor transmise de Membrii
CIROM, in 2025, la nivel national exista 7 fabrici de ciment autorizate pentru co-procesarea deseurilor,
inclusiv a unor fractii provenite din deseuri municipale, cu o capacitate totald de cca. 2,4 mil t/an
valorificare energetica .

Co-procesarea este tehnologia care permite valorificarea deseurilor pentru a recupera energia termica
(valorificare energeticad), inlocuind astfel o parte din combustibilii fosili necesari fabricarii cimentului.
Simultan cu valorificarea continutului de energie, prin aplicarea acestei tehnologii are loc si recuperarea
continutului mineral al acestor deseuri. Astfel, in acest caz nu mai rezulta cenusa sau zgura care sa necesite
tratare si depozitare ulterioara, continutul mineral al deseurilor fiind complet integrat in structura
mineralogica a clincherului pentru ciment. Deseurile astfel valorificate devin resurse alternative de
combustibil si materii prime pentru fabricarea cimentului, iar materialele astfel recuperate reintra in ciclul
economic, transpunand in realitate principiile economiei circulare. Co-procesarea este utilizata la scara larga
in industria cimentului la nivel european/global, cu fabrici care au atins chiar si o substituire de 100% a
combustibililor fosili cu deseuri.

Pag 90

PROPUNERE DE MODIFICARE

Pentru asigurarea parametrilor de calitate necesari proeestului de valorificare energetied co-procesarii in
fabricile de ciment (granulometrie, umiditate, putere calorifica, continut de clor, sulf si metale grele),
deseurile destinate valorificarii energetice sunt supuse unor procese de pretratare mecanica

OBSERVATII

Refarmiilare nraniicea nentrii claritate sijisiirinta inteleaerii

Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD

Pag 91

PROPUNERE DE MODIFICARE
Activitatile de pretratare sunt realizate in principal in cadrul fabrieiter sau in imediata apropiere a fabricilor
de ciment, in instalatii dedicate cu o capacitate anuald cumulata de cca 1,3 milioane t/an.

OBSERVATII

Pentrii a reflecta realitatea de ne teren

Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD

Pag 91

PROPUNERE DE MODIFICARE

Tabelul 3-16 Parametrii de acceptanta deseuri in fabricile de ciment

OBSERVATII

Continutul tabelului este alunecat in jos, probabil de la editare.

Ce este scris la cantatitea de clor trebuie mutat in celula de la putere calorica, caracterizand puterea
calorifica in functie de starea de agregare a deseurilor

La ,cantitatea de clor” trebuie sa apara ,5%...” (ce este trecut acum la umiditate) .

1 o umiditato trahiia co anara \/ariahil” - nrahahil oo nigrdut 1o nraliiaraa informatiilor

Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD, Tabelul 3 16 Parametrii de acceptanta deseuri
in fabricile de ciment a fost actualizat
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Pag 91

PROPUNERE DE MODIFICARE

Aceste cantitati sunt tratate intr-o singura instalatie autorizatéd pentru deseuri municipale, iar incinerarea
ramane o optiune marginald in comparatie cu depozitarea si cu coincinerarea (co-procesarea) deseurilor
eombustibilifer-atternativi In industria cimentului.

OBSERVATII

A se evita denumirea deseurilor drept combustibili alternativi (denumire de uz tehnologic in fabricile de
ciment), pentru nu se face confuzie cu alte definitii si cerinte existente in domeniul energiei pentru
transport (transpunerea directivei RED), aceasta definitie fiind folosita preponderent pentru combustibilii

hicaani ytilizoti nante teancnaoet

Data: 29.05.2026

Observatiile au fost implementate in ultima versiune a PNGD
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Pag 127 - Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare din cantitatea totald de deseuri
municipale generate prin aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor

PROPUNERE DE MODIFICARE

Asigurarea de capacitati de tratare biologica (bio-uscare, aeroba sau anaeroba - digestie) pentru intreaga
cantitate de biodeseuri colectate separat.

OBSERVATII

O parte din biodeseuri ar putea fi valorificate energetic si material daca ar fi bio-uscate. Bio-uscarea implica
eliminarea apei din deseuri - timp de 7-15 zile. Materiala organica este uscata si conservata ( se incetineste
procesul de fermentare), iar aceste deseuri pot deveni biomasa sustenabila si valorificate energetic.
Biouscarea este complementara tratarii biologice aerobe care dureaza 6-8 saptamani si din care rezulta un
deseu inert (materia organica este complet distrusa).

Se recomanda introducerea etapei de bio-uscare in etapa de tratare a biodeseurilor solide improprii
compostarii, astfel incat sa poata fi valorificata si deviata de la depozitare o cantitate mai mare de deseuri.
Fara introducerea acestei operatiuni suplimentare nu va putea atinge tinta de 10% depozitare.

Cont. Cap.3.7.1,

Instalatiile modernizate vor asigura:

-Ciesterea eficientei proceselor tehnologice, prin inlocuirea sau completarea echipamentelor depasite
tehnic;

-Imhbunatatirea calitatii materialelor rezultate, prin reducerea gradului de contaminare si cresterea gradului
de automatizare;

-E@ducerea umiditatii deseurilor improprii reciclarii si valorificabile energetic;

-8linierea performantelor operationale la cerintele legislative actuale privind reciclarea si reducerea
cantitatilor eliminate prin depozitare;

-[Mtegrarea functionald cu instalatiile de tratare propuse la nivel judetean.

Instalatiile integrate vor asigura:

-&brtarea automata a deseurilor de Hartie/Carton si Plastic/Metal colectate separat;
-tratarea biologica aeroba si/sau anaeroba a biodeseurilor;

-pregatirea fractiilor cu valoare energetica (RDF/SRF) pentru valorificare energetica;
-F@ducerea volumului si a cantitatilor de deseuri destinate depozitarii.

—Fadiicorea nimidit3tii decenrilar imnranrii recicl3rii ci valarificahile oneoractic:
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Pag 128 - Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare din cantitatea totald de deseuri
municipale generate prin aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor

PROPUNERE DE MODIFICARE

Asigurarea de capacitati de tratare (inclusiv bio-uscare) a intregii cantitati de deseuri reziduale in instalatii
integrate cu minim 3% deseuri trimise la reciclare din cantitatea totalda acceptata la tratare.

OBSERVATII

Date fiind modalitatile de colectare, deseurile tratate au un grad mare de umiditate. Se recomanda
introducerea etapei de bio-uscare in etapa de tratare in TMB a deseurilor reziduale, pentru fractia mare
separata (80 mm) astfel incat sa poata fi valorificata si deviata de la depozitare o cantitate mai mare de
deseuri. Fara introducerea acestei operatiuni suplimentare nu va putea atinge tinta de 10% depozitare.

A se vedea raspunsul de la observatia nr.11

13

Pag 128 - Reducerea la depozitare a deseurilor municipale la 10% din masa totala

generata a deseurilor municipale

PROPUNERE DE MODIFICARE

Asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor reziduale, precum si a deseurilor colectate in amestec sau
colectate separat, dar improprii reciclarii, a bio-deseurilor improprii compostarii, a deseurilor stocate
temporar si a deseurilor stradale la nivel national.

OBSERVATII

Consideram ca in cadrul PNGD trebuie evaluata si propuse imbunatatiri ale infrastructurii de tratare a
deseurilor colectate in amestec, a bio-deseurilor improprii compostarii, precum si a deseurilor stocate
temporar astfel incat o mare parte din aceste deseuri sa poata fi directionata catre valorificare energetica si
sa nu ajunga depozitate. Etapa de biouscare aeroba (in tuneluri/paturi de uscare timp de 7-15 zile)
aplicabila fractiei mari (>80 mm) este deosebit de importanta si trebuie introdusa in evaluarea atat in
Alternativa 1 cat si in Alternativa 2.

Ea este complementara tratarii biologice aerobe (6-8 sapt) sau anaerobe care se aplica in vederea
distrugerii totala a materiei organice si care ar trebui ablicata doar fractiei mici si mult mai umede rezultata

A se vedea raspunsul de la observatia nr.11
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Pag 128 - Reducerea la depozitare a deseurilor municipale la 10% din masa totald

PROPUNERE DE MODIFICARE

De asemenea, pentru indeplinirea acestui obiectiv este necesar ca Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor sa
elaboreze pana in 2028 o strategie la nivel national privind identificarea dezvoltarea si optimizarea solutiilor
de valorificare energetica a deseurilor, in vederea atingerii tintei de depozitare de 10% la nivel national si
aprobarea acesteia prin

HG - termen 2028, precum si implementarea acestei strategii pana in 20324. In cadrul acestei strategii se
poate stabili modul de calculare a eficientei energetice in acord cu prevederile legislative si ghidurile UE.
Totodata, date fiind cerintele legislative EU-ETS si continutul de biomasa a acestor deseuri se impune
elaborarea si actualizarea prevederilor legislative in vederea recunoasterii ca partii de biomasa a deseurilor
municipale drept, zero-rated, in special pentru instalatiile EU-ETS.

OBSERVATII

Date fiind capacitatile de co-procesare/ valorificare energetica existente (din investitii private) in fabricile de
ciment, solutiile de valorificare energetica nu trebuie ™ identificate” ci “dezvoltate si optimizate”.

Propunem ca aceasta strategie sa fie implementata pana in 2032, astfel incat in cazul in care este nevoie de
dezvoltari in completare, sa poata fi totusi asigurata pana in 2035 atingerea tintei de 10% depozitare.

Data: 29.05.2026

Astfel, in cadrul cap. 3.7.2 - Atingerea obiectivelor, a fost prevazuta elaborarea, pana la sfarsitul anului
2028, a unei strategii nationale privind valorificarea energetica a deseurilor municipale care nu pot fi
reciclate sau valorificate material, in vederea identificarii, dezvoltarii si optimizarii solutiilor necesare pentru
atingerea obiectivului de reducere a depozitarii la maximum 10% din deseurile municipale generate.
Strategia va fi aprobata prin hotdrare a Guvernului, iar implementarea masurilor prevazute va fi finalizata
cel tarziu in anul 2034. Totodata, in cadrul acesteia se va stabili modul de calcul al eficientei energetice, in
conformitate cu prevederile legislative si ghidurile europene aplicabile.

De asemenea, in contextul implementarii prevederilor Directivei (UE) 2023/2413 (RED III) si ale legislatiei
europene privind schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (EU ETS),
PNGD prevede analizarea armonizarii cadrului national privind determinarea si certificarea fractiei de
biomasa continute in deseurile utilizate la valorificare energetica, in special in instalatiile de co-procesare, in
vederea alinierii la cerintele europene privind monitorizarea emisiilor si promovarea utilizarii surselor
regenerabile de energie.

in completare, in cadrul cap. 3.8 - Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale, prin Masura
5.1.16, este prevazuta elaborarea unor analize suport pentru fundamentarea modificarii si completarii
legislatiei nationale, inclusiv in ceea ce priveste stabilirea unor metodologii unitare pentru determinarea
fractiei biogene din deseurile municipale tratate, necesare aplicarii corecte a prevederilor Regulamentului
(UE) 2018/2066 privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera, in special pentru

inckalatiil £lot ub incidaont baonaaol D11 CTC
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Pag 144

PROPUNERE DE MODIFICARE

In cadrul acestora, in anul 2024 a fost valorificatéd energetic o cantitate de cca 313.000 tone de deseuri
municipale.

Valorificarea energetica in fabricile de ciment a deseurilor municipale care nu pot fi reciclate / valorificate
material in fabricile de ciment se va realiza tindnd cont de principiul de proximitate dintre sursele
generatoare si instalatiile autorizate, pentru a optimiza transportul si a reduce impactul aferent.

In plus, la nivel national va fi elaboratd o strategie privind valorificarea energeticd a deseurilor municipale,
care nu pot fi reciclate / valorificate material in vederea indeplinirii obiectivului de reducere la 10% a
deseurilor depozitate din total deseuri municipale generate.

Totodata, date fiind cerintele legislative EU-ETS si continutul de biomasa a acestor deseuri se impune
elaborarea si actualizarea prevederilor legislative in vederea recunoasterii ca partii de biomasa a deseurilor
drept, zero-rated, in special pentru instalatiile EU-ETS

OBSERVATII

Pentru corectitudire si claritate.

Totodata, consideram necesara evitarea risipirii banilor publici si introducerea in PNGD a unei prevederi
care sa stipuleze maximizarea utilizarii capacitatilor existente de co-procesare si realizarea de investitii in
infrastructura de pre-tratare (investitii reduse), prin includerea etapei de bio-uscare in ambele alternative,
in vederea reducerii umiditatii deseurilor tratate, ceea ce conduce simultan si la reducerea costurilor de
transport si optimizarea fezabiltatii economice.

De asemenea, cerintele monitorizari EU-ETS prevad in aliniere cu transpunerea a Directivelor privind
promovarea energiei regenerabile indeplinirea unei criterii de sustenabilitate si de reducere de gaze cu efect
de sera, inclusive pentru deseuri. In acest sens pentru deseurile cu continut de biomasa (cum sunt si cele
municipale tratate) care sunt valorificate energetic in instalatii EU-ETS (de exemplu - in fabrici de ciment)
trebuie dezvoltata o metodologie nationala care sa poata fi aplicata incepand cu 1 ianuarie 2028, cand
expira perioada pentru care s-a acordat derogare/tranzitie.

Observatiile au fost analizate si implementate partial in ultima versiune a PNGD.

Astfel, textul referitor la valorificarea energetica a deseurilor municipale a fost revizuit pentru a evidentia
necesitatea elabordrii unei strategii nationale privind valorificarea energetica a deseurilor care nu pot fi
reciclate sau valorificate material, in vederea atingerii obiectivului de reducere a depozitarii la maximum
10% din cantitatea de deseuri municipale generate.

Totodatd, in contextul implementarii prevederilor Directivei (UE) 2023/2413 (RED III) si ale legislatiei
europene privind schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (EU ETS),
PNGD include masuri privind analizarea si armonizarea cadrului national pentru determinarea si certificarea
fractiei biogene din deseurile utilizate la valorificare energetica, precum si dezvoltarea unor metodologii
nationale necesare aplicarii prevederilor Regulamentului (UE) 2018/2066 privind monitorizarea si raportarea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

in ceea ce priveste propunerea de includere explicitd in PNGD a obligatiei de maximizare a utilizarii
capacitatilor existente de co-procesare si a introducerii etapei de bio-uscare in cadrul tuturor alternativelor
analizate, aceasta nu a fost preluatad deoarece Conf. Cap 3.7.1 Descrierea investitiilor, Instalatiile
modernizate si Instalatiile integrate vor asigura printre altele....reducerea umiditatii deseurilor improprii
reciclarii si valorificabile energetic. PNGD stabileste cadrul strategic national si directiile de dezvoltare a
infrastructurii, fara a impune solutii tehnologice specifice pentru toate instalatiile. Alegerea tehnologiilor de
tratare, inclusiv oportunitatea utilizarii proceselor de bio-uscare, urmeaza sa fie analizata si fundamentata
in cadrul studiilor de fezabilitate si al proiectelor de investitii dezvoltate la nivel local sau regional, in functie
de caracteristicile fluxurilor de deseuri, conditiile de amplasament si analiza cost-beneficiu aferenta.

De asemenea, strategia nationald privind valorificarea energetica va avea rolul de a evalua utilizarea optima
a capacitatilor existente de co-procesare si necesarul eventualelor investitii suplimentare, in vederea
asigurarii unei abordari eficiente din punct de vedere economic si a atingerii obiectivelor asumate privind
reducerea depozitarii deseurilor.
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Pag 153

PROPUNERE DE MODIFICARE

in acest context, atingerea integrald a tintei de reducere a depozitdrii impune dezvoltarea unor solutii de
optimizare a valorificariie energeticed si a introducerii bio-uscarii in cadrul statiilor de tratare, care vor fi
stabilite In cadrul Strategiei nationale privind valorificarea energetica a deseurilor, document strategic
necesar a fi elaborat, adoptat pana in 2028 si implementat pana in anul 20324, in vederea completarii
sistemului national de gestionare a deseurilor si reducerii cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare.
OBSERVATII

Aliniere cu propunerile de la pct 14 si 15.

Data: 29.05.2026

A se vedea raspunsul de la observatia nr.11

17

Pag 154

PROPUNERE DE MODIFICARE

modernizarea instalatiilor existente (inclusiv prin asigurarea bio-uscarii), respectiv statii de sortare si statii
de compostare, in vederea asigurarii indeplinirii indicatorilor de performanta a proceselor, a reducerii
costurilor de transport si a optimizarii valorificarii energetice a deseurilor care nu pot fi reciclate/valorificate
material ;

OBSERVATII

Aliniere c11 nronnnerile de 13 net 185

A se vedea raspunsul de la observatia nr.11

18

Pag 157

PROPUNERE DE MODIFICARE

In acest context, atingerea integrald a tintei de reducere a depozitdrii impune dezvoltarea si optimizarea
wrer solutiter de valorificare energeticd, care vor fi stabilite in cadrul Strategiei nationale privind
valorificarea energetica a deseurilor, document strategic necesar a fi elaborat, adoptat pana in anul 2028 si
implementat pana in anul 20324, in vederea completarii sistemului national de gestionare a deseurilor si
reducerii cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare.

Totodata, date fiind cerintele legislative EU-ETS si continutul de biomasa a acestor deseuri se impune
elaborarea si actualizarea prevederilor legislative in vederea recunoasterii ca partii de biomasa a deseurilor
drept, zero-rated, in special pentru instalatiile EU-ETS

OBSERVATII

Aliai H PR P | 14 i 4

A se vedea raspunsul de la observatia nr.14

19

Pag 173

PROPUNERE DE MODIFICARE

Instalatiile integrate vor asigura:

- sortarea automata a deseurilor de Hartie/Carton si Plastic/Metal colectate separat;

- bio-uscarea deseurilor improprii compostarii, tratarea biologica aeroba si/sau Anaeroba a biodeseurilor;
- pregatirea fractiilor cu valoare energetica (RDF/SRF) pentru valorificare energetica;

- reducerea volumului si a cantitatilor de deseuri destinate depozitarii

OBSERVATII

Aliniere cu propunerile de la pct 14 si 15.

A se vedea raspunsul de la observatia nr.11
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Pag 176

PROPUNERE DE MODIFICARE

In cazul investitiilor finantate din bani publici, la momentul emiterii acordului de mediu pentru investitiile
noi, autoritatile de reglementare pentru protectia mediului au obligatia de a verifica conformitatea instalatiei
cu prevederile PNGD/PIGD, nefiind permisd emiterea acordului de mediu pentru instalatii de tratare care nu
sunt prevazute in documentele de planificare (PNGD/PJGD revizuite).

OBSERVATII

Exista proiecte demarate de investitii private si tratare a deseurilor care nu sunt prinse in aceste documente
si care au ca scop devierea de la depozitare. Introducerea acestei precizari este menita a permite capitalului
privat sa co-finantaze/ accelereze dezvoltarea infrastructurii de tratare si a preveni risipirea banilor publici.

Data: 29.05.2026

Observatia a fost analizatad si implementata partial in ultima versiune a PNGD.

Astfel, PNGD prevede posibilitatea identificarii si implementarii la nivel judetean a unor solutii tehnologice
suplimentare, cu aviz prealabil al ANMAP, in baza unor studii de fundamentare care demonstreaza
necesitatea, eficienta si sustenabilitatea acestora din punct de vedere tehnic si economic, cu respectarea
legislatiei aplicabile privind protectia mediului, a ierarhiei deseurilor si a obiectivelor de economie circulara.

in acelasi sens, Masura 5.4 privind corelarea investitiilor cu documentele de planificare a fost revizuitd, fiind
introdusa posibilitatea emiterii acordurilor de mediu pentru investitii noi care nu sunt prevazute in
PNGD/PJGD/PMGD, cu conditia obtinerii avizului prealabil al ANMAP si a existentei unor studii de
fundamentare care sa justifice necesitatea, eficienta si sustenabilitatea investitiei propuse.

Prin aceasta modificare se urmareste atat mentinerea coerentei dintre investitiile dezvoltate si obiectivele
de planificare in domeniul gestionarii deseurilor, cat si crearea unui cadru care sa permita dezvoltarea
investitiilor capabile sa contribuie la atingerea tintelor de reciclare, valorificare si reducere a depozitarii
deseurilor.

21

Pag 176

PROPUNERE DE MODIFICARE

Pe de alta parte, modernizarea instalatilor TMB existente prin conversia acestora in IITD presupune
realizarea de investitii in linii tehnologice noi de tratare mecanica si/sau biologicd, precum si in bio-uscare,
care sa permita tratarea atat a deseurilor reziduale, cat si a deseurilor colectate separat (deseuri reciclabile
si/sau biodeseuri), cu posibilitatea includerii liniilor de tratare a deseurilor textile si/sau voluminoase.
OBSERVATII

Aliniere cu propunerile de la pct 14 si 15.

A se vedea raspunsul de la observatia nr.11
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Pag 177

PROPUNERE DE MODIFICARE

> Depozite conforme

in cadrul alternativei selectate, evaluarea capacitatilor de depozitare reprezinta un element esential pentru
dimensionarea investitiilor necesare. Intrucat instalatiile integrate de tratare a deseurilor vor reduce
considerabil cantitatile de deseuri eliminate prin depozitare, este necesara analiza situatiei actuale a
depozitelor conforme, a capacitatilor disponibile si a ritmului anual de umplere, pentru fiecare judet.
Totodata, in proiectele de ecologizare a rampelor temporare de deseuri, se va avea in vedere tratarea
mecanica - sortarea si maruntire (in situ — instalatii mobile) a deseurilor depozitate temporar, astfel incat sa
se evite aglomerarea noilor depozite si sa se directioneze catre reciclare si valorificare energetica o mare
cantitate din deseurile depozitate temporar.

OBSERVATII

Exemplu de buna practica - proiectul de ecologizare a rampei temporare de depozitare la Cluj Napoca,

4000 i ol T e e FRENT " L 1

Observatia nu a fost implementata in forma propusa.

PNGD are rolul de a stabili directiile strategice si necesarul de infrastructura pentru gestionarea deseurilor la
nivel national, fara a impune solutii tehnologice specifice pentru proiectele de inchidere si ecologizare a
depozitelor temporare de deseuri. Alegerea tehnologiilor de tratare aplicabile deseurilor depozitate
temporar, inclusiv utilizarea instalatiilor mobile pentru sortare, maruntire sau alte operatiuni de pretratare,
trebuie analizatd si fundamentata de la caz la caz, in functie de caracteristicile deseurilor, conditiile
amplasamentului, cerintele de mediu si rezultatele analizelor cost-beneficiu realizate in cadrul
documentatiilor tehnico-economice specifice.

23

Pag 180
PROPUNERE DE MODIFICARE

Pentru stabilirea solutiilor optime privind valorificarea energetica in vederea atingerii tintei de depozitare de
10% este necesar a se elabora o strategie la nivel national, aprobata prin hotdrare de guvern pana la
sfarsitul anului 2028, strategie a carei implementare trebuie sa fie finalizata cel tarziu in anul 20324. In
cadrul acestei strategii se va stabili modul de calculare a eficientei energetice in acord cu prevederile
legislative si ghidurile UE.

OBSERVATII

Aliniere cu propunerile de la pct 14 si 15.

Termenul prevazut in PNGD pentru implementarea strategiei nationale privind valorificarea energetica a
deseurilor a fost stabilit tindnd cont de complexitatea masurilor ce urmeaza a fi identificate si implementate,
de durata necesara pentru pregatirea documentatiilor tehnico-economice, obtinerea avizelor si acordurilor,
asigurarea finantarii, precum si pentru realizarea efectiva a investitiilor care vor fi considerate necesare in
urma elaborarii strategiei.

in acest context, PNGD prevede aprobarea strategiei pana la sfarsitul anului 2028 si finalizarea
implementarii acesteia pana in anul 2034, termen considerat realist la nivel national si corelat cu perioada
necesara dezvoltarii infrastructurii aferente, precum si cu obiectivul de reducere a cantitatii de deseuri
municinale eliminate nrin denozitare la maximum 10% pan3 in anul 2035
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Pag 184

PROPUNERE DE MODIFICARE

3.1.1 Elaborarea unei strategii la nivel national privind dezvoltarea si optimizarea solutiilor de valorificare
energeticd a deseurilor, in vederea atingerii tintei de depozitare de 10% la nivel national si aprobarea
acesteia prin HG

OBSERVATII

Aliniere cu propunerile de la pct 14 si 15.

Data: 29.05.2026

€ considera Ca nu este necesara Impiementarea.

Formularea existenta a masurii a fost mentinuta intrucat obiectivul acesteia este elaborarea unei strategii
nationale care sa analizeze si sa fundamenteze solutiile necesare pentru valorificarea energetica a
deseurilor municipale care nu pot fi reciclate sau valorificate material. In aceastd etaps, PNGD nu
presupune in mod aprioric ca solutiile existente sunt suficiente si nici nu limiteaza analiza la dezvoltarea sau
optimizarea infrastructurii actuale.

Prin utilizarea termenului ,identificarea solutiilor”, masura permite evaluarea tuturor optiunilor disponibile la
nivel national, inclusiv utilizarea si optimizarea capacitatilor existente, dezvoltarea unor capacitati noi,
precum si alte masuri necesare pentru atingerea obiectivului de reducere a depozitarii la maximum 10% din

Ay oA

deseurile municinale gaenerate nana in anul 2035

25

Pag 184

PROPUNERE DE MODIFICARE

3.1.2 Terman: 20324

OBSERVATII

Alinjere cu propunerile de 1a oct 14 sj 15

A se vedea raspunsul de la observatia nr.23
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Pag 188

PROPUNERE DE MODIFICARE

Introducerea unor noi categorii de produse care sa fie acoperite de raspundere extinsa a producatorilor,
respectiv textile, mobilier, saltele si covoare, precum si materiale de constructii

OBSERVATII

Textilele fiind produse cu durata din ce in cem ai mica de viata sunt pretabile aplicarii acestui mechanism.

Se considera ca nu este necesara implementarea.
Planu prevede deja la cap. 3.8 zctiunea 5.1.6 "Elaborarea unui act normativ privind gestionarea
deseurilor textile si implementarea REP pentru deseurile textileZD26"

27

Pag 188

PROPUNERE DE MODIFICARE

5.1.14 Studiu privind determinarea gradului de reciclare din deseurile co-procesate si posibilitatea
contabilizarii acestuia (calcul si raportare date) Termen 2027

OBSERVATII

Propunem a se adauga pasajul marcat cu rosu, precum si ca si Nota si informatiile de mai jos:

*Directiva 851/ 2018 - privind deseurile prevede ca pana la 31 decembrie 2028 - “Comisia evalueaza
tehnologiile de co-procesare care permit introducerea de minerale in procesul de coincinerare a deseurilor
municipale. In cazul in care se gdseste o metodologie fiabild, Comisia analizeaz&, in cadrul evaludrii
mentionate, daca mineralele in cauza pot fi luate in calcul in vederea indeplinirii obiectivelor de reciclare.”
Standard ISO 4349:2024 - “Determination of the Recycling Index for co-processing” - metodologie comuna
acceptata la nivel global pentru calcularea partii din SRF care este reciclatd cand se valorifica in cuptoarele
de ciment. Un astfel de studiu ar permite Romaniei sa participe activ in dezbaterile prevazute pana la finalul
anului 2028 la nivel european.

A se vedea raspunsul de la observatia nr.14
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Pag 188

PROPUNERE DE MODIFICARE

Introducerea 5.1.15

Elaborarea si actualizarea prevederilor legislative in vederea recunoasterii ca partii de biomasa a deseurilor
drept, zero-rated, in special pentru instalatiile EU-ETS

Termen 2027

MMAP, Min Energie, Min economie

OBSERVATII

Cerintele monitorizari EU-ETS prevad in aliniere cu transpunerea a Directivelor privind promovarea energiei
regenerabile indeplinirea unei criterii de sustenabilitate si de reducere de gaze cu efect de sera, inclusive
pentru deseuri. In acest sens pentru deseurile cu continut de biomasa (cum sunt si cele municipale tratate)
care sunt valorificate energetic in instalatii EU-ETS (de exemplu - in fabrici de ciment) trebuie dezvoltata o
metodologie nationala care sa poata fi aplicata incepand cu 1 ianuarie 2028, cand expira perioada pentru

el Lin, ™

A se vedea raspunsul de la observatia nr.14
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Pag 189
PROPUNERE DE MODIFICARE

Data: 29.05.2026

29 |Operatorii de instalatii de tratare/reciclare/valorificare/eliminare Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD
OBSERVATII
Pentru asigurarea trasabilitatii trebuie responsabilizati implicati toti actoriie
Pag 190

30

PROPUNERE DE MODIFICARE

5.4.1 In cazul investitiilor finantate din bani publici, emiterea acordurilor de mediu pentru investitiile noi
numai in conditile In care acestea se regasesc in documentele de planificare nationale/regionale
(PNGD/PIGD revizuite)

OBSERVATII

Aliniere ci1 nraniinerea de 1a net 20

A se vedea raspunsul de la observatia nr.14
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Pag 200

PROPUNERE DE MODIFICARE

Deseurile alimentare pot fi valorificate energetic in instalatiile de fermentare Anaeroba prin producerea de
biogaz si de digestat, anumite categorii putand fi tratate mecano biologic si compostate sau valorificate
energetic prin co-procesare in fabricile de ciment

OBSERVATII

Consideram necesara adanaare titror antinnilor care nor fi ytilizate

Se considera cad nu este necesara implementarea.

Cap. 4.2 are caracter descriptiv, prezentand situatia actuald a generarii si colectarii deseurilor alimentare.
Modalitatea concreta de tratare se stabileste la nivelul Studiilor de Fezabilitate, conform Cap. 3.7, in functie
de specificul fiecarei investitii.
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Pag 205

PROPUNERE DE MODIFICARE

Incurajarea utilizarii in agriculturd a compostului /

digestatului rezultat de la tratarea biodeseurilor, precum si incurajarea valorificarii energetice a bio-
deseurilor improprii compostarii

OBSERVATII

Pentru aliniere cu prevederile capitolului referitor la deseuri municipale - biodeseuri si in vederea devierii de

|13 denanzitare

Masura la care se face referire este dedicata promovarii valorificarii materiale a biodeseurilor prin utilizarea
n agricultura a compostului si digestatului rezultate din tratarea acestora, in concordanta cu ierarhia
deseurilor si cu obiectivele de economie circulara.
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Pag 207

PROPUNERE DE MODIFICARE

3. Incurajarea utiliz&rii in agriculturd a compostului /

digestatului rezultat de la tratarea biodeseurilor, precum si incurajarea valorificarii energetice a bio-
deseurilor improprii compostarii

OBSERVATII

Aliniere ci11 nroniinerea de 1a nct 31

A se vedea raspunsul de la observatia nr.32

34

Pag 207

PROPUNERE DE MODIFICARE

Introducere pct 3.2 Incurajarea valorificarii energetice a bio-deseurilor improprii compostarii
OBSERVATII

Aliniere cu propunerea de la bct 31

A se vedea raspunsul de la observatia nr.32
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Pag 217

PROPUNERE DE MODIFICARE

Aceasta situatie confirma faptul ca performanta globald a sistemului este influentata nu doar de cantitatile
generate, ci si de eficienta diferita a colectarii separate, a sortarii si a reciclarii/ valorificarii efective pe
fiecare categorie de material.

OBSERVATII

Pentru a reflecta Realitatea - O parte din deseurile de ambalaje sunt valorificate energetic prin co-procesare
in fabricile de ciment, ca parte a deseului pre-tratat provenit (ca si amestec) de la statiile de
sortare/tratare.

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD

36

Pag 226 Fig 5-15

OBSERVATII

Pentru a reflecta Realitatea, fluxul financiar catre reciclatori si valorificatori trebuie sa fie in ambele sensuri
atat de 1a SGR cat si de la QIREP/TMB

Se considerd cd nu este necesard implementarea.
A fost reanalizat fluxul financiar, asigurandu-ne ca schema respecta legislatia in vigoare
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Pag 331

PROPUNERE DE MODIFICARE

12.7

Masura 1. 1 a se actualiza termenul la 2027
OBSERVATII

In aliniere ci1 nrevederile de |a paag 328 Ia Ohjective

38

Data: 29.05.2026

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD

Pag 363

PROPUNERE DE MODIFICARE

Deseuri generate in industria energetica si gestionarea acestora , valerificate si eliminate in industria
energeticd

OBSERVATII

Pentru imbunatatirea intelegerii, valorificarea deseurilor generate in industria energetica nu se face in
inductria eneraetica ci in inductria cimentilini

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD
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Pag 365

PROPUNERE DE MODIFICARE

Deseurile industriale sunt tratate prin reciclare materiald, in cazul fractiilor valorificabile (metale, plastic,
sticld), prin valorificare energetica a fractiilor cu putere calorica, sau prin tratare fizico-chimica pentru
neutralizarea substantelor periculoase. Reziduurile nereciclabile sunt depozitate in conditii controlate.
OBSERVATII

Exista si altfel de reciclare?

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD
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Pag 367

PROPUNERE DE MODIFICARE

Nu exista insa informatii privind capacitatile de tratare si valorificare a deseurilor industriale periculoase si
nepericuloase, cu exceptia deseurilor reciclate si valorificate in industria cimentului

OBSERVATII

Pentru reflectarea realitatii nrezentate anterior

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD
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Pag 369

PROPUNERE DE MODIFICARE

2.3 Promovarea valorificarii/reciclarii deseurilor inerte depozitate si inchiderea prin “expleatare extragere” a
depozitelor de materiale inerte, cenusa, zgura

OBSERVATII

Prin termenul de “exploatare” a unui depozit se intelege altceva conform legislatiei actuale de depozitare,
Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor. Propunem inlocuirea cu ,extragere” in

vederea valarificarii

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD
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PROPUNERE DE MODIFICARE

Deseurile din agricultura si silvicultura sunt, de asemenea, definite ca biomasa in cadrul Legii nr. 278/2013
privind emisiile industriale, fiind eligibile pentru valorificare energetica in cadrul instalatiilor autorizate, in
conditiile respectarii criteriilor de durabilitate si reduceri emisii gaze cu efect de sera prevazute de
Regulamentul (UE) 2018/2001 (RED II) si directiva UE 2023/2413 (transpusa in Romania prin OUG
59/2025).

In ultimii ani, interesul pentru valorificarea energetica a acestor tipuri de deseuri a crescut semnificativ,
fiind una dintre parghiile decarbonizarii uneor sectoare industriale cu emisii greu de redus a4 dear din
perspectiva protejarit mediului; € si din ratiuni economiee. Biomasa agricola si forestiera joaca un rol
important in tranzitia energetica, fiind consideratd o sursa regenerabild de energie, iar legislatia
romaneasca, prin Legea nr. 220/2008. In acest sens se impune actualizarea cadrului legislativ astfel incat
aceasta sa poata fi considerata neutra (zero-rated), in special pentru instalatiile EU-ETS.

Tratamentele biologice, cum ar fi compostarea si digestia Anaeroba, ofera solutii viabile de reciclare, desi
[nult mai costisitoare din punct de vedere economico social.

OBSERVATII

Reformulare in vederea reflectarii corecte a legislatiei in domeniul energiei regenerabile. Schemele de
promovare prin certificate verzi se aplica doar instalatiilor puse in functiune pana in 2016.

A se vedea raspunsul de la observatia nr.14
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Pag 375

PROPUNERE DE MODIFICARE

Introducerea

1.2. Elaborarea si actualizarea prevederilor legislative in vederea recunoasterii ca biomasa zero-rated a
deseurilor din agricultura si silvicultura, in special pentru instalatiile EU-ETS. Termen 2027 Min energie,
MMAP, Ministerul agriculturii

OBSERVATII

Data: 29.05.2026

A se vedea raspunsul de la observatia nr.14

In aliniere c11 nronninerea de 13 net 40

44

Pag 377

PROPUNERE DE MODIFICARE

18.1 Cadru general

OBSERVATII

A se actualiza - DIWASS a fost pus deja in functiune de pe 21 mai, trebuie actualizat cadrul legislative si
procedural referitor la inregistrarea operatorilor, desemnata autoritatea competenta etc

Documentul cuprinde urmatorul disclaimer referitor la cadrul legislativ luat in considerare:
"In cuprinsul planului, a fost avuta in vedere forma actualizata a actelor normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, valabild in luna februarie 2026"
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Pag.78

Reglementarea existenta

Tabel 3-11 Capacitati autorizate statii de sortare existente (2025)

Judetul | Locatia

Alba | Aiud

| Baia de Aries

| Zlatna

| Galda de Jos

Reglementarea propusa

| Tabel 3-11 Capacitati autorizate statii de sortare existente (2025)

Judetul | Locatia

Alba | Galda de Jos

Observatii

in judetul Alba, functioneazd o singurd statie de sortare, respectiv SS Galda de Jos, avand capacitate
suficienta pentru tratarea deseurilor reciclabile generate in judetul Alba. SMID Alba are in componentd o
singura statie de sortare, iar aceasta structura s-a stabilit prin Regulamentul serviciului de salubrizare al

Observatia a fost implementata in versiunea finala a PNGD.

Pag.92 si pag. 93
Reglementarea existenta
Judetele pentru care a fost aprobata finantarea celor 566 CAV sunt: Alba (10),............
Reglementarea propusa

Judetele pentru care a fost aprobata finantarea celor 566 CAV sunt: Alba (11),

Se considera ca nu este necesara implementarea.
Numarul CAV-urilor pentru Judetul Alba ramane neschimbat. CAV Unirea nu a primit finantare

Observatii

Prin PNRR au fost finantate 11 CAV-uri in judetul Alba, in urmatoarele UAT-uri: Alba Iulia, Zlatna, Baia de

Arics Rlai Sohog Aind Ocna Miures Cuair liuinga llnirea gi Cinrnileaga

Pag. 140-141 Se considera ca nu este necesara implementarea.

Reglementarea existenta

Tabel 3-29 Capacitati functionale instalatii de tratare deseuri municipale (2025)
Alba

Sortare: 13.700 t/an

Tratare mecanica: 85.000 t/an

Tratare biologica: 46.000 t/an

Reglementarea propusa

Tabel 3-29 Capacitati functionale instalatii de tratare deseuri municipale (2025)
Alba

Sortare: 42.213 t/an

Tratare mecanica: 85.566 t/an

Tratare biologica: 53.560 t/an

Observatii

Capacitatile propuse pentru corectare s-au preluat din Documentatia privind exploatarea, intretinerea,
repararea si urmarirea comportarii in timp aferenta statiei de sortare si TMB.

Capacitatile prezentate in cadrul PNGD nu reprezinta capacitatile autorizate ale instalatiilor existente, ci
capacitatile functionale estimate pe baza unei metodologii unitare aplicate la nivel national, in vederea
evaluarii necesarului real de investitii.

Pentru a obtine o estimare cat mai realista a capacitatilor functionale, analiza s-a bazat pe un set de
ipoteze tehnice corelate cu starea actuald de functionare a infrastructurii. In cazul statiilor de sortare
realizate prin programele POS Mediu si POIM, capacitatea de tratare a fost estimata pe baza unui
randament de 150 kg/operator/ora, corelat cu numarul posturilor de sortare, considerand un regim de
lucru de un schimb pe zi (8 ore/zi) si 260 zile de operare pe an.
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Autoritatea emitenta :

Data: 29/05/2026

Pag.147 Tabel 3-32 Alternativa 1 - Sortarea deseurilor de HC/PM

Reglementarea existenta

Judet | Capacitati statii existente | Modernizare + extindere capacitate | Investitie noua
Alba | 13.700 t/an | 800 t/an |

Reglementarea propusa

Tabel 3-32 Alternativa 1 — Sortarea deseurilor de HC/PM

Judet | Capacitati statii existente | Modernizare + extindere capacitate | Investitie noua

Alba | 42.213 t/an | 42.213 t/an* |

(*) exclusiv modernizare

Observatii

Capacitatea SS Galda de Jos este suficienta pentru judetul Alba, neafiind necesara extinderea capacitatii.

Se considerd cd nu este necesara implementarea.
Analiza descrisa in cadrul cap.3.6.2.3 a permis identificarea deficitului de investitii pentru fiecare judet, in
functie de gradul de acoperire a fluxurilor si de performanta tehnologica a instalatiilor existente.

in cazul judetului Alba,rezultatele analizei au indicat necesitatea modernizarii statiei existente, fira a
justifica realizarea unor investitii suplimentare pentru cresterea capacitatii de sortare. Prin urmare, in PNGD
Alternativa 1 - a fost prevazutd exclusiv modernizarea instalatiei existente, fara extinderea capacitatii
acesteia.

Pag.150
Reglementarea existenta
Tabel 3-34 Alternativa 1 — Tratarea deseurilor reziduale si a deseurilor colectate separat

Instalatii TMB cu tratare
biodegeuri colectate separat -
Judet MODERNIZARE
Tratare biologici -
Tratare Aerobii
mecanicd | Biodeseuri | Deseuri
(t/an) (t/an) reziduale
(t/an)
Alba 32.000 32.600 20.700

Reglementarea propusa

Tabel 3-34 Alternativa 1 — Tratarea deseurilor reziduale si a biodeseurilor colectate separat

Se vor recalcula capacitatile in functie de capacitatile propuse pentru modificare la punctul 3 din prezentul
tabel, cu mentiunea ca aceste capacitati in prezent deseurile reziduale + biodeseurile, iar capacitatea totala
este suficientd, fiind necesara doar scindarea celor doua fluxuri.

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Capacitatile instalatiilor sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la nivel national. Capacitatile
reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale din judet se vor determina
in cadrul studiilor de fezabilitate.

Pag.153-154

Reglementarea existenta
Tabel 3-35 Alternativa 2 - Investitii pentru tratarea deseurilor municipale
Conversie instalatie TMB existenta in IITD

Judet | Tratare Tratarea Biologici
m
(t/an) Biodegeuri | Deseuri | Modalitate
(t/an) reziduale | tratare**
(t/an)
Alba | 16.400 31.500 20.700 Aeroba

Reglementarea propusa
Tabel 3-35 Alternativa 2 - Investitii pentru tratarea deseurilor municipale
Se vor recalcula capacitatile in functie de capacitatile propuse pentru modificare la punctul 3 si 5

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Capacitatile instalatiilor sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la nivel national. Capacitatile
reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale din judet se vor determina
in cadrul studiilor de fezabilitate.
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Data: 29/05/2026

Planul National de Gestionare a Deseurilor avand scopul de a dezvolta un cadru general pentru asigurarea
unui sistem durabil de gestionare a deseurilor la nivel national, care sa asigure indeplinirea obiectivelor si
tintelor europene, transpus in legislatia nationala a fost publicat in transparenta in 08.04.2026

in cadrul versiunii 4 a PNGD, in functie de necesitdtile identificate si in urma analizei celor doud alternative
de dezvoltare a infrastructurii (Alternativa 1 - extinderea si modernizarea infrastructurii existente si
Alternativa 2 - instalatii integrate de tratare a deseurilor), alternativa recomandata la nivel national pentru
perioada 2026-2035, care reprezintd varianta optima de investitii propuse pentru conformare si atingerea
tintelor este reprezentatd de Alternativa 2. Aceasta propune o abordare integratd si coerenta la nivel
national a tratarii deseurilor municipale, prin conversia instalatiilor existente si dezvoltarea unor capacitati
noi, moderne si eficiente.

Printre punctele de interes cu impact asupra Sistemului de management integrat al deseurilor din judetul
nostru am identificat aspectele pe care le vom enumera in continuare.

nu este cazul

La nivelul judetului Salaj sunt prevazute ca investitii necesare pentru colectarea separata a deseurilor:
Extinderea colectarii separate a deseurilor de H/C, P/M, S pe 3 fractii pentru zona de case din mediul urban
si implementarea colectarii separate pentru mediul rural cu colectarea sticlei prin puncte de colectare si
implementarea colectdrii separate a biodeseurilor. De asemenea, pentru asigurarea conformarii colectarii
separate pentru toate deseurile reciclabile sunt necesare investitii privind extinderea sistemului de colectare
separata a deseurilor voluminoase si a deseurilor periculoase menajere, respectiv investitii pentru
imnlementarea colactarii conarate a deceurilor toytile

nu este cazul

Cu privire la instalatiile pentru tratarea deseurilor municipale, in aceasta varianta a PNGD este prevazuta ca
solutie optima Modernizarea instalatiei existente prin conversia instalatiei TMB existenta, astfel incat, noua
investitie sa asigure tratarea mecanica a deseurilor reziduale si reciclabile pentru 12.300 t/an, tratare
biologica biodeseuri 4.600 t/an, tratare biologica fractie organica reziduale 16.000 t/an, iar modalitatea de
tratare va fi aeroba.

in aceastd sectiune intentia Judetului S&laj este aceea de a realiza 0 modernizare a Statiei TMB simpl3,
existenta si functionald in cadrul SMID Salaj. Actuala tehnologie este cea de la nivelul anilor 2008-2010
(perioada elaborarii documentatiei tehnice), care nu mai asigura nevoile si parametrii specifici pentru a
putea fi atins indicatorii asumati (reciclare/deviere de la depozitare). Astfel se doreste realizarea unei
instalatii de tratare mecano-biologica cu biodigestare, cu o capacitate de 50.000 t/an, in care vor fi
acceptate resturi alimentare, deseuri provenite de la bucatarii, deseuri agricole si zootehnice, deseuri din
industria alimentard, industria HORECA si namoluri din statiile de epurare. Din aceste instalatii se vor
obtine: biogaz aprox 1 MWh/h si digestat - un reziduu bogat in nutrienti care poate fi folosit ca fertilizant
organic in agricultura. Costurile pentru aceasta investitie sunt estimate la 15.000 mii euro.

Solicitam modificarea informatiilor aferente judetului Salaj in sensul celor precizate, intrucat cantitatile de
deseuri care intra in SMID Salaj si necesita sortare au scazut foarte mult datorita introducerii Sistemului
SGR, si consideram ca este oportuna modernizarea acestei componente a sistemului functional la nivelul
judetului Salaj.

Avand convingerea ca veti tine cont de modificarile solicitate de noi faté de versiunea 4 a PNGD, va
multumim pentru sprijinul acordat in derularea proiectelor de mediu din judetul Salaj.

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Capacitatile instalatiilor sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la nivel national. Capacitatile
reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale din judet se vor determina
in cadrul studiilor de fezabilitate.

Asa cum este mentionat si la subsolul tabelului 3-44, Modalitatea de tratare biologica avuta in vedere a
fost stabilita in conformitate cu prevederile Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) / PMGD,
si a Studiilor de fezabilitate pentru proiectele aflate in pregatire, urmand ca solutia finald sa poata fi
stabilita in functie de rezultatele analizei de optiuni ce va fi detaliata in cadrul studiilor de fezabilitate /
proiectelor aprobate.
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Autoritatea emitenta :

Data: 29/05/2026

La pag. 176 din proiectul Planului National de Gestionare a Deseurilor, pentru determinarea Capacitatii de
depozitare necesare pana in 2035 se precizeazd ca: Luand in considerare o densitate a deseurilor
depozitate de 1t/mc, aceasta analiza permite identificarea judetelor in care sunt necesare investitii pentru
extinderea depozitelor/celulelor conforme sau construirea de noi capacitati de depozitare, astfel incat
alternativa aleasa sa poata fi implementata in conditii de continuitate operationald. Astfel numarul estimat
de ani pana la epuizarea capacitatilor de depozitare existente pentru fiecare judet este reprezentat grafic in
figura de mai jos.

Avand in vedere ca:

a) In cadrul Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor aprobat prin Ordinul 757/2004, se stabileste
ca: Densitatea de compactare pentru deseurile menajere trebuie sa fie de minim 0,8 tone/m3;

b) In practica de pana acum a societ&tii noastre, confirmata cu ridicdri topografice a demonstrat faptul c& in
operare, gradul de compactare a deseurilor conduce la densitati mai mari decat minimul recomandat de
Normativ.

Pentru a nu se crea confuzii in a se considera cd densitatea de compactare de 1t/mc constituie un standard
pentru deseurile menajere, trebuie specificat clar ca in fapt la determinarea capacitatii de depozitare se va
tine cont de gradul real de compactare a deseurilor municipale raportat la tehnologia folositd de fiecare
operator de depozit in parte, pe baza datelor reale obtinute din ridicari topografice.

Figura la care se face referire in fragmentul de mai sus, lipseste.

Facem precizarea cd ne mentinem observatiile nepreluate si transmise prin Adresele nr. 4688/12.09.2025
si nr. 6279/10.12.2025, pe care le atasam si prezentei

Observatia a fost implementata in ultima varianta a PNGD.

Densitatea deseurilor de 1t/mc luata in considerare este strict pentru evaluarea capacitatilor disponibile si
identificarea judetelor in care sunt necesare investitii pentru extinderea depozitelor/celulelor conforme sau
construirea de noi capacitati de depozitare.

Aceasta densitate, asa cum ati mentionat nu constituie un standard pentru deseurile menajere.




Autoritatea emitenta : C]J SALAJ 8455/29.05.2026 V4

Data: 29/05/2026

Planul National de Gesti onare a Deseurilor avand scopul de a dezvolta un cadru general pentru asigurarea unui sistem
durabil de gestionare a deseurilor la nivel national, care sa& asigure indeplinirea obiectivelor si tintelor europene,
transpuse in legislatia nationald a fost publicat in transparenta in in 08.04.2026.

In cadrul versiunii 4 a PNGD, in functie de necesitatile identificate si in urma analizei celor dou alternative de dezvoltare
a infrastructurii (Alternativa 1 - extinderea si modernizarea infrastructurii existente si Alternativa 2 - instalatii integrate
de tratare a deseurilor), alternativa recomandata la nivel national pentru perioada 2026-2035, care reprezintd varianta
optima de investitii propuse pentru conformare si atingerea tintelor este reprezentatd de Alternativa 2. Aceasta propune
o abordare integratd si coerenta la nivel national a tratarii deseurilor municipale, prin conversia instalatiilor existente si
dezvoltarea unor capacitati noi, moderne si eficiente.

Printre punctele de interes cu impact asupra Sistemului de management integrat al deseurilor din judetul nostru am
identificat aspectele pe care le vom enumera in continuare.

La nivelul judetului Salaj sunt prevazute ca investitii necesare pentru colectarea separata a deseurilor: Extinderea
colectarii separate a deseurilor de H/C, P/M, S pe 3 fractii pentru zona de case din mediul urban si implementarea
colectarii separate pentru mediul rural cu colectarea sticlei prin puncte de colectare si implementarea colectarii separate a
biodeseurilor. De asemenea, pentru asigurarea conformarii colectdrii separate pentru toate deseurile reciclabile sunt
necesare investitii privind extinderea sistemului de colectare separatd a deseurilor voluminoase si a deseurilor periculoase

nu este cazul

Cu privire la instalatiile pentru tratarea deseurilor municipale, in aceastd varianta a PNGD este prevazuta ca solutie
optima Modernizarea instalatiei existente prin conversia instalatiei TMB existenta, astfel incat, noua investitie sa asigure
tratarea mecanica a deseurilor reziduale si reciclabile pentru 12.300 t/an, tratare biologica biodeseuri 4.600 t/an, tratare
biologica fractie organica reziduale 16.000 t/an, iar modalitatea de tratare va fi aeroba.

In aceastd sectiune intentia Judetului S3laj este aceea de a realiza 0 modernizare a Statiei TMB simpl3, existentd si
functionala in cadrul SMID Salaj. Actuala tehnologie este cea de la nivelul anilor 2008-2010 (perioada elaborarii
documentatiei tehnice), care nu mai asigura nevoile si parametrii specifici pentru a putea fi atinsi indicatorii asumati
(reciclare/devieri de la depozitare). Astfel se doreste realizarea unei instalatii de tratare mecano-biologica cu
biodigestare, cu o capacitate de 50.000 to/an, in care vor fi acceptate resturi alimentare, deseuri provenite de la
bucatarii, deseuri agricole si zootehnice, deseuri din industria alimentara, industria HORECA si namoluri de la statiile de
epurare. Din aceste instalatii se vor obtine: biogaz aprox 1 MW/h si digestat - un reziduu bogat in nutrienti care poate fi
folosit ca fertilizant organic in agricultura. Costurile pentru aceasta investitie sunt estimate la 15.000 mii euro.

Solicitam modificarea informatiilor aferente judetului Séalaj in sensul celor precizate, intrucat cantitdtile de deseuri care
intréd in SMID Sdlaj si necesitd sortare au scazut foarte mult datoritd introducerii Sistemului SGR, si considerdm ca este
inoportunda modernizarea acestei componente a sistemului functional la nivelul judetului Salaj.

Avand convingerea ca veti tine cont de modificarile solicitate de noi fata de versiunea 4 a PNGD, va multumim pentru
sprijinul acordat in derularea proiectelor de mediu din judetul Salaj.

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Capacitatile instalatiilor sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la
nivel national. Capacitatile reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii
cantitati de deseuri municipale din judet se vor determina in cadrul studiilor de
fezabilitate.

Asa cum este mentionat si la subsolul tabelului 3-44, Modalitatea de tratare
biologica avuta in vedere a fost stabilitéd in conformitate cu prevederile Planurilor
Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) / PMGD, si a Studiilor de fezabilitate
pentru proiectele aflate in pregatire, urmand ca solutia finala sa poata fi stabilita in
functie de rezultatele analizei de optiuni ce va fi detaliatd in cadrul studiilor de
fezabilitate / proiectelor aprobate.




Autoritatea emitenta : Academia de compost ATPNGD320751 / 42 / 36/ 11-06-2026

Data: 08/06/2026

Mentionarea compostdrii comunitare in documente ofi ciale, in mod adaptat

Momentan, compostarea comunitard localda (CCL) lipseste din actele normative care reglementeaza

gestionarea deseurilor. Este important ca atunci cand va fi introdusa, sa se tina cont de limitarile acesteia.
Compostarea comunitara este un demers educativ, care presupune aport voluntar din partea cetatenilor si
gestioneaza cantitati mici. Compostul obtinut nu va fi utilizat in agricultura si nici nu poate fi comercializat,
avand ca destinatie uz propriu in jardiniere, spatii verzi degradate, terenuri neagricole si gradini urbane

comunitare. De aceea, normarea ei trebuie sa fi e diferitd de cea pentru compostarea industriald sau semi-
industriald, care presupune obtinerea de autorizatii si avize care ar bloca activitatea de compostare

comunitarsd lancals

O procedura administrativa simplifi cata pentru noi puncte de compostare

Ne dorim sa contribuim, alaturi de autoritdtile competente si specialisti in managementul deseurilor, la
elaborarea unui document care sa recunoasca ofi cial si sd incurajeze compostarea comunitara locald a
biodeseurilor vegetale nepericuloase, in spatii comune, publice sau private, cu respectarea unor conditii de
buna vecinatate, estetice si procedurale. Astfel, primariile vor putea raspunde mai prompt la solicitarile de

amplasare de noi puncte de compostare, iar cetatenii vor fi mai stimulati sa se implice in protejarea
medinlii

Stimulente financiare pentru extinderea retelei de compostare comunitara

In tarile in care compostarea comunitard este bine dezvoltatd (precum Franta, Italia, Belgia, Spania),
autoritatile pun la dispozitia comunitatilor fonduri pentru organizarea si gestionarea unor puncte de
compostare comunitara, precum si pentru educarea comunitatilor. Se asigura astfel ca dezvoltarea retelei
nu depinde doar de fi nantdri private, foarte limitate prin natura lor.

Pe termen mediu si lung, ne dorim alocarea prin programele Administratiei Fondului de Mediu a unor linii de
fi nantare care sa poata fi accesate de ONG-uri si cetateni, pentru extinderea retelei de compostare

comunitard lacalld 1a nivel national

Nu se considera necesara implementarea unor masuri suplimentare privind compostarea comunitara locala,
intrucat Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor menajere si similare (capitolul 20.5.1)
include deja masuri relevante in acest sens, respectiv:

- actiunea 1.1.2: Realizarea unui studiu privind introducerea compostarii comunitare locale (CCL) pentru
biodeseurile provenite din gradini si parcuri, cu utilizarea non-comerciala a compostului in spatii verzi si
gradini comunitare, incluzand identificarea si propunerea unor metode de cuantificare si raportare a
biodeseurilor deviate de la depozitare prin compostare comunitara locald, cu respectarea prevederilor legale
privind autorizarea.

- actiunea 1.1.4 Elaborarea unui ghid de bune practici pentru compostarea comunitara localad a biodeseuri
provenite din parcuri si gradini, care sa recunoasca oficial caracterul educativ si voluntar al acestei activitati
si sa stabileasca conditii simplificate de organizare, functionare si utilizare a compostului exclusiv in scop
neagricol (spatii verzi urbane, jardiniere, gradini comunitare), diferentiate de cerintele aplicabile
compostarii industriale sau semi-industriale.

- actiunea 1.1.5: ,Implementarea de solutii locale pentru gestionarea la sursa a biodeseurilor provenite din
parcuri si gradini la nivel de UAT, inclusiv prin utilizarea echipamentelor de tocare si valorificarea
materialului rezultat (mulci/compost) in spatii verzi si in agricultura, in vederea prevenirii generarii
deseurilor menajere si similare si a reducerii cantitatilor eliminate, cu respectarea prevederilor
Regulamentului (UE) 2019/1009.




Autoritatea emitenta : ANRSC 4162/17.04.2026

Va atragem atentia cd, acest mod de determinare al tarifelor de colectare prin aplicarea de procente
denumite, impropriu, indicatori de performanta si instituie, aprioric, prin anexa nr. 5 la 0.U.G. nr. 92/2021
(care nu deriva din transpunerea vreunei anexe din Directiva 2008/98/CE), genereaza un calcul incorect si
dificil de gestionat de catre autoritatile administratiei publice locale, care nu se mai practica in niciun alt stat
membru, fapt pentru care va recomandam sa procedati la introducerea in PNGD a unei actiuni de
modificare a 0.U.G. nr. 92/2021, in sensul eliminarii din anexa nr. 5 a indicatorului de performanta pentru
colectarea separatd a deseurilor reciclabile, care practic a blocat, la nivel national, procedura de modificare
a tarifelor in situatia modificarii cantitatilor de deseuri colectate, inclusiv ca urmare a impactului SGR, cu
afectarea echilibrului contractual si sustenabilitatii economice a operatorilor

Data: 29/05/2026

Se considera ca nu este oportuna implementarea

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor apreciaza observatiile formulate de ANRSC privind riscurile asociate
utilizarii indicatorilor de performanta in mecanismele de calcul tarifar, insa considera ca eliminarea integrala
a indicatorilor de performanta din Anexa nr. 5 a OUG nr. 92/2021 nu este oportuna, intrucéat ar lipsi cadrul
national de un instrument esential de monitorizare, evaluare si orientare a politicilor publice in domeniul
gestionarii deseurilor municipale.

Indicatorii de performanta prevazuti in Anexa nr. 5 a OUG nr. 92/2021 reprezinta, in principal, instrumente
de monitorizare si evaluare a performantei sistemului de gestionare a deseurilor municipale, necesare
pentru urmarirea progresului in atingerea obiectivelor asumate la nivel european privind colectarea
separata, reciclarea si reducerea depozitarii.

Trebuie mentionat si faptul ca finantarea instalatiilor integrate de tratare a deseurilor prin PDD este
conditionata de catre Comisia Europeana de dezvoltarea si implementarea unor sisteme adecvate de
colectare separata, cerinte minime si rate minime de capturare care trebuie stabilite la nivel national.
Ratele de capturare sunt indicatori care reprezinta proportia de deseuri colectate separat raportat la
cantitatea totala colectata de deseuri pentru o fractie specificd de deseuri. Diferenta dintre ratele de
capturare si indicatorii de performanta asa cum sunt prezentati in legislatia romana consta in faptul ca la
calculul indicatorilor de performanta se iau in considerare si impurtatile, deci cantitatile de deseurile din
recipientele de colectare separata.

Detalii privind importanta ratelor de capturare, nivelul acestora in diferite state europene pentru diferite
fractii de deseuri, precum si faptul ca acestea reprezinta unul din cei mai importanti indicatori de
performanta cheie (KPI) pentru cuantificarea eficientei sistemului de colectare separata pentru toate
fractiile de deseuri colectate separat sunt prezentate in studiile Comisiei Europene JRC136898 01 (3).pdf si

JRC130419 01 (5).pdf.

De asemenea, mai trebuie mentionat faptul ca indicatorul de performanta privind colectarea separata a
deseurilor reciclabile de 70% a fost stabilit in corelare cu atingerea obiectivului de reciclare din anul 2020.
Pentru atingerea obiectivelor de reciclare aferentele anilor 2025, 2030, 2035 este necesar un indicator de
performanta pentru colectarea deseurilor reciclabile mai mare si, in plus, un indicatori de performanta
pentru colectarea biodeseurilor si a deseurilor textile.

Definitia indicatorului de performanta pentru colectarea separatad a deseurilor reciclabile trebuie modificata
in Anexa 5 a 0.U.G. nr. 92/2021 in sensul ca acesta trebuie calculat prin raportare la cantitatea totala
estimat a fi colectata de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale si nu la cantitatea
generata. In lipsa determindrilor de compozitie, cantitatea totald colectatd de deseuri de hartie, metal,
plastic si sticld din deseurile municipale se calculeazd pe baza compozitiei din noul PNGD, care tine seama

12. Directiva 2008/98/CE nu impune statelor membre obligatia de a institui/legifera indicatori minimi de
performanta pentru activitatile de salubrizare, fapt pentru care este necesara eliminarea sintagmei de la
pag. 51, respectiv Indicatorii minimi de performanta legiferati nu acopera toate activitatile serviciului de
salubrizare si nu sunt in conformitate cu prevederile planurilor judetene in vigoare, dupa cum urmeaza:

Se face confuzie intre reglementarea unor rate de capturare a deseurilor si indicatorii minimi de
performanta legiferati, utilizati la calculul tarifelor de colectare, care se dovedesc a fi un experiment
national esuat.

Contrar sustinerii potrivit careia Directiva 2008/98/CE nu ar impune existenta indicatorilor de performanta,
MMAP subliniaza ca:

eDirectiva stabileste obligatii de rezultat clare (rate de reciclare, reducerea depozitarii, colectare separata),
o[ar atingerea acestor obligatii presupune, in mod necesar, instrumente nationale de masurare si urmarire a
performantei.

Indicatorii prevazuti in Anexa nr. 5 nu transpun direct o anexa a directivei, insa reprezintd un mecanism
administrativ legitim, prin care statul membru:

e{lFmareste progresul anual,

e[dentifica blocajele structurale,

eflindamentaza masuri corective proportionale.

Lipsa totala a indicatorilor ar face imposibild demonstrarea indeplinirii obligatiilor de rezultat in fata
institutiilor europene si ar transfera intreaga responsabilitate exclusiv asupra autoritatilor publice locale,
fara un cadru national de referinta.

Desi Directiva 2008/98/CE nu impune in mod expres instituirea unor indicatori minimi de performanta de
tipul celor prevazuti in legislatia nationald, statele membre trebuie sa dispuna de mecanisme adecvate de
monitorizare, evaluare si raportare a progresului in atingerea obligatiilor de rezultat stabilite prin directiva.

A se vedea si raspunsul de la comentariul 1.
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28.Eliminarea tezei 2 a primului paragraf de la pag.105, respectiv Diferenta semnificativa dintre cele doua
tarife de gestionare sugereazd ca masurile adoptate la nivel national pentru descurajarea depozitdrii nu fsi
ating obiectivul, in conditiile in care costurile de gestionare a deseurilor de hartie, plastic, metal, sticld sunt
mult mai ridicate intrucat denatureaza realitatea.

Obiectivul privind descurajarea depozitarii nu se atinge intrucat, indiferent daca utilizatorii genereaza 1 kg
sau 10 kg de deseuri reziduale, utilizatorii platesc taxa de depozitare (CEC) la cantitatea destinata a fi
eliminata la depozit rezultata din aplicarea unui IP legiferat prin OUG 92/2021 si nu la intreaga cantitate
generata.

Practic, pentru cantitatile mai mari de deseuri reziduale colectate de la utilizatori sunt penalizati, incorect,
operatorii, fapt pentru care utilizatorii nu au nici un interes sa colecteze separat deseurile reciclabile, atata
timp céat acestia platesc aceiasi taxa de depozitare indiferent de cantitatea de deseuri reziduale generata.

Paragraful descrie o situatie constatata in practicd, respectiv faptul ca tariful distinct pentru gestionarea
deseurilor reciclabile este semnificativ mai ridicat decéat cel aferent deseurilor reziduale, sugerand ca
masurile adoptate la nivel national nu isi ating pe deplin obiectivele. Aceastd constatare nu este infirmata
de observatiile formulate de ANRSC.

Pe de alta parte, atribuirea acestei situatii exclusiv modului de calcul al tarifelor de colectare in functie de
indicatorii de performantd nu este sustinuta de o analiza detaliatd a cauzelor. Mai mult, analiza
documentara realizata la nivelul celor 33 de SMID-uri indica faptul cd majoritatea acestora nu determina
tarifele distincte de gestionare in conformitate cu metodologia prevazutd in Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

29. In prezent, pentru simplificarea calculelor si stabilirea nivelului real al tarifului distinct pentru
gestionarea degeurilor reciclabile este necesara eliminarea IP pentru colectarea separata din anexa 5 la
QUG 92/2021.

1. Eliminarea urmatoarelor actiuni prevazute la pct. 5.1.1. Modificarea 0.U.G. nr. 92/2021 din Tabelul 3-48,
precum si a tuturor prevederilor similare din cuprinsul PNGD, care vizeaza:
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(i) modificarea si completarea Anexei 5 privind indicatorii minimi de performanta pentru activitatea d4
colectare separatda a tuturor categoriilor de deseuri, precum si pentru toate activitatile de tratare a
deseurilor colectate separat (detalii in sectiunea 3.7), respectiv cu indicatori pentru colectarea separata a
biodeseurilor, deseurilor textile, deseurilor periculoase menajere, deseurilor voluminoase si deseurilor verzi
din parcuri si gradini, precum si cu indicatorii pentru operarea tuturor statiilor/instalatiilor de tratare a
deseurilor, motivat de faptul ca:

- Directiva 2008/98/CE nu impune statelor membre sa legifereze indicatori de performanta pentru a fi
utilizati la calcularea unor cantitati minime de deseuri ce ar trebui colectate de operatori din aria de
delegare, iar introducerea in legislatia de mediu a acestor indictori este incorecta, intrucat utilizatorii si nu
operatorii genereaza deseurile;

- Directiva 2008/98/CE nu impune statelor membre sa calculeze tarifele de colectare pe baza unor cantitati
rezultate din aplicarea unor indicatori de performantd, iar instituirea prin legislatia de mediu a acestui mod
de clacul este incorectd si nu se mai practica in niciun alt stat membru, intrucat tarifele se claculeaza,
conform principiilor economice privind formarea preturilor, prin raportare la cantitatile efectiv colectate si nu
la cantitati teoretice rezultate din aplicarea unor procente, in conformitate cu dispozitiile art. 35 alin. (9) lit.
a) din Legea nr. 101/2006, potrivit cirora Nivelul tarifelor si taxelor de salubrizare se stabileste astfel Incat:
sd acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

- introducerea in anexa nr. 5 la O.U.G. nr. 92/2021 a unor indicatori minimi de performantd pentru
colectarea separata a fiecarei categorii de deseuri municipale, atrage obligatia APL/ADI de a include
respectivii indicatori in contractele de delegare, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (5) lit. g) din
0.U.G. nr. 92/2021 care nu deriva din transpunerea unor prevederi din Directiva 2008/98/CE, actiune ce
intra in contradictie cu obligatia contractuala a operatorilor de a colecta toate deseurile, indiferent de
cantitatile generate de utilizatori;

- introducerea in anexa nr. 5 la 0.U.G. nr. 92/2021 a indicatorilor minimi de performanta pentru colectarea
separata a fiecdrei categorii de deseuri municipale, va bulversa activitatea autoritatilor contractante care
vor avea obligatia de a calcula si aproba noi tarife distincte fatd de tarifele actuale instituite prin dispozitiile
art. 17 alin. (5) lit. f) si i) din O.U.G. nr. 92/2021 care nu deriva din transpunerea unor prevederi din
Directiva 2008/98/CE, respectiv tarife distincte pentru gestionarea biodeseurilor, tarife distincte pentru
gestionarea deseurilor textile, tarife distincte pentru gestionarea deseurilor periculoase menajere, tarife
distincte pentru gestionarea deseurilor voluminoase si tarife distincte pentru gestionarea deseurilor verzi
din parcuri si gradini, actiune ce implica, la nivel national, recalcularea tuturor tarifelor deja aprobate,
reaprobarea acestora si includerea in contractele dE delegare a unor noi tarife ce nu au fost licitate, ce
poate intra in contradictie CL legislatia din materia achizitiilor publice privind conditiile cumulative care
trebuie respectate la modificarea contractului, in special cele valorice;

- introducerea in anexa nr. 5 la 0.U.G. nr. 92/2021 a indicatorilor minimi de performantad pentru colectarea
separata a fiecdrei categorii de deseuri municipale, va afecta sustenabilitatea economica a operatorilor care
vor trebui sa suporte penalitdtile incorecte instituite prin dispozitiile art. 17 alin. (5) lit.I) din O.U.G. nr.
92/2021 care nu deriva din transpunerea unor prevederi din Directiva 2008/98/CE, precum cheltuielile cu
CEC (taxa de depozitare) pentru cantitatile de deseuri eliminate la depozit, care in celelalte state membre

ca cunorts  conform nrincininliai noliigtorul nlatacta _dao catea pitilizotarii cora o1l aanarat racnactivala dacairi

Includerea in PNGD a unor actiuni de revizuire a 0.U.G. nr. 92/2021 reprezintd o masura de politica publica
legitima, cu caracter strategic, care nu produce efecte juridice imediate si nu modificd de plano contracte
sau tarife existente, ci stabileste directii de adaptare a cadrului normativ in vederea indeplinirii obiectivelor
nationale si europene in domeniul gestionarii deseurilor.

Consideram ca lipsa unei obligativitati exprese in directiva nu exclude posibilitatea statelor membre de a
institui instrumente nationale de monitorizare si evaluare a performantei, in conditiile in care directiva
stabileste obligatii de rezultat. Indicatorii de performanta prevazuti sau propusi prin revizuirea 0.U.G. nr.
92/2021 constituie instrumente administrative necesare pentru urmarirea progresului, identificarea
disfunctionalitatilor sistemice si fundamentarea masurilor de politica publica.

Prin masurile propuse apreciem ca indicatorii de performantd nu calificd raspunderea pentru generarea
deseurilor, ci evalueaza functionarea sistemului organizat de catre autoritatile administratiei publice
locale/ADI, inclusiv capacitatea de captare a fluxurilor reciclabile, eficienta organizarii colectarii separate si
performanta infrastructurii existente. Indicatorii vizeaza performanta sistemului, nu comportamentul
individual al generatorilor.

In ceea ce priveste afectarea echilibrului contractual prin extinderea indicatorilor de performants, retinem
ca aceste riscuri sunt generate de modul de aplicare a indicatorilor in mecanismele tarifare, si nu de
existenta indicatorilor in sine. Actiunile prevazute la pct. 5.1.1 din PNGD nu impun utilizarea automata a
indicatorilor in calculul tarifelor si nu produc efecte retroactive asupra contractelor in derulare. Problemele
semnalate reclama o clarificare si o delimitare mai precisa intre rolul indicatorilor ca instrumente de
monitorizare si rolul tarifelor ca instrumente economice.

Referitor la introducerea de indicatori suplimentari pentru biodeseuri, deseuri textile, deseuri voluminoase
sau activitati de tratare, apreciem ca extinderea cadrului de indicatori vizeaza cresterea coerentei si
completitudinii sistemului de monitorizare, in corelare cu obiectivele de mediu si cu dezvoltarea progresiva
a infrastructurii. Eventuala introducere a unor noi indicatori trebuie analizata etapizat, diferentiat si corelat
cu capacitatile existente, fara aplicare automata asupra tarifelor si fara afectarea contractelor in vigoare.

In ceea ce priveste solicitare a eliminare integrald a actiunilor prevazute la pct. 5.1.1 din PNGD, consideram
ca aceasta solutie este excesiva si disproportionata fata de problemele identificate si ca este necesara
mentinerea actiunilor de revizuire a 0.U.G. nr. 92/2021 in PNGD, cu precizarea clara ca indicatorii de
performanta au rol preponderent de monitorizare, evaluare si fundamentare a politicilor publice, urmand ca
mecanismele de aplicare economica sa fie clarificate si calibrate distinct, pentru a evita efectele nedorite
semnalate de ANRSC.

A se vedea si raspunsul la comentariul 1.
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Concluzie:

Consideram ca mentinerea indicatorilor de performantad este necesard si oportuna pentru asigurarea monitorizarii, evaluarii si eficientizarii sistemului de salubrizare, in absenta carora nu poate fi mdsurat progresul real
in atingerea obiectivelor de mediu asumate.

Totodatd, este justificatd completarea cadrului de indicatori pentru activitatile pentru care acestia nu sunt definiti in prezent, in vederea asigurarii unei evaludri unitare si coerente a tuturor fluxurilor si activitatilor
relevante, cu aplicare etapizata si corelata cu infrastructura existenta.

Definitia indicatorului de performanta pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile trebuie modificata in Anexa 5 a 0.U.G. nr. 92/2021 in sensul cad acesta trebuie calculat prin raportare la cantitatea totald estimat
a fi colectata de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale si nu la cantitatea generatd. Cantitatea totala estimat a fi colectata de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale
se calculeaza pe baza compozitiei din noul PNGD, care tine seama de impactul SGR, in cazul in care nu exista determinari de compozitie realizate conform standardelor/ghidurilor in vigoare.

In ceea ce priveste indicatorul de performant3 pentru statiile de sortare, MMAP sustine revizuirea acestuia exclusiv pentru instalatiile vechi, realizate intr-un context tehnologic diferit, urménd ca valoarea indicatorului
sa fie stabilita ulterior, pe baza unei analize tehnice dedicate, conform abordarii prevazute in versiunea revizuitd a PNGD.

Aceasta solutie asigurd echilibrul intre obiectivele de mediu, fezabilitatea tehnico economica si stabilitatea cadrului normativ, evitéand eliminarea unor instrumente esentiale de politicd publica.

in plus, din observatiile primite in procesul de dezbatere publicd a planului, si asociatia operatorilor a sustinut necesitatea unor parametri si indicatori (a se vedea observatiile din 16.12.2025 respectiv din 23.12.2025)
,Din perspectiva operatorilor, problema este ca nu se evalueaza eficienta reald a sistemului: ce randamente se obtin, ce devieri de la depozitare, care este nivelul de impuritati in fractiile reciclabile, cate instalatii
functioneaza efectiv la parametrii proiectati.

in planul de revizuire, PNGD ar trebui s3 introducd pentru fiecare flux principal cativa indicatori simpli si masurabili la cantar: cantitatea colectata pe cap de locuitor, gradul de captare, procentul de impuritati, procentul
care ajunge la reciclare sau compostare, procentul care ajunge la valorificare energetica si procentul depozitat. Acesti indicatori trebuie diferentiati urban-rural si, ideal, raportati cel putin anual.”

Propunem, in consecintd, eliminarea sau reformularea masurilor care instituie conditionari circulare si inlocuirea lor cu mecanisme aplicabile si verificabile:

(a) cerinte/standarde minime de performanta si tehnologie raportate la activitatea autorizatd si la fluxurile gestionate, corelate cu actele normative incidente;

(b) verificari periodice (audit/inspectii) cu criterii, frecventa si responsabilitati clar definite;

(c) sanctiuni graduale si proportionale pentru neconformare, inclusiv masuri de suspendare/limitare, in conditiile legii.

Prin urmare

- La cap. 3.7 se va modifica capitolul 3.7.2 - Atingerea obiectivelor, respectiv se va completa cu o explicatie privind modul de calcul al indicatorilor de performanta in functie de ratele de capturare si gradul de
impurificare. De asemenea se va modifica si tabelul 3-46 pentru a centraliza indicatorii.

-Ca& cap. 3.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipalele se vor modifica dupa cum urmeaza

e&ttiunile din plan care vizeaza ratele de capturare, in sensul elimindrii acestora si inlocuirii cu actiuni privind indicatorii de performanta pentru fiecare flux astfel

2.2.7 Indeplinirea indicatorului de performanta de colectare a deseurilor de hartie/carton, plastic, metal si

sticl3 Minimum 80% incepand cu anul 2027, 85% din anul 2030 respectiv 90% din anul 2035

2.2.8 Indeplinirea indicatorului de performanta de colectare a biodeseurilor menajere si similare (mai putin

. - o . . Minimum 20% incepéand cu anul 2027, 45% din anul 2030 respectiv 70% din anul 2035
deseurile din gradinile si parcurile publice)

2.2.9 Indeplinirea indicatorului de performanta de colectare a deseurilor verzi din parcurile si gradinile

- 100% incepand cu anul 2027
publice

2.2.10 Indeplinirea indicatorului de performanta de colectare a deseurilor textile

Minimum 15% incepand anul 2027, 30% din anul 2030 respectiv 40% din anul 2035

2.2.11 Indeplinirea indicatorului de performanta de colectare a deseurilor voluminoase

Minimum 50 % incepand cu anul 2027, 100% din anul 2030

2.2.12 Indeplinirea indicatorului de performantd de colectare a deseurilor periculoase menajere

Minimum 15% incepand anul 2027, 30% din anul 2030 respectiv 70% din anul 2035

2.3.6 Indeplinirea indicatorilor de performanta pentru tratarea deseurilor in IITD noi sau IITD rezultate prin
conversia instalatiilor TMB:
Cantitatea de deseuri hartie, plastic, metal si sticla sortate si trimise spre reciclare

Minimum 75 % in primul an de functionare respectiv minumum 80 % din fluxul total de deseuri hartie,
plastic, metal si sticla colectate separat tratate in instalatie incepand cu anul 2 de functionare
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e&ttiunea din plan care vizeazd Anexa 5 a OUG 92/2021 se va reformula astfel

5.1.1 Modificarea OUG 92/2021 dupd cum urmeaza:

- modificarea Anexei nr. 5: Indicatorii minimi de performanta care trebuie inclusi in contractele de delegarea prin:

i)dcluderea indicatorilor minimi de performanta pentru colectarea separata a tuturor categoriilor de deseuri, precum si pentru tratarea deseurilor in IITD, conform actiunilor 2.2.7-2.2.12 respectiv 2.3.6 de mai sus
ii)@efinirea indicatorilor de performanta pentru colectarea separata prin raportare la cantitatea totald a deseurilor estimate a se colecta prin intermediul serviciului de salubrizare;

iii)mlocuirea ponderii de 33 % deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale cu valoarea ajustata cu impactul SGR

iv)Modificarea indicatorului de performanta de 75% pentru statiile de sortare astfel:

e[fdicator de performanta specific pentru statiile de sortare manuale existente

e Minimum 75 % in primul an de functionare respectiv minumum 80 % din fluxul total de deseuri hartie, plastic, metal si sticla colectate separat tratate in instalatie incepand cu anul 2 de functionare pentru instalatiil
semiautomatizate si automatizate

- reglementarea unui grad maxim de impuritati de 25% péana in anul 2029 si 20% incepand cu anul 2030 pentru deseurile de hartie/carton, plastic si metal colectate separat acceptate la statia de sortare

- reglementarea unui grad maxim de impuritati de 15% pana in anul 2029 si 10% incepand cu anul 2030 pentru biodeseurile colectate separat acceptate la tratare, in vedere producerii de compost de inalta calitate.

- includerea unei obligatii a UAT de elaborare a unui plan de masuri pentru combaterea fenomenului de abandonare a deseurilor si de raportare anuald, pana la 15 februarie pentru anul anterior, catre DJM, GNM si
ADI a sanctiunilor aplicate pentru abandonarea deseurilor.

- instituirea obligatiei de a se incheia contracte, parteneriate sau alte forme de colaborare intre APL/ADI si OIREP inclusiv pentru deseurile generate de utilizatorii non casnici

La cap 21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale se vor modifica dupa cum urmeaza

2.2.7 Indeplinirea indicatorului de performanta de colectare a deseurilor de hartie/carton, plastic, metal si Cantitate colectata separat prin serviciul de salubrizare acceptata la instalatiile de sortare, IITD / Cantitate

sticla estimatad a fi generata si_colectata prin serviciul de salubrizare X100
2.2.8 Tndeplinirea indicatorului de performanta de colectare separatd a biodeseurilor menajere si similare Cantitate colectata separat prin serviciul de salubrizare acceptata la instalatiile de tratare, IITD / Cantitate
(mai putin deseurile din gradinile si parcurile publice) estimata a fi generata si colectata prin serviciul de salubrizare x100

2.2.9 Indeplinirea indicatorului de performants de colectare separatd a deseurilor verzi din parcuri si gradini |Cantitate colectats separat acceptatd la instalatiile de tratare, IITD / Cantitate estimatd a fi generat si
publice colectata x100

Cantitate colectata separat prin serviciul de salubrizare acceptata la instalatiile de sortare, IITD / Cantitate

2.2.10 Indeplinirea indicatorului de performanta de colectare separata a deseurilor textile estimats a fi generat si_colectaty prin serviciul de salubrizare x 100

2.2.11 Indeplinirea indicatorului de performanta de colectare separata a deseurilor voluminoase menajere Cantitate colectata separat prin serviciul de salubrizare acceptata la instalatiile de sortare, IITD / Cantitate
si similare estimata a fi generatd si_colectata prin serviciul de salubrizare X100

Cantitate colectata separat prin serviciul de salubrizare acceptata la instalatiile IITD, instalatiile de

2.2.12 Indeplinirea indicatorului de performantd de colectare separats a deseurilor periculoase menajere . . . o o . M ) o .
P P i P i P ) neutralizare / Cantitate estimata a fi generata si_colectata prin serviciul de salubrizare x100

2.3.6 Indeplinirea indicatorilor de performants pentru tratarea deseurilor in IITD noi sau IITD rezultate prin
conversia instalatiilor TMB:

Cantitatea de deseuri hartie, plastic, metal si sticla sortate si trimise spre reciclare / Cantitatea de deseuri
Cantitatea de deseuri hartie, plastic, metal si sticla sortate si trimise spre reciclare hértie, plastic, metal si sticla colectata separat acceptata in instalatie x 100

Cantitatea de deseuri reciclabile sortate din deseurile reziduale si trimise spre reciclare / Cantitatea de

Cantitatea de deseuri reciclabile sortate din deseurile reziduale si trimise spre reciclare . . P .
deseuri reziduale acceptate in instalatie x 100

Cantitatea de compost rezultat din procesul de tratare a biodeseurilor colectate separat (categoriile A |Cantitatea de compost rezultat din procesul de tratare a biodeseurilor colectate separat / Cantitatea de
si B conform Legii compostului) biodeseuri colectata separat acceptata in instalatie x 100




Autoritatea emitenta : ANRSC 4162/17.04.2026

10. La sectiunea 3.1.1. Cadrul legislativ sunt mentionate numai responsabilitdtile ce revin APL/ADI in
implementarea sistemelor de colectare separata a deseurilor municipale, fara a se face referire si la
responsabilitatile ce revin MMAP si ME, prevazute la art. 17 alin. (1) - (3) din OUG 92/2021, in promovarea
activitatilor de reutilizare si reciclare a deseurilor municipale, omisiune ce poate induce in eroare actorii de
pe piata cu privire la obligatia APL/ADI de a implementa inclusiv sistemele de reutilizare/reciclare a
deseurilor municipale, care nu intra sub incidenta Legii 101/2006.

Aceasta interpretare/confuzie este indusa si de sintagma Sistemul de salubrizare pentru gestionarea
deseurilor municipale este reglementat prin Legea 101/2006 care este incorectd, intrucat art. 4 alin. (2) din
Legea 101/2006 reglementeaza sistemul de salubrizare, care cuprinde punctele de colectare, statiile de
sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld, instalatiile de tratare a deseurilor reziduale si
biodeseurilor si depozitele de deseuri, si NU sistemul pentru gestionarea deseurilor municipale, in care sunt
incluse si instalatiile de reutilizare/reciclare a deseurilor municipale.

PNGD trebuie sa trateze inclusiv activitatile care nu intra in responsabilitatea APL/ADI, respectiv activitatile
de reutilizare si reciclare a anumitor tipuri de deseuri municipale, precum reciclarea deseurilor de hartie,
metal, plastic Si sticla, sortarea/reutilizarea/reciclarea deseurilor voluminoase,
sortarea/reutilizarea/reciclarea deseurilor textile), al carui cadru de reglementare trebuie asigurat de catre
MM, prin ordine de ministru si hotdrari de Guvern, conform art.17 alin. (1) din OUG 92/2021.

Este incorect ca in Legea 101/2006 sa fie introduse noi activitati de sortare/tratare a anumitor tipuri de
deseuri, fara acordul expres al structurilor asociative ale administratiei publice locale, coroborat cu dispozitii
derogatorii de la aplicarea sanctiunilor pentru neatingerea tintelor de reciclare pe toatd durata necesara
realizarii investitiilor in instalatiile de reutilizare/reciclare, concomitent cu asigurarea surselor de finantare

Data: 29/05/2026

Observatie acceptata partial (se reformuleaza)

1.8k introduc paragrafele

In plus fatd de activitdtile privind colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor municipale detaliate mai sus
si care sunt in sarcina APL/ADI, MMAP are obligatia de a adopta sau, propune prin ghiduri/OM/HG, masuri
adecvate pentru promovarea activitatilor de pregatire pentru reutilizare, in special prin incurajarea instituirii
si sprijinirea retelelor de pregatire pentru reutilizare si de reparare, avand totodata obligatia de a promova
reciclarea de inalta calitate, in conformitate cu prevederile OUG nr. 92/2021 cu modificarile si completarile
ulterioare. Obligatiile privind adoptarea de masuri pentru activitatile de pregatire pentru reutilizare sunt
partajate cu MEDAT

Cadrul legal pentru promovarea activitatilor de pregatire pentru reutilizare precum si cel pentru reciclarea
deseurilor municipale nu este insa suficient dezvoltat, necesitand interventia aplicata a autoritatilor publice
centrale cu atributii in domeniul protectiei mediului sau economiei in acest sens.

2.BIntagma

Sistemul de salubrizare pentru gestionarea deseurilor municipale este reglementat prin Legea 101/2006 si
consta in:

Se va inlocui cu sintagma

Sistemul de salubrizare pentru colectarea separata a deseurilor municipale, sortarea deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticld, tratarea si eliminarea deseurilor municipale este reglementat prin Legea 101/2006 si
consta in: ...




Autoritatea emitenta : ANRSC 4162/17.04.2026

11. Referirile la necoreldrile dintre OUG 92/2021 si Legea 101/2006 (pag. 49 din PNGD revizuit) sunt
neclare si lasd loc de interpretari cu privire la ce lege ar trebui modificata si necesita
reformulare/completare, astfel:

In OUG nr. 92/2021 existd si aspecte care nu sunt corelate cu Legea nr. 101/2006 si/sau care necesitd
fmbunatatire, dupa cum urmeaza:

fn OUG 92/2021 se prevede obligatia APL/ADI sa stabileasca daca gestionarea deseurilor de hartie, plastid
metal, sticld se face In cadrul unui singur contract de delegare a serviciului de salubrizare sau pe mai multe
tipuri de materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de materiale/pe tip de material in
contradictie cu prevederile art. 2, alin. (3) lit. a) din Legea 101/2006 care reglementeaza activitatea de
colectare a deseurilor (inclusiv a celor de hartie, plastic, metal, sticld) in cadrul unui singur contract.

in paralelism cu obligatia APL/ ADI de a implementa colectarea separatd a deseurilor textile prevazuta |
art. 17 alin. (3) din OUG nr. 92/2021, aceiasi obligatie a fost introdusd, in mod neadecvat, prin Legea nr.
17/2023 de aprobare a OUG 92/2021, la art. 17 alin. (5) lit. a), In completare la solutia juridica initial3
privind obligatia APL/ADI de a asigura colectarea separatda a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla,
ceea ce conduce la aprobarea altor tarife distincte decat cele instituite initial prin O.G. nr. 74/2018,
respectiv obligd APL/ADI de a calcul si aproba, conform art. 17 alin. (5) fit. f), g), i) si j), tarife distincte
pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic, sticld si textile, fapt ce intrd In contradictie cu
dispozitiile art. 40 alin. (1) din Legea 101/2006 care reglementeaza obligatia APL/ADI de a aproba tarifele
distincte pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla, precum si cu formula de calcul a
costurilor nete platite de OIREP ambalaje, prevdzutd In ANEXA 6 la Legea nr.249/2015, potrivit cireia
OIREP au obligatia sa acopere numai costurile cu gestionarea deseurilor de ambalaje la tariful distinct
pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld, fird a fi luate In calcul si costurile cu
gestionarea deseurilor textile, acre in mod evident nu vor fi acceptate de citre OIREP ambalaje

art. 17 alin. (5) fit. I) din OUG 92/2021 prevede obligatia operatorilor de a suporta CEC pentru cantitatil
de deseuri eliminate le depozit care dep&sesc cantitétile reziliate din aplicarea IP, In contradictie cu art. 39
alin. (4) din Legea 101/2006 care prevede obligatia operatorilor de a suporta pe langa cheltuielile cu CEC si
cheltuielile cu depozitarea deseurilor care depasesc cantitatile rezultate din aplicarea IP

Este necesara eliminarea tuturor celorlalte propuneri care nu au legatura cu modificarea OUG 92/2021 in
vederea coreldrii cu Legea 101/2006.

2. Eliminarea urmatoarelor actiuni prevazute la pct. 5.1.3. Modificarea Legii 101/2006 din Tabelul 3-4§
precum si a tuturor prevederilor similare din cuprinsul PNGD, care vizeaza:

ii) modificarea activitatii privind tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat (art. 2 alin.3 fit. f) in
sensul inlocuirii sintagmei ,,inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticad" cu sintagma ,inclusiv transportul digestatului pentru
a fi utilizat In agriculturd si/sau pentru tratarea solului sau, dupd caz, la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica", motivat de faptul ca:

-in Legea 101/2006 se utilizeaza notiunea de material semisolid igienizat si stabilizat, in deplin acord cu
semnificatia notiunii de digestat, prevazuta la pct.

Data: 29/05/2026

Observatie acceptata partial

La capitolul 3.1.1. dupa paragraful

Desi prin modificarile aduse legislatiei privind serviciul de salubrizare, activitatile de gestionare a deseurilor
sunt mai bine definite din punct de vedere al distributiei pe fluxuri de deseuri si instalatii de tratare, exista
si aspecte care nu sunt corelate si/sau care necesita imbunatatire, dupa cum urmeaza:

se vor reformula cateva paragrafe si se vor elimina altele astfel

Se mentine

«fl OUG 92/2021 se prevede obligatia APL/ADI s stabileascd dacd gestionarea deseurilor de hartie,
plastic, metal, sticla se face in cadrul unui singur contract de delegare a serviciului de salubrizare sau pe
mai multe tipuri de materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de materiale/pe tip de
material in contradictie cu prevederile Art. 2, alin. (3) lit. a) din legea 101/2006 care reglementeaza
activitatea de colectare a deseurilor (inclusiv a celor de hartie, plastic, metal, sticld) in cadrul unui singur
contract

Se adauga

«fi OUG 92/2021 asa cum a fost aceasta modificatd prin Legea 17/2023 se prevede obligatia instituirii unor
taxe/tarife distincte si pentru gestionarea deseurilor textile in contradictie cu legea 101/2006 care
reglementeaza obligatia APL/ADI de a aproba tarifele distincte numai pentru gestionarea deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla

il OUG 92/2021 se prevede obligatia APL/ADI de a include in caietele de sarcini si contractele de delegare
tarifele distincte pentru gestionarea deseurilor, in contradictie cu Legea 101/2006 potrivit careia
gestionarea deseurilor nu este o activitate de salubrizare reglementatd careia sa-i corespunda un tarif
«0OUG 92/2021 prevede obligatia operatorilor de a suporta CEC pentru cantitatile de deseuri eliminate le
depozit care depasesc cantitatile rezultate din aplicarea IP, in contradictie cu Legea 101/2006 care prevede
obligatia operatorilor de a suporta pe langa cheltuielile cu CEC si cheltuielile cu depozitarea deseurilor care
depasesc cantitatile rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta

Se elimina
L]

v

biodeseurh
Si se inlocuieste cu

Cu exceptia activitatii de tratare mecano-biologica, nu este prevazut in mod clar ca deseurile colectate
separat pot fi tratate in cadrul instalatiilor integrate de tratate a deseurilor.

Se elimina

uW.

1 lit i) din leaea 1R1/2020 reanectiv nrin dinestat ce inteleae material semianlid iaienizat <i stahilizat
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Data: 29/05/2026

printr-un tratament biologic anaerob. Inclusiv in PNGD aprobat prin HG 942/2017 se utilizeaza sintagma
material stabilizat biologic si nu digestat.

-conform normelor de tehnica legislativa ordinele cu caracter normctiv emise presedintii autoritatilor de
reglementare sunt in executarea dispozitiilor din actele juridice de rang superior si nu invers.

-nu au fost elaborate norme privind criteriile minime de calitate pentru utilizarea digitatului in agricultura,
care desi este recunoscut ca un produs semilichid/semisolid bio-fertilizant, poate avea niveluri ridlcate de
microplastice, metale si radicali liberi ce pot contamina solul si produ,:e mutatii genetice culturilor, inclusiv
miros si gust neplacut, cu afectarea sigurantei alimentare a generatiilor viitoare.

5.
similare din cuprinsul PNGD, respectiv:

(iii) Oportunitatea eliminarii activitatii de operare a centrelor cu aport voluntar ca activitate de si
stititoare si includerea In activitatea de colectare (vizat art. 101/2006, art.2 a/in.3 fit. b si art. 4 alin. 2),
motivat de faptul cd atributiile ANRSC se limiteaza strict, conform art. 20 lit. a) din Legea nr. 51/2006, la
elaborarea legislatiei tertiare in executarea dispozitiilor din actele juridice de rang superior, fapt pentru care
ANRSC pu are competente sa stabileascd oportunitatea modificarii Legii nr. 101/2006. In plus,
oportunitatea nu este actiune care sa poata fi evaluatd si cuantificata prin emiterea vreunui act, iar
propunerea de aditionare a activitatii de operare a CAV la contractele de delegare a activitatii de colectare
reprezintda, pe de o parte, o modificare semnificativda a contractului ce aduce legislatiei din domeniul
achizitiilor publice, iar, pe de altd parte, denatureazd concurenta si intra in contradictie cu punctul de
vedere al Consiliului Concurentei care, in procesul de avizare a O.U.G. nr. 133/2022, a recomandat ca
activitatea sa fie independenta si nu aditionata la vreun contract de delegare.

Eliminarea urmatoarelor actiuni prevazute la pct. 5.1.15 din Tabelul 3-48, inclusiv a tuturor prevederilg i

Si se inlocuieste cu

eAttivitatea de sortare si activitatea de tratare aeroba nu includ si optiunea autoritatilor locale de a
transporta reziduurile rezultate din aceste instalatii si catre instalatii de tratare mecano-biologica sau IITD.
Se eI|m|na

Se mentine

e[&gislatia nu include parametrii pentru deseurile reziduale tratate in instalatii de tratare mecano-biologica,
respectiv in instalatii integrate de tratare a deseurilor, care pot fi depozitate

Se ellmlna partial 5| ramane restul

di A Adep

tmtn—ptmet—ée—eﬁee%a%efs%a’en—ée—#ansfer—kn—p%s absenta unor

norme metodologlce natlonale clare si

unitare privind functionarea CAV — flux operational, clasificare si acceptare a categoriilor de deseuri,
trasabilitate si modalitati de cuantificare pentru atingerea tintelor de reciclare determina dificultati in
integrarea CAV in lantul logistic si in calculul performantelor la nivel local si national

Se ellmlna

Se mentine

ePbnderea de 33% a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale luata in
considerare de legislatie, in lipsa determinarilor de compozitie pentru analizarea indicatorilor de
performanta nu mai este de actualitate, cu atadt mai mult in contextul implementarii SGR

Se ellmlna

Si se inlocuieste cu

Desi este prevazuta colectarea separatad a deseurilor textile si voluminoase, in absenta unei activitati
dedicate pentru pretratarea acestora (operatiuni minime de triere, dezmembrare si separare), nu pot fi
cuantificate in tarife aceste operatiuni.

1. Eliminarea urmatoarelor actiuni prevazute la pct. 5.1.1. Modificarea 0.U.G. nr. 92/2021 din Tabelul 3-48,

precum si a tuturor prevederilor similare din cuprinsul PNGD, care vizeaza:
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(ii) reglementarea unui grad maxim de impuritdti pentru deseurile de hartie/ carton, plastic si meta
colectate separat acceptate la statia de sortare, motivat de faptul ca:

neacceptarea in statiile de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat care depdsesc un grad maxir
legiferat de impuritati va conduce la devierea fluxului de deseuri reciclabile cdtre instalatiile TMB care au ur
nivel de pregatire pentru reciclare de cel putin 10 de ori mai mic decat in instalatiile din statiile de sortare,
fapt ce va afecta atingerea tintei minime de reciclare a deseurilor de héartie metal, plastic si sticla prevazuta
la art. 17 alin. (5) lit. b) din O.U.G. nr. 92/2021;

neacceptarea in statiile de sortare a deseurilor reciclabile colecta:e separat care depasesc un grad maxir]
legiferat de impuritati va conduce la blocarea colectarii deseurilor reciclabile in toate unitdtile administrativ-
teritoriale din judetele in care nu existd instalatii de TMB, cu afectarea sanatatii i:ublice si a protectiei
mediului, avadnd in vedere cd deseurile respective nu vor fi acceptate la depozit, in conformitate cu
dispozitile art. 4 alin. (7) din Legea nr. 101/2006, potrivit carora Se interzice operatorilor
Incredintareadepozitdrii deseurilor colectate separat de héartie, metal, plastic, sticld, textile si biodeseuri;
neacceptarea in statiile de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat care depdsesc un grad maxir
legiferat de impuritati va conduce la nefunctionarea statiilor de sortare la capacitatea proiectatd, cu un risc
major de reziliere a contractelor de delegare, avand in vedere ca operatorii statiilor de sortare pot ajunge in
situatia de a nu mai factura servicii de sortare sau de a factura cantitdti mai mici de deseuri sortate decat
cele contractate, fiind in imposibilitatea de a-si acoperiri integral a costurile de operare, in lipsa veniturilor
inregistrate din emiterea facturilor.

Data: 29/05/2026

Se considera ca nu este oportuna implementarea

Experienta practica arata ca apar numeroase probleme atunci cand operatorul de colectare este diferit de
cel al instalatiilor de sortare, din cauza obligatiilor distincte privind indicatorii de performanta pentru
colectare, respectiv pentru sortare. Operatorul de colectare nu detine toate instrumentele legale necesare
pentru a controla gradul de impurificare al deseurilor HC/P/M/S (in special la punctele de colectare din
condominii), iar operatorul de sortare nu are o baza reglementara clara pentru a evalua nivelul de
impuritati al deseurilor primite de la operatorul de colectare.

Stabilirea unui prag maxim de impuritati admis (presupus) urmareste solutionarea acestei probleme reale
intalnite in practica, reglementarea putand dezvolta si solutiile la problema reincadrarii fluxului si
redirectionarii acestuia, in situatia depasirii gradului maxim.

In absenta unei norme care s precizeze acest prag maxim acceptabil, derularea operatiunilor curente intre
operatori ramane nesigura si expusa problemelor, desi aceste operatiuni se desfasoara zilnic.

Ca si in cazuul necesitédtii existentei unor indicatori de performanta, problema privind reglementarea unui
grad de impuritati a fost semnalata si de catre operatorii de colectare care au facut urmatoarele precizari:
»Din perspectiva operatorilor, problema este cd nu se evalueaza eficienta reald a sistemului: ce randamente
se obtin, ce devieri de la depozitare, care este nivelul de impuritati in fractiile reciclabile, cate instalatii
functioneaza efectiv la parametrii proiectati.

in planul de revizuire, PNGD ar trebui s3 introduca pentru fiecare flux principal cativa indicatori simpli si
masurabili la cantar: cantitatea colectatd pe cap de locuitor, gradul de captare, procentul de impuritati,
procentul care ajunge la reciclare sau compostare, procentul care ajunge la valorificare energetica si
procentul depozitat. Acesti indicatori trebuie diferentiati urban-rural si, ideal, raportati cel putin anual.”
in plus, gradul maxim de impuritéti (rata de impuritéti) pentru fiecare flux specific de deseuri este unul
dintre indicatorii de performanta cheie (KPI) propusi de catre Comisia Europeand JRC136898 01 (3).pdf

(iii) reglementarea unui grad maxim de impuritati pentru biodeseurile colectate separat acceptate la tratarg
in vedere producerii de compost de inalta calitate, motivat de faptul ca:

neacceptarea in statiile de compostare a biodeseurilor colectate separat care depasesc un grad maxin
legiferat de impuritati va conduce la devierea fluxului de biodeseuri catre instalatiile TMB care au un nivel

,zero" de producere compost, fapt ce va afecta direct atingerea tintelor minime de reciclare a deseurilor

municipale prevazute la art. 17 alin. (5) lit. c) - e) din 0.U.G. nr. 92/2021;

neacceptarea in statiile de compostare a biodeseurilor colectate separat care depdsesc un grad maxin
legiferat de impuritati va conduce va c:mduce la blocarea colectarii biodeseurilor in toate unitatile

administrativ-teritoriale din judetele in care nu exista instalatii de TMB, cu afectarea sanatatii plblice si a

protectiei mediului, avand in vedere ca este interzisa acceptarea la depozit a biodeseurilor care nu au fost
supuse, in prealabil, unei operatiuni ce tratare, in conformitate cu dispozitiile art. 8 alin. (6) din O.G. nr.

2/2021, potrivit cirora Depozitarea deseurilor este permisd numai dacd deseurile sunt supuse In prealabil

unor operatu de tratare fezabile tehnic si care coritribuie la Indepllnlrea obiectivelor stabilite In prezenta

Se considera ca nu este oportunad implementarea

Justificarea necesitatii reglementarii unui grad maxim de impuritati pentru biodeseurile colectate separat
care sunt acceptate la tratare este similara celei pentru deseurile de hartie/carton, plastic si metal colectate
separat si acceptate la statiile de sortare. Scopul este acelasi: de a rezolva o problema reald, frecventa,
care apare intre operatorul de colectare si cel al instalatiei de tratare a biodeseurilor colectate separat,
ambii avand obligatii contractuale de respectat.

Dupd cum am mentionat anterior, cadrul legal poate, de asemenea, sa prevada solutii pentru problemele
identificate — de exemplu cum se reincadreaza deseul intr-o alta categorie, catre ce instalatie se
redirectioneaza sau ce se intampla daca nu exista o instalatie TMB disponibila.

A se vedea si justificarea la comentariul de mai sus.

V) Oportumtatea eliminarii din sfera serviciului public de salubrizare a activitatii de colectare a deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla si a tratarii acestora, motivat de faptul cd propunerea intra in contradictie cu
actiunile propuse la pct. 2.2.1 - 2.2.4 si pct. 2.3.1 din Tabelul 3-45.

Se considera ca nu este oportuna implementarea

Aceasta masura a fost prevazuta in PNGD ca urmare a discutiei din octombrie 2025, in care ANRSC a
solicitat sa se analizeze aceasta posibilitate.

Masura figureaza ca sub-actiune a actiunii generale pentru elaborarea unor analize suport in vederea
deciziilor privind modificarea/completarea legislatiei si nu implica eliminarea imediatd sau automata a
activitatii de colectare si tratare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla. Ea prevede doar realizarea
unei analize pe baza careia se pot decide pastrarea, imbunatatirea sau eliminarea activitatilor respective.
Totodatd, propunerea nu contravine actiunilor din punctele 2.2.1-2.2.4 si 2.3.1 din Tabelul 3-45, care
vizeaza optimizarea sistemelor de colectare a deseurilor HC/P/M/S, cresterea ratei de captare si asigurarea
capacitatii de sortare prin construirea de facilitati noi. Pe de o parte, rezultatul studiului nu este previzibil;
pe de alta parte, chiar daca s-ar constata oportunitatea eliminarii unor activitati, implementarea efectiva ar
avea un termen indelungat.
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17. Mentiunea de la pag. 66 ca gestionarea deseurilor municipale se realizeaza prin: Colectorii autorizati
pentru achizitionarea deseurilor de ambalaje de la populatie In baza Legii 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje intra in contradictie cu dispozitiile art. 29 alin. (2) lit.
e) din Legea 101/2006, potrivit carora operatorii au dreptul la exclusivitatea prestarii activitatii de colectare
a deseurilor municipale, acordats In baza contractului de delegare.

Este necesara o masura de modificare a Legii 249/2015 in vederea coreldrii cu dispozitile din Legea
101/2006, intrucat conduce la diminuarea cantitatii de deseuri reciclabile colectate de operatorul de
salubrizare, la neindeplinirea IP pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile si respectiv la suportarea
de penalitati contractuale injuste pentru cantitdtile colectate de colectorii autorizati in baza Legii 249/2015.
5. Eliminarea urmatoarelor actiuni prevazute la pct. 5.1.15 din Tabelul 3-48, inclusiv a tuturor prevederilor
similare din cuprinsul PNGD, respectiv:

(i) Armonizarea dispozitiilor legale existente pentru a asigura raportarea si trasabilitatea corecta a deseurild
de ambalaje colectate si trimise la reciclare de operatorii economici autorizati In baza Legii 249/2015,
motivat de faptul ca Legea nr. 249/2015 intra in contradictie cu dispozitiile art. 17 alin. (5) lit. a) - I) si alin.
(6) din O.U.G. nr. 92/2021, precum si cu dispozitiile art. 2 alin. (11), art. 26 alin. (1) si art. 29 alin. (2) lit.
e) din Legea nr. 101/2006, potrivit carora operatorii care au contracte de delegare incheiate cu autoritatile
administratiei publice locale au dreptul exclusiv de a colecta deseurile municipale din aria teritoriald de
competentd a autoritatii contractante, inclusiv deseurile de ambalaje din deseurile similare provenite de la
comercianti, cantitati care sunt luate in calcul la ofertarea tarifelor pentru colectarea separata a :leseurilor
reciclabile de hartie, metal, plastic si sticla

Data: 29/05/2026

Se considera ca nu este oportuna implementarea

Conform Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, (a se
vedea art. 20 alin.(7) lit ¢), alin. (7 ind 1) lit ¢) si alin.( 7 ind 2) lit b), nu este exclusa posibilitatea
generatorilor de deseuri de a depune deseurile de ambalaje, pe tipuri de materiale, in sistemele de
colectare separata a deseurilor municipale, gestionate de catre operatorii prevazuti in Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr.101/2006,

Pe de alta parte, potrivit art. 29 alin. (2) lit. e) din Legea 101/2006, operatorii au dreptul la exclusivitatea
prestarii activitatii de colectare a deseurilor municipale, acordata in baza hotararii de dare in administrare/
contractului de delegare.

Din interpretarea coroborata a celor doua acte normative rezulta ca exclusivitatea colectarii deseurilor de
ambalaje de catre operatorii de salubritate este valabila doar pentru deseurile municipale (inclusiv de
ambalaje) din infrastructura asigurata pentru sistemul public de salubrizare.

Ins3, intr-adevar, intrucat cantitdtile colectate de colectorii autorizati nu sunt raportate corespunzitor citre
autoritatile publice locale, exista riscul supradimensionarii cantitatilor de HC/P/M/S incluse in contractele de
delegare incheiate cu operatorii de colectare, acestia riscand sa nu poata indeplini IP de colectare separata
intrucat indicatorul se aplica la cantitatea generata.

in plus mai existd situatia in care, desi cantitétile colectorilor autorizati sunt raportate, nu exista obligatia
legala de a fi redirectionate catre instalatiile de tratare din infrastructura serviciului public de salubrizare,
ceea ce duce la imposibilitatea contabilizarii acestor cantitati la tinta de reciclare.

Pentru a veni in intdmpinarea acestor probleme s-a inclus in plan actiunea

Elaborarea unor analize suport pentru luarea deciziilor privind modificarea/completarea legislatiei in ceea
ce priveste:

- Armonizarea dispozitiilor legale existente pentru a asigura raportarea si trasabilitatea corecta a deseurilor
de ambalaje colectate si trimise la reciclare de operatorii economici autorizati in baza Legii 249/2015
Implementarea acestei actiuni are tocmai rolul de a aduce la un numitor comun mai multe acte normative
de acelasi rang (legea 249/2015 versus Legea 101/2006) aspect realizabil in baza unei analize amanuntite
inclusiv a legislatiei subsecvente.

II. Observatii punctuale — 2.Eliminarea urmatoarelor actiuni prevazute la pct. 5.1.3. Modificarea Legii 101/2006 din Tabelul 3-48, precum si a tuturor prevederilor similare din cuprinsul PNGD, care vizeaza:
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(i) includerea optiunii de transport a reziduurilor rezultate din statiile de sortare si din instalatiile de tratar
aeroba catre instalatii TMB sau IITD, prin modificarea corespunzatoare a activitatilor aferente, motivat de
faptul ca:

operatiunea de transport a reziduurilor din statiile de sortare si statiile de compostare in vederea tratarii i
TMB/IITD este nefezabilda tehnic si economic, intrucdt TMB/IITD nu sunt dotate cu instalatii de tratare
termica a reziduurilor prin incinerare;

transportul reziduurilor de la statiile de sortare/compostare la TMB/IITD, genereaza costuri inutile si tarif]
de TMB platite in plus de catre utilizatori;

tehnic, din tratarea reziduurilor in TMB/IITD, prin aceleasi procedee la care au fost supuse initial deseuril
acceptate in statiile de sortare si/sau compostare, nu mai rezultd cantitati de reziduuri ce pot fi reciclate.
Practic, TMB/IID ar fi utilizate ca statii intermediare de transfer a rezidiurilor catre depozit/fabrica de
ciment, cu afectarea IP al instalatilor TMB si suportarea nejustificata de catre operator a penalitatilor
aferente. Propunerea este atehnicd, inclusiv din prisma faptului ca reziduurile ar putea fi reintroduse in
circuitul de sortare/compostare in aceleasi instalatii si nu transportate catre TMB/IITD.

economic, costurile cu tratarea reziduurilor in TMB/IITD genereaza costuri economice disproportionate, i
raport cu tarifele suplimentare de TMB platite inutil de catre utilizatori, cu inexistenta unor cantitati de
reziduuri reciclabile si venituri rezultate din vanzarea acestora, precum si cu costurile generate de impactul
negativ asupra mediului prin transportul reziduurilor, pe =zeci de kilometrii, de la statiile de
sortare/compostare catre TMB/IITD

instalatiile TMB sunt proiectate pentru tratarea deseurilor reziduale din deseurile municipale si nu pentr
tratarea reziduurilor rezultate dir sortarea deseurilor reciclabile care nici macar nu mai pot fi supse unei ope-
atiuni de tratare mecanica si cu atat mai putin de tratare biologicad, fapt pentru care operatorii instalatiilor
TMB nu vor putea indeplini indicatorii de performantd contractati si nu vor putea acoperi, din tariful
aprobat, pierderile -=inanciare calculate la nivelul penalitatilor instituite prin dispozitiile art. 17 alin. (5) lit.
I) din O.U.G. nr. 92/2021, cu afectarea semnificativa a echilibrului contractual si risc ridicat de reziliere a
contractului de delegare

Data: 29/05/2026

Observatie acceptata partial (se reformuleaza)

Conform discutiilor din data de 27.04.2026 purtate la sediul ANRSC, se va reformula actiunea astfel
(i) includerea unei prevederi care sa reglementeze posibilitatea de transport a reziduurilor rezultate din
statiile de sortare si din instalatiile de tratare aeroba si catre instalatii TMB sau IITD

17. Mentiunea de la pag. 66 ca gestionarea deseurilor municipale se realizeaza prin: Colectorii autorizati
pentru achizitionarea deseurilor de ambalaje de la populatie In baza Legii 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje intrd in contradictie cu dispozitiile art. 29 alin. (2) lit.
e) din Legea 101/2006, potrivit carora operatorii au dreptul la exclusivitatea prestarii activitatii de colectare
a deseurilor municipale, acordatd In baza contractului de delegare.

Este necesara o masura de modificare a Legii 249/2015 in vederea coreldrii cu dispozitile din Legea
101/2006, intrucat conduce la diminuarea cantitatii de deseuri reciclabile colectate de operatorul de
salubrizare, la neindeplinirea IP pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile si respectiv la suportarea
de penalitati contractuale injuste pentru cantitatile colectate de colectorii autorizati in baza Legii 249/2015.

5. Eliminarea urmatoarelor actiuni prevazute la pct. 5.1.15 din Tabelul 3-48, inclusiv a tuturor prevederilor
similare din cuprinsul PNGD, respectiv:

(i) Armonizarea dispozitiilor legale existente pentru a asigura raportarea si trasabilitatea corecta a deseurilg
de ambalaje colectate si trimise la reciclare de operatorii economici autorizati In baza Legii 249/2015,
motivat de faptul ca Legea nr. 249/2015 intra in contradictie cu dispozitiile art. 17 alin. (5) lit. a) - I) si alin.
(6) din O.U.G. nr. 92/2021, precum si cu dispozitiile art. 2 alin. (11), art. 26 alin. (1) si art. 29 alin. (2) lit.
e) din Legea nr. 101/2006, potrivit carora operatorii care au contracte de delegare incheiate cu autoritdtile
administratiei publice locale au dreptul exclusiv de a colecta deseurile municipale din aria teritoriald de
competenta a autoritatii contractante, inclusiv deseurile de ambalaje din deseurile similare provenite de la
comercianti, cantitati care sunt luate in calcul la ofertarea tarifelor pentru colectarea separata a :leseurilor
reciclabile de hartie, metal, plastic si sticla

Se considera ca nu este oportuna implementarea

Conform Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, (a se
vedea art. 20 alin.(7) lit ¢), alin. (7 ind 1) lit ¢) si alin.( 7 ind 2) lit b), nu este exclusa posibilitatea
generatorilor de deseuri de a depune deseurile de ambalaje, pe tipuri de materiale, in sistemele de
colectare separata a deseurilor municipale, gestionate de catre operatorii prevazuti in Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr.101/2006,

Pe de alta parte, potrivit art. 29 alin. (2) lit. e) din Legea 101/2006, operatorii au dreptul la exclusivitatea
prestarii activitatii de colectare a deseurilor municipale, acordata in baza hotararii de dare in administrare/
contractului de delegare.

Din interpretarea coroborata a celor doua acte normative rezulta ca exclusivitatea colectarii deseurilor de
ambalaje de catre operatorii de salubritate este valabila doar pentru deseurile municipale (inclusiv de
ambalaje) din infrastructura asigurata pentru sistemul public de salubrizare.

Insd, intr-adevar, intrucat cantitdtile colectate de colectorii autorizati nu sunt raportate corespunzitor citre
autoritatile publice locale, exista riscul supradimensionarii cantitatilor de HC/P/M/S incluse in contractele de
delegare incheiate cu operatorii de colectare, acestia riscand sa nu poata indeplini IP de colectare separata
intrucat indicatorul se aplica la cantitatea generata.

in plus mai existd situatia in care, desi cantitétile colectorilor autorizati sunt raportate, nu existd obligatia
legala de a fi redirectionate catre instalatiile de tratare din infrastructura serviciului public de salubrizare,
ceea ce duce la imposibilitatea contabilizarii acestor cantitati la tinta de reciclare.

Pentru a veni in intdmpinarea acestor probleme s-a inclus in plan actiunea

Elaborarea unor analize suport pentru luarea deciziilor privind modificarea/completarea legislatiei in ceea ce
priveste:

- Armonizarea dispozitiilor legale existente pentru a asigura raportarea si trasabilitatea corectd a deseurilor
de ambalaje colectate si trimise la reciclare de operatorii economici autorizati in baza Legii 249/2015
Implementarea acestei actiuni are tocmai rolul de a aduce la un numitor comun mai multe acte normative
de acelasi rang (legea 249/2015 versus Legea 101/2006) aspect realizabil in baza unei analize amanuntite
inclusiv a legislatiei subsecvente.
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Data: 29/05/2026

II. Observatii punctuale — 2.Eliminarea urmatoarelor actiuni prevazute la pct. 5.1.3. Modificarea Legii 101/2006 din Tabelul 3-48, precum si a tuturor prevederilor similare din cuprinsul PNGD, care vizeaza:

(i)@M™cluderea optiunii de transport a reziduurilor rezultate din statiile de sortare si din instalatiile de tratare
aeroba catre instalatii TMB sau IITD, prin modificarea corespunzatoare a activitatilor aferente, motivat de
faptul ca:

-Gperatiunea de transport a reziduurilor din statiile de sortare si statiile de compostare in vederea tratarii in
TMB/IITD este nefezabild tehnic si economic, intrucat TMB/IITD nu sunt dotate cu instalatii de tratare
termica a reziduurilor prin incinerare;

-fdansportul reziduurilor de la statiile de sortare/compostare la TMB/IITD, genereaza costuri inutile si tarife
de TMB platite in plus de catre utilizatori;

-t8hnic, din tratarea reziduurilor in TMB/IITD, prin aceleasi procedee la care au fost supuse initial deseurile
acceptate in statiile de sortare si/sau compostare, nu mai rezultd cantitati de reziduuri ce pot fi reciclate.
Practic, TMB/IID ar fi utilizate ca statii intermediare de transfer a rezidiurilor catre depozit/fabrica de
ciment, cu afectarea IP al instalatiilor TMB si suportarea nejustificatd de catre operator a penalitatilor
aferente. Propunerea este atehnica, inclusiv din prisma faptului ca reziduurile ar putea fi reintroduse in
circuitul de sortare/compostare in aceleasi instalatii si nu transportate catre TMB/IITD.

-Btonomic, costurile cu tratarea reziduurilor in TMB/IITD genereaza costuri economice disproportionate, in
raport cu tarifele suplimentare de TMB platite inutil de catre utilizatori, cu inexistenta unor cantitati de
reziduuri reciclabile si venituri rezultate din vanzarea acestora, precum si cu costurile generate de impactul
negativ asupra mediului prin transportul reziduurilor, pe zeci de kilometrii, de la statiile de
sortare/compostare catre TMB/IITD

-[Mstalatiile TMB sunt proiectate pentru tratarea deseurilor reziduale din deseurile municipale si nu pentru
tratarea reziduurilor rezultate dir sortarea deseurilor reciclabile care nici macar nu mai pot fi supse unei ope-
atiuni de tratare mecanica si cu atat mai putin de tratare biologica, fapt pentru care operatorii instalatiilor
TMB nu vor putea indeplini indicatorii de performanta contractati si nu vor putea acoperi, din tariful
aprobat, pierderile -=inanciare calculate la nivelul penalitatilor instituite prin dispozitiile art. 17 alin. (5) lit.
I) din O.U.G. nr. 92/2021, cu afectarea semnificativa a echilibrului contractual si risc ridicat de reziliere a
contractului de delegare

Observatie acceptata partial (se reformuleaza)

Conform discutiilor din data de 27.04.2026 purtate la sediul ANRSC, se va reformula actiunea astfel
(i) includerea unei prevederi care sa reglementeze posibilitatea de transport a reziduurilor rezultate din
statiile de sortare si din instalatiile de tratare aeroba si catre instalatii TMB sau IITD

II. Observatii punctuale - 3. Eliminarea tuturor actiunilor prevazute la pct. 5.1.4 Modificarea Ordinului ANRSC nr. 640/2022 din Tabelul 3-48, care vizeaza:

(i) utilizarea sumelor de la OIREP si a veniturilor din valorificarea/vanzarea deseurilor si pentru reducerea

taxei/facturii de salubrizare pentru utilizatorii non-casnici, motivat de faptul ca:

-intrd in contradictie cu dispozitiile art. 60 alin. (3) din OUG 92/2021, potrivit cdrora OIREP au obligatia sa
incheie contracte/parteneriate cu APL/ ADI pentru deseurile generate in gospodariile populatiei si nu pentru
deseurile generate de utilizatorii non-casnici;

-intrd in contradictie cu dispozitile art. 10 din HG 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-
returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, potrivit carora producatorii si comerciantii au obligatia sa
incheie contracte cu administratorul SGR pentru intreaga cantitate de produse ambalate in ambalaje SGR
introduse/comercializate pe piata nationald, fapt pentru care este incorect ca utilizatorii non-casnici sa

beneficieze de reducerea facturii de salubrizare din veniturile realizate din vénzarea deseurilor colectate de
la utilizatorii casnici;

-contravine dispozitiilor art. 6 alin. (1) lit. 0), art. 41 alin. (1)-(3) si alin. (5), art. 47 alin. (3) si art. 50 din
Legea 101/006

Observatie acceptata partial (se elimina actiunea de modificare a Ordinului ANRSC 640/2021 si se
reformuleaza o actiune la modificarea Legii 101/2006 si la OUG 92/2021)

Cadrul legislativ invocat de ANRSC - art. 6 alin. (1) lit. 0), art. 41 alin. (1)-(3) si alin. (5), art. 47 alin. (3) si
art. 50 din Legea nr. 101/2006 - restrange in mod explicit mecanismul de reducere a facturii sau a taxei de
salubrizare exclusiv la utilizatorii casnici, atat in ceea ce priveste sumele incasate de la OIREP, cat si in ceea
ce priveste veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile. Observatia ANRSC este corecta din punct de
vedere juridic, iar masura din PNGD, astfel cum este formulata, nu poate fi implementata in cadrul normativ
actual. Masura se reformuleaza ca propunere de modificare legislativa a Legii nr. 101/2006.

Propunerea de modificare legislativd este motivata de dezechilibrul sistemic generat de actuala configurare
a mecanismului de reducere, dezechilibru agravat semnificativ de implementarea SGR.

Restrictionarea beneficiului reducerii exclusiv la utilizatorii casnici, in conditiile in care utilizatorii non-casnici
nu au niciun stimulent legal sau economic sa predea deseurile reciclabile operatorilor de salubrizare din
cadrul SMID-urilor, creeaza o asimetrie structurala in functionarea acestor sisteme. Utilizatorii non-casnici
beneficiaza de posibilitatea legala de a contracta direct colectorii autorizati, care i recompenseaza financiar
pentru deseurile reciclabile predate — spre deosebire de operatorul de salubrizare, care nu poate oferi o
recompensa financiara echivalentd in absenta unui mecanism legal de reducere a facturii. Consecinta
directd este cd o fractie semnificativd de deseuri reciclabile - generatd de utilizatorii non-casnici - iese din
fluxul sistemelor integrate, reducand volumele procesate de instalatiile de sortare, diminuand veniturile din
valorificarea materialelor si majorand costul unitar al sortarii, cu impact direct asupra tarifelor si taxelor
suportate de utilizatorii casnici.

Implementarea SGR a amplificat considerabil acest dezechilibru. Prin redirectionarea ambalajelor primare
nereutilizabile dinspre fluxul colectat de operatori prin sistemul intearat catre reteaua de colectare SGR.
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Data: 29/05/2026

veniturile operatorilor din valorificarea materialelor sortate au scazut substantial, in timp ce costurile fixe
ale instalatiilor de sortare au ramas relativ constante. Efectul este o crestere a costului unitar de sortare,
transferata integral asupra utilizatorilor casnici prin majorarea tarifelor si taxelor de salubrizare. Extinderea
mecanismului de reducere la utilizatorii non-casnici care incheie contracte cu operatorii si predau deseuri
reciclabile prin sistemul integrat ar reprezenta un instrument de atenuare a acestui impact, prin crearea
unui stimulent economic pentru participarea non-casnicilor la sistem si prin cresterea volumelor disponibile
pentru sortare si valorificare.

Se propune, prin urmare, modificarea art. 41 din Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul extinderii mecanismului de calcul si aprobare a reducerii facturii de
salubrizare si pentru utilizatorii non-casnici care au incheiat contracte de prestare a serviciului de
salubrizare cu operatorul, proportional cu cantitatile de deseuri reciclabile predate prin sistemul integrat de
colectare separata, pe baza veniturilor din valorificarea deseurilor sortate/tratate aferente acestor cantitati.
Modificarea propusa nu vizeaza fondurile OIREP - a caror alocare exclusiva pentru deseurile din gospodariile
populatiei este justificatd prin natura contractelor dintre OIREP si APL/ADI, reglementata la art. 60 alin. (3)
din OUG nr. 92/2021 - ci exclusiv veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile generate in cadrul
sistemului integrat, pentru care principiul poluatorul plateste justifica aplicarea beneficiului proportional cu
contributia fiecarei categorii de utilizatori la fluxul valorificat.

Conform justificarilor de mai sus, masura va fi eliminata din planul de actiuni privind modificarea Ordinului
ANRSC nr.640/2022 si se va formula o actiune noua pentru modificarea Legii 101/2006.

Prin urmare, la actiunea din plan care vizeaza modificarea Legii 101/2006 se va adduga si actiunea

(ii) reglementarea reducerii taxei de salubrizare cu veniturile din vanzarea de compost si cu veniturile din
valorificarea deseurilor reciclabile rezultate din tratarea deseurilor reziduale, motivat de faptul ca este
reducerea taxei de salubrizare din aceste venituri este deja reglementata la art. 44 alin. (5)- (7) din Legea
101/2006, la art. 45 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022, precum si in anexele 5 si 6 la Ordinul ANRSC nr.
640/2022;

Observatie acceptata partial (se reformuleaza)

Mecanismul de reducere a taxei de salubrizare prevazut la art. 45 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022, invocat
de ANRSC in sustinerea pozitiei sale, este corect implementat la nivelul taxei distincte pentru utilizatorii
casnici pentru gestionarea deseurilor reciclabile, prin formulele de calcul de la art. 19 alin. (1) din acelasi
ordin, care incorporeaza explicit atat reducerea din sumele incasate de la OIREP, cat si cuantumul reducerii
tarifului din veniturile obtinute de operator din valorificarea deseurilor reciclabile colectate separat.

Masura din PNGD vizeaza insa o categorie distincta de venituri — cele provenite din vanzarea compostului
si din valorificarea deseurilor reciclabile rezultate din tratarea deseurilor reziduale — care reduc costul net al
fluxului de deseuri reziduale si care, prin urmare, ar trebui sa se reflecte in taxa distinctd pentru
gestionarea deseurilor reziduale. Or, formula de calcul a taxei distincte pentru utilizatorii casnici pentru
gestionarea deseurilor reziduale, prevazuta la art. 20 alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022, nu contine
nicio componenta de reducere — taxa se stabileste exclusiv la nivelul tarifului distinct de gestionare a
deseurilor reziduale, fara a deduce veniturile din compost sau din valorificarea fractiilor recuperate prin
tratarea deseurilor reziduale.

Se constatad astfel ca, desi Anexa 6 la Ordinul ANRSC nr. 640/2022 prevede posibilitatea reducerii taxei de
salubrizare cu aceste venituri, formula de calcul de la art. 20 alin. (1) nu implementeaza aceasta reducere.
Necorelarea dintre Anexa 6 si art. 20 confirma existenta unei lacune in cadrul normativ actual, pe care
masura din PNGD o identifica si propune sad o remedieze.

Propunere de reformulare in PNGD

(ii) reglementarea expresa in cuprinsul ordinului a reducerii taxei de salubrizare cu veniturile din vanzarea
de compost si cu veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile rezultate din tratarea deseurilor reziduale,
in corelare cu Anexa 6




Autoritatea emitenta : ANRSC 4162/17.04.2026

(iii) revizuirea modului de calcul al taxei de salubrizare pentru utilizatorii non-casnici, astfel incat sa fie
eliminata cumularea a doud taxe aferente unor volume diferite de deseuri, motivat de faptul ca:

-contravine dispozitiilor art. 52 alin. (4) din Legea 101/2006, potrivit carora Utilizatorii platesc o singura
taxa, respectiv taxa de salubrizare, care reprezintd suma taxelor distincte;

-motivul invocat este absurd, intrucdt din punct de vedere al regulilor aritmetice, volumele diferite,
exprimate in aceeasi unitate de masura mc, se pot insuma;

Data: 29/05/2026

Observatie acceptata partial (se elimina actiunea de modificare a Ordinului ANRSC 640/2021 si se
formuleaza o actiune pentru actualizarea Standardului SR 13400/2016

Taxa de salubrizare pentru utilizatorii non-casnici se obtine, potrivit art. 21 alin. (2) din Ordinul ANRSC nr.
640/2022, prin insumarea a doua taxe distincte calculate prin formulele de la art. 19 alin. (2) si art. 20 alin.
(2):

-Taxa pentru deseuri reciclabile — exprimata in lei per mc de deseuri reciclabile;

-Taxa pentru deseuri reziduale — exprimata in lei per mc de deseuri reziduale.

Desi ambele taxe sunt exprimate in lei/mc, cei doi ,mc" din numitorul fiecarei rate nu se refera la acelasi
lucru: primul descrie volumul deseurilor reciclabile, al doilea descrie volumul deseurilor reziduale.

Situatia este similara cu aceea in care un magazin afiseaza pretul laptelui (5 lei/litru) si pretul vinului (15
lei/litru): desi amandoua sunt exprimate in lei/litru, nimeni nu ar spune ca ,pretul combinat" este 20
lei/litru — pentru ca un astfel de pret nu poate fi aplicat niciunui volum cumparat pentru a obtine suma
corect de plata.

Exemplu numeric concret:

Un utilizator non-casnic care genereaza lunar:

-BImc de deseuri reciclabile

-ID mc de deseuri reziduale

Taxele distincte pentru utilizatorii non-casnici:

-Taxa distincta pentru utilizatorii non-casnici pentru gestionarea deseurilor reciclabile colectate separat = 20
lei/mc

-Taxa distincta pentru utilizatorii non-casnici pentru gestionarea deseurilor reziduale colectate separat = 40
lei/mc

Calculul corect al sumei de plata este:

-Reciclabile: 20 lei/mc x 3 mc = 60 lei

-Reziduale: 40 lei/mc x 10 mc = 400 lei

-OTotal de plata: 460 lei

Daca aplicam logica ANRSC si adunam cele doua rate: 20 + 40 = 60 lei/mc. Daca o aplicam la volumul total
(13 mc) rezultd o suma de plata de 780 lei.

Aceasta demonstreaza ca suma celor douad rate este un numar lipsit de semnificatie practica — nu poate fi
utilizat pentru a calcula contravaloarea reald a serviciului datorata de niciun utilizator non-casnic.

Concluzia este cd modalitatea de calcul a taxei de salubrizare pentru utilizatorii non-casnici, in lei/mc,
necesita o clarificare metodologica privind modul in care cele doua taxe distincte — aferente unor fluxuri de
deseuri diferite — sunt agregate intr-o singura valoare aplicabild utilizatorului. Aceasta lacuna metodologica
este semnalata de documentul PNGD ca aspect ce necesita reglementare, fara a contrazice prevederile
existente ale Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

Se introduce o actiune noud, respectiv

5.1.16 Elaborarea unor analize suport pentru luarea deciziilor privind modificarea/completarea legislatiei in
ceea ce priveste:

Actualizarea SR 13400/2016 - Salubrizarea localitatilor. Deseuri urbane. Prescriptii pentru determinarea
cantitatilor de deseuri urbane si pentru dimensionarea capacitatilor de precolectare, colectare si transport
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(iv) revizuirea Anexei 6 la ordin astfel incat tarifele distincte de gestionare a deseurilor, exprimate i
lei/tond, sa fie stabilite ca valori unice la nivelul unei zone de colectare, fara diferentiere pe medii de

rezidentd, motivat de faptul ca:

-contravine principiului poluatorul plateste statuat de art. 22 alin. (1) din OUG 92/2021, fapt pentru care
este incorect ca populatia din mediul urban care genereaza o cantitate dubld de deseuri fata de populatia
din mediul rural sa plateasca acelasi tarif cu populatia din mediul rural;

-contravine art. 42 alin. (3) din Legea 101/2006;

-aduce atingere prevederilor pct. II.2.2 din PNGD aprobat prin HG 942/2017, potrivit cdrora indicatorii de
generare ai deseurilor menajere pe baza cdrora se determind cantitatile avute in vedere la stabilirea

tarifelor, sunt de 0,66 kg/locuitor/zi in mediul urban, respectiv 0,31 kg/locuitor/zi In mediul rural;

-aduce atingere prevederilor din PJGD prin care au fost aprobati, la nivel de fiecare judet, indicatorii de

generare ai deseurilor menajere pentru mediul urban si respectiv pentru mediul rural.

Data: 29/05/2026

Se considera ca nu este oportunad implementarea

Argumentele invocate in sustinerea pozitiei sunt valide din punct de vedere tehnic, insa vizeaza un alt nivel
al structurii tarifare decat cel la care se referda masura din PNGD. Confuzia provine din suprapunerea a doua
tipuri de tarife cu naturi juridice si metodologice diferite: tarifele distincte de gestionare a deseurilor
exprimate in lei/tond, care constituie obiectul masurii, si tarifele distincte exprimate in lei/persoana/lung, la
nivelul carora diferentierea urban/rural este atat legitima, cat si necesara.

Tarifele distincte pentru activitatile de gestionare a deseurilor exprimate in lei/tond, prevazute la art. 14 si
art. 15 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022, reflectd costul unitar de gestionare a deseurilor pe fluxul
deseurilor municipale, fiind calculate pe baza acelorasi tarife pentru activitatile serviciului, indiferent de
mediul de rezidenta. Prin urmare, stabilirea unui singur tarif, exprimat in lei/tona la nivelul zonei de
colectare este nu doar corectd metodologic, ci si coerentd cu realitatea economica a prestatiei.
Diferentierea urban/rural invocata de ANRSC — intemeiata pe indicii de generare a deseurilor menajere de
0,66 kg/locuitor/zi in mediul urban fata de 0,31 kg/locuitor/zi in mediul rural, prevazuti in PNGD aprobat
prin HG nr. 942/2017 si in planurile judetene de gestionare a deseurilor — este relevanta si corect aplicata
in etapa de conversie a tarifelor din lei/tond in lei/persoand/luna. In aceastd etap$, tarifele distincte de
gestionare a deseurilor exprimate in lei/tona sunt inmultite cu indicele de generare specific fiecarui mediu
de rezidenta, obtinandu-se tarife in lei/persoana/luna diferite pentru populatia urbana fata de cea rurala.
Aceasta este etapa la care principiul poluatorul plateste, invocat de ANRSC prin art. 22 alin. (1) din OUG nr.
92/2021, si cerinta de la art. 42 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 sunt pe deplin respectate: cel care
genereaza mai multe deseuri plateste mai mult, tocmai prin aplicarea unor indici de generare diferentiati la
acelasi tarif unitar in lei/tona.

Un argument suplimentar in favoarea unui singur tarif, exprimat in lei/tona, la nivelul zonei de colectare
priveste relatia operatorului cu OIREP. Contractele dintre operatori si OIREP se incheie la nivelul zonei de
colectare si vizeaza cantitatile totale de deseuri de ambalaje colectate si sortate, fara distinctie intre mediul
de rezidenta. Existenta a doua tarife distincte in lei/tona in cadrul aceleiasi zone de colectare — unul pentru
deseurile din mediul urban si altul pentru cele din mediul rural — ar impune calcularea a doua costuri de
gestionare separate in relatia cu OIREP, fara niciun temei juridic in reglementarile privind raspunderea
extinsa a producatorilor si fara corespondent in realitatea operationald a gestionarii deseurilor de ambalaje
la nivelul zonei.

Prin urmare, masura din PNGD nu contravine principiului poluatorul plateste si nici prevederilor legale
invocate de ANRSC, ci propune aplicarea corectd a diferentierii urban/rural la nivelul metodologic adecvat —
conversia din lei/tona in lei/persoand/luna — pastrand totodata coerenta tarifului unitar in lei/tona la nivelul
zonei de colectare.

(v) revizuirea Anexei 6 la ordin astfel incat aceasta sa permitd aplicarea factorilor de ajustare a taxei de

salubrizare, in conformitate cu art. 42 alin. (4) din Legea nr. 101/2006, cu modificdrile si completdrile

ulterioare, motivat de faptul ca:

-modul de calcul al reducerii facturii/taxei de salubrizare din sumele incasate de cdtre ADI de la OIREP este

clar reglementat la art. 45 lit. b) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022;

-cuantumul reducerii taxei de salubrizare la nivelul fiecarei UAT se calculeaza,

potrivit formulei, in functie de cantitatea totald de deseuri reciclabile colectate separat la nivelul fiecarei UAT
din zona de colectare si nu prin aplicarea unor factori de ajustare;

formula de calcul prevézutd la art. 45 lit. b) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 respectd RECOMNDARIL]
privind punerea in aplicare a prevederilor OUG 74/2018, publicate pe site-ul MMAP, potrivit cdrora la

calculul reducerii taxei de salubrizare se utilizeazd suma medie lunard incasatd de la OIREP, care poate fi

stabilita prin raportare la sumele incasate intre 2 luni si 12 luni (recomandat un an), fapt pentru care

propunerea de revizuire a Anexei 6 in sensul legiferarii unui anumit intervalul de timp pentru calculul sumei

medii lunare aduce atingere autonomiei locale.

S€ CONSIOEra ¢a NU €518 Oportuna Implementarea
Argumentele prezentate de ANRSC vizeaza mecanismul de reducere a taxei de salubrizare din sumele
incasate de la OIREP, reglementat la art. 45 lit. b) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022. Masura din PNGD se
referad insa la un mecanism juridic distinct, prevazut la art. 42 alin. (4) din Legea nr. 101/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, care nu este implementat in metodologia din Anexa 6 la Ordin.
Prin urmare, argumentele ANRSC nu raspund fondului masurii propuse.

Art. 42 alin. (4) din Legea nr. 101/2006 conferd ADI-urilor competenta exclusiva de a calcula factori de
ajustare a taxei de salubrizare stabilite pentru zona urbana, respectiv pentru zona rurald, pe baza
cantitatilor de deseuri efectiv colectate, la nivel anual, din fiecare UAT membra. Mecanismul legal prevede
ca ajustarea se realizeaza astfel incat cantitatea totala contractata la nivelul zonei sa ramana nemodificata
— ajustarea redistribuie sarcina fiscala intre UAT-uri in functie de generarea reald, fara a afecta echilibrul
financiar al contractului de delegare.

Metodologia curenta din Anexa 6 la Ordinul ANRSC nr. 640/2022 calculeaza taxa de salubrizare uniform la
nivelul zonei de colectare, pe baza unui indice mediu de generare a deseurilor. Aceasta inseamna ca toate
UAT-urile dintr-o zona de colectare (pe medii de rezidenta) platesc aceeasi taxa per persoana per luna,
indiferent de cantitdtile reale generate la nivelul fiecarei UAT.

Masura din PNGD propune alinierea metodologiei din Anexa 6 la mecanismul deja consacrat in art. 42 alin.
(4) din Legea nr. 101/2006, asigurand astfel coerenta dintre norma primara si norma secundara de
implementare. Absenta factorilor de ajustare din Anexa 6 creeaza o lacuna intre dreptul conferit prin lege

ADT uirilor ci inctriimantala matadalaaica nacacara avarcit3vii acactiiia
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34. La pag. 109, deficienta de la paragraful 6 este neclara.

Daca nici sistemul de colectare a deseurilor de sticla din poarta in poarta nu este eficient economic atunci
care este sistemul propus/planificat pentru colectarea deseurilor de sticla?

Un sistem de colectare a deseurilor poate fi incompatibil cu alt sistem de colectare si nu cu cantitatile de
deseuri. Se doreste renuntarea la sistemele de colectare separatd a deseurilor de sticld din punctele de
colectare si din poarta in poartd, in vederea implementarii complete a colectarii sticlei prin SGR?

Dar in cazul sistemelor de colectare separatd a deseurilor de plastic care si acestea sunt influentate de
implementarea SGR se doreste renuntarea la acestea?

Data: 29/05/2026

in contextul implementrii SGR, cantitatile de ambalaje din sticld rdmase in fluxul municipal gestionat prin
serviciul de salubrizare s-au redus semnificativ ceea ce poate afecta eficienta economica a sistemelor de
colectare ,din poarta in poarta”, in special in zonele cu densitate redusa sau unde cantitatile colectate sunt
foarte mici.

Deficienta semnalata in PNGD nu vizeaza incompatibilitatea sistemului de colectare cu cantitatile de deseuri,
ci necesitatea reevaluarii modului de organizare a colectarii sticlei in contextul modificarii compozitiei
fluxului municipal dupd implementarea SGR.

in acest context, PNGD nu propune eliminarea colectarii separate a deseurilor de sticla din cadrul serviciului
de salubrizare si nici inlocuirea integrala a acesteia prin SGR. Colectarea separata a sticlei ramane necesara
pentru:

e8@imbalajele care nu fac obiectul SGR;

efikseurile de sticld generate din surse non-SGR;

Totodatd, in anumite situatii, poate fi mai eficienta mentinerea colectarii sticlei prin puncte de
colectare/aport voluntar, in locul sistemului ,din poarta in poarta”, in functie de specificul local si de analiza
cost-beneficiu realizata la nivelul UAT/ADI.

In ceea ce priveste deseurile de plastic, desi implementarea SGR influenteaza si acest flux, sistemul de
colectare separata prin salubrizare ramane necesar, avand in vedere ca:

eflparte a deseurilor de plastic nu intra in sfera SGR;

efrhctia plastic include si alte tipuri de ambalaje sau produse din plastic;

eftingerea tintelor de reciclare necesita mentinerea infrastructurii de colectare separata pentru intregul flux
municipal reciclabil.

Astfel, PNGD sustine adaptarea si optimizarea sistemelor de colectare separata in functie de impactul real al
SGR asupra fiecarui flux de deseuri, fara eliminarea obligatiilor privind colectarea separata a deseurilor
reciclabile.

Astfel, se propune pentru sticla realizarea

Lol "

colectarii doar din puncte de colectare si nu se intentioneaza

i 1 " Leilosas

35.[& pag. 109, deficienta de la penultimul paragraf se bazeaza pe un rationament incorect.

Sistemul de colectare separata a deseurilor textile nu este implementat la nivel national ca urmare a lipsei
instalatiilor de reutilizare/reciclare a deseurilor textile.

Termenul de implementare a colectarii separate a deseurilor textile pana la 1 ianuarie 2025 si nu de la 1
ianuarie 2025, a fost stabilit prin Directiva 2018/851 de modificare a Directivei 2008/98/CE, fapt pentru
care statele membre au avut, prin autoritatile desemnate, in speta MMAP si ME, o perioada de tranzitie de
minim 5 ani pentru a adopta masurile necesare in vederea realizarii investitiilor in infrastructura de sortare
si reciclare a deseurilor textile.

Colectarea separatd a deseurilor textile nu este o problemad, intrucat implicd investitii mici doar in
containere si recipiente dedicate. Adevdrata problema, la nivel national, este unde pot fi transportate
deseurile textile dupa ce au fost colectate separat, intrucat aceste nu pot fi eliminate la depozit.

Este incorect, ca GNM, institutie din subordinea MMAP, sa amendeze APL pentru neimplementarea
sistemului de colectare separata a deseurilor textile, atata timp cat nu poate indica APL/ADI instalatiile de
sortare/reciclare a degeurilor textile autorizate de catre ANMAP, alta institutie din subordinea MMAP, la care
pot fi transportate deseurile textile care au fost colectate separat de operatori.

Pe fond, activitatea delegata de APL/ADI implica atat operatiunea de colectare cat si operatiunea de
transport a deseurilor catre instalatiile de sortare/reciclare, iar in lipsa transportului catre o instalatie de
tratare autorizatd colectarea devine, practic, doar o operatiune de ,haltere", respectiv de ridicare si
coborare a recipientului/pubelei cu deseuri, conform definitiei din OUG 92/2021

Se considera ca nu este oportund implementarea

Observatiile formulate privind necesitatea dezvoltarii infrastructurii de tratare pentru deseurile textile si
faptul ca implementarea colectarii separate trebuie corelata cu existenta unor solutii functionale de sortare,
pregatire pentru reutilizare si reciclare este corecta.

Intr-adevar, obligatia privind colectarea separatd a deseurilor textile pana la 1 ianuarie 2025 deriva din
prevederile Directivei (UE) 2018/851, iar dezvoltarea infrastructurii necesare pentru gestionarea acestui
flux reprezintd o responsabilitate care presupune atat masuri la nivel local, cat si interventii la nivel national
privind cadrul legislativ, mecanismele de finantare si stimularea investitiilor in capacitati de tratare.

Pentru ca implementarea colectdrii separate a deseurilor textile nu poate fi analizata exclusiv din
perspectiva existentei recipientelor dedicate pentru colectare, in plan s-au propus deja la planul de actiuni
Asigurarea capacitatii de reciclare pentru deseurile textile cu tintd Capacitate operationala suplimentara de
minimum 18.000 tone/an pana in anul 2035

5.1.6 Elaborarea unui act normativ privind gestionarea deseurilor textile si implementarea REP pentru
deseurile textile - tintd anul 2026
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13. Documentatia-cadru pentru delegarea activitatilor de gestionare a deseurilor mentionatd la pag. 52 nu
contine reglementadrile-cadru emise de ANRSC, fapt pentru care prevederea trebuie eliminata.

Intrd in contradictie cu dispozitile art. 30 alin. (5) din Legea 51/2006, potrivit carora Documentatia de
atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o informare completd, corecta si
explicita cu privire la modul de organizare, desfasurare si aplicare a procedurii de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii si include In mod obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii si anexele
obligatorii la acestea prevazute la art. 29 alin. (13). in cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilititi publice, documentatia de atribuire se elaboreazd In cadrul asociatiei, se
supune avizarii autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale membre si se aproba de
adunarea generala a asociatiei, In calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit.

Data: 29/05/2026

Observatie acceptata partial (se va reformula)

Textul initial nu facea referire la o0 documentatie de atribuire cadru, ci, in general, la faptul pozitiv ca s-au
elaborat documentatii cadru pentru prestarea serviciilor de salubrizare; pentru clarificare s-a reformulat.
Pentru evitarea oricaror confuzii se reformuleaza sintagma

Documentatia-cadru pentru delegarea activitatilor de gestionare a deseurilor municipale include

Cu sintagma
Pentru asigurarea unui cadru minim unitar pentru prestarea activitatilor de salubrizare s-au elaborat
documentatii cadru cum ar fi....

Sintagma Acest Regulament cadru nu prevede obligativitatea elaborarii si aprobarii unui plan de colectare
separata conform cerintelor din ghidurile de finantare a investitii/or din fonduri europene a proiectelor
privind infrastructura serviciilor de salubrizare (asumate la nivel national), plan care sa fie elaborat si
aprobat individual/in cadrul ADI, dup& caz, trebuie eliminat, intrucat intr& in contradictie cu dispozitiile art.
77 din Legea 24/2000, potrivit carora ordinele cu caracter normativ se emit numai pe baza si in executarea
dispozitiilor din actele juridice de rang superior si nu a ghidurilor/recomandarilor.

Observatie acceptata partial (se va reformula)

Formularea va fi clarificatda pentru a evita interpretarea potrivit careia Regulamentul-cadru al serviciului de
salubrizare ar trebui sa fie modificat exclusiv pentru corelarea cu ghidurile de finantare.

Deficienta semnalata in PNGD corelat cu actiunea propusa, respectiv actiunea ,2.4.2 Elaborarea si
aprobarea de catre fiecare UAT a Planului de colectare separatd, ca anexa la regulamentul local al
serviciului de salubrizare si parte integranta din PJIGD/PGDMB revizuit” nu are in vedere faptul ca ordinele
cu caracter normativ ar trebui sa derive din ghidurile de finantare, ci evidentiaza lipsa unui instrument
operational unitar de planificare si monitorizare a colectarii separate la nivelul UAT/ADI.

in practicd, implementarea eficientd a sistemelor de colectare separata si atingerea obiectivelor asumate
privind reciclarea si reducerea depozitarii necesita existenta unor documente locale clare privind:
ebiganizarea fluxurilor de colectare separatd;

e[dfrastructura utilizata;

offecventele de colectare;

e[Odicatorii de monitorizare;

eEbrelarea capacitatilor de colectare cu instalatiile de tratare si reciclare.

in acest context, planul de colectare separatd reprezintd un instrument tehnic si de management necesar
pentru functionarea coerentd a sistemului de salubrizare si pentru monitorizarea performantei acestuia,
independent de accesarea finantarilor europene.

Totodatd, in cazul proiectelor finantate din fonduri europene, existenta unui astfel de plan este solicitata in
cadrul documentatiilor de finantare pentru fundamentarea investitiilor si demonstrarea sustenabilitatii
operationale a sistemului propus.

Prin urmare, referirea din PNGD la lipsa unei prevederi explicite privind elaborarea unui plan de colectare
separata reprezinta o constatare privind necesitatea consolidarii cadrului de planificare si monitorizare la
nivel local si nu implica in mod direct modificarea Ordinului ANRSC nr. 97/2025 exclusiv pentru corelarea cu
ghidurile de finantare.

Actiunea 2.4.2 prevazuta in PNGD:

urmareste cresterea gradului de planificare, trasabilitate si monitorizare a sistemelor locale de gestionare a
deseurilor municipale.

Prin urmare se va reformula paragraful astfel

Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare nu prevede insa si oportunitatea unor instrumente
operationale unitare de planificare si monitorizare a activitatilor de salubrizare la nivelul UAT/ADI
concretizat intr-un plan de actiune cel putin pentru colectarea separata, in vederea asigurarii atingerii
tintelor la nivel local.

Actiunea corespunzdtoare acestei constatari va ramane insa asa cum este formulata, urmand ca la nivel
local, UAT/ADI sa intocmeasca acest plan de colectare separatd ca parte a regulamentului de salubrizare
local, pe principiul potrivit caruia regulamentul cadru al serviciului de salubrizare prevede cerinte minime.
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Referirea la Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitétilor, care Insd vizeazd doar prestarea activitétii de colectare a deseurilor municipale si
raporturile juridice dintre operatori si utilizatorii serviciului (casnici si non casnici) este incorecta, asa cum
rezultd chiar din titlul actului normativ, contractul-cadru vizeaza serviciul de salubrizare si nu doar
activitatea de colectare.

Sintagma Desi a fost pregatit un model de contract de delegare pentru toate activitatile serviciului de
salubrizare, care In fapt, cu anumite modificiri este utilizat de ADI In procedurile privind Incheierea
contractelor de delegare, o forma cadru a unui asemenea contract care sa includa si aspecte particulare
privind delegarea operdrii IITD, nu a fost Incd aprobat trebuie eliminatd, intrucat serviciul de salubrizare
cuprinde 12 activitati, fiecare cu specificul si particularitatile sale, fapt pentru care nu se poate elabora un
contract-cadru de delegare pentru toate activitatile de salubrizare.

Modelul de contract de delegare receptionat de MIPE este inaplicabil si poate fi cel mult postat pe site-ul
ministerului, ca sursa de inspiratie pentru autoritatile contractate.

In plus, doar MIPE care a agreat delegarea operarii IITD printr-un contract mixt de proiectare, executie de
lucrari si prestarii servicii integrate de tratare a deseurilor poate aproba un astfel de contract de delegare.

16. Afirmatia de la pag. 66, respectiv ca in domeniul salubrizarii localitatilor ANRSC aproba si adopta prin
ordine( ...) contractul-cadru al serviciului de salubrizare lasa loc de interpretari si necesita reformulare,
intrucat ANRSC are obligatia legala de a elabora contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare
care se incheie intre operator si utilizatori si nu contractul-cadru de delegare a serviciului de salubrizare
care se incheie intre APL/ADI si operator.

5. Eliminarea urmatoarelor actiuni prevazute la pct. 5.1.15 din Tabelul 3-48, inclusiv a tuturor prevederilor
similare din cuprinsul PNGD, respectiv:

(viii) Elaborarea unui Contract-cadru de delegare a activitatilor serviciului de salubrizare a localitatilod
motivat de faptul cd, practic, nu este posibila elaborarea unui contract-cadru de delegare general valabil
pentru toate cele 8 activitdti de salubrizare desfdsurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, avand
in vedere ca fiecare activitate are specificul ei si nu exista similitudini intre activitati, atat in ce priveste
obiectul contractului, drepturile si obligatiile partilor contractante, instrumentele economice aplicate, modul
de facturare si de plata a contravalorii serviciilor prestate, cat si in ceea ce priveste fluxul deseLrilor care
difera de la judet la judet in functie de instalatiile de tratare a deseurilor existente. In plus, elaborarea unui
contract-cadru, dupa 20 de ani in care piata a functionat fara impunerea unui model de contract, poate
genera numeroase litigii in:re partile contractante, in special de natura financiara, cu privire la punerea in
aplicare a prevederilor-cadru care pot intra in contradictie cu unele clauze din contractele de delegare aflate
in derulare, deja functionale si care produc efecte juridice, inclusiv din prisma faptului ca modificarea
contractelor existente, in vederea conformarii la prevederile unui contract-cadru, contravine art. 1270 alin.
(1) Cod civil, potrivit caruia Contractul valabil Incheiat are putere de lege intre partile contractante.

Data: 29/05/2026

Se considera ca nu este oportuna implementarea

in ceea ce priveste Ordinul ANRSC nr. 112/2007, precizadm faptul c actul normativ reglementeaz3 in
principal relatia contractuala dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii serviciului. Desi titlul
ordinului face referire la serviciul de salubrizare in ansamblu, continutul contractului-cadru aprobat prin
acest act normativ ( a se vedea art.2) face trimitere la activitatea de colectare.

Diversitatea activitatilor serviciului de salubrizare si particularitatile tehnice, operationale si economice ale
fiecarui tip de contract de delegare nu este insa direct legata de imposibilitatea elaborarii unui contract
cadru.

PNGD nu urmareste elaborarea unui contract-cadru rigid si uniform aplicabil in mod identic tuturor
activitatilor si tuturor sistemelor locale de gestionare a deseurilor.

Actiunea prevazuta in PNGD privind elaborarea unui contract-cadru de delegare are in vedere dezvoltarea
unui set minimal de prevederi, clauze si principii comune, care sa poata fi adaptate in functie de:
eEpecificul activitatilor delegate;

ofipul infrastructurii existente;

eparticularitatile fluxurilor de deseuri;

eftganizarea sistemelor locale;

efistributia riscurilor si responsabilitatilor contractuale.

Necesitatea unui astfel de instrument rezulta inclusiv din practica actuald, in care exista diferente
semnificative intre contractele utilizate la nivel national, atat din perspectiva alocarii responsabilitatilor, cat
si @ modului de aplicare a indicatorilor de performanta, a mecanismelor financiare si a obligatiilor privind
monitorizarea si raportarea.

In acest context, elaborarea unor clauze si structuri orientative comune poate contribui la:

eEtesterea gradului de uniformizare si predictibilitate contractuala;

eFéducerea necorelarilor dintre documentatiile de atribuire;

efiminuarea riscului de litigii si contestatii;

efthbunatatirea implementarii obligatiilor legale privind gestionarea deseurilor municipale.

Referitor la competentele institutionale, se are in vedere cadrul prevazut de Legea nr. 51/2006, conform
caruia A.N.R.S.C. are atributii privind aprobarea contractelor-cadru de furnizare/prestare pentru serviciile
din sfera sa de reglementare si colaboreaza cu A.N.A.P. la elaborarea documentelor standard si a
contractelor-cadru de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice.

Prin urmare, actiunea prevazuta in PNGD urmareste sprijinirea dezvoltarii unui cadru contractual orientativ
si flexibil, adaptabil diferitelor tipuri de activitati si sisteme locale, fara afectarea contractelor aflate in
derulare (aspect care nici nu ar fi posibil avand in vedere principiul potrivit caruia legea prevede pentru
viitor) si fara impunerea unui model unic obligatoriu pentru toate situatiile existente la nivel national, mai
intai prin efectuarea unei analize si ulterior, in functie de aceasta analiza elaborarea efectiva a contractului
cadru, in functie de rezultatul acesteia.
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23. La pag. 97, Finantarea serviciului de salubrizare prin TAXA se conchide ca prin implicarea ADI-urilor in
circuitul financiar al serviciului de salubrizare, se asigura un control unitar asupra fluxurilor financiare, o mai
buna trasabilitate a sumelor colectate si o corelare eficienta Intre sursele de finantare si obligatiile de plata
din sistemul judetean de salubrizare ceea ce este fals si necesita eliminare.

in practic3, s-a constatat c& implicarea ADI in fluxul financiar genereaza conflicte intre ADI si UAT-urile care
nu vireaza sau vireaza partial taxa incasata de la populatie, cu afectarea sustenabilitatii financiare a
operatorilor si riscul blocarii colectarii deseurilor la nivelul intregii zone de colectare si nu doar la nivelul UAT-
urilor in cauza.

Planul de actiune trebuie sa prevada neimplicarea ADI in colectarea taxelor de la UAT.

Este necesara eliminarea paragrafului de la pag. 99, respectiv Analiza mecanismelor financiare
implementate la nivel national a evidentiat absenta unor reglementari sau instructiuni clare privind
gestionarea fluxurilor financiare dintre actorii implicati In functionarea sistemului de gestionare a deseurilor.
in judetele In care ADI este implicatd In derularea Incasarilor si pl&tilor aferente activitatilor pentru care a
fost mandatatad, este cu atat mai evident lipsa unei definiri explicite a modului de tratare contabila si fiscala
a acestor operatiuni intrucat concluziile sunt false si incorecte, avand in vedere ca fluxul financiar intre
actorii implicati este clar reglementat la art. 39-42 din normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC
nr. 640/2022, iar ADI nu sunt institutii publice si nu pot desfdsura activitati economice in conformitate cu
H.G. nr. 855/2008.

In caz contrar, recomandam MMAP sa solicite un punct de vedere avizat de la Ministerul Finantelor.

Data: 29/05/2026

Se considera ca nu este oportund implementarea observatiei privind neimplicarea ADI-urilor in colectarea
taxelor, planul de actiuni din cap. 3.8 neavand prevazuta o actiune de implicare a ADI-urilor in colectarea
taxelor de la UAT

in ceea ce priveste paragraful de la pag.99, acesta se va reformula.

Referitor la observatia de la pag. 97

Observatia ANRSC nu este acceptatd, pentru urmatoarele considerente:

(i) In primul r&nd, mecanismul financiar care implicd ADI in circuitul de colectare a taxelor de salubrizare nu
reprezintd o constructie institutionald izolatd sau experimentald, ci un model functional adoptat in prezent
in 6 judete si prevazut explicit in structura institutionald a proiectelor aflate in pregatire in cadrul PDD.
Solicitarea de eliminare a acestei abordari din PNGD ar contraveni directiei de dezvoltare institutionald deja
asumate prin documentele programatice aferente fondurilor europene nerambursabile si ar genera
incertitudine in randul autoritatilor locale si al structurilor asociative care si-au dimensionat mecanismele de
finantare in concordanta cu aceste prevederi din proiectele finantate.

(ii) In al doilea rand, implicarea ADI in mecanismul financiar nu este separabild de rolul pe care aceste
structuri il exercita in monitorizarea contractelor de delegare si in asigurarea unei politici tarifare unitare la
nivelul unui SMID. Tocmai centralizarea fluxurilor financiare la nivelul ADI permite corelarea in timp real a
sumelor colectate cu obligatiile de plata fata de operatori, indiferent de performanta financiara individuala a
fiecarui UAT membru. Eliminarea ADI din acest circuit ar fragmenta mecanismul de finantare si ar transfera
intreaga responsabilitate de plata catre fiecare UAT in parte, subminand principiul solidaritatii financiare
care sta la baza modelului integrat de gestiune.

(ii) In al treilea rand, argumentul ANRSC privind riscul de sustenabilitate financiard generatd de implicarea
ADI in fluxurile financiare nu este sustinut de datele colectate. Analiza documentara realizata la nivelul celor
33 de sisteme integrate de management al deseurilor a identificat un singur judet cu dificultati de
sustenabilitate financiara. Cauza acestora nu rezida in modelul institutional al ADI ca intermediar financiar,
ci in refuzul partial sau total al unor UAT-uri de a vira catre ADI taxele de salubrizare incasate de la
utilizatori. Aceastd problema - nevirarea taxelor de catre UAT-uri - exista independent de structura
mecanismului financiar si s-ar manifesta in aceeasi masura in cazul relatiei directe operator-UAT.
Modificarea montajului institutional propusa de ANRSC nu elimina riscul de neincasare, ci il disperseaza la
nivelul fiecarui UAT in parte, diminuand capacitatea de monitorizare si interventie unitara care constituie, in
esentd, ratiunea existentei ADI in operarea sistemelor integrate.

Referitor la observatia de la pag. 99

Observatia ANRSC nu este acceptata pentru urmatoarele considerente:

1. Distinctia dintre reglementarea fluxurilor de facturare si tratamentul contabil-fiscal al operatiunilor ADI
Prevederile art. 39-42 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 reglementeaza exclusiv modalitatea de facturare
intre UAT/ADI si operatori, pe de o parte, si intre operatorii care desfasoara activitati de salubrizare pe
fluxul deseurilor municipale, pe de alta parte. Aceste norme nu trateaza si nici nu pot trata tratamentul




Autoritatea emitenta : ANRSC 4162/17.04.2026

Data: 29/05/2026

contabll sI fiscal al operatiunilor pe care € deruleaza In calitate de ntermediar financlar ntre -urt,
operatori si OIREP. Paragraful din PNGD vizeaza tocmai aceasta lacuna sistemica, distincta de
reglementarea raporturilor de facturare.

Analiza documentara realizata la nivelul celor 33 de SMID-uri a evidentiat o diversitate semnificativa de
abordari contabile si fiscale in inregistrarea operatiunilor derulate de ADI, multe dintre acestea fiind
contradictorii intre ele si unele girate de institutii de control diferite. Aceasta realitate confirma, in fapt,
absenta unui cadru unitar clar privind tratamentul contabil si fiscal al mecanismului de intermediere
financiara prin ADI.

2. Dovezi concrete ale inconsistentei cadrului contabil-fiscal existent

Misiunile de audit de conformitate ale Curtii de Conturi desfasurate la nivelul unor ADI-uri implicate in
mecanismul financiar al serviciului de salubrizare au constatat, in mod recurent, inregistrarea eronata a
operatiunilor de colectare a taxelor de la UAT-uri si de platd a operatorilor, cu neaplicarea monografiei
contabile prevazute de lege si lipsa unor politici contabile proprii. Perspectiva institutiei a fost aceea ca
operatiunile respective genereaza venituri si cheltuieli proprii ale ADI, care ar fi trebuit inregistrate ca atare
in evidenta financiar-contabild si care implica reflectarea integrald a fluxurilor financiare in bugetul si
situatiile financiare ale asociatiei.

Aceasta pozitie se afla in contradictie directa cu punctul de vedere exprimat de structuri teritoriale ale
ANAF, care au calificat aceleasi operatiuni drept simple refacturari realizate in calitate de intermediar, cu
inregistrare exclusiv prin conturile de creante si datorii din clasa 4, fara impact asupra rezultatului fiscal - o
abordare compatibild cu statutul unui mandatar comercial sau agent. Pe de alta parte, alte structuri
teritoriale ale ANAF au recomandat aplicarea pro-ratei TVA, sugerand implicit ca ADI desfdsoara o activitate
economica in sensul Codului fiscal. Existenta simultand a acestor interpretdri contradictorii, emise de
institutii de control ale aceluiasi stat cu privire la operatiuni identice, constituie prin ea insasi dovada ca
problematica semnalata in PNGD - absenta unor reglementari clare privind tratamentul contabil si fiscal al
operatiunilor derulate de ADI in calitate de intermediar financiar - nu este rezolvata si necesita o abordare
normativa unitara.

3. Implicarea ADI in mecanismul financiar nu echivaleaza cu desfasurarea de activitati economice in sensul
HG nr. 855/2008

Interdictia prevazuta in HG nr. 855/2008 privind desfasurarea de activitati economice de catre ADI vizeaza
activitatile de productie, comert sau prestari de servicii realizate in scop lucrativ, in sensul art. 269 alin. (2)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, potrivit caruia activitatea economica presupune exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate. Simpla
intermediere financiara - constand in colectarea taxelor de la UAT-uri, efectuarea platilor catre operatori si
emiterea de documente de decontare - nu reprezinta o activitate economica in acest sens, ci o functie
administrativa de coordonare si gestionare a fluxurilor financiare aferente unui serviciu public delegat.
Aceasta interpretare este sustinuta si de prevederile art. 10 alin. (13) din Legea nr. 51/2006, care
reglementeaza explicit posibilitatea virarii taxelor colectate la bugetele locale catre ADI ,in vederea platii
serviciilor comunitare de utilitati publice", fara a califica aceasta operatiune drept activitate economica.

Se reformuleaza paragraful de la pag.99 astfel

Analiza mecanismelor financiare implementate la nivel national a evidentiat absenta unor reglementari sau
instructiuni clare privind modalitatea de derulare a operatiunilor contabile si tratamentul fiscal al TVA in
cazul specific al ADI-urilor care actioneaza ca interfata financiara intre UAT-uri si operatori. Aceasta lacuna
normativa genereaza practici neuniforme la nivel national, fapt confirmat si de pozitiile divergente
exprimate de institutiile de control cu competente in domeniu, care au abordat diferit aceleasi tipuri de
operatiuni financiare derulate de ADI-uri in cadrul sistemelor judetene de gestionare a deseurilor.




Autoritatea emitenta : ANRSC 4162/17.04.2026

24. La pag. 99, Politica tarifara la nivelul serviciului de salubrizare se conchide ca politica tarifara a fost modificata
substantial in perioada 2018-2025, in contextul obligatiilor care revin Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, in ceea ce priveste asigurarea transpunerii corecte si integrale a acquis-ului UE si implementérii acestuia
ceea ce este fals, intrucat politica tarifara din Romania nu se mai practica in niciun alt stat membru, nu transpune
acguis-ul comunitar si a fost promovata prin OUG 74/2018, care a modificat 3 legi, toate dedicate instituirii unui anumit
mod de calcul al tarifelor, fara a transpune vreo prevedere din directive. Este necesard eliminarea acestui paragraf.

Data: 29/05/2026

servatie acceptata partia
Se accepta ca formularea ,transpunerea corecta si integrald a acquis-ului UE" poate fi interpretata ca
atribuind modificarilor legislative din 2018-2025 un caracter de transpunere directd a unor dispozitii din
directive, ceea ce nu reflecta cu exactitate realitatea juridica. Legislatia europeana nu reglementeaza direct
metodologia de calcul a tarifelor de salubrizare — aceasta raméne competenta statelor membre.
Modificarile aduse prin OUG nr. 74/2018 au urmarit implementarea principiilor stabilite de Directiva
2008/98/CE: principiul poluatorul plateste (art. 14), ierarhia deseurilor (art. 4) si responsabilitatea extinsa
a producatorului (art. 8).

Propunere de reformulare a pasajului din PNGD:

»~Cadrul normativ national privind politica tarifara a serviciului de salubrizare a fost semnificativ restructurat
in perioada 2018-2025, cu scopul de a implementa principiile stabilite de Directiva 2008/98/CE privind
deseurile — in special principiul poluatorul plateste si responsabilitatea extinsa a producatorului — precum

si de a crea instrumentele economice necesare stimuldrii colectarii separate si atingerii obiectivelor
natianale de reciclare

25. Este necesara eliminarea paragrafului de la pag. 104, respectiv absenta unei metodologii unitare d
calcul al costurilor de operare a instalatiilor de tratare, ceea ce face ca pentru instalatii similare resursele
utilizate, precum personalul, utilititile sau Intretinerea, s& difere considerabil Intre judete intrucat concluzia
este falsd, avand in vedere cd ANRSC a reglementat Fise de fundamentare pe elemente de cheltuieli ale
tarifelor pentru fiecare activitate de tratare a deseurilor reglementata de Legea 101/2006, conform anexelor
la Normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022

UDSErvatie acceptata ;’)'ar,tlal

Paragraful urmareste sa evidentieze faptul cd, pentru instalatii de tratare cu capacitati similare, modul de
calcul al costurilor de operare si intretinere difera semnificativ, ceea ce influenteaza direct nivelul final al
tarifului pentru activitatea de salubrizare.

In ceea ce priveste observatia ANRSC, este corect ca fisele de fundamentare prevazute in anexele la
Ordinul ANRSC nr. 640/2022 stabilesc categoriile de cheltuieli operationale recunoscute in tarif pentru
fiecare activitate reglementata prin Legea nr. 101/2006. Totusi, acest ordin oferad doar principii generale de
fundamentare a costurilor si nu o metodologie clara de calcul al costurilor unitare, care sa permita
comparatii intre instalatii similare.

in lipsa unei astfel de metodologii, modul concret de justificare a costurilor rémane la latitudinea
operatorilor si a autoritatilor contractante, ceea ce poate conduce la diferente semnificative intre instalatii
cu caracteristici tehnice comparabile.

Propunere de reformulare a pasajului din PNGD:

Diferentele mari intre judete pot fi asociate cu urmatoarele situatii:

-8bsenta unei abordari unitare a modului de fundamentare a costurilor de operare si intretinere pentru
instalatiile de tratare, ceea ce conduce la variatii importante ale resurselor alocate, precum personalul,
consumul de utilitati sau cheltuielile de intretinere, chiar si in cazul unor instalatii cu performante si cantitati
de deseuri tratate similare.




Autoritatea emitenta : ANRSC 4162/17.04.2026

26. Este necesara eliminarea paragrafului de la pag. 104, respectiv niveluri diferite de eficienta si randamer
in exploatarea instalatiilor ( ... ) determinate de metodologii neuniforme de calcul al redeventei sau de
ajustare a acesteia cu inflatia pe durata contractului de delegare care intra in contradictie cu dispozitiile art.
29 alin. (11) lit. m) din Legea 51/2006, introduse prin Legea nr. 225/2016, prin care a fost reglementata
metodologia unitara de calcul a nivelului redeventei, la valorea calculata similar amortizarii mijloacelor fixe
puse la dispozitie operatorului de catre APL, tinand cont de gradul de suportabiltate.

Gradul de suportabilitate, calculat pe baza datelor publicate de INS, difera de la judet la judet, precum si
intre UAT, fapt pentru care redeventa este normal sa difere intre judete si respectiv la nivel de judet intre
UAT din zona urbana si UAT din zona rurala.

Indexarea redeventei cu inflatia contravine art. 36 alin. (4) si (5) din Ordinul ANRSC 640/2022, care dispun
cd cheltuielile cu redeventa si amortizarea care se recunosc in tarif nu pot depdsi nivelul valorilor
inregistrate in contabiliate, calculate conform legii.

in plus, inde area redeventei cu inflatia conduce la intarzierea/blocarea ajustrii tarifelor, intrucat redeventa
datorata APL trebuie inclusa obligatoriu in contractul de delegare, fapt ce implica procedural modificarea, in
prealabil, a contractului de delegare prin act aditional

Data: 29/05/2026

Se considera ca nu este oportunad implementarea

Paragraful din PNGD vizeaza diversitatea de practici constatata la nivelul SMID-urilor in ceea ce priveste
modalitatea de calcul al redeventei si mecanismul de ajustare a acesteia pe durata contractului de delegare
— respectiv existenta unor contracte care calculeaza redeventa prin metoda amortizarii (conf. art. 29 alin.
(11) lit. m) din Legea nr. 51/2006), a altora care o stabilesc ca procent din venituri sau ca suma ofertata de
operator, precum si a unor contracte care prevad indexarea anuala cu inflatia si a altora care nu includ un
astfel de mecanism. Paragraful nu pune in discutie legalitatea niciuneia dintre aceste practici, ci constata
absenta unei abordari unitare la nivel national.

in ceea ce priveste argumentul ANRSC c& indexarea redeventei cu inflatia ar contraveni art. 36 alin. (4)-(5)
din Ordinul ANRSC nr. 640/2022, acesta nu este sustinut de textul literal al normei. Art. 36 alin. (5) lit. b)
din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 prevede expres ca:

»Cheltuielile cu redeventa anuala se iau in considerare la nivelul stabilit in contractul de delegare sau, dupa
caz, in hotdrarea de dare in administrare a serviciului de salubrizare."

In acceptiunea noastrd, Ordinul nu interzice indexarea redeventei cu inflatia si nu prevede c3 aceasta ar
trebui preluata din evidenta contabild sau limitata la valoarea calculata similar amortizarii. Dimpotriva,
ancora normativa pentru redeventd este contractul de delegare - nu planul de amortizare contabild, care
este referinta exclusiv pentru cheltuielile cu amortizarea [art. 36 alin. (5) lit. a)]. Aceasta distinctie explicita
demonstreaza ca legiuitorul a instituit in mod intentionat regimuri normative diferite pentru cele doua
categorii de cheltuieli.

Prin urmare, daca contractul de delegare contine o clauza de indexare anuala a redeventei cu indicele
preturilor de consum (IPC), nivelul indexat al redeventei este nivelul stabilit in contractul de delegare in
sensul art. 36 alin. (5) lit. b), poate fi inclus integral in tarif in cadrul procedurii de modificare, iar
documentul justificativ este contractul insusi. Aceasta concluzie este, de altfel, in concordanta cu
mecanismul de ajustare prevazut la art. 33 alin. (3) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022, potrivit caruia
ajustarea tarifului se face prin aplicarea IPC la totalul cheltuielilor de exploatare - categorie din care
redeventa face parte integranta - fara a fi necesara fundamentarea elementelor individuale de cheltuieli.
Indexarea redeventei cu inflatia are, totodata, o justificare economica solida: redeventa alimenteaza Fondul
11D al autoritatii publice locale, destinat asigurarii resurselor necesare inlocuirii activelor la finalul duratei de
viata. O redeventa fixa, calculata la valoarea istorica a activului, va fi insuficientd pentru achizitia unui activ
echivalent la preturile viitoare - cu atat mai mult in perioade de inflatie ridicata. Indexarea anuald cu IPC
este mecanismul care pastreaza puterea de cumparare reala a fondului IID, obiectiv n linie cu scopul
instituirii redeventei prin art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006.

Nu in ultimul rand, trebuie semnalat ca in practica, s-a semnalat urmatoarea situatie: in cadrul unor misiuni
de control desfasurate la nivelul unor judete, Curtea de Conturi a Romaniei a recomandat expres indexarea
redeventei cu inflatia, tocmai in scopul protejarii fondului IID si al asigurarii recuperarii valorii reale a
activelor publice. Operatorii si autoritatile contractante se afla astfel intre doud pozitii contradictorii ale unor
autoritati publice cu atributii de control si reglementare: pe de o parte, ANRSC solicita eliminarea clauzelor
de indexare din contractele de delegare, iar pe de alta parte, Curtea de Conturi sanctioneaza absenta
acestora.

si se inlocuieste cu paragraful

valori semnificativ diferite intre judete ale costurilor de investitii incluse in cuantumul tarifelor, determinate
de tehnologiile diferite de tratare adoptate la nivel judetean, dar si de metodologii neuniforme de calcul al
redeventei. Un factor suplimentar de eterogenitate il reprezinta aplicarea inconsecventa, de la un judet la
altul, a mecanismelor de ajustare cu inflatia a redeventei prevazute in contractele de delegare — practica
ce reflecta, in parte, interpretari diferite ale acelorasi prevederi contractuale de cdtre institutiile publice cu
atributii de control si reglementare.




Autoritatea emitenta : ANRSC 4162/17.04.2026

27.Este necesara eliminarea paragrafului de la pag. 104, respectiv Lipsa unei uniformizari a tarifelor pentru
activitatile serviciului de salubrizare se traduce, in practicd, printr-o predictibilitate economicd scazuta a
serviciului de salubrizare, intrucat uniformizarea nivelului tarifelor este specificd unei economii socialistate si
nu economiei de piata.

Intra in contradictie cu dispozitiile art. 35 alin. (9) din Legea 101/2006, potrivit carora Nivelul tarifelor de
salubrizare se stabileste astfel Incat:

a)sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

b)s& acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de Intretinere si exploatare a serviciului de
salubrizare;

c)sa incurajeze investitiile de capital;

d)sa respecte si sa asigure autonomia financiara a operatorului.

Data: 29/05/2026

servatie acceptata partial (se reformuleaza

Se accepta ca sintagma ,lipsa unei uniformizari a tarifelor" poate fi inteleasa ca o cerinta de uniformizare a
nivelului tarifelor la nivel national, ceea ce ar contraveni principiilor economiei de piata si art. 35 alin. (9)
din Legea nr. 101/2006. Intentia paragrafului vizeaza variabilitatea nejustificatd a tarifelor determinata de
aplicarea neuniforma a metodologiei de calcul reglementata de Ordinul ANRSC nr. 640/2022, nu nivelul
economic al tarifelor.

Propunere de reformulare a pasajului din PNGD:

~Analiza statistica a tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare, valabile pentru anul 2025,
evidentiaza diferente semnificative intre judete pentru toate tipurile de activitati. Cel mai stabil tarif la nivel
national este cel de depozitare — activitate prezenta in toate judetele si cu cel mai indelungat cadru de
reglementare. Tarifele pentru activitatile de sortare, compostare si tratare mecano-biologica prezinta cea
mai mare variabilitate, atat ca urmare a tehnologiilor diferite adoptate la nivel judetean, cat si a nivelurilor
diferite de eficienta in exploatarea instalatiilor. Un aspect distinct il reprezinta acoperirea geografica
inegala: pentru activitatile de transfer si tratare, un numar semnificativ de judete nu au comunicat tarife,
ceea ce reflecta absenta instalatiilor respective la nivel local. Cauzele principale ale variabilitatii identificate
sunt: abord3ri neuniforme de calcul al costurilor de anerare diferente In modul de incliidere a costurilor de

29. Eliminarea termenului real din ultimul paragraf de la pag. 105, respectiv Analiza statistica a tarifului
distinct pentru activitdtile desfasurate de operatori pentru gestionarea deseurilor reziduale, inclusiv a
reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si
sticla indica faptul ca un procent ridicat de judete nu au raportat/calculat acest tarif ceea ce semnaleaza
lipsa unei practici unitare si o implementare incompleta la nivel national. Consecinta este limitarea
posibilitatii de a compara eficienta economica a tratarii reziduale intre judete si de a estima costul real pe
acest flux, intrucat tarifului distinct pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla nu
reflecta costul real, avand in vedere ca modul de calcul al acestui tarif se bazeaza pe un tarif de colectare
stabilit artificial prin raportare la o cantitate calculata si nu la cantitatea reala de deseuri reciclabile efectiv
colectata, contrar principiilor din economia de piata. Acest mod de stabilire al tarifului de colectare deseuri
reciclabile prin raportare la o cantitate rezultatd din aplicarea a doua procente si nu la cantitatea reala
colectatd de operator, care nu se mai practicd in niciun alt stat membru, implica corectii si ponderari ale
tuturor tarifelor aferente celorlalte activitati desfasurate de operatori pe fluxul acestor deseuri, dificil de
calculat si gestionat de catre APL. Actualul mod de calcul deosebit de complex al tarifelor distincte, care nu

Observatie acceptata partial (se refromuleazad)

Propunere de reformulare a pasajului din PNGD:

Sintagma ,estimarea costului real pe acest flux" va fi inlocuita cu ,estimarea costului programat", eliminand
implicatia ca valoarea calculata reflecta costul efectiv inregistrat de operatori.

Referitor la concluzia din observatie, aceasta nu se acceptd, fiind tratatd mai sus, la capitolul aferent
indicatorilor de performanta.

30.ESte necesara eliminarea tezei 2 a primului paragraf de la pag. 106, respectiv

Spre deosebire de tariful distinct pentru fractia reciclabila, tariful distinct pentru gestionarea deseurilor
reziduale nu constituie, din punct de vedere legal, baza de calcul a tarifelor aplicate utilizatorilor in
mecanismele de plata prin tarif, ceea ce explica absenta frecventd a calculului acestui tarif intrucat este
irelevanta.

Daca legal, tariful distinct pentru gestionarea deseurilor reziduale nu se aplica utilizatorilor si nici altor actori
din piata, de ce este necesara calcularea si aprobarea acestui tarif distinct?

Observatie acceptata partial (se reformuleaza)

Se accepta ca formularea actuald poate genera confuzii privind necesitatea calculului tarifului distinct pentru
deseuri reziduale. Calculul acestui tarif reprezinta o obligatie stabilita prin OUG nr. 92/2021, indiferent de
mecanismul de plata aplicat (tarif sau taxa). Conform art. 21 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022, tariful
distinct pentru gestionarea deseurilor reziduale este, de asemenea, utilizat atat la determinarea tarifului
pentru separarea incorecta a fractiilor de deseuri municipale, cat si la calculul taxei de salubrizare pentru
utilizatorii care nu au incheiat contract cu operatorul.

Propunere de reformulare a pasajului din PNGD:

,Spre deosebire de tariful distinct pentru gestionarea deseurilor reciclabile, tariful distinct pentru
gestionarea deseurilor reziduale nu constituie baza de calcul directa a tarifelor aplicate utilizatorilor in
modalitatea de plata prin tarif, conform art. 41 alin. (5) din Legea nr. 101/2006 cu completarile si
modificarile ulterioare. Cu toate acestea, calculul sau reprezinta o obligatie legald, utilizat la determinarea
tarifului pentru separarea incorecta a fractiilor de deseuri municipale si la stabilirea taxei de salubrizare
pentru utilizatorii fard contract cu operatorul. Neintelegerea acestor utilizari specifice, precum si aplicarea la
scara redusa a tarifelor/taxelor penalizatoare explicd, in parte, absenta frecventa a calculului acestui tarif la
nivelul SMID-urilor."




Autoritatea emitenta : ANRSC 4162/17.04.2026

31.Este necesard eliminarea tezei 2 a primului paragraf de la pag. 107, respectiv In plus, legislatia In
vigoare impune calculul taxelor distincte pentru utilizatori pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale
colectate separat la nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard si, odatd cu intrarea In vigoare a
Ordinului ANRSC nr. 324/2025, inclusiv calculul taxei de salubrizare intrucat calcularea de catre UAT
membra a ADI care a atribuit activitatea de colectare este o aberatie.

Calcul tarifelor/taxelor distincte pentru utilizatori nu poate fi facut decat de catre autoritatea contractanta
care a atribuit activitatea de colectare a deseurilor municipale, pe baza din fisele de fundamentare ale
tarifelor de colectare privind numarul de persoane si densitatile fractiilor de deseuri, fapt pentru care, in
mod corect, legislatia impune ca tarifele distincte pentru utilizatori sa fie calculate de ADI.

Calculul taxei de salubrizare de catre ADI, in cazul in care aceasta are calitatea de autoritate contractanta
pentru activitatea de colectare, a fost reglementat prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022 si nu prin Ordinul nr.
324/2025 prin care s-a instituit un calendar anual de aprobare a tarifelor si taxelor de salubrizare.

Data: 29/05/2026

Observatie acceptata partial (se reformuleaza)

Paragraful din PNGD vizeaza o problema structurald constatata in practica: in cadrul SMID-urilor in care ADI
are calitatea de autoritate contractantd pentru activitatea de colectare, exista o cunoastere limitata la
nivelul ADI-urilor a nivelurilor efective ale taxelor de salubrizare aprobate de catre fiecare UAT membra.
Aceasta situatie este cu atat mai semnificativa cu cat, potrivit statutului-cadru al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara aprobat prin H.G. nr. 855/2008, aparatul tehnic al ADI exercita atributii de monitorizare a
executarii contractelor de delegare, de colectare si centralizare a datelor de la operatori si de la autoritatile
publice locale membre, precum si de acordare de sprijin tehnic acestora din urma in indeplinirea obligatiilor
asumate. Totodatd, in temeiul art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006 republicata, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard coordoneaza si monitorizeaza prestarea serviciilor de utilitati publice la nivelul ariei de
delegare, inclusiv sub aspectul fluxurilor financiare aferente.

In contextul acestor atributii, ADI era pozitionatd pentru a oferi autoritatilor locale sprijin in calculul si
corelarea nivelului taxelor de salubrizare la nivelul intregii zone de colectare, cu atat mai mult cu cat
modalitatea unitara de aplicare a metodologiei de calcul a taxelor de salubrizare si corectitudinea acestora
conditioneaza direct sustenabilitatea financiara a contractelor de delegare pe care ADI le gestioneaza.
Analiza documentara realizata la nivelul celor 33 de SMID-uri a evidentiat cd, in practica, aceasta corelare
nu se realiza sistematic, ADI-urile neavand o imagine de ansamblu clara asupra nivelurilor taxelor de
salubrizare aprobate de consiliile locale membre.

Propunere de reformulare a pasajului din PNGD:

Intrucat paragrafului i s-a reprosat o formulare care poate genera confuzii cu privire la cadrul normativ
aplicabil, se accepta partial observatia si se propune reformularea in sensul urmator:

»Situatia este cu atat mai problematica in judetele in care ADI indeplineste calitatea de autoritate
contractanta si, prin urmare, ar trebui sa asigure si monitorizarea financiara a contractelor de delegare a
gestiunii. In aceste cazuri, s-a constatat cd ADI dispune in multe situatii de o cunoastere limitatd sau
inexistenta a nivelurilor taxelor de salubrizare aprobate de UAT-urile membre, ceea ce face practic
imposibila monitorizarea unitara a fluxurilor financiare la nivelul intregii zone de colectare si corelarea
acestora cu obligatiile contractuale asumate fata de operatori.”




Autoritatea emitenta : ANRSC 4162/17.04.2026

32. Mentiunea de la pag. 107, paragraful 2, Analiza tarifelor finale aplicate utilizatorilor casnici indica
eterogenitate pronuntatd la nivel national. Totusi, aceastd situatie nu se regéseste In structura tarifelor
pentru activitdtile serviciului de salubrizare sau In tarifele distincte de gestionare a deseurilor. Uniformitatea
aparentd a taxelor aplicate gospodariilor este influentatd de faptul cd, In mai multe UAT-uri, taxele
aprobate nu respectd metodologia de calcul prevdzuts In legislatie este neclars.

Taxele se aplica se aplica utilizatorilor si nu gospodariilor.
Considera MMAP ca tarifele/taxele de salubrizare aplicate utilizatorilor casnici trebuie sa fie aceleasi la nivel
national si nu diferite?

Eliminarea primul paragraf de la pag. 108, respectiv Un alt aspect privind tarifele si taxele platite de
utilizatorii serviciului de salubrizare Il constituie aplicarea inconsistentd si, In multe situatii, incorects a
instrumentului economic ,Plateste pentru cat arunci". Desi o parte din judete declara implementarea acestui
instrument, analiza politicii tarifare aplicate la nivel judetean aratd cd doar patru judete au introdus un
sistem de tarifare In concordantd cu prevederile art. 42 din Legea nr. 101/2006, care se referd la stabilirea
tarifelor pe baza unuia sau mai multor elemente prevazute la art. 17 alin. (5) fit. h) din OUG nr. 92/2021.
Aceasta situatie se explica, in principal, prin intelegerea deficitard a conceptului de tarifare In contextul
aplicarii instrumentului ,Pliteste pentru cat arunci”. In practici se considerd, In mod eronat, c3
instrumentul se aplica la nivelul UAT-ului prin plata cheltuielilor de salubrizare raportate la cantitatile de
deseuri efectiv gestionate, si nu prin aplicarea acestuia direct la nivelul generatorilor de deseuri intrucat
aceasta supozitie este incorecta.

Sunt judete n care utilizatorii platesc contravaloarea serviciului de salubrizare exclusiv prin taxa.

In judetele/UAT-urile in care s-a instituit modalitatea de platd prin taxa nu se poate implementa
instrumentul economic ,Plateste pentru cat arunci" prin elementele prevazute la art. 17 alin. (5) lit. h) din
OUG nr. 92/2021, care nu sunt reglementate prin Directiva 2008/98/CE, intrucat utilizatorii platesc aceiasi
taxa in toate lunile din an, iar, procedural, APL nu pot aproba lunar taxa de salubrizare in functie de
cantitatea de deseuri efectiv generata in luna anterioara.

Pentru situatiile in care nu se poate implementa, indiferent din ce motiv, instrumentul economic ,Plateste
pentru cat arunci" la nivel de fiecare utilizator in parte, ANRSC a reglementat, in conformitate cu
prevederile art. 45 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022, modul de implementare a instrumentul economic
.Plateste pentru cat arunci" la nivel de UAT, prin reducerea facturii/taxei de salubrizare in functie de
cantitatea de deseuri reciclabile efectiv colectata separat din fiecare UAT membra a ADI. De ce se considera
ca este eronat?

Este o aberatie propunerea de aprobare a unei taxe de salubrizare la nivel de fiecare utilizator in parte, in
functie de cantitatea efectiv de deseuri generata, care ar implica calcularea si aprobarea, in fiecare luna, de
catre APL, a mii/zeci de mii de taxe de salubrizare pentru fiecare utilizator in parte, in functie de cantitatea
efectiv generata.

Este necesara eliminarea paragrafului 2 de la pag. 108, respectiv Suplimentar, se precizeazd ca nu a fost
posibild o analiza statistica a tarifelor si taxelor pentru utilizatorii non-casnici din cauza volumului redus de
date ci a ranartarilor nennifarme  Linele inidete A indicat 1in tarif 1inic nentrin tati ntilizatorii non-casnici iar

Data: 29/05/2026

Observatie acceptata partial (se reformuleaza)

(i) Se accepta reformularea sintagmei ,taxele aplicate gospodariilor" cu ,taxele aplicate utilizatorilor
casnici", in conformitate cu terminologia Legii nr. 101/2006.

(ii) Paragraful din PNGD de la pag. 107 nu urmdreste sa sugereze uniformizarea tarifelor sau a taxelor de
salubrizare la nivel national, ci s& semnaleze absenta unei aplicari unitare a metodologiei de calcul in cadrul
aceleiasi zone de colectare. Analiza documentara realizata la nivelul celor 33 de SMID-uri a evidentiat ca, in
cadrul aceleiasi zone de colectare si pentru acelasi mediu de rezidentd, taxele de salubrizare pentru
utilizatorii casnici difera de la un UAT la altul. Dincolo de diferentele cauzate de sumele diferite incasate de
fiecare UAT de la OIREP, s-a constatat ca taxele distincte pentru utilizatorii casnici sunt calculate in raport
cu cantitatile de deseuri colectate la nivelul fiecarei UAT in parte, si nu la nivelul intregii zone de colectare,
contrar principiului metodologic care sta la baza sistemului integrat. Intrucat formularea actuald din PNGD
poate genera interpretari eronate cu privire la scopul analizei, aceasta va fi reformulata pentru o mai buna
claritate.

(iii) Paragraful din PNGD evidentiaza o discrepanta constatata in practica intre declaratiile UAT-urilor privind
implementarea instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci" (PAYT) si aplicarea efectiva a
prevederilor art. 42 din Legea nr. 101/2006, care constituie temeiul legal al acestui instrument. Diferenta se
explica, in principal, printr-o intelegere eronata a conceptului de PAYT, concretizata in asimilarea, incorecta,
a calculului taxelor de salubrizare in functie de cantitatea totald de deseuri colectata la nivelul UAT cu
implementarea propriu-zisa a instrumentului.

Potrivit Directivei-cadru privind deseurile (Directiva 2008/98/CE, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2018/851/UE) si practicii europene documentate prin rapoarte ale Agentiei Europene de Mediu, PAYT
presupune, prin definitie, individualizare: un tarif variabil determinat direct de comportamentul fiecarui
generator de deseuri si perceput nemijlocit de acesta. Un mecanism care opereaza la nivel colectiv —
reducand uniform taxa de salubrizare a tuturor utilizatorilor dintr-o UAT in functie de performanta agregata
a colectivitatii — nu indeplineste acest criteriu definitoriu. Un astfel de mecanism reprezinta un instrument
de finantare partiald a costului serviciului prin venituri din valorificarea deseurilor reciclabile, util si legitim in
sine, dar care se situeaza in afara categoriei instrumentelor economice de stimulare individuala a
comportamentului la sursa.

in acest context, consideram cd insusi modul in care ANRSC formuleazi mecanismul reglementat la art. 45
din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 confirma, implicit, ca acesta nu constituie o forma de implementare a
instrumentului PAYT. Prin sintagma introductiva ,pentru situatiile in care nu se poate implementa, indiferent
din ce motiv, instrumentul economic «Plateste pentru cat arunci» la nivel de fiecare utilizator in parte",
ANRSC recunoaste in mod explicit ca mecanismul colectiv de reducere a facturii/taxei este o solutie
alternativa, aplicabila tocmai in absenta conditiilor necesare pentru implementarea PAYT, si nu o forma de
implementare a acestuia.

(iv) Dificultatile de analiza statistica a tarifelor pentru utilizatorii non-casnici sunt o realitate constatata in
procesul de elaborare a PNGD, generata de neuniformitatea raportarilor judetene. Paragraful va fi
caomnletat cii 0 mentiiline nrivind asnectele nractice leaate de anlicarea SR 13400:201A la stahilirea taxelar




Autoritatea emitenta : ANRSC 4162/17.04.2026

altele au transmis tarife pe fiecare activitate pentru utilizatorii non-casnici, ceea ce a Impiedicat conturarea
unei analize coerente si utile intrucat induce concluzii eronate.

Din analiza ar fi trebuit sa rezulte ca la utilizaorii non-casnici este incorecta stabilirea de taxe de salubrizare,
intrucat legislatia europeana nu reglementeaza si nici nu impune statelor membre instituirea de indici de
generare a deseurilor pentru persoanele juridice in functie activitatea economica desfasurata si numarul de
angajati, care, practic, ar conuduce la aberatii, asa cum rezulta si din recomandarile de indici de generare
ai deseurilor pentru utilizatorii non-casnici prevazute in SR 13400:2016, din care rezultd ca un bolnav
internat in spital genereaza de 3 ori mai multe deseuri menajere decat un om sanatos.

in legislatia aplicabild serviciului de salubrizare nu existd notiunea de tarif unic, se face confuzia cu taxa de
salubrizare.

De ce se insista pe legiferarea unor asemenea aberatii, atata timp cat ANRSC, autoriatea competenta in
domeniul formarii tarifelor/taxelor de salubrizare, nu a recomandat APL/ ADI, prin reglementarile cadru pe
care le-a emis, sa utilizeze SR 13400 la stabilirea taxelor pentru utilizatorii non-casnici?

Data: 29/05/2026

pentru utilizatorii non-casnici.

Propuneri de reformulare a pasajelor din PNGD:

Pag. 107: ,Analiza taxelor de salubrizare aplicate utilizatorilor casnici evidentiaza o variabilitate pronuntata
inclusiv in interiorul aceluiasi SMID, intre UAT-uri cu acelasi mediu de rezidentd. Aceasta variabilitate nu
reflecta diferente reale in costurile de operare sau in sumele incasate de la OIREP, ci rezulta din calculul
taxelor distincte pentru utilizatorii casnici in functie de cantitatile de deseuri colectate la nivelul fiecarui UAT
in parte, si nu la nivelul intregii zone de colectare, astfel cum este prevazut in metodologia aplicabila
prevazuta in Ordinul ANRSC nr. 640/2022. Situatia semnaleaza o aplicare neunitara a metodologiei de
calcul prevazute de cadrul de reglementare in vigoare."

Pag. 108: ,Analiza statistica a tarifelor si taxelor pentru utilizatorii non-casnici a fost limitata de volumul
redus de date disponibile si de neuniformitatea raportarilor judetene. Unele judete au raportat un singur
tarif aplicabil tuturor utilizatorilor non-casnici, exprimat fie in lei/tona, fie in lei/mc, in timp ce altele au
raportat tarife pentru activitatile serviciului de salubrizare, ceea ce a impiedicat realizarea unei analize
comparative coerente la nivel national.

O sursa suplimentara de variabilitate o constituie aplicarea neunitard a indicilor de generare a deseurilor
pentru utilizatorii non-casnici. Standardul Roman SR 13400:2016 ofera valori de referinta diferentiate pe
tipuri de activitate economicd, insa utilizarea sa in procesul de stabilire a taxelor de salubrizare ridica
dificultati practice. Indicii de generare au caracter orientativ si nu sunt intotdeauna corelati cu cantitatile de
deseuri efectiv colectate, iar gradul lor de acoperire a diverselor categorii de utilizatori non-casnici este
neuniform. In absenta unei abordari metodologice comune, judetele au adoptat solutii diferite — unele
utilizand indicii din standard, altele recurgand la estimari proprii sau la date operationale — ceea ce a
generat o dispersie semnificativa a nivelurilor de taxare pentru categorii comparabile de utilizatori.
Indiferent de instrumentul metodologic utilizat, asigurarea unei abordari unitare in calculul taxelor pentru
utilizatorii non-casnici la nivelul aceluiasi SMID/judet ramane o conditie esentiald pentru echitatea si
predictibilitatea sistemului de finantare a serviciului de salubrizare."
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33.
lipsa de coerentd metodologica afecteaza predictibilitatea financiara si capacitatea judetelor de a
implementa politici tarifare convergente la nivel national intrucat este neadecvata.

Indiferent de modalitatea de plata aprobatd de APL, prin taxa sau tarif, utilizatorii platesc aceeasi
contravaloare a serviciului de salubrizare, in conformitate cu dispozitile art. 52 alin. (4) din Legea
101/2006.

De ce se insista pe propunerea consultantilor de elaborare a unor instructiuni contabile si fiscale pentru
ADI, atata timp cat autoriatea competenta Ministerul Finantelor nu recomanda un astfel de act normativ?

Eliminarea completd a concluziei generale de la pag 108 si in special a tezei 3, respectiv In ansambl(

Data: 29/05/2026

Observatie acceptata partial (se reformuleaza)

Observatia ANRSC nu este acceptata in ceea ce priveste calificarea concluziei analitice drept falsa.
Concluzia din PNGD nu afirma si nu sugereaza ca utilizatorii ar plati sume diferite pentru acelasi serviciu in
functie de modalitatea de plata aprobatd de UAT, ci descrie fragmentarea institutionald si metodologica a
mecanismelor de finantare a serviciului de salubrizare la nivel national.

Diferentele semnificative constatate intre judete in ceea ce priveste structura tarifelor, organizarea
fluxurilor financiare si gradul de aplicare a cerintelor metodologice sunt realitati documentate in cadrul
analizei celor 33 de SMID-uri, confirmate inclusiv prin misiunile de audit ale Curtii de Conturi si prin
inconsistentele de interpretare fiscala si contabila constatate la nivelul structurilor teritoriale ale ANAF.
Aceste constatari nu vizeaza nivelul individual al contravalorii serviciului platit de utilizatori, ci capacitatea
institutionala si metodologica a sistemului de a functiona unitar.

In ceea ce priveste semnalarea dificultdtilor intdmpinate in operarea mecanismelor financiare cu implicarea
ADI, aceasta reflecta o realitate constatata in practica si nu constituie o concluzie cu privire la legalitatea
sau oportunitatea acestui montaj institutional, prevazut explicit in cadrul proiectelor de infrastructura
finantate din fonduri europene nerambursabile. Intrucat formularea actuald poate genera interpretéri care
depasesc intentia analitica a paragrafului, se accepta partial observatia si se propune reformularea
concluziei analitice.

Propunere de reformulare a pasajului din PNGD:

»~Concluzia generala evidentiaza faptul ca mecanismele de finantare a serviciului de salubrizare sunt
fragmentate, cu diferente semnificative intre judete in ceea ce priveste valoarea tarifelor, modalitatile de
plata, modul de organizare a fluxurilor financiare si gradul de aplicare a cerintelor metodologice prevazute
de legislatie. Desi cadrul normativ defineste clar elementele de cost si procedurile de fundamentare a
tarifelor, aplicarea acestora este neuniformad, ceea ce conduce la dezechilibre intre veniturile colectate si
cheltuielile operatorilor la nivelul aceluiasi sistem integrat.

Implicarea ADI in gestionarea fluxurilor financiare dintre UAT-uri si operatori reprezintda un montaj
institutional prevazut explicit in cadrul proiectelor de infrastructurd pentru gestionarea deseurilor finantate
din fonduri europene nerambursabile. In practicd ins&, operarea acestor mecanisme a intdmpinat dificultsti
generate in principal de absenta unui cadru normativ unitar privind tratamentul contabil si fiscal al
operatiunilor de intermediere financiara derulate de structurile asociative, creand premisele unor abordari
neomogene intre judete si intre institutiile de control.

in ansamblu, aplicarea neunitaré a cadrului metodologic afecteaza predictibilitatea financiara a sistemelor
intearate si capacitatea judetelor de a implementa politici tarifare sustenabile si convergente
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3. Perioada de analiza 2020 -2022 conduce la concluzii incorecte, prin raportare la proiectii de cantitati de
deseuri si nu la cantitatile efectiv generate in perioada 2023-2025, din care ar rezulta impactul real al SGR
in cantitatea totald de deseuri reciclabile generata.

Pentru perioada de analiza avuta in vedere, 2020-2022, primul raport de evaluare al PNGD trebuia finaliziat
in martie 2023 si nu In martie 2026, prin similitudine cu prevederile pct. 3 din Metodologia pentru
elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea PJGD/PGDMB aprobata prin Orddinul MMAP nr. 140/2019,
respectiv procesul de evaluare a necesitétii de revizuire s se Incheie cel tarziu la sfarsitul trimestrului I al
anului urmator anilor pentru care se realizeaza evaluarea.

Este necesara refacerea integrala a PNGD, prin raportare la datele cunoscute in anul 2026, aferente
naricnadai 2022 2020

Se considera ca nu este necesara implementarea

Perioada de analiza 2020 - 2022 a fost stabilita in functie de datele raportate de ANMAP si validate de catre
Eurostat. Acest aspect a fost stabilit in perioada de inceput a a pregatirii noului PNGD de catre MMAP si
ANMAP. Dimensionarea sistemelor de salubrizare a fost realizata pe baza datelor raportate, proiectiilor si
ajustarea impactului SGR in fluxul deseurilor reciclabile.

4. Pentru un PNGD revizuit in anul 2026, anul de referintd de la care trebuie sa fie estimate proiectiile
trebuie sa fie anul 2025

Se considera ca nu este necesara implementarea

Asa cum este mentionat si in PNGD :

2022 - Anul de referinta pentru cantitatile de deseuri

2025 - Anul de referintad pentru descrierea sistemelor de colectare existente si modificdrile prevazute,
instalatiile existente si proiectele planificate

Aceste puncte de referintd au fost stabilite in functie de disponibilitatea datelor care au stat la baza
dezvoltdrii formeij actualizate a PNGD

5. Perioada proiectiilor de generare trebuie sa fie 2026-2035 si nu 2023-2035, intrucat anii din perioada
2023-2025 sunt ani incheiati, pentru care exista date cu privire la cantitdtile de deseuri generate,
valorificate si eliminate

Se considera ca nu este necesara implementarea
Asa cum s-a argumentat si anterior, pornind de la anul 2022 ca an de referintd pentru datele privind
cantitatile de deseuri, in analizele ulterioare au fost utilizare datele obtinute din proiectii.
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8. Descrierea situatiei actuale privind gestionarea deseurilor este incorect a fi realizata prin raportare la
date mai vechi de un an, respectiv pe informatii din perioada 2020-2022, asa cum se mentioneaza la
sectiunea 1.1.7. Surse de date utilizate si metodologia de analizd.

Data: 29/05/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea
Mentinem raspunsul formulat si mai sus, aceste date au fost prezentate pentru intervalul 2020-2022
raportat la disponibilitatea acestora la momentul demarari actualizarii PNGD.

14. La sectiunea 3.1.2 Aspecte institutionale este necesard eliminarea din cadrul entitdtilor a operatorilor
economici si utilizatorilor care nu au calitatea de autoritati/institutii.

Se considera ca nu este necesara implementarea

Textul face referire la entitatile care alcatuiesc cadrul institutional asociat fluxului deseurilor municipale si nu
doar la institutii/autoritati publice. Prin urmare ar fi oportun sa ramana mentionati la aceasta sectiune si
operatorii economici si utilizatorii, ca fiind entitati direct implicate.

15. La pag. 64 nu este asigurata unitatea terminologica cu celelalte acte normative, in legislatie neexistand
notiunea de deseuri din servicii municipale si respectiv de deseuri verzi.

Se considera ca nu este necesara implementarea

In ceea ce priveste sintagma ,deseuri din servicii municipale”, aceasta a fost utilizatd in corelare cu
terminologia existenta in raportarile statistice si bazele de date utilizate pentru monitorizarea deseurilor
municipale, unde deseurile stradale, deseurile din piete si deseurile din parcuri si gradini publice sunt
raportate agregat in aceastd categorie.

Totodatd, notiunea ,deseuri verzi” a fost utilizata in sens uzual tehnic pentru a desemna deseurile
biodegradabile provenite din parcuri si gradini publice, aspect care este precizat si clarificat in cuprinsul
PNGD

18. Nu exista dispozitii legale ca la CAV se accepta numai deseurile care nu pot fi colectate in sistem "di
poarta in poarta", respectiv cad sunt acceptate doar deseurile predate de persoanele fizice care locuiesc la
bloc, asa cum se mentioneaza la pag. 71.

Se considera ca nu este necesara implementarea

La sectiunea respectiva se descriu investitiile pentru infrastructura de colectare aprobate prin PNRR, in
cadrul apelului PNRR/2022/C3.

Prevederile sunt preluate integral din Ghidurile de finantare.

Astfel, potrivit ghidului de finantare ,investitiile vor asigura colectarea separata a deseurilor care nu pot fi
colectate in sistem "din poarta in poartd", respectiv deseuri de hartie, plastic, metal, sticla si biodeseuri
care nu pot fi colectate in pubelele individuale, precum si fluxurile speciale de deseuri - deseuri
voluminoase, deseuri textile, deseuri din lemn, mobilier, deseuri din anvelope, deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii uzate, deseuri periculoase, deseuri de cadavre animale, deseuri de grading,
deseuri din constructii si demolari.”

Inputul in CAV-urile finantate prin PNRR a fost astfel conceput incat sa completeze, nu sa afecteze,
principiile si regulile existente pentru prestarea serviciului de salubrizare.

Limitarea categoriilor de deseuri acceptate in CAV — in special la deseurile menajere necolectabile prin
sistemul conventional de pubele/containere din cauza dimensiunilor (ex.concret butoaie de plastic) — are
rolul de a preveni utilizarea acestor centre ca alternativa la sistemul public de salubrizare gestionat de
operatori, in vederea sustragerii de la obligatia platii serviciilor, stiut fiind faptul ca, prin aport voluntar la
CAV plata se asigura din bugetul administratiei publice locale si nu de catre utilizatori.

19. Referitor la Reciclarea degeurilor textile mentionatad la pag. 88 este necesarda completarea cu denumire|
opertorilor autorizati si capacitatile autorizate. Acest aspect trebuie avut in vedere la toate tipurile de
deseuri reciclabile.

Se considera ca nu este necesara implementarea
La nivelul intregului PNGD s-a stabilit ca nu se dau denumiri de operatori economici, datele urmand a fi
facute publice de MMAP si/sau ANMAP, fiind liste indicative.

20. Termenul pretratare din sintagma Pretratarea deseurilor inaintea valorificarii energetice prevazuta
la pag. 90 este confuz si lasd loc de interpretari, intrucat in legislatie nu este definit acest termen. Este
necesara reformularea sau definirea termenului pretratare.

Se considera ca nu este necesara implementarea

Conform mentiunilor din PNGD - pg 90 sintagma este deja definita:

Activitatile de pretratare sunt realizate in principal in cadrul fabricilor, in instalatii dedicate cu o capacitate
anuala cumulata de cca 1,3 milioane t/an. Pe langa instalatiile proprii, o parte semnificativa a deseurilor
este pre tratatd mecanic si omogenizata in instalatii externe, partenere, operate de companii specializate in
productia de combustibili alternativi (RDF/SRF) — provenind din fluxuri municipale, industriale sau
comerciale. Aceste unitati partenere furnizeaza materialul rezultat (RDF/SRF) catre fabricile de ciment
pentru co-procesare, pe baza contractelor comerciale si a specificatiilor tehnice agreate privind compozitia,
puterea calorifica si umiditatea, si au o capacitate anuala cumulata de cca 0,7 milioane t/an

21. La pag. 91, Instalatii de reciclare finantate prin PNRR este necesara completarea cu numarul de
instalatii de reciclare realizate si cu capacitatile acestora.

Se considera ca nu este necesara implementarea

In text se precizeaza

Conform datelor transmise de MMAP, la nivel national au fost selectate 28 de proiecte pentru construirea de
instalatii noi de reciclare, dintre care 15 sunt finantate prin PNRR, iar 13 prin Fondul pentru mediu, ambele
categorii fiind incluse in aceeasi structura investitionala aferenta Componentei C3

22. La pag. 93 si 94 se repeta de 3 ori aceleasi prevederi referitoare la numarul de CAV-uri existente. Est]

necesara utilizarea_ normei de trimitere.

Observatie acceptata
Este o eroare care va fi rectificata.
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4. Modificarea actiunii prevazute la pct. 5.1.12 din Tabelul 3-48, respectiv

Eficientizarea sistemului de gestionare a deseurilor prin revizuirea responsabilitatilor MMAP, ANRSC si GNM,
in sensul eliminarii ANRSC dintre institutiile responsabile de stabilirea investitiilor necesare pentru
eficientizarea sistemelor integrate de festionare a deseurilor, motivat de faptul ca ANRSC este autoritate
nationald de reglementare pentru serviciile de utilitati publice si nu pentru executia de lucrari in sistemele
publice, inclusiv din prisma faptului ca ANRSC nu este abilitata sa gestioneze fonduri publice pentru
finantarea proiectelor de investitii in infrastructura sistemului de gestionare a deseurilor.

Data: 29/05/2026

Observatie acceptata
Fiind vorba de investitii necesare, ANRSC nu are rol in aceasta etapa, prin urmare se poate elimina.

5. Eliminarea urmatoarelor actiuni prevazute la pct. 5.1.15 din Tabelul 3-48, inclusiv a tuturor prevederilor similare din cuprinsul PNGD, respectiv:

(ii) Stabilirea unei institutii care sa verifice tarifele activitatilor serviciului de salubrizare, motivat de faptul
ca intra in contradictie cu competentele exclusive ale APL/ ADI in ceea ce priveste aprobarea tarifelor,
statuate de art. 6 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 101/2006, potrivit caruia Autoritatile administratiei publice
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive in
ceea ce priveste: aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii tarifelor activitatilor de salubrizare, precum si
cu exercitarea autonomiei locale de catre APL garantatd de dispozitile art. 84 alin. (4) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, potrivit carora Autonomia locala priveste organizarea, functionarea,
competenta si atributiile autoritatilor administratiei publice locale, precum si gestionarea resurselor care,
potrivit legH, apartin comunei, orasului, municipiului sau judetului, dupa caz.

Observatie acceptata partial (se reformuleaza)
Se va modifica conform proiectului de act normativ privind modificarea Legii 101/2006 trecut de SENAT
astfel

Stabilirea unei institutii care sa aprobe ajustarea si modificarea tarifele desfasurate de operatori pe fluxul
deseurilor municipale si tarifele distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitatile desfasurate de
operatori

(iv) Oportunitatea includerii de noi activitati ale serviciului de salubrizare: pretratarea deseurilor textile si
pretratarea deseurilor voluminoase colectate separat (vizat art. 2, alin.3 lit. a din legea 101/2006), motivat
de faptul cd ANRSC nu are atributii si stabileascd oportunitatea flodificirii legislatiei primare. In plus,
notiunea -de pretratare este neclara, in 0.U.G. nr. 92/2021, iar introducerea in Legea nr. 101/2006 a unor
noi activitati de pretratare, asociate activitatii de colectare prevazuta la art. 2 alin. (3) lit. @) din Legea nr.
101/2006, implica, la nivel national, recalcularea si reaprobarea tuturor tarifelor de colectare a deseurilor
reziduale deja aprobate, care au fost determinate inclusiv prin luarea in considere a cantitatilor de deseuri
textile si de deseuri voluminoase. O asemenea actiune, similara cu cea anterioara de divizare a tarifului
licitat In doud tarife aferente fractiilor de deseuri colectate separat, este generatoare de litigii, aduce
atingere legislatiei din materia achizitiilor publice si are toate sansele sa nu se finalizeze in vreun termen
legal, cu riscul rezilierii contractelor de delegare aflate in derulare si reluarii licitatilor pentru stabilirea noilor
tarife de colectare.

Observatie acceptata partial (se reformuleazad)

Scopul masurii nu este introducerea unor activitati distincte de salubrizare care sa genereze automat
modificarea tuturor contractelor si tarifelor existente, ci evidentierea necesitatii identificarii si cuantificarii
separate a operatiunilor specifice asociate gestionarii deseurilor textile si voluminoase colectate separat.
in practicd, gestionarea acestor fluxuri presupune operatiuni suplimentare fatd de sortarea clasic3 a
deseurilor municipale, precum:

effiierea;

edeézmembrarea;

eEépararea componentelor reutilizabile sau reciclabile;

epregatirea pentru reutilizare sau reciclare.

Evidentierea distinctd a costurilor asociate acestor operatiuni este necesara pentru:

eflindamentarea corecta a costurilor serviciilor;

efezvoltarea unor mecanisme de trasabilitate si monitorizare;

e[Mplementarea viitoare a schemelor de raspundere extinsa a producatorului pentru textile;

eEdrelarea costurilor reale cu activitatile efectiv desfasurate.

Prin urmare, actiunea din PNGD se reformuleaza astfel:

Determinarea unei modalitatii de evidentiere si bugetare separatd, in cadrul tarifelor activitatilor de
colectare si sortare, a operatiunilor specifice aferente gestionarii deseurilor textile si voluminoase colectate
separat.
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(vi) Stabilirea unei modalitdti prin care redeventa sa se reflecte in tarifele de salubrizare diferit pentru
utilizatorii casnici si non casnici, raportat la recuperarea integrald a costurilor in cazul utilizatorilor non
casnici, motivat de faptul ca in niciun alt stat membru nu se aplica redevente diferentiate intre persoanele
fizice si persoanele juridice, iar includerea valorii tuturor investitiilor realizate in SMID in redeventa platita
de catre persoanele juridice, conduce la majorarea de cateva ori a tarifului de salubrizare facturat
persoanelor juridice, pentru acelasi serviciu de care beneficiazd persoanele fizice, fapt ce contravine
principiilor tarifarea echitabild, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat si respectiv
nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor prevazute la art. 3 lit. f) si g) din Legea nr,_.
101/2006, care stau la baza organizarii si functionarii serviciului de salubrizare. In plus, actiunea propusa
are un impact macroeconomic negativ, afecteaza mediul de afaceri din Romania, avand in vedere ca
majorarea tarifelor de salubrizare se va reflecta in cresterea preturilor si tarifelor la toate produsele si
serviciile oferite de operatorii economici romani, care vor deveni necompetitive pe piata europeanad.

Data: 29/05/2026

Observatie acceptata in sensul modificarii responsabililor ca fiind MDLPA si MF si se elimind ANRSC

Masura privind diferentierea redeventei intre utilizatorii casnici si non-casnici se intemeiaza pe principiile
recuperarii integrale a costurilor (full cost recovery) si a principiului poluatorul plateste, consacrate prin
directivele europene de mediu si preluate in legislatia nationald prin HG nr. 246/2006 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitdti publice. Aceste principii
sunt operationalizate pentru proiectele de investitii cofinantate din fonduri europene prin Ghidul de analiza
cost-beneficiu al Comisiei Europene (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects, decembrie
2014, Anexa V), care precizeaza explicit ca limitele de suportabilitate se aplica exclusiv utilizatorilor casnici,
in timp ce utilizatorii non-casnici sunt prezumati a putea suporta tariful de recuperare integrala a costurilor
fara restrictii. HG nr. 246/2006, Sectiunea 6.3.5, confirma aceeasi abordare la nivel national, recomandéand
calculul ratei de suportabilitate exclusiv pentru consumatorii casnici, cu o rata orientativa de 1% din
veniturile gospodariei pentru serviciul de salubrizare.

Consecinta directa a acestui cadru este ca tarifele practicate fata de utilizatorii non-casnici trebuie sa
reflecte costul integral al serviciului, in timp ce pentru utilizatorii casnici poate fi justificatd o reducere
temporara fata de nivelul de recuperare integrala a costurilor, intemeiata pe constrangeri de suportabilitate.
Aceasta diferentiere nu constituie o alegere de politica tarifara locala, ci decurge in mod necesar din
aplicarea cumulativa a principiilor europene enuntate mai sus.

Observatia ANRSC pare a fi intemeiata pe premisa ca diferentierea redeventei ar implica transferul
costurilor neacoperite de utilizatorii casnici — ca urmare a constrangerilor de suportabilitate — catre
utilizatorii non-casnici, sub forma unui supratarif. Aceasta interpretare nu corespunde intentiei masurii.
Cadrul european instituie doua plafoane distincte si independente: tarifele non-casnicilor sunt limitate la
nivelul recuperarii integrale a costurilor, fara posibilitatea depasirii acestuia, iar tarifele casnicilor sunt
limitate la pragul maxim de suportabilitate. Un mecanism de subventie incrucisata prin care utilizatorii non-
casnici ar compensa deficitul de colectare de la utilizatorii casnici ar contraveni insusi principiului poluatorul
plateste, intrucat ar impune acestora costuri care nu reflecta productia lor de deseuri.

(vii) Stabilirea unor criterii de suspendare a licentei in cazul in cazul in care nu se respectd in mod repetg
conditiile privind colectarea separata de catre operatorii de colectare si transport deseuri municipale,
motivat de faptul cd intrd in contradictie cu dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 101/2006, potrivit
carora autoritatile administratiei publice locale exercitd competente exclusive cu privire la: monitorizarea si
exercitarea controlului In aria teritoriald de competentd cu privire la prestarea serviciului de salubrizare,
inclusiv sanctionarea operatorilor care nu respecta frecventa de colectare a deseurilor si/sau nu asigura
continuitatea serviciilor la nivelul indicatorilor de performanta si de eficienta la care s-au obligat, precum si
cu penalitatile reglementate pentru neindeplinirea Indicatorilor de performanta privind calitatea prestarii
activitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale prevazuti in Anexa nr. 1 la
Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localititilor aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 97/2025. in
plus, conform principiului de drept ne bjs in idem (interzicerea dublei judecari/sanctionari), dubla sanctiune

pentru aceiasi fapta nu este permisa, respectiv penalitati contractuale aplicate de APL si suspendarea

L i ol = ADMDCC

Observatie acceptata
Se elimina actiunea.
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Nu am primit rdspunsul motivat pentru nepreluarea observatiilor anterioare transmise de catre ANRSC, la
proiectul PNGD, versiunea: 02, cu toate ca acestea au fost insusite de catre reprezentantii MMAP si
RAMBOLL la intrunirea din 06.10.2025

Tabelul 3-48. Modul de Indeplinire a Planului de actiuni pentru deseurile municipale din PNGD revizuit,
versiunea: 06, au fost introduse o serie de noi actiuni care vizeaza modificarea metodologiilor de calcul ale
tarifelor de salubrizare reglementate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, inadecvate si contrare dispozitiilor
din actele juridice de rang superior, cu toate ca ANRSC a solicitat expres, inclusiv in scris, consultarea
institutiei noastre nainte de includerea in PNGD a unor masuri in sarcina sa

In subsidiar, mentiondm c&, PNGD nu ar trebui s§ prevadd in Planul de actiune nicio masurd de modificare
a vreunor ordine cu caracter normativ emise de catre ministrii sau de catre presedintii autoritatilor nationale
de reglementare, intrucat acestea se emit in executarea dispozitiilor din actele juridice de rang superior si
nu pot contine dispozitii contrare acestora, fapt pentru care va solicitam, in mod expres, eliminarea actiunii
5.1.4. Modificarea Ordinului ANRSC nr. 640/2022 din Tabelul 3-48, cu atadt mai mult cu cat acesta a fost
revizuit in anul 2025, din propria initiativa a institutiei noastre, prin Ordinul presedintelui ANRSC nr.
324/2025, care a fost supus dezbaterii publice si beneficiaza de un larg consens.

Sub acest aspect, va invederam faptul ca MMAP nu are atributii sa instituie tarife/taxe de salubrizare si cu
atat mai putin metodologii de calcul ale acestora, care afecteaza mecanismul normal de determinare al
preturilor in economia de piatd, precum calculul tarifelor distincte de colectare a fractiilor de deseuri prin
raportare la cantitati stabilite, artificial, pe baza de procente aplicate la cantitdti nerealiste derivate din
compozitia deseurilor si nu la cantitdti efectiv colectate.

Data: 29/05/2026

Observatiile primite de-a lungul procesului de consultare, de la factorii implicati in gestionarea deseurilor la
nivel national, asupra variantei din august a PNGD (V 2) au determinat necesitatea refacerii integrale a
capitolelor privind legislatia europeana si nationala. Acestea au fost revizuite intr-un singur capitol intitulat
3.1.1 Cadrul legislativ, in care au fost evidentiate atat aspectele pozitive cat si aspectele care necesita
fmbunatatire, rezultand astfel anumite deficiente legislative, care, alaturi de deficientele de ordin financiar,
tehnic si operational au stat la baza unui plan de actiuni revizuit, respectiv Tabelul 3-48. Modul de
indeplinire a Planului de actiuni pentru deseurile municipale din PNGD revizuit.

Ca urmare, desi observatiile formulate de ANRSC si agreate ca urmeaza a fi implementate, au fost integrate
in varianta imediat urmatoare variantei din august, in variantele ulterioare, nemaiexistand prevederile,
masurile, actiunile din varianta august, observatiile au ramas fara obiect.

Ca urmare a observatiilor primite ulterior din partea altor stakeholderi, planul a suferit mai multe
modificari/completari/reformulari, fiind postat spre consultare publica in mai multe randuri, fiind transmis si
dumneavoastra in luna februarie 2026 tot pentru consultare.

1. PNGD aprobat prin HG 942/2017, denumit in continuare PNGD actual, este un act normativ a cary
modificare si completare trebuie realizata cu respectarea normelor de tehnica legislativa.

Proiectul PNGD, versionea:06, denumit in continuare PNGD revizuit, nu este elaborat pe forma si structura
PNGD actual, fapt ce intra in contradictie cu dispozitiile art. 61 alin.(2) din Legea 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, potrivit carora Prevederile modificate sau care
completeazd actul normativ trebuie s& se integreze armonios In actul supus modificarii ori completsrii,
asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea normala a articolelor.

in caz contrar, sunt aplicabile dispozitiile art. 61 alin. (1) din Legea 24/2000, care dispun c3 dacd proiectul
de modificare al actului normativ afecteaza conceptia generala ori caracterul unitar al acelui act sau priveste
fntreaga ori cea mai mare parte a reglementarii, atunci actul se fnlocuie§te cu o noua reglementare,
urmand s3 fie Iin Intregime abrogat.

Nu este cazul

Versiunea actualizata a PNGD pentru 2026-2035 va fi adoptata printr-o Hotarare de Guvern si reprezinta un
document nou. NU reprezinta o actualizare a PNGD emis prin HG 942/2017.

Obligatia realizarii PNGD este conforma OUG 92/2021 nefiind necesara o strategie prealabild, coroborat si
cu cerinta Directivei cadru deseuri.

2. Ce procedura a fost respectatd la elaborarea proiectului PNGD revizuit, atata timp cat metodologia de
monitorizare si evaluare a PNGD, prevazuta la art. 43 alin. (4) din OUG 92/2021, nu a fost elaborata si
aprobata prin ordin al ministrului MMAP in termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a ordonantei?

Nu este cazul
In elaboarea PNGD revizuit s-a tinut cont de rapoartele anuale de monitorizare emise de ANMAP, chiar daca
nu a existat o metodologie de monitorizare si evaluare.

6. Titlul sectiunii 1.1.6. Metodologia de elaborare a PNGD este neadecvat, intrucat in cuprinsul sectiunii nu
se evidentiaza vreo metodologie, iar procesul este de revizuire si nu de elaborare a PNGD.

Nu este cazul
Denumirea si modul de prezentare a sectiunii 1.1.6 a fost prezentata similar cu PNGD aprobat prin HG
942/2017.

7. De ce in Grupul de lucru pentru elaborarea PNGD revizuit nu a fost cooptat si ARSMD (asociatia
profesionala a operatorilor de salubrizare) care a transmis cel putin 5 Memorii catre Guvern, inclusiv catre
MMAP, cu privire la problematica gestionarii deseurilor? Solicitam sa ne puneti la dispozitie raspunsul MMAP
la observatiile formulate de ARSMD la PNGD revizuit

Nu este cazul

ARSMD a facut parte din intalnirile de lucru organizate de MMAP pentru analiza PNGD din noiembrie si
decembrie 2025. Observatiile formulate in scris au fost analizate iar raspunsurile urmeaza sa fie publicate
in coordonare cu procedura de evaluare strategicd de mediu.

9. Prevederile din Tabelul 1-1. Obiective si actiuni pentru sectorul de deseuri si din paragraful Alte actiuni
din PNGD revizuit sunt identice cu cele din Strategia nationala privind economia circulara aprobata prin HG
1172/2022 (a se vedea Tabelul 9), fapt ce intra in contradictie cu dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea
24/2000, potrivit cirora In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri In mai
multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori In doud sau mai multe acte normative. Pentru

sublinierea yinor conexiini leaislative se ntilizeazd norma de trimitere

Nu este cazul

Obiectivele si actiunile din Strategia nationala privind economia circularad aprobata prin HG 1172/2022 au
fost evidentiate inclusiv ca si sursa de date iat PNGD trebuie sa se coordoneze cu toate documentatiile de
planificare in vigoare.

Totodata s-a indicat sursa pentru a se evidentia corelarea dintre PNGD si SNEC.
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Data: 12/06/2026

Pag.81

Reglementarea existenta

Instalatii de compostare

Conform datelor transmise de ANMAP, capacitatile autorizate ale statiilor de sortare sunt :
Tabel 3-12 Capacitati autorizate instalatii de compostare existente (2025)

Reglementarea propusa

Instalatii de compostare

Conform datelor transmise de ANMAP, capacitatile autorizate ale statiilor de compostare sunt :
Tabel 3-12 Capacitati autorizate instalatii de compostare existente (2025)

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD.

Observatii

Eranra da rad-acbas

Pag.82 Se considera ca nu este necesara implementarea.

Reglementarea existenta Au fost avute in vedere datele puse la dispozitie de ANMAP.

Sibiu: Pe de alta parte pentru capacitatile instalatiilor viitoare, in plan este mentionat

Sura Mica 15.000 t/an POS Mediu / POIM Tarnava, Sibiu 7.000 t/an POS Mediu / POIM

Avrig 3.600 t/an PHARE

Reglementarea propusa

Sibiu:

Sura Mica 15.000 t/an POS Mediu / POIM Téarnava, Sibiu 7.000 t/an POS Mediu / POIM
Avrig3-600-tfanPHARE

Observatii

Se va elimina Statia de compostare de la Avrig intrucat aceasta nu mai este functionald si in uz inca din
anul 2021

Capacitéatile instalatiilor de mai sus (nr. Tabel 3-44) sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii la
nivel national. Capacitatile reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale
din judet/municipiul Bucuresti se vor determina in cadrul studiilor de fezabilitate.

Structura finala a investitiilor poate fi optimizata in functie de solutia tehnologica adoptata pentru tratarea
deseurilor. Astfel, in situatia in care, in etapa de pregdtire a studiilor de fezabilitate, se va opta pentru
tratarea deseurilor reciclabile, respectiv a biodeseurilor in cadrul instalatiilor integrate de tratare a
deseurilor (IITD), se poate analiza posibilitatea renuntarii la una sau mai multe dintre statiile de sortare,
respectiv compostare existente la nivelul judetului, cu conditia asigurarii capacitatilor necesare de sortare
si tratare biodeseuri colectate separat in cadrul noilor instalatii.

Decizia finald privind mentinerea sau renuntarea la una sau mai multe statii de sortare sau compostare
existente va fi fundamentata in etapa de elaborare a studiilor de fezabilitate, pe baza analizelor tehnico-
economice detaliate, a evaludrii fluxurilor de deseuri si a impactului asupra functiondarii sistemului judetean
de gestionare a deseurilor.

Prin urmare capacitatile se vor calibra la nivel judetean, in urma aplicarii concomitente a tuturor actiunilor
din plan, evitandu-se astfel realizarea unor investitii nerealiste, cu instalatii subdimensionate pentru

Pag. 93, primul si ultimul paragraf si pag.94-95

Reglementarea existenta

La nivel national au fost realizate 33 de centre cu aport voluntar prin diferite surse de finantare (POS Mediu,
POIM si alte surse de finantare), astfel: Bacau (3), Bistrita-Nasdud (2), Caras-Severin (1), Harghita (8),
Iasi (3), Sibiu (1), Suceava (5), Timis (3), Vaslui (4), Vrancea (6).

Reglementarea propusa

La nivel national au fost realizate 33 de centre cu aport voluntar prin diferite surse de finantare (POS Mediu,
POIM si alte surse de finantare), astfel: Bacau (3), Bistrita-Nasaud (2), Caras-Severin (1), Harghita (8),
Iasi (3), Sibiu{1), Suceava (5), Timis (3), Vaslui (4), Vrancea (6).

Observatii

Se va elimina,

DOIN i |

la nivelul judetului Sibiu nu a fost realizat niciun CAV prin surse de finantare POS Mediu,
1

DAIDD

Se considera ca nu este necesara implementarea.
Au fost avute in vedere datele puse la dispozitie de MMAP
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Pag 92

Reglementarea existenta

Tabel 3-23 Prognoza compozitiei deseurilor menajere si similare totale generate, 2023 - 2035 (%)
Reglementarea propusa

in Tabelul 3-24 3-23 este prezentatd compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile stradale) si
piete totale generate, care cuprinde si ambalajele sub incidenta SGR pentru perioada de planificare 2023 -
2035.

Observatii

Paragraful dintre cele doud tabele precizeaza urmatoarele: "Pe baza compozitiei deseurilor menajere si
similare totale generate a fost realizata proiectia cantitatilor totale de deseuri menajere si similare generate,
iar prin scaderea cantitatilor de deseuri de ambalaje care intrd sub incidenta SGR din cantitatile generate a
fost determinata compozitia deseurilor menajere si similare colectate. Astfel, pe baza compozitiei deseurilor
menajere si similare colectate se vor realiza proiectiile cantitatilor de deseuri care vor fi gestionate in cadrul

AL I

Data: 12/06/2026

Observatia a fost implementata in ultima versiune a PNGD.

Numarul tabelelor din textul aferent a fost corectat. In versiunea actuala se mentioneaza ca in Tabelul3-23
este prezentata compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile stradale) si piete totale generate,
care cuprinde si ambalajele sub incidenta SGR pentru perioada de planificare 2023 - 2035.

Se confirma faptul ca cele doua tabele (Tabel 3-23 si Tabel 3-24) se coreleaza intre ele, iar Tabelul 3-24
cuprinde compozitia deseurilor pe baza careia s-a realizat prognoza cantitatilor generate si colectate prin
serviciul public de salubrizare si gestionate in cadrul SMID-urilor.

Reglementarea existenta

Tabel 3-24 Prognoza compozitiei deseurilor menajere si similare colectate, 2023 - 2035 (%)

Reglementarea propusa

in Tabelul 3-25 3-24 este prezentatd compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile stradale) si
piete colectate, fara ambalajele sub incidenta SGR, pentru perioada de planificare 2023 - 2035.

Observatii

Prin urmare Tabelul 3-23 reprezinta compozitia deseurilor cu SGR, iar Tabelul 3-24 compozitia deseurilor
care vor fi colectate fara SGR.

Din analiza celor doud tabelul rezultd insa faptul cd, desi au fost scazute cantitatile de ambalaje SGR,
cantitatile care ar urma sa fie colectate sunt mai mari decat cantitatile generate care imclud SGR, ceea ce
matematic este imposibil!

Totodata si pentru deseurile reciclabile care nu includ ambalaje SGR se estimeaza un procent de colectare
mai mare decéat procentul de generare ( ex.: H/C generat 2027 9,5%, colectat 2027 10,1%).

Avand in vedere neconcordanta intre cele doua tabele si faptul ca estimarea cantitatilor gestionate in cadrul
SMID se raporteaza la Tabelul 3-24, este absolut necesara corectarea cel putin a Tabelului 3-24 prin
scaderea cantitatilor de ambalaje SGR asa cum se precizeaza prin paragraful dintre cele doua tabele.

Observatia a fost implementata partial in ultima versiune a PNGD in ceea ce priveste numarul tabelelor.
Astfel, numarul tabelelor din textul aferent a fost corectat. In versiunea actuala se mentioneaza ca in
Tabelul 3-24 este prezentata compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile stradale) si piete
colectate, fara ambalajele sub incidenta SGR, colectate prin serviciul de salubrizare, pentru perioada de
planificare 2023 - 2035.

Referitor la observatia "desi au fost scazute cantitatile de ambalaje SGR, cantitatile care ar urma sa fie
colectate sunt mai mari decat cantitatile generate care imclud SGR, ceea ce matematic este imposibil",
facem precizarea ca valorile din cele 2 tabele se refera la ponderea tipurilor de materiale din structura
deseurilor si nu la cantitati. Mentionam ca H/C nu intra sub incidenta SGR, prin urmare cantitatea de H/C
este aceeasi atat in compozitia deseurilor care includ deseurile de ambalaje SGR (atunci cand are ponderea
de 9,5% in 2027) cat si in compozitia fara deseurile de ambalaje SGR (atunci cand are ponderea de 10,1%
in 2027). Faptul ca H/C are o pondere mai mare in compozitia fara deseurile de ambalaje SGR se justifica
matematic prin faptul ca aceeasi cantitate de H/C se raporteaza la o cantitate totala de deseuri mai mica
(din care a fost scazuta cantitatea de deseuri de ambalaje SGR).

Se confirma faptul ca cele doua tabele (Tabel 3-23 si Tabel 3-24) se coreleaza intre ele, iar Tabelul 3-24
cuprinde compozitia deseurilor pe baza careia s-a realizat prognoza cantitatilor generate si colectate prin
serviciul public de salubrizare si gestionate in cadrul SMID-urilor.
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Reglementarea existenta

Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separatd a biodeseurilor din deseurile menajere si
deseurile similare, inclusiv din servicii publice, cu asigurarea urmatoarelor rate totale de capturare la nivel
national:

e minim 15% in anul 2026, 45% incepand cu 2030 si 75% incepand cu 2035 in mediul urban

e minim 10% in anul 2026, 30% incepand cu 2030 si 40% incepand cu 2035 in mediul rural

Reglementarea propusa
Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separatd a biodeseurilor din deseurile menajere si
deseurile similare, inclusiv din servicii publice, cu asigurarea urmatoarelor rate totale de capturare la nivel
national:

e minim 15% in anul 2026, 45% incepand cu 2030 si 75%

incepand cu 2035 in mediul urban

400

Observatii

Legislatia in vigoare nu prevede obligativitatea colectarii separate a biodeseurilor in mediul rural, ci se
fncurajeaza separarea si compostarea la sursa a acestora, motiv pentru care nu se pot lua in calcul rate de
capturare in mediul rural.

De altfel, colectarea separata de biodeseurilor nu este eficienta in mediul rural, aceasta metoda putand fi
extinsa cel mult la zonele periurbane dezvoltate care au comportament similar urbanului.

Data: 12/06/2026

Se considerd ca nu este necesara implementarea.
Prevederile legislative actuale promoveaza compostarea in mediul rural, insa nu interzic colectarea separata
a deseurilor biodegradabile in aceste zone.

in ceea ce priveste problema colectdrii separate a biodeseurilor (urban si rural) versus compostarea
individuald, in ultima versiune a planului sunt prevazute urmatoarele actiuni (cu tinte si termene)

La cap.3.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale

actiunea 2.2.4 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separatd a biodeseurilor menajere si
similare (acolo unde este fezabil din pdv tehnic, economic si a protectiei mediului) - Asigurarea accesului la
colectarea separata a biodeseurilor in toate UAT-urile pana in anul 2030

La cap. 20.5.1 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor menajere si similare

actiunea 1.1.1 Asigurarea dotarii cu unitati individuale de compostare in gospodariile din UAT-urile acolo
unde nu este asigurata colectarea separata a biodeseurilor.- termen 2030

In cadrul cap. 3.7.1 se prevede Stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separata se va

analiza si stabili la nivelul PJIGD/SF in functie de specificul fiecdrei zone cu respectarea prevederilor
legislative.

Afirmatiile generalizate potrivit carora colectarea separata nu ar fi eficientd in mediul rural nu constituie,
prin ele insele, o justificare suficienta pentru neacoperirea cu servicii de salubrizare.

Intucat prin plan nu este exclus3 posibilitatea colect3rii separate si din mediul rural, se va mentine o rata

Reglementarea existenta

ePonderea deseurilor care sunt acceptate la statiile de sortare si nu pot fi reciclate, dar pot fi valorificate
energetic ca RDF, reprezintd 15% din input;

* Biodeseurile colectate separat care intra in instalatiile de tratare contin 2% impuritati;

Reglementarea propusa

e Ponderea deseurilor care sunt acceptate la statiile de sortare si nu pot fi reciclate, dar pot fi valorificate
energetic ca RDF, reprezintda +5% 25% din input;

» Biodeseurile colectate separat care intra in instalatiile de tratare contin 2% 25% impuritati;

Observatii

Data fiind compozitia pe tip de material a deseurilor reciclabile care au rams in sistemul municipal,
ponderea de valorificare energetica de 15% nu este estimata realist, multe din aceste deseuri neavand
solutii de reciclare in Romania (ex. Folia murdara)

Ponderea de impuritati de 2% a biodeseurilor colectate separat nu poate fi acceptata. In practicd gradul de
impurificare este de cel putin 25%.

Se considerd ca nu este necesara implementarea.

Valorile mentionate in PNGD reprezinta ipoteze de planificare utilizate pentru dimensionarea infrastructurii
necesare la orizontul anului 2035 si nu reflecta performantele actuale ale sistemului de gestionare a
deseurilor la nivel national. Astfel, gradul de impurificare de maximum 20% se refera la deseurile colectate
separat care intra in statiile de sortare existente sau in instalatiile integrate de tratare a deseurilor (IITD),
in conditiile atingerii obiectivelor de performantad asumate pentru sistemele de colectare separata.

Totodatd, ponderea de 15% reprezinta fractia de deseuri acceptata in IITD care nu poate fi reciclata, dar
care poate fi valorificatd energetic sub forma de RDF. Aceasta valoare nu este aplicabild in mod direct
statiilor de sortare existente, intrucat acestea nu produc, in mod uzual, combustibil alternativ RDF. Refuzul
rezultat din statiile de sortare este directionat catre IITD, unde poate fi supus unor operatiuni suplimentare
de tratare si conditionare in vederea obtinerii RDF.

Astfel pentru instalatiile de gestionare a deseurilor se considera urmatoarele ipoteze pentru anul 2035:
eDkseurile colectate separat care intra in instalatiile de sortare existente sau in IITD contin maxim 20%
impuritati;

eRefuzul rezultat din statiile de sortare existente este directionat catre IITD (25% din input);

ePdnderea deseurilor care sunt acceptate la IITD si nu pot fi reciclate, dar pot fi valorificate energetic ca
RDF, reprezinta 15% din input;

ePbnderea deseurilor trimise la reciclare din deseurile reziduale tratate in instalatiile integrate de tratare a
deseurilor (treapta mecanicd) este de 5% din input.

eBlodeseurile colectate separat care intra in instalatiile de tratare contin 10% impuritati;

eReziduurile totale care se depoziteaza reprezinta 15% din inputul instalatiilor integrate de tratare;
eChntitatea de RDF rezultata de la instalatiile integrate de tratare a deseurilor reprezinta 20 % din input
(linie tratare mecanica, linie tratare deseuri textile si linie tratare deseuri voluminoase);
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Data: 12/06/2026

Reglementarea existenta

Astfel, fiecare judet trebuie sa asigure:

e extinderea sistemelor de colectare separatd astfel incat sa se asigure colectarea separatd a deseurilor de
hartie, plastic, metal, sticld, biodeseuri si deseuri reziduale;

Reglementarea propusa

extinderea sistemelor de colectare separata astfel incat sa se asigure colectarea separata a deseurilor de
hartie, plastic, metal, sticld, biodeseuri cel putin in mediul urban si deseuri reziduale;

Observatii

A se vedea observatiile de la pct.5 (Avdnd in vedere observatiile de la pct.4-7 este absolut necesard
refacerea calculelor acestor cantitati.

Raportarea capacitatilor viitoarelor instalatii la capacitati calculate eronat vor conduce la realizarea unor
investitii nerealiste, cu instalatii subdimensionate pentru anumite fluxuri de deseuri si supradimensionate
pentru alte fluxuri.)

Se considera ca nu este necesara implementarea.
PNGD utilizeaza trei tipuri distincte de interventie pentru colectarea separata :

Implementare — pentru judetele/UAT-urile fara niciun sistem functional de colectare separata pe fractiile
respective;

Extindere — pentru judetele cu sistem partial, unde acoperirea trebuie crescuta la noi zone (ex. zona de
case din mediul urban, mediul rural);

Optimizare — pentru judetele care dispun deja de un sistem functional la nivel de acoperire, dar care
necesita imbunatatirea calitativa si operationala a acestuia.

In ceea ce priveste problema colectirii separate a biodeseurilor (mediul urban si rural) versus compostarea
individuald, in ultima versiune a planului sunt prevazute urmatoarele actiuni (cu tinte si termene)

La cap.3.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale

actiunea 2.2.4 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separata a biodeseurilor menajere si
similare (acolo unde este fezabil din pdv tehnic, economic si a protectiei mediului) - Asigurarea accesului la
colectarea separata a biodeseurilor in toate UAT-urile pdna in anul 2030

La cap. 20.5.1 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor menajere si similare

actiunea 1.1.1 Asigurarea dotarii cu unitati individuale de compostare in gospodariile din UAT-urile acolo
unde nu este asigurata colectarea separata a biodeseurilor.- termen 2030

In cadrul cap. 3.7.1 se prevede Stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separata se va
analiza si stabili la nivelul PJGD/SF in functie de specificul fiecarei zone cu respectarea prevederilor
legislative.

in consecintd, intucat prin plan nu este exclusd posibilitatea colectdrii separate si din mediul rural, se va
mentine formularea.

Referitor la capacitatile instalatiilor viitoare, in plan este mentionat

Capacitétile instalatiilor de mai sus (nr. tabelul 3-44) sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor medii
la nivel national. Capacitatile reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri
municipale din judet/municipiul Bucuresti se vor determina in cadrul studiilor de fezabilitate.

Prin urmare capacitatile se vor calibra la nivel judetean, in urma aplicarii concomitente a tuturor actiunilor
mai sus, evitandu-se astfel realizarea unor investitii nerealiste, cu instalatii subdimensionate pentru
anumite fluviri de decenri i ciinradimensionate nentri alte fliviiri )
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Reglementarea existenta

La nivel national se estimeaza a fi colectatd o cantitate de cca 830 mii tone de deseuri din hartie/carton,
plastic, metal si sticla, care va fi tratata in statiile de sortare existente, precum si in instalatiile care vor face
obiectul noilor investitii prevazute in cadrul alternativei castigatoare.

La nivel national se estimeaza a fi colectatéd o cantitate de cca 1.930 mii tone de deseuri biodeseuri
(biodeseuri colectate separat si deseuri din parcuri si gradini), care va fi tratata in instalatiile de tratare
biologica existente, precum si in instalatiile care vor face obiectul noilor investitii prevazute in cadrul
alternativei castigatoare.

La nivel national se estimeaza a fi colectatd o cantitate de cca 1.690 mii tone de deseuri reziduale, care va
fi tratatd in instalatiile de tratare a deseurilor reziduale existente, precum si in instalatiile care vor face
obiectul noilor investitii prevazute in cadrul alternativei castigatoare.

Reglementarea propusa

La nivel national se estimeaza a fi colectata o cantitate de cca 836 mii tone de deseuri din hartie/carton,

Data: 12/06/2026

Se considerd ca nu este necesara implementarea.

Intrucat se mentine posibilitatea colectarii separate a biodeseurilor si pentru localitati din mediul rural, nu
este necesara refacerea calculelor indicate in observatie.

Cantitatile estimate a fi colectate au fost determinate pe baza ipotezelor medii la nivel national. Capacitatile
reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri municipale din judet/municipiul
Bucuresti se vor determina in cadrul studiilor de fezabilitate.

Asa cum s-a mentionat si mai sus, capacitatile se vor calibra la nivel judetean, in urma aplicarii
concomitente a tuturor actiunilor aferente din plan, evitandu-se astfel realizarea unor investitii nerealiste,
cu instalatii subdimensionate pentru anumite fluxuri de deseuri si supradimensionate pentru alte fluxuri.)

9 |plastic, metal si sticla, care va fi tratata in statiile de sortare existente, precum si in instalatiile care vor face
obiectul noilor investitii prevazute in cadrul alternativei castigatoare.
La nivel national se estimeaza a fi colectatd o cantitate de cca 1938 mii tone de deseuri biodeseuri
(biodeseuri colectate separat si deseuri din parcuri si gradini), care va fi tratata in instalatiile de tratare
biologica existente, precum si in instalatiile care vor face obiectul noilor investitii prevazute in cadrul
alternativei castigatoare.
La nivel national se estimeaza a fi colectatd o cantitate de cca 1.690 mii tone de deseuri reziduale, care va
fi tratatd in instalatiile de tratare a deseurilor reziduale existente, precum si in instalatiile care vor face
obiectul noilor investitii prevazute in cadrul alternativei castigatoare.
Observatii
Avand in vedere observatiile de la pct.4-7 este absolut necesara refacerea calculelor acestor cantitati.
Raportarea capacitatilor viitoarelor instalatii la capacitati calculate eronat vor conduce la realizarea unor
investitii nerealiste, cu instalatii subdimensionate pentru anumite fluxuri de deseuri si supradimensionate
pentru alte fluxuri.
Reglementarea existenta Se considerd ca nu este necesara implementarea.
Tabel 3-31 Sistem de colectare separatd a deseurilor menajere propus la nivel national La cap. 3.7 existd mentiunea
Reglementarea propusa Stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separatd se va analiza si stabili la nivelul
10 |Se va elimina obligativitatea colectarii separate a biodeseurilor din poarta in poarta in mediul rural. PJGD/SF in functie de specificul fiecarei zone cu respectarea prevederilor legislative.
Eventual, daca se considera oportun, se poate ldsa aceasta posibilitate dar cu inserarea obligatorie a
mentiunii “optional”
Observatii
A ce vedea nhcervatiile de 1a net 2 ci net 4
Pag. 140-141 Se considerd ca nu este necesara implementarea.
Reglementarea existenta Capacitatile prezentate in cadrul PNGD, in tabelele mentionate, nu reprezinta capacitatile autorizate ale
Tabel 3-29 Capacitati functionale instalatii de tratare deseuri municipale (2025) instalatiilor existente, ci capacitatile functionale estimate pe baza unei metodologii unitare aplicate la nivel
Sibiu national, in vederea evaluarii necesarului real de investitii.
Sortare 12.000 t/an
Compostare 25.600 t/an Pentru a obtine o estimare cat mai realista a capacitatilor functionale, analiza s-a bazat pe un set de ipoteze
Reglementarea propusa tehnice corelate cu starea actuald de functionare a infrastructurii. In cazul statiilor de sortare realizate prin
1 Tabel 3-29 Capacitati functionale instalatii de tratare deseuri municipale (2025) programele POS Mediu si POIM, capacitatea de tratare a fost estimatd pe baza unui randament de 150

Sibiu

Sortare 12.000 t/an

Compostare 19.600 t/an

Observatii

Raportat la metodologia de calcul descrisd anterior tabelului, cel putin in cazul statiilor de compostare
existente capacitatea functionald la nivelul anului 2025 nu este reald. S-a luat, probabil, in considerare
capacitatea proiectata a statiilor de la Sura Mare si Tarnava (18.000 to/an, respectiv 7.600 to/an), ceea ce
nu corespunde cu capacitatea de functionare care in cazul Statiei de compostare de la Sura Mare este de

kg/operator/ora, corelat cu numarul posturilor de sortare, considerand un regim de lucru de un schimb pe
zi (8 ore/zi) si 260 zile de operare pe an.
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Pag.144-145

Reglementarea existenta

Tabel 3-30 Necesarul de investitii pentru conformarea sistemului de colectare separatd a deseurilor

hartie/carton, plastic, metal, sticla ( H/C, P/M, S)

SIBIU: Optimizarea sistemului de colectare separata a deseurilor de H/C, P/M, S.

Observatii

Este necesar sa se detalieze ce inseamna "Optimizarea sistemului de colectare separata a deseurilor de

H/C, P/M, S” pentru cd daca ne raportam la explicatia acestui termen datd la pag.143 judetul Sibiu

intruneste aceste conditii, sens in care nu sunt necesare investitii suplimentare pentru o asa zisa conformare

Data: 12/06/2026

Se considerd ca nu este necesara implementarea.
PNGD utilizeaza trei tipuri distincte de interventie pentru colectarea separata :

Implementare — pentru judetele/UAT-urile fara niciun sistem functional de colectare separata pe fractiile
respective;

Extindere — pentru judetele cu sistem partial, unde acoperirea trebuie crescuta la noi zone (ex. zona de
case din mediul urban, mediul rural);

Optimizare — pentru judetele care dispun deja de un sistem functional la nivel de acoperire, dar care
necesitda imbunatatirea calitativa si operationald a acestuia.
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Reglementarea existenta

Tabel 3-31 Necesarul de investitii pentru conformarea colectarii separate a biodeseurilor

Extinderea colectarii separate a biodeseurilor in mediul urban si rural

Si idem

Tabel 3-42 Investitii necesare pentru colectarea separata a deseurilor

Reglementarea propusa

Tabel 3-31 Necesarul de investitii pentru conformarea colectarii separate a biodeseurilor

Extinderea colectarii separate a biodeseurilor in mediul urban st rurat si, in functie de gradul de urbanizare,
in zonele periurbane dezvoltate

Si idem in

Tabel 3-42 Investitii necesare pentru colectarea separata a deseurilor

Observatii

Colectarea separata a biodeseurilor in toate zonele rurale nu este o solutie viabild care poate fi acceptata,
intrucat are un grad scazut de eficienta, cantitatile colectate din zonele rurale sunt scazute, iar costurile de
colectare mari. In gospodériile din mediul rural este necesard extinderea colectarii si compostérii separate
la sursa prin derularea unor campanii ample de educare si constientizare a populatiei.

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Intucat prin plan nu este exclus3 posibilitatea colect3rii separate si din mediul rural, se va mentine
prevederea existentd atat la Tabelul 3-31 cét si la Tabelul 3-42.

In ceea ce priveste problema colectrii separate a biodeseurilor (mediul urban si rural) versus compostarea
individuald, in ultima versiune a planului sunt prevazute urmatoarele actiuni (cu tinte si termene)

La cap.3.8 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale

actiunea 2.2.4 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separatad a biodeseurilor menajere si
similare (acolo unde este fezabil din pdv tehnic, economic si a protectiei mediului) - Asigurarea accesului la
colectarea separata a biodeseurilor in toate UAT-urile pana in anul 2030

La cap. 20.5.1 Planul de actiune privind prevenirea generarii deseurilor menajere si similare

actiunea 1.1.1 Asigurarea dotarii cu unitati individuale de compostare in gospodariile din UAT-urile acolo
unde nu este asigurata colectarea separata a biodeseurilor.- termen 2030

In cadrul cap. 3.7.1 sub Tabelul 3-42 Investitii necesare pentru colectarea separata a deseurilor exista
mentiunea

Stabilirea modalitatii de aplicare a sistemelor de colectare separata se va analiza si stabili la nivelul
PJGD/SF in functie de specificul fiecarei zone cu respectarea prevederilor legislative.
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Pag. Pag.153-154 Pag.172-173

Reglementarea existenta

Tabel 3-35 Alternativa 2 - Investitii pentru tratarea deseurilor municipale
SIBIU: IITD noua

Tratare mecanica: 24.200 to/an*

Tratare biologica:

Biodeseuri 14.100 to/an

Rezidual: 28.900 to/an

Modalitatea de tratare**: Anaeroba

** Modalitatea de tratare biologica avuta in vedere pentru Alternativa 2 a fost stabilitd in conformitate cu
prevederile Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) / PGDMB, si a Studiilor de fezabilitate
pentru proiectele aflate in pregatire, urmand ca solutia finald sa poata fi ajustata in functie de rezultatele
analizei de optiuni ce va fi detaliata in cadrul studiilor de fezabilitate / proiectelor aprobate.

Si Idem in

Tabel 3-44 Instalatii pentru tratarea deseurilor municipale

Reglementarea propusa

Tabel 3-35 Alternativa 2 - Investitii pentru tratarea deseurilor municipale

SIBIU: IITD noua

Tratare mecanica: 24-266 50.000 to/an*

Tratare biologica:

Biodeseuri 14.100 to/an

Rezidual: 28-966 50.000 to/an

Modalitatea de tratare**: Anaeroba

Aeroba

** Modalitatea de tratare biologica avuta in vedere pentru Alternativa 2 a fost stabilitd in conformitate cu
prevederile Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) / PGDMB, si a Studiilor de fezabilitate
pentru proiectele aflate in pregatire, urmand ca solutia finala sa-peatdfi-ajustata sa fie stabilita in functie de
rezultatele analizei de optiuni ce va fi detaliata in cadrul studiilor de fezabilitate / proiectelor aprobate.

Si Idem in

Tabel 3-44 Instalatii pentru tratarea deseurilor municipale

Data: 12/06/2026

Observatie implementata partial in ultima versiune a PNGD.

Refritor la capacitatile indicate - Capacitatile instalatiilor sunt estimate, determinate pe baza ipotezelor
medii la nivel national. Capacitdtile reale, necesare pentru asigurarea tratarii intregii cantitati de deseuri
municipale din judet se vor determina in cadrul studiilor de fezabilitate.

Asa cum este mentionat si la subsolul tabelului 3-44, Modalitatea de tratare biologica avuta in vedere a
fost stabilita in conformitate cu prevederile Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) / PMGD,
si a Studiilor de fezabilitate pentru proiectele aflate in pregatire, urmand ca solutia finala sa poata fi stabilita
in functie de rezultatele analizei de optiuni ce va fi detaliata in cadrul studiilor de fezabilitate / proiectelor
aprobate.

Reritor la precizrea privind modalitatea de tratare biologica, s-a reformulat pargraful conform observatiei
astfel

** Modalitatea de tratare biologicd avuta in vedere a fost stabilita in conformitate cu prevederile Planurilor
Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) / PMGD, si a Studiilor de fezabilitate pentru proiectele aflate in
pregatire, urmand ca solutia finala sa fie stabilitd in functie de rezultatele analizei de optiuni ce va fi
detaliata in cadrul studiilor de fezabilitate / proiectelor aprobate.




Autoritatea emitenta : ADI ECO SIBIU 605/26.05.2026 V4

Observatii

Capacitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor pentru judetul Sibiu este subdimensionata, avand in
vedere cantitatile estimate a fi generate la nivel judetean. O capacitate reald ar fi de 50.000 to/an/schimb.
Se impune completarea modalitatii de tratare si cu optiunea de tratare aeroba, avand in vedere
urmatoarele considerente:

a)retinerea ca argument al impunerii si limitarii modalitatilor de tratare biologica a PJGD-urilor nu este
oportuna si relevanta intrucat:

- acestea au fost elaborate cu mai bine de 6 ani anterior, in conditiile de la acel moment, care nu mai
corespund conditiilor actuale;

-PJGD-urile au fost elaborate pentru perioada 2019-2025, nemaifiind de actualitate intrucat nu vizeaza
orizontul de timp 2026-2035;

-MIPE prin adresa nr.1227/AC/27.02.2024 a solicitat In mod expres CJ-urilor sa nu procedeze la
modificarea PJGD-urilor pana la reactualizarea PNGD;

in cazul Judetului Sibiu, Studiu de Fezabilitate pentru proiectul aflat in pregétire prin care se intentioneazs
depunerea unei cereri de finantare pentru construirea unui IITD nou se afla in faza de actualizare, Consiliul
Judetean Sibiu incheind in acest sens Contractul de consultanta si asistenta tehnica in vederea obtinerii
finantarii aferente proiectului Dezvoltarea si modernizarea sistemului de management integrat al deseurilor
din Judetul Sibiu nr.28.739/04.12.2025. Cele doua modalitati de tratare biologicd avute in vedere de
consultat sunt tratare aerobad si tratare anaeroba, urmand ca solutia finald sa rezulte din analiza de optiuni
si analiza cost-beneficiu, documente care sunt in faza de pregatire. Prin urmare, impunerea prin PNGD a
unei singure alternative de tratare biologicd reprezinta o imixtiune grava si nepermisd asupra unei
competente exclusive a autoritatii publice locale de a decide in baza unui Studiu de Fezabilitate solutia
optima din punct de vedere economic si tehnologic care urmeaza sa fie adoptata si implementata pentru
judetul Sibiu.

Rolul PNGD este acela de document de planificare strategica nationala in domeniul gestionarii deseurilor
prin intermediul caruia se stabilesc investitiile necesare in vederea atingerii tintelor de reciclare si deviere
de la depozitare si nicidecum de stabilirea a tehnologiilor prin care aceste tinte trebuie sa fie atinse,
impunand sau limitand tipul de tehnologii care pot fi implementate prin directionare clara catre un anumit
tip preferat sau preferabil la un moment dat, fara a lasa libertatea de accesare inclusiv a tehnologiilor noi
superioare.

Chiar daca mentiunea a doua din notele aferente Tabelului 3-35 precizeaza: "urmand ca solutia finala sa
poata fi ajustata in functie de rezultatele analizei de optiuni ce va fi detaliata in cadrul studiilor de
fezabilitate / proiectelor aprobate”, sintagma folosita “sa poate fi ajustatd” este nedefinita si interpretabila,
putand genera un sir lung de dispute.

Prin urmare se impune modificarea sintagmei ”“sa poata fi ajustata” cu sintagma clara “se va stabili”

Data: 12/06/2026
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Reglementarea existenta

Tabel 3-46 Indicatori minimi de performanta propusi pentru activitatea de colectare

Observatii

Modalitatea de calcul a indicatorilor de performanta nu este precizatd. Se impune completarea.

In ceea ce priveste indicatorul de performant pentru colectarea deseurilor textile, un astfel de indicator nu
poate fi impus in lipsa asumarii si impementarii Raspunderii Extinse a Producatorului pentru deseurile
textile, precum si in lipsa infrastructurii de reciclare a acestui tip de deseuri, sens in care se impune
eliminarea.

Observatie acceptata partial in ultima versiune a PNGD

S-a modificat Tabelul 3-46. In plus la cap. 3.8 au fost eliminate actiunile privind ratele de capturare a
diferitelor categorii de deseuri municipale si au fost inlocuite cu indicatori de performanta aferenti - a se
vedea actiunile 2.2.7 - 2.2.12. In plus s-a adaugat si actiunea 2.3.6 care prevede indicatorii de perfromant3
pentru IITD-uri.

Modul de calcul al indicatorilor se regdseste la cap. 21.2.1 actiunile 2.2.7 - 2.2.12 si 2.3.6.

Referitor la indicatorul de performanta pentru deseurile textile, lipsa implementarii REP si nici infrastructura
de reciclare insuficient dezvoltata nu are impact direct asupra obligatiei entitatilor responsabile de a atinge
un obiectiv privind colectarea separata a unui flux.

in plus, este deja prevazut pentru anul 2026 o actiune - 5.1.6 Elaborarea unui act normativ privind
gestionarea deseurilor textile si implementarea REP pentru deseurile textile iar primul jalon la indicatorul
pentru textile de 15% prevazut actiunea 2.2.10 este anul 2027.

Referitor la capacitdtile de reciclare a deseurilor textile, planul prevede actiunea 2.3.5 Asigurarea capacitatii
de reciclare pentru deseurile textile - Capacitate operationald suplimentara de minimum 18.000 tone/an
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Reglementarea existenta

2.2.7 Cresterea ratei de capturare a biodeseurilor menajere si similare (mai putin deseurile din gradinile si
parcurile publice)

La minimum 15%, cu crestere progresiva pana la 75% in 2035 in mediul urban

La minimum 10%, cu crestere progresiva pana la 40% in 2035 in mediul rural

Reglementarea propusa

2.2.7 Cresterea ratei de capturare a biodeseurilor menajere si similare (mai putin deseurile din gradinile si
parcurile publice)

La minimum 15%, cu crestere progresiva pana la 75% in 2035 in mediul urban

400 = 0
0

Observatii
2.2.7 - a se vedea observatiile de la pct.2 si pct.4

Data: 12/06/2026

Se considerd ca nu este necesara implementarea.

Actiunea 2.2.7 a fost renumeroatd si modificata astfel

2.2.8 Indeplinirea indicatorului de performantd de colectare a biodeseurilor menajere si similare (mai putin
deseurile din gradinile si parcurile publice)

fara defalcare pe medii de rezidenta.
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Reglementarea existenta

2.3.5 Asigurarea capacitatii de reciclare pentru deseurile textileCapacitate operationalda suplimentara de
minimum 18.000 tone/an pana in anul 2035

Reglementarea propusa

2.3.5 Asigurarea capacitatii de reciclare pentru deseurile textile

Capacitate operationala suplimentara de minimum 18.000 tone/an pana in anul 2035

Observatii

2.3.5. Este necesara asigurarea surselor de finantare pentru cresterea capacitatilor de reciclare textile si

imanlicoraa MMAD

Se considerd ca nu este necesara implementarea.

Consideram ca nu este necesara interventia directa a statului pentru asigurarea investitiilor in capacitatea
de reciclare a deseurilor textile. Dezvoltarea si finantarea acestor capacitati trebuie sa ramana, in principal,
responsabilitatea sectorului privat, in acord cu regulile pietei libere si principiile concurentei. Investitorii
privati, avand stimulente comerciale si experienta operationald, sunt in general mai bine pozitionati sa
evalueze fezabilitatea si rentabilitatea proiectelor de reciclare si sa gestioneze riscul asociat. Sistemul privat
este mai capabil sa adopte rapid tehnologii noi si modele de afaceri flexibile (ex.: parteneriate public-
private, investitii venture, contracte de servicii), in timp ce programele publice mari pot fi rigide si lente.
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Reglementarea existenta

2.4.1 Elaborarea si implementarea la nivelul fiecarei UAT a regulamentului pentru implementarea
instrumentului economic “Plateste pentru cat arunci” conform art. 42 alin. (1) Lege nr. 101/2006

Cel putin 95% dintre UAT si subdiviziunile acestora pana in anul 2026

Reglementarea propusa

2.4.1 Elaborarea si implementarea la nivelul fiecarei UAT a regulamentului pentru implementarea
instrumentului economic "Plateste pentru cat arunci” conform art. 42 alin. (1) Lege nr. 101/2006

Cel putin 95% dintre UAT si subdiviziunile acestora pana in anul-2026 anul 2028

Observatii

2 A4 1 Tormman noranlict cuntaorm daia Tn anal 2004

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Elaborarea si aplicarea la nivelul fiecarei UAT a regulamentului pentru instrumentul economic ,Plateste
pentru cat arunci” reprezinta o obligatie legala in vigoare, prevazuta de art. 42 alin. (1) din Legea nr.
101/2006, si ar fi trebuit sa fie transpusa deja in practicad de catre autoritatile locale. Prin urmare,
reducerea sau amanarea formala a termenului printr-o modificare a anului conform solicitarii, ar echivala cu
o exonerare nejustificaté a UAT-urilor de la indeplinirea unei obligatii legale existente.
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Reglementarea existenta

2.4.2 Elaborarea si aprobarea de catre fiecare UAT a Planului de colectare separatd, ca anexa la
regulamentul local al serviciului de salubrizare si parte integrantd din PJGD/PGDMB revizuit

Cel putin 95% dintre UAT si subdiviziunile

acestora pana in anul 2027

Reglementarea propusa

2.4.2 Elaborarea si aprobarea de catre fiecare UAT a Planului de colectare separatd, ca anexa la
regulamentul local al serviciului de salubrizare si parte integranta din PJGD/PGDMB revizuit

Cel putin 95% dintre UAT si subdiviziunile acestora pana in anut-2026 anul 2028

Observatii

240 T Lict £ daia D [HaYale¥A

Se considera ca nu este necesara implementarea.

Planul de colectare separata este esential pentru functionarea coerenta a sistemului de salubrizare,
deoarece detaliaza organizarea fluxurilor, infrastructura necesara, frecventele de colectare, indicatorii de
monitorizare si corelarea cu capacitatile de tratare/reciclare. Fara un astfel de document, monitorizarea
performantei si coordonarea locala raman ineficiente.

in fapt acest plan de colectare separatd este deja creionat la nivel local ca urmare a SMID-urilor si
contractelor de delegare existente, concretizarea sa ca o anexa la regulamentul de salubrizare fiind mai
mult o chestiune formala dar cu implicatii importante pentru planificare si monitorizare.

Prin urmare anul 2027 este un an fezabil pentru realizarea actiunii.
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Reglementarea existenta

5.1.5 Modificarea OUG 196/2005 pentru
- eliminarea exceptiei privind scutirea de la plata CEC a cantitdtilor de deseuri CLO

- diferentierea valorii CEC in functie de tipul deseurilor destinate depozitarii (deseuri tratate vs. Deseuri
netratate), prin aplicarea unor niveluri diferite ale contributiei

- prioritizarea de catre MMAP, la elaborarea bugetului AFM, in baza unor analize, a proiectelor privind
managementul deseurilor
Reglementarea propusa

5.1.5 Modificarea OUG 196/2005 pentru

_ dif . loFii CEC in functie de tiput deseuri oot N seur vs. Deseuri
)pri . .  diferi ibutiei ¢

- prioritizarea de catre MMAP, la elaborarea bugetului AFM, in baza unor analize, a proiectelor privind

managementul deseurilor

Observatii

5.1.5 Nu se impune eliminarea exceptiei, avand in vedere faptul ca CLO este rezultat din tratarea biologica

a deseurilor, iar impunerea CEC pentru deseurile tratate descurajeaza insusi tratarea

Pentru aceleasi considerente nu se impune nici diferentierea valorii CEC

Astfel de madsuri vin cu costuri suplimentare pentru utilizatorii serviciului (cetdteni) si cu venituri

suplimentare pentru AFM, venituri care timpul ne-a demonstrat cd nu sunt directionate inspre

Data: 12/06/2026

Se considera ca nu este necesara implementarea.

CLO ramane deseu si nu produs iar exceptarea CLO de la plata CEC in practica creeaza o "portitd legalad"
prin care deseurile incadrate ca CLO, ar fi depozitate fara plata contributiei, eludand scopul taxei.

Scutirea CEC functioneaza ca o subventie ascunsa pentru depozitare, contrar scopului declarat al
contributiei.

CLO depozitat este, juridic, deseu eliminat prin depozitare si intra firesc in sfera art. 9 alin. (1) lit. ¢) din
OUG 196/2005.

Normele europene si nationale impun ca toate cantitatile de deseuri eliminate prin depozitare sa suporte
costul de mediu. Exceptia actuald pentru CLO contravine direct acestui principiu, transferand costul de
mediu de la operator catre societate.

Ierarhia deseurilor plaseaza depozitarea pe ultimul nivel, iar in cadrul acesteia, deseurile netratate
reprezinta cea mai ddunatoare optiune de mediu. Aplicarea unei contributii mai mari pentru deseuri
netratate transpune financiar aceasta ierarhie si descurajeaza depozitarea directa a fluxurilor neprocesate.
Taxele de depozitare diferentiate sunt instrumente eficiente pentru deturnarea deseurilor de la depozitare.
Un nivel uniform al CEC nu reflecta diferentele de impact de mediu si nu genereaza un stimulent economic
necesar.
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