MINISTERUL MEDIULUL,
APELOR $1 PADURILOR

Se aproba,

SECRETAR DE STAT

AVIZ DE MEDIU
Nr. 41.. din 2-.27..2026

Ca urmare a notificarii nr. 130677/DDSC/11.08.2025, adresate de Directia Deseuri si Substante
Periculoase din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cu sediul in Bucuresti, Bulevardul
Libertatii nr, 12, sector 5, Bucuresti,

in urma analizarii documentelor transmise si a verificarii,

in urma parcurgerii integrale a etapelor procedurale prevazute de Hotérdrea Guvernului nr.
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe,
cu modificarile ulterioare,

luand in considerare prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 49/2011 cu modificarile si completérile ulterioare,

in baza prevederilor art. 4, lit.b), din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului, Apelor §i Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
se emite:

AVIZ
pentru: Planul National de Gestionare a Deseurilor revizuit (PNGD rev),

promovat de: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

n scopul adoptarii: Planul National de Gestionare a Deseurilor 2026-2035.



MINISTERUL MEDIULUL,
APELOR SI PADURILOR

I.Situatia actuala Tn Romania, prin raportare {a contextul european
I.1.Contextul actual

Scopul PNGD revizuit este de a dezvolta un cadru general pentru asigurarea unui sistem durabil
de gestionare a deseurilor municipale la nivel national, in vederea indeplinirii obiectivelor si
tintelor europene transpuse in legistatia nationala.

PNGD revizuit urmareste: caracterizarea situatiei actuale (cantitati de deseuri municipale
generate si gestionate, instalatii existente), identificarea elementelor care cauzeazd un
management ineficient al deseurilor, stabilirea obiectivelor i tintelor pe baza prevederilor legale
si a obiectivelor strategice stabilite prin Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD),
precum si identificarea necesitatilor investitionale.

Planul acopera deseurile municipale si fluxurile de deseuri reglementate prin acte normative
specifice, pentru fiecare dintre acestea fiind analizate situatia existenta, deficientele
identificate, obiectivele si tintele, prognoza de generare si planul de actiune. Planul include, ca
parte integranta, Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor. Categoriile de deseuri
care fac obiectul planului sunt: deseurile municipale (cap. 3); deseurile alimentare (cap. 4);
deseurile de ambalaje (cap. 5); deseurile de echipamente electrice si electronice (cap. 6);
deseurile de baterii si acumulatori (cap. 7); vehiculele scoase din uz (cap. 8); uleiurile uzate
(cap. 9); anvelopele uzate (cap. 10); deseurile din constructii si desfiintari {cap. 11); namolurile
rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti {cap. 12); deseurile cu continut de PCB (cap.
13); deseurile cu continut de azbest (cap. 14); deseurile rezultate din activitatile sanitare si din
activitatile veterinare (cap. 15); deseurile provenite din activitdti industriale (cap. 16); deseurile
din agricultura, silvicultura si pescuit (cap. 17). Planul cuprinde, de asemenea, capitole privind
transferul deseurilor (cap. 18), instrumentele de politicd a deseurilor (cap. 19), Programul
National de Prevenire a Generarii Deseurilor (cap. 20) si planul de monitorizare (cap. 21).

Managementul deseurilor municipale contribuie la presiunile actuale asupra apelor prin

mecanisme specifice:

« Levigat din depozite municipale si industriale: depozitele de deseuri, in special cele
neconforme sau insuficient reabilitate, genereaza levigat cu continut de metale grele, saruri,
compusi organici si azot, care se poate infiltra in sol si acvifere sau poate ajunge in apele de
suprafata prin sistemele de drenaj.

« Romania are inca depozite de deseuri municipale neconforme, pentru care procedurile de
inchidere si reabilitare nu sunt finalizate, Comisia Europeana declansénd deja proceduri de
infringement si sesizand CJUE.Depozite neconforme, depozitari istorice si ilegale: existenta
depozitelor municipale neconforme pentru care procedurile de inchidere si reabilitare nu
sunt finalizate, precum si a haldelor miniere si siturilor contaminate istorice, mentine un
risc de contaminare cronica a apelor subterane si de suprafatd; Roménia se afli inca sub
incidenta procedurilor europene de infringement in acest domeniu.

» Instalatii de tratare a deseurilor municipale (instalatii de tratare mecano - biologicd
denumite in continuare TMB, sortare, compostare, statii de transfer): scurgerile de ape
tehnologice si pluviale contaminate din platformele de tratare, in lipsa unor sisteme
adecvate de colectare $i epurare, pot ajunge in receptorii de suprafata sau in sol; datele
detaliate privind volumele si concentratiile sunt, in general, insuficient documentate in setul

furnizat, dar neconformitati punctuale sunt raportate in practica de inspectie. GoMAN,
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MINISTERUL MEDIULUI,
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»  Namoluri si reziduuri din epurare: nadmolurile de epurare depozitate pe sol sau aplicate
necontrolat pe terenuri agricole pot creste incarcarea de nutrienti si metale in sol si, prin
scurgere si infiltrare, in apele de suprafata si subterane.

+  Deseuri abandonate si microplastice: depozitarile necontrolate pe maluri, in lunci si in albiile
minore contribuie, in timpul viiturilor, la poluarea cu macro- si micro-deseuri a retelei
hidrografice si a apelor costiere; desi impactul cantitativ al microplasticelor este inca
insuficient cuantificat, acestea reprezinta un risc emergent pentru ecosisteme.

=  Corelarile spatiale prezentate n rapoartele nationale indica suprapuneri intre corpuri de apa
cu stare ecologica si/sau chimica proasta si zone cu infrastructura de gestionare a deseurilor
(depozite, statii de transfer, TMB, compostare), in special in jurul marilor aglomerari urbane
(Bucuresti-llfov, Cluj, Timisoara, lasi, Constanta, Brasov, Galati, Craiova) si in bazinele
Somes, Crisuri, Mures, Arges, Siret si Prut-Bartad. Desi contributia exacta a fiecdrui obiectiv
de deseuri la poluarea unui corp de apa este dificil de cuantificat («insuficient documentat»),
densitatea acestor obiective in zone deja vulnerabile justifica o abordare prudentd in
planificarea PNGD.,

Poluarea solului asociata depozitelor de deseuri constituie una dintre cele mai importante
presiuni punctuale asupra calitatii solului, in special acolo unde functioneaza sau au functionat
depozite neconforme {menajere si industriate) care nu au fost inca inchise si ecologizate.
Roménia are 9 depozite municipale neconforme pentru care procedurile de inchidere nu sunt
finalizate, fapt ce a determinat Comisia Europeand sa deschida procedura de infringement
INFR(2020)2276 si sa sesizeze CJUE in januarie 2026. Dintre acestea: 6 depozite de deseuri
municipale - Darabani, Saveni (Botosani), Vulcan (Hunedoara), Lipova (Arad), Rupea (Brasov),
Hurghis-Campulung Moldovenesc (Suceava) - sunt in etapa de revizuire a studiilor de fezabilitate.
Lucrarile de inchidere vor fi finantate prin Programul Dezvoltare Durabila §i Tranzitie Justa 2021-
2027.

Pentru depozitul de la Satu Mare, lucrarile de inchidere si ecologizare au fost finalizate in luna
iunie 2025, receptia fiind estimata pentru anul 2026, mai raman insa 8 depozite ce trebuie
inchise.

Tn cazul depozitului Somard, aferent municipiului Medias, judetul Sibiu, procesul de inchidere
este intarziat din cauza unor aspecte administrative care impiedica trecerea la etapele necesare
pentru preluarea si executarea lucrérilor. Pentru depozitul Horezu, judetul Valcea,
implementarea lucrarilor este in prezent blocata, fiind necesare clarificari privind regimul juridic
al terenului si responsabilitatile aferente inchiderii.

Pe intreaga perioada de functionare si post-inchidere, aceste depozite au generat si continud s&
genereze levigat cu metale grele, compusi organici, azot si saruri, infiltrat in sol si, potential, in
acviferele subiacente, constituind surse punctuale de contaminare cronica.

Suprapunerea spatiala dintre zonele cu soluri deja degradate si zonele cu infrastructurad de
deseuri este semnificativa. Regiunile Nord-Est, Sud-Est, Centru si Vest, puternic afectate de
eroziune, alunecari si compactare, gadzduiesc un numar ridicat de depozite municipale si
industriale, halde miniere si platforme agrozootehnice. Tn sudul si estul tarii (Barigan, Oltenia,
Dobrogea, sudul Moldovei), unde riscurile de desertificare si salinizare sunt cele mai ridicate,
amplasarea de depozite neconforme si gestionarea deficitara a deseurilor sporesc
vulnerabilitatea solurilor deja degradate.
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I.2, Obiective generale si obiective specifice

Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) revizuit va genera o imagine de ansamblu
asupra modului de gestionare a deseurilor in Romania si va dezvolta directiile strategice de urmat
pentru asigurarea unui management durabil al deseurilor. Prin analiza fluxurilor de deseuri si a
optiunilor de tratare si eliminare a acestora se vor crea premisele de (rejorganizare a sistemului,
de evaluare a politicilor economice si de mediu inclusiv necesitatile investitionale din acest
sector.

Obiectivul general al PNGD revizuit este de a defini politica nationalda de gestionare a
deseurilor bazata atat pe cerintele europene, cat si pe caracteristicile nationaie si/sau locale,
asigurand premisele tranzitiei citre o economie circularad in care deseurile se reintorc in
circuitul economic ca resurse, iar ierarhia deseurilor este aplicata cu prioritate in cadrulu
fiecarei decizii/investitii/plan.

Obiectivele specifice al PNGD revizuit sunt caracterizarea situatiei actuale in domeniu
(cantitati de deseuri generate si gestionate, instalatii existente), identificarea problemelor
care cauzeaza un management ineficient a deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor pe
baza prevederilor legale si a obiectelor strategice stabilite prin Strategia Nationala de
Gestionare a Deseurilor, precum si identificarea necesitatilor investitionale.

Obiectiv 1. Mentinerea gradului de acoperire cu serviciu de salubrizare

Masura 1.1 Asigurarea continuitatii si extinderii serviciilor de salubrizare la nivelul tuturor UAT-
urilor

Actiunea 1.1.1 Monitorizarea anuala a gradului de asigurare a serviciului de salubrizare la nivel
national

Obiectiv 2. Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor

Masura 2.1 Cresterea gradului de pregitire pentru reutilizare a deseurilor municipale

Actiuni:

2.1.1 Asigurarea capacitatii de pregétire pentru reutilizare a deseurilor municipale prin
crearea de centre specializate

Masura 2.2 Cresterea gradului de colectare separati a deseurilor municipale

Actiuni:

- 2.2.1 Optimizarea sistemului de colectare a deseurilor hartie/carton, plastic si metal din
punct de colectare in sistem din poarta in poarta in zonele de case din mediul urban si rural

- 2.2.2 Optimizarea sistemului de colectare a deseurilor de hartie/carton, plastic si metal
prin colectarea separata a deseurilor de hartie/carton de deseurile de plastic/metal

- 2.2.3 Optimizarea sistemului de colectare a deseurilor de sticla din poartd in poarta la
puncte de colectare

- 2.2.4 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separata a biodeseurilor

- 2.2.5 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separata a deseupilog-tfixti

3
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2.2,6 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separatd a deseurilor
voluminoase

2.2.7 Indeplinirea indicatorului de performanta de colectare a deseurilor de hértie/carton,
plastic, metal si sticla

2.2.8 indeplinirea indicatorului de performanta de colectare a biodeseurilor menajere si
similare (mai putin deseurile din gradini si parcuri publice)

2.2.9 Indeplinirea indicatorului de performanta de colectare a deseurilor verzi din parcurile
si gradinile publice

2.2.10 Indeplinirea indicatorului de performanta de colectare a deseurilor textile
2.2.11 Indeplinirea indicatorului de performanti de colectare a deseurilor voluminoase

2.2.12 Tndeplinirea indicatorului de performantd de colectare a deseurilor periculoase
menajere

2.2.13. Construirea si operarea de centre de colectare prin aport voluntar pentru fluxurite
speciale de deseuri

Masura 2.3 Asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor municipale colectate separat

Actiuni:

2.3.1 Asigurarea capacitatii de sortare a deseurilor de hartie/carton, plastic si metal
colectate separat prin construirea de capacitati noi

2.3.2 Asigurarea capacitatii de tratare a biodeseurilor colectate separat prin conversia TMB
existente si construirea de capacitati noi in cadrul instalatiei integrate de tratate a
deseurilor (denumita in continuare IITD),

2.3.3 Asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor textile colectate separat prin conversia
TMB existente si construirea de capacitati noi in cadrul 1ITD

2.3.4 Asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor voluminoase colectate separat prin
conversia TMB existente si construirea de capacitati noi in cadrul iTD

2.3.5 Asigurarea capacitatii de reciclare pentru deseurile textile

2.3.6. indeplinirea indicatorilor de performanta pentru tratarea deseurilor in IITD noi sau
rezultate prin conversia TMB (sortare hartie/plastic/metal/sticld; reciclabile sortate din
reziduale; compost din biodeseuri - categoriile A si B conform Legii compostului)

Masura 2.4 Consolidarea cadrului administrativ si operational in vederea cresterii sradului de

pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale

Actiuni:

2.4.1 Elaborarea si implementarea la nivelul fiecarei UAT a regulamentului pentru
implementarea instrumentului economic "Plateste pentru cat arunci” conform art. 42 alin.
(1) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006

2.4.2 Elaborarea si aprobarea de catre fiecare UAT a Planului de colectare separata, ca
anexa la regutamentul local al serviciului de salubrizare si parte integrantd din
PJGD/PGDMB revizuit "
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- 2.4.3 Derularea de campanii pentru informarea si constientizarea generatorilor de deseuri
municipale privind prevenirea si colectarea separata

- 2.4.4 Cresterea capacitatii institutionale in domeniul gestionarii deseurilor prin
organizarea de sesiuni de instruire periodica pentru personalul autoritatilor de mediu si al
autoritatilor administratiei publice locale la nivel de judet si in municipiul Bucuresti

- 2.4.5 Monitorizarea anuald a activitatii operatorilor de salubrizare in ceea ce priveste
indeplinirea  obligatiilor  legale si  contractuale, precum si  aplicarea
sanctiunilor/penalitatilor aferente

- 2.4.6 Derularea unui proiect privind compozitia, densitatea si indicii de generare a
deseurilor municipale

- 2.4.7 Aplicarea de catre autoritatile publice locale a penalitatilor si sanctiunilor
contraventionale pentru persoanele fizice si juridice care nu respecta obligatiile privind
colectarea separata a deseurilor municipale

Obiectiv 3, Reducerea la depozitare a deseurilor municipale

Masurd 3.1 Asigurarea capacitétii de valorificare energetica a deseurilor rezultate din tratarea
deseurilor municipale
Actiuni:
- 3.1.1 Elaborarea unei strategii nationale privind solutiile de valorificare energetica a
deseurilor, pentru atingerea tintei de depozitare de 10%, si aprobarea prin HG
- 3.1.2 Implementarea strategiei nationale de valorificare energetica a deseurilor pentru
atingerea tintei de depozitare de 10%
Mésura 3.2 Inchiderea depozitelor de deseuri municipale neconforme care fac obiectul cauzei cu
nr. C-2020/2276
Actiune:
- 3.2.1 Inchiderea a 8 depozite de deseuri municipale

Obiectiv 4. Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare in
depozite conforme
Masura 4.1 Asigurarea capacitatii de tratare pentru intreaga cantitate de deseuri reziduale

Actiune:

- 4.1.1 Asigurarea capacitdtii de tratare a deseurilor reziduale prin modernizarea si conversia
in ITD a instalatiilor TMB existente si construirea de capacitati noi in cadrul IITD

Masura 4.2 Asigurarea capacitatii de depozitare a deseurilor tratate in depozite conforme

Actiuni:

- 4.2.1 Asigurarea capacitatii de depozitare in depozite conforme, prin construirea de
depozite noi si extinderea capacitatilor existente

- 4.2.2 Asigurarea capacitatii de depozitare a deseurilor municipale tratate pentru
Municipiul Bucuresti

Masura 4.3 Consolidarea cadrului administrativ si operational in vederea asigurarii tratirii intregii
cantitati de deseuri reziduale inaintea depozitarii /
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4.3.1 Aplicarea de sanctiuni si masuri coercitive citre CJ/UAT in cazul nerespectarii
obligatiei de tratare prealabila inaintea depozitarii

4.3.2 Definirea si determinarea unor indicatori tehnici cuantificabili privind nivelul de
tratare a deseurilor municipale inaintea depozitdrii, in vederea reglementarii la nivel
national

Obiectiv 5. Consolidarea cadrului de reglementare si autorizare care sa sustina functionarea

eficienta a sistemelor de gestionare a deseurilor municipale

Masura 5.1 Modificari legislative care sa asigure o practica unitard de gestionare a deseurilor

municipale
Actiuni:

5.1.1 Modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023, cu modificarile i
completarile ultericare: revizuirea Anexei nr. 5 (indicatori minimi de performanta -
includerea indicatorilor pentru colectare separata si tratare in IiTD conform actiunilor
2.2.7-2.2.12 si 2.3.6; definire prin raportare la cantitatea totald estimata; inlocuirea
ponderii de 33% cu valoarea ajustata cu impactul SGR; indicator distinct pentru statii de
sortare manuale si 75%/80% pentru cele semi/automatizate); grad maxim de impuritati 25%
pana n 2029 si 20% din 2030 pentru hartie/carton/plastic/metal, respectiv 15% pana in
2029 si 10% din 2030 pentru biodeseuri; obligatia UAT de plan de combatere a abandonarii
deseurilor si raportare anuald (15 februarie) catre DJM/GNM/ADI; obligatia de
contracte/parteneriate APL/ADI-OIREP, inclusiv pentru utilizatorii non-casnici

5.1.2 Corelarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 cu Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare: organizarea colectdrii hartie/carton/plastic/metal si a
rezidualelor intr-un singur contract de delegare; eliminarea obligatiei de tarife distincte
in caiete/contracte; obligatia de stabilire si aprobare a tarifelor distincte; clarificarea
includerii costurilor textilelor; eliminarea obligatiei de tarife distincte la plata prin tarif
{corelat cu art. 41 alin.(5) din Legea nr. 101/2006); obligatia operatorilor de a suporta CEC
§i cheltuielile de depozitare pentru cantitatile peste indicatorii de performanta

5.1.3 Modificarea Legii 101/2006: reglementarea transportului reziduurilor din statii de
sortare si instalatii de tratare aeroba catre TMB/IITD; calcularea si aprobarea reducerii
facturii/taxei de salubrizare s5i pentru utilizatorii non-casnici, pe baza sumelor de la OIREP
si a veniturilor din valorificare.

5.1.4 Modificarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare: reducerea taxei distincte pentru
reziduale cu veniturile din vanzarea reciclabilelor/valorificare (corelat cu Anexa 6);
revizuirea Anexei 6 - tarife unice pe zona de colectare fara diferentiere pe medii; aplicarea
factorilor de ajustare a taxei conform art. 42 alin. (4) din Legea nr. 101/2006. mﬁ
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5.1.5 Modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare: eliminarea scutirii de CEC pentru deseurile CLO; diferentierea CEC
in functie de tipul deseurilor depozitate (tratate vs. netratate); prioritizarea de catre
MMAP, la bugetul AFM, a proiectelor de management al deseurilor.

5.1.6 Elaborarea unui act normativ privind gestionarea deseurilor textile si implementarea
REP pentru deseurile textile.

5.1.7 Abrogarea Hotararii Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu
modificarile si completarile ulterioare privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea
listei deseurilor, inclusiv periculoase.

5.1.8 Includerea in legislatie a definitiitor privind deseurile simitare provenite din comert,
industrie si institutii $i a deseurilor de ambalaje municipale.

5.1.9 Revizuirea Ordinului ministrului mediului nr. 140/2019 privind aprobarea
Metodologiei pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea planurilor judetene
de gestionare a deseurilor si a planului de gestionare a deseurilor pentru municipiul
Bucuresti pentru alinierea documentelor de planificare judeteanda/Mun. Bucuresti
{PJGD/PMBGD) cu PNGD 2026-2035.

5.1.10 Elaborarea metodologiei de monitorizare si evaluare a PNGD, incluzénd clarificarea
responsabilitatilor institutionale, mecanisme de coordonare si control, fise de
responsabilitati, platforma online de raportare si proceduri de evaluare cu sanctiuni

5.1.11 Dezvoltarea platformei online de raportare PNGD.

5.1.12 Elaborarea procedurii privind derogarile de la art. 16 alin.(1) din Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 92/2021 (obligatia colectarii separate), conform art. 16 alin.(4)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2021.

5.1.13. Elaborarea unor norme metodologice privind functionarea Centrelor pentru Aport
Voluntar (flux, categorii deseuri, trasabilitate, cuantificare la tinta de reciclare).

5.1.14. Revizuirea Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 757/2004 pentru
aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare

5.1.15. Revizuirea Hotararii Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale
privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice cu privire la rata
de suportabilitate a populatiei pentru managementul deseurilor (corelare cu activitatile
de salubrizare si cu praguri pentru alte servicii publice; praguri diferentiate urban/rural;
mecanisme de protectie sociala pentru gospodériile vulnerabile)

5.1.16. Elaborarea unor analize suport pentru decizii de modificare/completare a
legislatiei (actiune-cadru cu sub-componentele a-t de mai jos)

a. Stabilirea masurilor pentru promovarea pregatirii pentru reutilizare (art. 7 alin. 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu meodificarile si

completarile ulterioare) | ROmg,
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Armonizarea dispozitiilor legale pentru raportarea si trasabilitatea corectd a
deseurilor de ambalaje colectate si reciclate (Legea nr. 249/2015) privind modalitatea
de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si
completarile ulterioare)

. Stabilirea unei institutii care sa aprobe ajustarea/modificarea tarifelor operatorilor

pe fluxul deseurilor municipale si a tarifelor distincte

Determinarea unei modalitati de evidentiere si bugetare separatd, in tarifele de
colectare/sortare, a operatiunilor pentru deseurile textile si voluminoase colectate
separat

Oportunitatea eliminarii din serviciul public de salubrizare a colectarii deseurilor de
hartie/metal/plastic/sticla si a tratarii acestora

Stabilirea medalitatii prin care redeventa sa se reflecte diferit in tarife pentru
utilizatori casnici si non-casnici (recuperare integrala costuri operare/capital pentru
non-casnici)

Elaborarea unui Contract-cadru de delegare a activitatilor serviciului de salubrizare
Crearea cadrului legal pentru contracte tip proiectare-executie-operare (PEQ),
corelat cu principiile PPP

Clarificarea statutului juridic al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara din
domeniul gestionarii deseurilor

Posibilitatea subventionarii de catre AFM a operdrii centrelor de pregatire pentru
reutilizare a deseurilor municipale

Introducerea unor noi categorii de produse acoperite de REP (mobilier, saltele si
covoare, materiale de constructii)

Posibilitatea ajustarii/indexarii cu IPC a contributiei prevazute la art. 9 alin.(1) lit. p)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005.

. Modificarea Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 si a Legii 101/2006 astfel

incét Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 si ramané act de sine statator
pentru gestionarea deseurilor, iar Legea nr. 101/2006 sa reglementeze exclusiv
contractarea, implementarea contractelor si tarifele.

Studii pilot privind contabilizarea biodeseurilor separate si reciclate la sursa la tinta
de reciclare (anexa Il la Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1004 a Comisiei de
stabilire a normelor pentru calculul, verificarea si raportarea datelor privind
deseurile), pentru autoritatile publice locate care au distribuit compostoare

. Actualizarea SR 13400/2016 - Salubrizarea localitatilor. Deseuri urbane. Prescriptii

pentru determinarea cantitatilor si dimensionarea capacitatilor de precolectare,
colectare si transport

Stabilirea unor metodologii nationale pentru determinarea fractiei biogene din
deseurile municipale tratate (aplicarea Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2018/2066 al Comisiei privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect
de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE, in special instalatiile EU-ETS)

Masurd 5.2 Elaborarea si aprobarea de ghiduri, norme tehnice privind gestionarea deseurilor

Actiuni:
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- 5.2.1 Elaborare ghid privind incadrarea deseurilor in lista europeana a deseurilor

- 5.2.2 Elaborare si aprobare norme tehnice pentru stabilirea categoriilor de calitate a
compostului conform art.2 alin. (2) din Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor
nepericuloase compostabile, cu modificarile si completarile ulterioare privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile

- 5.2.3. Elaborare ghid privind activitatea financiar-contabild la nivelul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara din domeniul salubrizarii

Masura 5.3 Imbunititirea accesului factorilor interesati la informatiile de mediu, inclusiv la
informatiile legate de gestionarea deseuritor

Actiuni:

- 5.3.1 Publicarea pe paginile web ale directiilor judetene ANMAP atat a autorizatiilor
integrate de mediu cat si a autorizatiilor de mediu

- 5.3.2 Digitalizarea emiterii autorizatiilor de mediu/integrate de mediu prin introducerea
datelor personalizate intr-o macheta prestabilita

- 5.3.3. Facilitarea accesului GNM la bazele de date operate de ANMAP si AFM, pentru
controale mai eficiente

- 5.3.4. Publicarea si actualizarea permanenta pe paginile web ale UAT/ADI a informatiilor
privind gestionarea deseurilor {contracte de delegare, costuri, fluxuri, cantitati, penalitati
operatori, penalitati UAT la AFM)

- 3.3.5. Dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare si trasabilitate pentru toate
fluxurile de deseuri reglementate, gestionat de ANMAP si interconectat (raportare/validare
pe flux; trasabilitate de la colectare la tratare/reciclare/valorificare/eliminare;
corectarea datelor dupa controale; rapoarte automate privind atingerea tintelor)

Masura 5.4 Asigurarea coreldrii viitoarelor investitii cu documentele de planificare PNGD 2026-
2035 si PJGD/PMGD revizuite

Actiuni:

- 5.4.1 Emiterea acordurilor de mediu pentru investitii noi neprevazute in documentele de
planificare (PNGD 2026-2035, PJGD/PMGD revizuite) cu tehnologii
alternative/complementare numai cu aviz prealabil ANMAP, pe baza studiilor de
fundamentare (necesitate, eficienta, sustenabilitate)

Pentru celelalte fluxuri de deseuri, planul prevede urmatoarele obiective si masuri:

Deseuri alimentare: elaborarea si adoptarea Strategiei Nationale pentru prevenirea si reducerea
risipei alimentare 2026-2030; punerea in aplicare a masurilor de reducere in procesarea si
fabricarea alimentelor, in comertul cu amanuntul, in sectorul HoReCa si in gospodarii;
dezvoltarea Platformei Nationale pentru raportarea datelor privind risipa alimentara; actiuni de
informare si educare a consumatorilor finali; campanii privind Incurajarea utitizarii in agriculturd
a compostului si a digestatului; actualizarea Legii nr. 181/2020; dezvoltarea unui sistem digital
de raportare si trasabilitate si interconectarea platformelor existente.
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industrial; campanii de informare a publicului si a operatorilor economici; imbunatatirea
procesului de sortare si sprijinirea capacitatilor de reciclare in sectoarele deficitare; urmarirea
obligatiilor de notificare, inregistrare si raportare de cétre colectorii autorizati; dezvoltarea unui
sistem digital unitar de raportare si trasabilitate; unitati de reconditionare si reutilizare a
ambalajelor refolosibile; crearea cadrului legal pentru sisteme de returnare si colectare si pentru
alte tipuri de ambalaje decat cele acoperite de SGR; dezvoltarea infrastructurii de colectare
separata; includerea unui continut minim de material reciclat in ambalajele din plastic;
modificarea Legii nr. 249/2015 pentru alinierea la Regulamentul (UE) 2025/40; reglementarea
PFAS in ambalajele alimentare; consolidarea raspunderii extinse a producétorului si reducerea
fenomenului de free-riding generat de comertul electronic transfrontalier.

Deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE): realizarea infrastructurii minime de
colectare; verificarea infiintarii centrelor publice de colectare, in numar de minimum unul la
fiecare 50.000 de locuitori si cel putin unul in fiecare unitate administrativ-teritoriald, precum si
a punctelor de colectare mobile; dezvoltarea logisticii preluarii 1:1 si 1:0; campanii de
constientizare; inspectii tematice periodice privind fluxul DEEE; dezvoltarea unui sistem digital
unitar de raportare si trasabilitate; dezvoltarea capacitatilor nationale de recuperare a materiilor
prime critice; extinderea colectarii separate pe categorii; separarea, la punctul de colectare, a
DEEE destinate pregatirii pentru reutilizare; instalatii noi si modernizarea celor existente;
definirea rolurilor si responsabilitatilor in schema de raspundere extinsa; masuri pentru cresterea
duratei de viata a echipamentelor; stabilirea criteriilor nationale de incetare a statutului de
deseu; integrarea platformelor de tip piatd online in sistemele nationale de raportare.

Deseuri de baterii §i acumulatori: cresterea numarului de puncte de preluare organizate de
producatori; asigurarea unei infrastructuri comune de colectare cu DEEE; parteneriate cu
autoritatile publice locale si operatorii de salubrizare; acreditarea punctelor de colectare
voluntard pe baza unui ghid al MMAP; campanii de informare cu accent pe riscurile asociate
bateriilor litiu-ion; analiza nationala privind barierele logistice si comportamentale in colectare;
crearea unui sistem functional de colectare pentru bateriile provenite din mijloace de transport
usoare; dezvoltarea retelei de puncte autorizate pentru bateriile SLI, industriale si pentru
vehicule electrice; ghid national pentru manipularea, depozitarea temporara si transportul
acestora; extinderea si modernizarea capacitatilor de tratare, cu accent pe fractiile critice si pe
bateriile litiu-ion; verificarea obligatiilor primului reciclator; reglementarea operatiunilor de
reafectare si refabricare si transpunerea pasaportului digital al bateriei; stabilirea criteriilor
nationale de incetare a statutului de deseu.

Vehicule scoase din uz: realizarea si verificarea punctelor minime de colectare prevazute de
lege; aplicarea standardelor de codificare pentru componente si materiale; informarea privind
activitatile de dezmembrare, depozitare si testare a componentelor reutilizabile; verificarea
cerintelor tehnice minime; acordarea de stimulente financiare pentru centre de dezmembrare
automatizate; dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare si trasabilitate; crearea
cadrului legislativ pentru raspunderea extinsa a producatorului; revizuirea Legii nr. 421/2002 in
vederea inaspririi sanctiunilor pentru abandonarea vehiculetor,

Uleiuri uzate: realizarea unei retele de colectare cuprinzand cel putin trei puncte principale in
fiecare judet; dezvoltarea tehnologiilor de regenerare; investitii in facilitati de reciclare prin
filtrare sau de eliminare in conditii de sigurantd; informarea publicului asupra necesitatii
colectarii si a sistemului de colectare; elaborarea unui cadru legal privind organizarea sistemului
de colectare, gratuitatea si informarea detinatorilor; dezvoltarea unui sistem digital UQ]t??Oa&p
raportare si trasabilitate; stabilirea criteriilor nationale de incetare a statutului de des§u
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Anvelope uzate: stabilirea si operarea unor puncte de colectare accesibile pe intreg teritoriul
national; dezvoltarea unui sistem digital de raportare si trasabilitate; incurajarea investitiilor
pentru valorificarea materiala, in special in domeniul constructiilor rutiere si prin utilizarea
pudretei de cauciuc; incurajarea investitiilor in centre de resapare, reciclare si valorificare;
sortarea anvelopelor care pot fi resapate si regravate; recunoasterea valorificarii materiale prin
co-procesare in fabricile de ciment; stabilirea criteriilor nationale de incetare a statutului de
deseu.

Deseuri din constructii si desfiintari: implementarea sistemelor de colectare separata; crearea
de centre pentru reutilizare; modernizarea si extinderea instalatiilor de tratare, inclusiv prin
operationalizarea centrelor de aport voluntar integrate finantate prin PNRR; intensificarea
controalelor privind depozitarea ilegala si abandonarea; controale pe santiere privind existenta
contractelor de colectare separatd si tratare; implementarea unui sistem national de
monitorizare si raportare a depozitelor ilegale; dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare
si trasabilitate; introducerea criteriilor verzi in achizitiile publice pentru materiale reciclate;
realizarea unui studiu privind capacitatea necesara de eliminare a deseurilor care nu pot fi
valorificate i construirea capacitatilor de eliminare a deseurilor inerte; adoptarea unui pachet
legislativ specific, introducerea obligatiei planului de gestionare a deseurilor din activitati de
construire si desfiintare prin modificarea Legii nr. 50/1991 si elaborarea normelor pentru auditul
pre-demclare.

Namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate orésenesti: elaborarea si aprobarea Strategiei
Nationale privind Gestionarea Namolurilor de Epurare; asigurarea de capacitdti pentru
recuperarea nutrientilor, fosfor si azot; campanii permanente de informare a factorilor
interesati; elaborarea legislatiei privind recuperarea resurselor din ndmolul de epurare, inclusiv
din cenusa rezultata din incinerare; actualizarea legislatiei privind gestionarea si valorificarea
namolurilor.

Deseuri cu continut de PCB: actualizarea inventarului national al echipamentelor care contin
PCB; inspectii tematice anuale privind respectarea obligatiei de scoatere din uz; instruirea
detinatorilor si a operatorilor economici privind obligatiile si metodele de eliminare; elaborarea
unui plan de actiune si a unui grafic pentru decontaminarea si eliminarea echipamentelor cu un
volum de PCB mai mare de 5 dm?; eliminarea echipamentelor aflate in functionare cu un volum
mai mare de 5 dm? si o concentratie mai mare de 50 ppm.

Deseuri cu continut de azbest: dezvoltarea unui program national pentru identificarea,
colectarea separata, transportul si eliminarea controlata a materialelor si deseurilor cu continut
de azbest, pentru protectia sanatatii publice si a lucratorilor; campanii de informare si
constientizare a populatiei privind riscurile; introducerea de prevederi legislative privind
identificarea, inregistrarea, colectarea, transferul, eliminarea si monitorizarea materialelor cu
continut de azbest.

Deseuri rezultate din activitatile sanitare i veterinare: asigurarea infrastructurii de colectare
a deseurilor sanitare periculoase provenite din spitale, clinici, cabinete individuale, farmacii si
alte unitati medicale; inventarierea unitétilor generatoare si verificarea existentei contractelor
Cu operatori autorizati; inspectii tematice periodice la generatori si transportatori; aprobarea
strategiei §i a planului de gestionare a deseurilor rezultate din activitati medicale; dezvoltarea
unei platforme electronice pentru baza nationala de date si interoperabilizarea acesteia cu
s1stemul dlgltai unitar de trasab1l1tate Pentru act1v1tat1le vetermare planul prevede amgumr#,g
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laboratoarele de diagnostic, inventarierea unitatilor generatoare, inspectii tematice, dezvoltarea
cadrului legislativ specific si a unei platforme electronice dedicate.

Deseuri din activitati industriale: extinderea capacitatilor de tratare a deseurilor industriale
periculoase si nepericuloase; inventarierea instalatiilor de tratare, valorificare si eliminare
existente; realizarea unui raport privind depozitele de deseuri industriale nepericuloase care au
sistat activitatea/ aveau obligatia sa sisteze operarea si nu sunt inchise; dezvoltarea unui sistem
digital unitar de raportare si trasabilitate; analiza depozitetor inchise in vederea evaluarii
oportunitatii de recuperare si valorificare a resurselor existente; completarea Legii nr. 278/2013
privind emisiile industriale; interzicerea directionarii spre depozitare a deseurilor industriale
valorificabile prin reciclare sau valorificare energetica; actualizarea normativului privind
deseurile acceptate la depozitare; stabilirea criteriilor nationale de incetare a statutului de
deseu.

Deseuri din agricultura, silviculturd si pescuit: campanii de informare privind valorificarea
energetica a deseurilor agricole si privind compostarea deseurilor din agricultura si silviculturd;
cresterea gradului de utilizare a biomasei provenite din activitati agricole si forestiere pentru
producerea de energie si de biofertilizatori; actualizarea Legii nr. 181/2020; dezvoltarea unui
sistem digital unitar de raportare si trasabilitate.

Avizul se emite cu urmatoarele masuri i conditii:
lil. Masuri de prevenire/reducere si compensare a efectelor adverse asupra mediului:

ll.1 Masuri cu caracter general referitoare la implementarea unor tipuri de investitii:

> Limitarea utilizarii depozitarii la deseurile reziduale rezultate dupa aplicarea operatiunilor
de pregatire pentru reutilizare, reciclare si valorificare.

» Dimensionarea capacitatilor de depozitare in corelare cu obiectivele economiei circulare
si cu evolutia prognozata a cantitatilor de deseuri reziduale.

> Fundamentarea investitiilor noi pe analiza necesarului regional de tratare si eliminare,
pentru evitarea supracapacitatilor si a blocarii tranzitiei catre economia circulara.

>  Asigurarea flexibilitatii dezvoltarii infrastructurii de eliminare in raport cu evolutia
performantei sistemului de gestionare a deseurilor si cu reducerea cantitatitor destinate
depozitarii.

> Asigurarea unor capacitati adecvate si sigure pentru tratarea si eliminarea deseurilor
periculoase, in conditii de trasabilitate completa a fluxurilor gestionate.

> Aplicarea instrumentelor economice destinate reducerii eliminarii prin depozitare si
stimularii prevenirii, reutilizarii, reciclarii si valorificarii deseurilor.

> Corelarea dezvoltarii capacitatilor de eliminare cu existenta si functionarea infrastructurii
de colectare separata si valorificare a deseurilor,

» Tmbunatatirea calitatii deseurilor colectate separat prin masuri de control operational,
instruire si informare a actorilor implicati.

> Monitorizarea destinatiei fluxurilor de deseuri redirectionate ca urmare a mch;d%m,E
depozitelor neconforme, pentru prevenirea transferului impactului catre alte torrrr%
eliminare. Jo i
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Integrarea activitatilor de colectare si transport al deseurilor in planificarea mobilitatii
locale si regionale pentru reducerea impactului asupra traficului, populatiei si mediutui.

Dezvoltarea si optimizarea retelei de statii de transfer pe baza necesarului logistic si a
fluxurilor de deseuri, in vederea reducerii distantelor de transport si a emisiilor asociate.

Limitarea impactului generat de traficul asociat gestionarii deseurilor asupra zonelor
rezidentiale si a zonelor sensibile prin masuri adecvate de organizare a circulatiei.

Promovarea utilizarii vehiculetor cu emisii reduse sau zero pentru activitatile de colectare
si transport al deseurilor.

Optimizarea rutelor de colectare si transport pentru cresterea eficientei operationale si
reducerea consumului de combustibil si a emisiilor asociate.

Sprijinirea tranzitiei catre sisteme de transport cu emisii reduse in cadrul serviciilor de
colectare $i transport al deseurilor.

11l.2 Masuri specifice

Masuri pentru prevenirea si reducerea unor efecte adverse asupra factorului de mediu - apa,
in pericada de implementare a PNGD 2026-2035:

Conformarea cu cerintele Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei (Directiva-cadru Apa) si
ale cadrului de reglementare in domeniul gospodaririi apelor, prin demonstrarea
respectarii principiului nedeteriorarii starii corpuritor de apa in documentatia de evatuare
a impactului asupra mediului si in procedura de reglementare din punctul de vedere al
gospodaririi apelor pentru fiecare obiectiv de infrastructurd de deseuri. Analiza trebuie
sa demonstreze ca evacuarile si eventualele infiltratii asociate implementarii proiectelor
nu determina deteriorarea stérii corpurilor de apa si nu compromit atingerea obiectivelor
de mediu stabilite pentru acestea.

Impermeabilizarea completa a bazelor depozitelor si platformelor de transfer cu
geomembrana HDPE > 1,5 mm + strat de argild compactatd > 1m (permeabilitate < 1070
m/s} — conform BAT,

Respectarea normativelor NTPA-001/002 privind calitatea apelor uzate evacuate —
sisteme de colectare si tratare a levigatului obligatorii pentru toate depozitele conform
Ordonanta Guvernutui nr, 2/2021 privind depozitarea deseurilor.

Predarea de sisteme de drenaj §i colectare separatd a  apelor
contaminate/necontaminate; bazine de retentie pentru levigat

Integrarea evaluarii riscului pentru apele subterane in procesul de autorizare si evaluare
a impactului asupra mediului pentru obiectivele amplasate Tn zone cu vulnerabilitate
hidrogeologica.

Evitarea amplasarii infrastructurii de gestionare a deseurilor in interiorul zonelor de
protectie sanitara si hidrogeologicd aferente captarilor de apa destinate consumului
uman.

Asigurarea izolarii hidraulice a depozitelor prin utilizarea barierei geologice naturalﬁ sau

artificiale, dimensionatd conform cerintelor tehnice aplicabile pentru pie ‘.}
P P 3

infiltratiitor de poluanti in subsol si in apele subterane.
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Masuri pentru prevenirea si reducerea unor efecte adverse asupra factorului de mediu - aer,
in perioada de implementare a PNGD 2026-2035:

Acoperirea integrala a zonelor de depozitare temporara, sortare si transfer al deseurilor
cu hale inchise sau sisteme de extractie a aerului viciat tratat in biofiltre/scrubere.

Respectarea BAT-AEL conform Directivei IED 2010/75/UE pentru instalatiile de
incinerare/co-incinerare — se vor aplica cele mai bune tehnici disponibile privind limitele
de emisii asociate

Asigurarea compatibilitatii investitiilor prevazute prin PNGD 2026-2035 cu obiectivele
nationale de reducere a emisiilor de NOx, SOz, COYNM si NH:, prin integrarea cerintelor
de control al emisiilor in proiectarea si exploatarea instalatiilor.

Dotarea instalatiilor noi de tratare termica a deseurilor cu sisteme performante de
reducere si retinere a poluantilor atmosferici, inclusiv pentru oxizi de azot, pulberi,
compusi acizi, metale grele si dioxine.

Captarea si valorificarea energetica a biogazului generat in depozitele de deseuri, cu
prioritate fatd de arderea la facld, pentru reducerea emisiilor de metan si cresterea
recuperarii de energie din deseuri.

Limitarea emisiilor de pulberi generate in faza de constructie si operare prin aplicarea
masurilor de control al prafului pe drumurile de acces, platformele tehnologice si
fronturile de lucru.

Implementarea si aplicarea unui Plan de Management al Mirosurilor pentru instalatiile
susceptibile sa genereze disconfort olfactiv, inclusiv monitorizarea periodicd a emisiilor
de miros si stabilirea masurilor corective necesare.

Masuri pentru prevenirea si reducerea unor efecte adverse asupra factorului de mediu - sol,
in perioada de implementare a PNGD 2026-2035:

Prevenirea contaminarii accidentale a solului si a apelor prin implementarea masurilor de
gestionare a substantelor periculoase, a procedurilor operationale si a planurilor de
interventie pentru situatii accidentale.

Asigurarea impermeabilizarii suprafetelor utilizate pentru manipularea, stocarea i
transferul deseurilor, precum si pentru circulatia si intretinerea utilajelor, in vederea
prevenirii infiltratiilor si a contaminarii solului si apelor subterane.

Evitarea amplasarii capacitatilor de depozitare pe terenuri agricole ridicata si a zonelor
cu vulnerabilitate hidrogeologica ridicata, prin prioritizarea amplasamentelor degradate,
industriale sau a extinderii infrastructurii existente si demonstrarea optiunii selectate in
analiza alternativelor

Gestionarea controlatda a materialului excavat rezultat din lucrdrile de constructie,
inclusiv verificarea calitatii acestuia si separarea fluxurilor cu potential de contaminare,
pentru prevenirea poluarii solului si apelor subterane.,

Masuri pentru prevenirea si reducerea unor efecte adverse asupra schimbarilor climatice , in

perioada de implementare a PNGD 2026-2035: . R?_i”:l,-,h



MINISTERUL MEDIULUL,
APELOR $1 PADURILOR

Asigurarea contributiei sectorului de gestionare a deseurilor la atingerea obiectivelor
nationale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera prin integrarea cerintelor de
decarbonizare in dezvoltarea infrastructurii si operarea instalatiilor.

Elaborarea si implementarea unui cadru sectorial de reducere progresiva a emisiilor de
gaze cu efect de sera, bazat pe evaluarea emisiilor de referinta si pe stabilirea unor tinte
intermediare de reducere,

Prioritizarea tratarii biologice si a valorificarii deseurilor biodegradabile in vederea
diminuarii cantitatilor eliminate prin depozitare si a emisiilor asociate de metan.

Aplicarea mecanismelor de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru instalatiile cu emisii relevante si integrarea costurilor carbonului in deciziile de
investitie si operare.

Maximizarea captarii si valorificarii energetice a biogazului generat de depozitele de
deseuri pentru reducerea emisiilor fugitive de metan si cresterea recuperarii de energie.

fncurajarea utilizarii vehiculelor cu emisii reduse sau zero in activitétile de colectare si
transport al deseurilor, inclusiv prin valorificarea combustibililor regenerabili produsi din
deseuri.

Integrarea evaluarii riscurilor climatice in procesul de planificare si proiectare a
infrastructurii de gestionare a deseurilor, pentru cresterea rezilientei la fenomene
climatice extreme.

Evitarea amplasarii obiectivelor in zone expuse riscului semnificativ de inundare si
utilizarea informatiilor actualizate privind hazardele climatice in selectarea
amplasamentelor.

Dimensionarea infrastructurii de drenaj si retentie a apelor in functie de conditiile
climatice prognozate pe durata de viata a investitiilor, pentru reducerea riscurilor
asociate precipitatiilor extreme.

Implementarea solutiilor bazate pe natura pentru reducerea efectelor eroziunii, cresterea
capacitatii de retentie a apei si limitarea impactului fenomenelor climatice extreme
asupra infrastructurii si mediului inconjurétor.

Masuri pentru prevenirea si reducerea unor efecte adverse asupra biodiversitatii, in perioada
de implementare a PNGD 2026-2035:

Evitarea amplasarii noilor investitii de gestionare a deseurilor in interiorul ariilor naturale
protejate, al siturilor Natura 2000 si, pe cat posibil, in vecinatatea acestora, precum si
realizarea evaluarii adecvate pentru proiectele susceptibile sa genereze efecte
semnificative asupra obiectivelor de conservare. Evaluarea va analiza efectele directe,
indirecte §i cumulative asupra habitatelor si speciilor de interes conservativ si va
fundamenta masurile necesare pentru evitarea si reducerea impactului asupra integritatii
siturilor Natura 2000,

|dentificarea si evaluarea habitatelor si speciilor de interes conservativ potential afectate
prin realizarea studiilor de biodiversitate adaptate caracteristicilor amplasamentulqb,,y
cailor de propagare a impactului.
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Realizarea studiilor de biodiversitate necesare pentru identificarea habitatelor si speciilor
de interes conservativ potential afectate de investitiile prevazute prin PNGD 2026-2035,
avand in vedere caracteristicile amplasamentului si cdile relevante de propagare a
impactului. Studiile vor fundamenta procesul de evaluare a impactului asupra
biodiversitatii, inclusiv necesitatea evaludrii adecvate si a masurilor de evitare sau
reducere a efectelor potentiale.

Integrarea cerintelor privind protectia biodiversitatii si conservarea naturii in
documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism, precum si in procesul de selectie
a amplasamentelor pentru investitii, astfel incat sa fie evitate conflictele cu ariile
naturale protejate, coridoarele ecologice si obiectivele de conservare existente sau aflate
in procedura de instituire a regimului de protectie.

Implementarea masurilor necesare pentru limitarea accesului faunei la deseuri si
reducerea riscului de atragere a speciilor oportuniste sau sensibile, prin gestionarea
adecvata a deseurilor, limitarea suprafetelor expuse, utilizarea sistemelor de izolare si
alte masuri adaptate speciilor si habitatelor identificate la nivelul fiecarui amplasament.

Aplicarea masurilor de compensare ecologica pentru habitatele afectate ireversibil, prin
refacerea sau restaurarea unor suprafete echivalente din aceeasi regiune biogeografica,

in situatiile in care impactul rezidual nu poate fi evitat sau redus la un nivel

nesemnificativ.

Implementarea unui program de monitorizare a habitatelor si speciilor relevante in faza
de exploatare a obiectivelor, in vederea verificarii eficacitatii masurilor adoptate si a
identificarii eventualelor efecte neprevazute asupra biodiversitatii.

Masuri pentru prevenirea §i reducerea unor efecte adverse asupra sanatatii umane, in
perioada de implementare a PNGD 2026-2035:

Respectarea distantelor minime de protectie sanitara stabilite prin Normele de igiend si
sanatate publica privind mediul de viata al populatiei, aprobate prin Ordinul ministrului
sanatatii nr. 119/2014, cu modificarile si completarile ulterioare (Ordinul 994/2018,
Ordinul 1378/2018, Ordinul 1257/2023 si Ordinul 499/2026), pentru depozitele de deseuri
municipale, instalatiile de compostare si instalatiile de incinerare. Conform normelor,
amplasarea si stabilirea zonei de protectie sanitara se fac pe baza studiilor de impact
asupra sanatatii umane.

Asigurarea gestionarii in conditii de sigurantd a substantelor periculoase utilizate in
procesele de tratare a deseurilor, inclusiv prin mentinerea actualizata a documentatiei
privind riscurile chimice si implementarea masurilor de prevenire si raspuns in situatii de
urgenta.

Implementarea unor mecanisme permanente de informare, consultare si comunicare cu
populatia afectatd de investitiile si activitatile de gestionare a deseurilor, pentru
cresterea transparentei si gestionarea eficienta a sesizarilor comunitatii.

Asigurarea protectiei sanatatii si securitdtii personalului operational prin masuri de
monitorizare a starii de sandtate, instruire periodica si utilizarea ech1pamentgtg0r
adecvate de protectie. ¥
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Monitorizarea calitatii aerultui in zonele potential influentate de activitatile de gestionare
a deseurilor pentru identificarea si controlul efectelor asupra sanatatii populatiei si
mediului.

Masuri pentru prevenirea si reducerea unor efecte adverse asupra patrimoniului cultural, n
perioada de implementare a PNGD 2026-2035:

Integrarea cerinfelor de protectie a patrimoniului cultural in procesul de amplasare si
autorizare a investitiilor, cu evitarea afectarii monumentelor istorice si a zonelor lor de
protectie.

Evaluarea impactului asupra patrimoniului cultural si a relatiilor vizuale dintre noile
investitii i elementele de patrimoniu construit, in vederea prevenirii alterarii valorilor
culturale si peisagistice.

Asigurarea protectiei patrimoniului arheologic prin aplicarea masurilor de supraveghere
si cercetare preventiva in zonele cu potential arheologic identificat.

Realizarea unui studiu detaliat de impact vizual, in etapa de proiectare, pentru
amplasamentele situate in zonele de perceptie ale obiectivelor inscrise in patrimoniut
mondial UNESCO, respectiv Bacia (jud. Hunedoara), aflat la cca. 30 km de situl
Sarmizegetusa Regia, precum si Farcasa (jud. Maramures) si Sanpaul (jud. Mures).

Masuri pentru prevenirea si reducerea unor efecte adverse asupra peisajului, in perioada de
implementare a PNGD 2026-2035: Peisaj

Integrarea criteriilor de protectie si valorizare a peisajului in procesul de proiectare si
amplasare a infrastructurii de gestionare a deseurilor, pe baza analizelor de vizibilitate si
de integrare peisagistica.

Evaluarea impactului vizual al investitiilor si identificarea masurilor necesare pentru
limitarea efectelor asupra caracterului si perceptiei peisajului.

Evitarea amplasarii obiectivelor cu impact vizual semnificativ in zone cu valoare
peisagistica ridicatd si in coridoare vizuale sensibile identificate in cadrul analizei
alternativelor.

Reducerea impactului vizual al infrastructurii de gestionare a deseurilor prin realizarea
de ecrane vegetale, adaptate conditiilor locale si integrate in peisajul existent.

Utilizarea unor solutii arhitecturale, materiale §i finisaje compatibile cu specificul local,
pentru integrarea armonioasa a obiectivelor in peisajut inconjurator.

Reducerea impactului vizual al fronturilor active si al infrastructurii asociate prin
modelarea terenului si integrarea morfologicd a amplasamentelor in relieful local.

Limitarea efectelor poluarii luminoase asupra populatiei, peisajului si biodiversitatii prin
utilizarea unor sisteme de iluminat eficiente si adaptate contextului local.

Reabilitarea si reintegrarea peisagisticd a amplasamentelor dupa incetarea activitatilor
de eliminare a deseurilor.
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V. Conditii privind implemenatarea PNGD 2023 - 2035

Investitiile noi in instalatii de tratare a deseurilor municipale se realizeaza in conformitate
cu prevederile PNGDrev si ale PJGD/PMGD aprobate. Solutiile tehnologice adoptate la
nivel judetean se regasesc in PJGD/PMGD, potrivit art. 43 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 92/2021, anterior solicitarii de finantare.

Pentru orice tip de investite (din surse publice sau private), titularul confirma, in
procedura de evaluare a impactului asupra mediului, daca proiectul se regaseste in
documentele de planificare avizate de autoritatea competenta pentru protectia mediului
in procedura de evaluare de mediu in conformitate cu prevederile Hotararrii Guvernului
nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru
planuri si programe, cu modificarile ulterioare .

Capacitatile astfel autorizate se iau in considerare la revizuirea PJGD/PNGD si la
dimensionarea investitiilor viitoare.

Este interzisd amplasarea depozitelor de deseuri in zone ce se constituie in arii naturale
protejate, zone prioritare pentru biodiversitate si zone de protectie a elementelor
patrimoniului natural si cultural, iar distantele minime de amplasare fata de anumite
repere se stabilesc pentru fiecare caz cu respectarea obiectivelor de protectie si
conservare a speciilor si habitatelor.

Pentru stabilirea solutiilor optime privind valorificarea energetica in vederea atingerii
tintei de depozitare de 10%, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va elabora, pana la
sfarsitul anului 2028, o strategie la nivel national. Pericada de implementare a strategiei
va fi de 2029 - 2034 si va fi aprobata prin hotararea a Guvernului. Orice PJGD/PMGD care
preia masuri din aceasta strategie se va revizui si se va supune procedurii de evaluare de
mediu.

V. Monitorizarea

Pentru a asigura monitorizarea efectelor de mediu ale strategiei a fost stabilit un set de indicatori
(in concordanata cu indicatorii nationali de monitorizare a mediului), formulati pentru
obiectivele relevante identificate, iar prin criteriul de evaluare propus se cuantifica eficienta
masurilor de implementare a strategiei.

Program de monitorizare
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MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Titularul planmului este obligat s depuna anual, pana la sfarsitul primului trimestru al
anului ulterior realizarii monitorizarii (art. 27 alin. (3) din Hotdrdrea Guvernului nr.
1076/2004), rezultatele programului de monitorizare a efectelor asupra mediului la
autoritatea emitenta a avizului.

Emiterea avizului de mediu s-a facut aviandu-se in vedere:

1. Alternative la PNGD 2026-2035 si motivarea alternativei finale

fn vederea estimérii investitiilor necesare pentru atingerea obiectivelor st tintetor PNGD 2026-
2035 au fost definite, pentru analiza, trei scenarii:

sAlternativa ,zero” - scenariul de referinta, care presupune mentinerea functionarii
sistemului pe baza infrastructurii existente si a interventiilor punctuale aflate deja in derulare
sau prevazute prin proiecte initiate la nivel local/judetean, faré implementarea coordonata
a unui pachet national de investitii si masuri care sa asigure in mod sistematic atingerea
tintelor PNGD 2026-2035 .

+ Alternativa cu PNGD, pentru care au fost analizate doua variante de dezvoltare a
infrastructurii de tratare a deseurilor municipale

oAlternativa 1 - scenariu de dezvoltare prin investitii separate (modulare), care
urmareste atingerea tintelor PNGD 2026-2035 prin extinderea si/sau
modernizarea distinctda a componentelor de infrastructura: statii de sortare
pentru fractiile reciclabile colectate separat, instalatii dedicate pentru tratarea
biodeseurilor (compostare si/sau digestie anaeroba) si instalatii de tratare
mecano-biologica pentru fractia reziduald, completate de asigurarea
capacitatilor de depozitare necesare pentru reziduuri.

DAlternativa 2 - scenariu de dezvoltare prin investitii integrate, care urmareste
atingerea tintelor PNGD 2026-2035 prin transformarea instalatiilor TMB existente
in instalatii integrate de tratare a deseurilor (lITD) si realizarea de noi capacitati
IITD acolo unde este necesar, cu integrarea intr-un sistem unitar a proceselor de
sortare, tratare biologica si pregatire pentru valorificare, concomitent cu
optimizarea capacitatilor de depozitare pentru reziduuri.

Alternativa 1 presupune extinderea si modernizarea infrastructurii existente, prin
dezvoltarea separata a statiilor de sortare, instalatiilor de compostare si tratare anaerob3,
precum si a instalatiilor de tratare mecano-biologica, completand capacitatile de depozitare
conform planurilor judetene de gestionare a deseurilor.

Alternativa 2 adopta o abordare integrata, prin conversia instalatiilor TMB existente in
instalatii integrate de tratare a deseurilor (IITD} si realizarea de instalatii noi capabile sa
gestioneze unitar fluxurile de hartie, plastic, metal, sticld, biodeseuri, deseuri reziduale,
textile si voluminoase, concomitent cu optimizarea capacitatilor de depozitare.

Analiza comparativa indica Alternativa 2 ca optiune preferabild pentru implementarea PNGD
2026-2035, cu un scor agregat de +22, fata de +13 pentru Alternativa 1. Aceasta ?nregistféamé%
rezultate mai favorabile pentru 9 dintre cele 19 obiective de mediu evaluate si I’QZLW i "»
echivalente pentru celelalte 10, fara a exista obiective pentru care solutia moé’ulaﬂﬁﬁ
,«bw
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MINISTERUL MEDIULUL,
APELOR $I PADURILOR

prezinte avantaje comparative. Numarul limitat de obiective la care alternativele diferé se
explica prin faptul ca singurul element care le separa este organizarea infrastructurii de
tratare a deseurilor municipale. Pentru celelalte obiective, masurile fiind identice,
performanta evaluata este aceeasi.

2. Informarea si consultarea autoritatilor §i publicului la nivel national

Procedura de evaluare de mediu s-a desfasurat conform prevederilor Hotardrea Guvernului nr.
1076/2004, iar consideratiile de mediu au fost integrate in strategie.

Informarea si participarea publicului s-a asigurat prin:

Anunturi publicate de titular in ziarul "Jurnalul”, in data de 11.08.2025 si in data de
14.08.2025, privind elaborarea primei versiuni a Planul National de Gestionare a
Deseurilor 2026-2035.

Atat prima versiune a documentului ct si versiunea actualizata au fost accesibile spre
consultare de catre public pe toata durata deruldrii etapei de incadrare la sediul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

- Planul National de Gestionare a Deseurilor 2026-2035 a fost publicat pentru consultare
publica pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, la sectiunea special destinata
acestei proceduri, link: https://mmediu.ro/domenii/mediu/evaluare-impact/evaluare-
de-mediu-pentru-strategii-planuri-programe/pngd/pngd-revizuit/ .

Initial, in data de 21.08.2025, in cadrul CSC, pe baza informatiilor cuprinse in documentul
transmis (incomplet), membrii prezenti au ajuns la un acord potrivit caruia PNGD 2026-
2035 nu trebuie supus unei noi evaluari de mediu prin elaborarea raportului de mediu si
a studiului de evaluare adecvata deoarece tipurile de investitii in domeniul gestiunii
deseurilor care vor contribui la atingerea obiectivelor PNGD 2026-2035 sunt incluse atat
in PNGD initial cat si in planurile judetene, precum si in Programul Operationat Dezvoltare
Durabila 2021 - 2027, care au fost supuse evaluarii de mediu cu elaborarea raportului de
mediu si a studiului de evaluare adecvatd (dupa caz).

in data de 27.11.2025 DGEICPSC a primit o versiune actualizata a planului revizuit, care
cuprindea elemente noi ce au condus la reconsiderarea concluziilor cu privire la
necesitatea unei noi evaluari de mediu rezultate in urma consultarilor din data de
21.08.2025. Versiunea actualizata a planului revizuit a fost postatd pe site-ul MMAP in
vederea consultarii publicului in data de 27.11.2025.

in urma reuniunii CSC din data de 11.12.2025, pe baza acestei versiuni actualizate, s-a
luat decizia ca ,,Planul National de Gestionare a Deseurilor 2026-2035” poate avea efecte
semnificative asupra mediului si se supune evaluarii de mediu cu elaborarea raportului de
mediu, fara elaborarea studiului de evaluare adecvata. Astfel, MMAP, prin DGEICPSC, a
emis Decizia etapei de incadrare nr. 01/13.02.2026.

- Anuntul privind emiterea Deciziei etapei de incadrare a fost publicat in ziarul
"Observatorul zilei” si pe site-ul MMAP in data de 21.01.2026.

in procesul de consultare publici a deciziei etapei de incadrare, MMAP a primit obser\mm,‘,
din partea SC ECOSUD SA s§i SC GENESIS BIOPARTNER SRL refentoare la crea@a ﬁww
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MINISTERUL MEDIULUL
APELOR SI PADURILOR

instalatii integrate de tratare a deseurilor prin modificarea corespunzatoare a
prevederilor Legii nr. 101/2006, modificarea contractelor cu operatorii economici care
asigura gestionarea deseurilor stradale, importanta biodeseurilor alimentarea in fluxul
deseurilor municipale, rolut infrastructurii existente de tratare biologica, in special
tratarea anaeroba, necesitatea unei delimitari tehnice intre fluxurile biodegradabile si a
unor obligatii clare de colectare separata pentru codul 20 01 08 (deseuri biodegradabile
de la bucatarii si cantine, adica resturi alimentare -legume, fructe, mancare
neconsumata, colectate separat, care nu sunt periculoase si sunt specifice deseurilor
menajere sau generate in industria HoReCa.

La reuniunea grupului de lucru pentru definitivarea proiectului de program si analiza raportului
de mediu din data de 01.04.2026, au participat urmatoarele autoritati: Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor; Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri; Ministerul Sanatatii;
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Transporturilor si Infrastructurii; Ministerut
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Administratia Nationald ”Apele Romane”.

Dezbaterea publica a avut loc in data de 02.06.2026, ora 15.00, la Palatul Camerei de Comert
si Industrie Bucuresti, Str. lon Ghica nr. 4, Sala de Bal, etajul 3, Sector 3, Bucuresti, Romania.

La sedinta de dezbatere publica s-au inregistrat comentarii si observatii cu privire la plan si nu
la raportul de mediu. Formularul cu intrebarile si comentariile publicului a fost afisat pe site-ul
MMAP la sectiunea special destinata acestei proceduri de evaluare de mediu.

Titularul Planul National de Gestionare a Deseurilor 2026-2035 are obligatia de a notifica
autoritatea competentd pentru protectia mediului dacd intervin elemente noi, necunoscute
la data emiterii avizului de mediu, precum si asupra oricdror modificari ale conditiilor care
au stat la baza emiterii acestuia, inainte de realizarea modificdrii.

Titularul Planului are obligatia de a supune procedurii de adoptare Planul, precum si orice
modificare a acestuia, dupd caz, numai in forma avizata de autoritatea competentd pentru
protectia mediului.

Prezentul aviz de mediu este valabil de la data emiterii, pe toatd perioada de valabilitate
a planului, dacéd nu intervin modificdri ale acestuia.

Nerespectarea conditiilor prezentului aviz se sanctioneazd conform prevederilor legale in
vigoare.

Prezentul aviz de mediu poate face obiectul unei actiuni in justitie in baza Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Avizul de mediu contine 41 pagini si a fost redactat in 3 exemplare.

Directia Generala Evaluare Impact, Controlul Poluarii si Schimbari Climatice
DIRECTOR GENERAL
Dgriga M@CANU
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