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1. INTRODUCERE

« Recunoastere sporita a administrarii eficiente si de inalta calitate a
instalatiilor de depozitare a sterilului.

« Lumea managementului deseurilor miniere, in general, se schimba
dramatic.

« Se produc tot mai multe deseuri - tendinta este clara.

 Siguranta barajelor de steril si a iazurilor de decantare a devenit un
subiect intens de discutie in ultimul deceniu, cu toate acestea, din
pacate, inca apar defectiuni, accidente.

* Interes crescut din partea investitorilor, comunitatilor, actionarilor,
autoritatilor de reglementare si companiilor de asigurari.

- Exista peste 600 de companii miniere, potential intre 15,000 si 20,000 ICM M UN f '=PRI
EEn

. . A International Council environment
de iazuri de decantare in lume. on Mining & Metals

T

(<
\
Wt

Principles for
Responsible
Investment

programme
« Managementul riscului este proactiv si, prin urmare, trebuie sa includa

planuri de pregatire in cazuri de urgenta dar si recuperarea si
reabilitarea post-eveniment.



i Priscu and Associates

~ 1. INTRODUCERE
GLOBAL INDUSTRY
STANDARD ON
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MANAGEMENT
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2.1 IMPORTANTA S| BENEFICII

« O strategie bine conceputa pentru pregatirea si raspunsul la situatii de urgenta, legata de moduri
credibile a pierderii stabilitatii barajelor si iazurilor de decantare, poate imbunatati capacitatea
proprietarului barajului de a raspunde eficient si eficace la o situatie de urgenta si de a reduce
potentialul de pierderi mari sau impacturi asupra mediului.

. Tn’gelegerea impacturilor potentiale si a rolului tuturor partilor interesate in implementarea
activitatilor de raspuns la situatii de urgenta este esentiala pentru minimizarea impactului si
prevenirea pierderilor de vieti omenesti.

« Un Plan de Interventii in caz de urgenta (EPRP) ajuta la trecerea de la identificarea unui
eveniment neobisnuit/neasteptat si trece la evaluarea nivelului de urgenta si a raspunsului.

« Activitatile preventive de rutina, fara criza, sunt de obicei descries in Manuale de operatiune si
supraveghere (OMS).

 Planurile EPRP sunt ca un modul sau document separat, care trebuie adaptat si actualizat
periodic pentru fiecare etapa a ciclului de viata a structurii, pentru a se alinia cu ciclul de viata
actual al instalatiei si sa completeze alte documente de pregatire si raspuns la situatii de urgenta.

« Este un document viu!
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« Parte din programul de
management al riscului!

2.1 IMPORTANTA S| BENEFICII

Corporate Policy

Resources (Qualified Persons and Adequate Budgets)
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FIGURE 371 Proposed tailings management system framework




i Priscu and Associates

Consulting Engineers Inc.

2.2 ASPECTE CRITICE A UNUI PLAN

* Introducere .
» Descrierea structurii si a amplasamentului
* Descrierea zonei de impact potential
» Conectii cu alte documente relevante

Example only: Alvarez et all (2017)

« Cerinte guvernamentale, regulatorii si standard
aferente (interne, externe, internationale)

—— Thalweg based on digitized stream aerial image
——— Thalweg based on SRTM-1s original flow path

* Roluri si responsabilitati — cine, tematica, unde, in ce fel se
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2.2 ASPECTE CRITICE A UNUI PLAN

Cont.:

* Proceduri de detectare, evaluare si raspuns la evenimente de
urgenta

» Instruire, testare, si verificare al planului (inclusive programul de
testare la nivel de structura, operatiune, si regional)

* Anexe (informatii aditionale, termeni, locatii de prim ajutor,
spitale,etc.).
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2.3 PUNEREA IN PRACTICA A PLANULUI DE URGENTA

Definire a nivelurilor de urgenta

TARP = Trigger-Action-Response Plan

Sau Initiere-Activitate-Raspuns

Fiecare eveniment trebuie sa aiba un nivel de
initiere si un plan de actiune + canale de
comunicatie interne si externe.

Aceste niveluri de urgenta se revizuiesc la
fiecare noua etapa de construtie sau
modificare de proiect.

Strans legate de programul de supraveghere,
monitorizare si urmarire a comportarii
barajului / iazului.

De obicei, nivelurile de alterta sunt definite pe
parte mai conservatoare, pentru a avea
optiuni sau timp sufficient pentru interventii,
evacuare si potentia remediere a
defectiunilor.

Step 1 ]
Event Detection

Detect Event

)

h 4

{

Assess Situation

Determine Emergency Level

J

/

N

Step 2 v
Emergency Level —
Determination Emergency Emergency
Level 1 Level 2
Unusual Event; Potential Tailings U rgenl;
Slowly Storage Facility (TSF) TSF Failure Is
Developing Failure Situation; Imminent
Rapidly Developing or In Progress
v A 4 y
Notify Notify Notify
Step 3
Notification and — Level 1 Level 2 Level 3
Communication Lists Lists Lists
[ v A 4 y
Protect Protect
Step 4 Preventive TSF People
Emergency Actions Actions Protective Evacuate
Actions

Y

Step 5

Follow-up

Termination and Follow-up

Termination and — [

Adapted from Office of the State Engineer, n.d.
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T 2.3 NIVELURI DE ALERTA

el Diefine OMS Activities and Performance Indicators

« Definirea si implementarea nivelurilor s

Identify
deficiencies or
de alerta in contextul de management opportunities
| . | . Immmv:m Surveillance | | Maintenance
al riscului. ‘\1—/
— Evaluate Performance: are
performance indicators being met?
B Yes No
Implementarea
nivelurilor de alerta Is the situation an emergency?
parte din s Em bratoment
managementul — .
riscului si planul de Is there a pre-defined action to be taken?
raspuns la situatii de e - -

urgenta.
I Determine course of action based on:
available information, existing plans,

procedures and processes




T 3 EXEMPLE DE SITUATI INACCEPTABILE SI PRACTICI DEFICITARE

« Un faimos citat al poetului irlandez Oscar Wilde:

....experienta este cel mai exigent profesor. T’;i da mai intai testul,
lar lectia urmeaza dupa aceea...”

Experience is

the hardest kind
of teacher. It gives
you the test

first and the
lesson afterward.

- Oscar Wilde
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3.1 DEZASTRUL DE LA ABERFAN, TARA GALILOR (1966)

« Prabusirea unui depozit de deseuri de la mina de carbune, construit peste
un deal abrupt de munte

« Construit deasupra unui izvor natural, cu ploi abundente in acea zi.

- Evidentierea importantei investigatiilor la fata locului si a rolului
hidrogeologiei de calitate si a impactului evenimentelor de precipitatii
extreme asupra comportamentului materialelor si a umiditatii

* 116 copii (la scoala) si 26 adulti si-au pierdut viata.

» Chiar si cu alerta — nu au avut sanse

» Alerta cu camionul — prea tarzie

« Fara instrumente de masura sau control

« Fara telefonie, fara plan de urgenta

« Fara harta de impact potential

* Proprietarii nu au recunoscut responsabilitatea teh

* Infinal, membri din management condamnati la inchisoare.

* https://www.youtube.com/watch?v=pSWI5aY|VOY



https://www.youtube.com/watch?v=pSWI5aYjVOY
https://www.youtube.com/watch?v=pSWI5aYjVOY

%ﬁﬁaﬂ"feﬁﬁgﬁﬁi 3.2 ACCIDENTUL DE LA IAZUL DE DECANTARE

STAVA, ITALIA (1984)

« Practici operationale deficitare, inclusiv gestionarea
apei/bazinului si a sterilului, conducte de drenaj instalate
incorect, defectarea conductelor

» Pierdere de stabilitate in cascada — iazul amonte, apoi
lazul aval.

« 268 de persoane si-au pierdut viata

» Pierderea stabilitatii foarte rapida — in cascada

« Supravegherea deficitara

 Fara plan de alerta

« Condamnari

» Schimbari de legislatie, siguranta barajelor
« Universitate cu program nou

« Siastazi, un loc de pelerinaj, ca si Aberfan

Source: Luino and DeGraff 2012



Miscse: 3.3 IAZUL DE DECANTARE MERRIESPRUIT,

AFRICA DE SUD (1994)

» Pierderea bordului liber (foarte mic de altfel), monitorizare deficitara, eveniment de precipitatii
abundente, lichefiere statica

» Probleme anterioare ignorate, gestionarea deficitara a iazului, lipsa controalelor

« Lipsa de instrumente si plan de supraveghere

« 17 persoane si-au pierdut viata; proprietarul si compania care opera au fost gasite culpabile

 Adurat cel putin 10 la 15 ani sa se reconstruiasca cele 80 de case si sa restabileasca orasul.
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FUNDAO, BRAZILIA (2015)

Probleme operationale, gestionarea deficitara a iazului si a plajei
Management deficitar al sterilului

Lipsa recunoasterii gravitatii problemelor emergente si a
performantelor slabe din trecut — problemele istorice nu au fost
luate in serios (galeria de beton de baza, managementul deficitar al
latimii plajei, vechi observatii de infiltratii in taluzul aval)

Impact asupra mediului care s-a extins pana la Oceanul Atlantic
(peste 660 km in aval)

19 persoane si-au pierdut viata

Inca se mai lucreaza la reconstruire; inca discutii in diferite
Pierderea stabilitatii foarte rapida — lichefiere statica
Supravegherea deficitara si schimbari in construtie fara schimbari in
proiect sau management al riscului — ignorate

Un plan de urgenta exista, dar nu foarte folositor

Procese in curs de desfasurare — continua

Schimbari de legislatie majore legate de siguranta barajelor
Curatarea mediului este in curs de desfasurare, dupa 12 ani.

3.4 ACCIDENTUL DE LA IAZUL DE DECANTARE

FIGURE 4: GENERALISED SCHEMATIC ILLUSTRATING HOW UPSTREAM REALIGNMENT
OF THE LEFT DAM ABUTMENT, COMBINED WITH ENCROACHMENT OF SLIMES INTO
AREAS ORIGINALLY RESERVED FOR SANDS, COULD RESULT IN THE LEFT
DAM ABUTMENT BEING CONSTRUCTED ABOVE SLIMES-RICH DEPOSITS

~—— Upstream realignment

Sand tailings ~ of left abutment

Slimes deposited in areas
originally reserved for sands
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FUNDAO, BRAZILIA (2015)

« Dezastrul cu impactul cel mai mare asupra mediului

« Eforturi si bani dedicati pentru asa ceva — totul foarte incet

« Peste USD $30 - $50 miliarde cost total (tehnic, re-construire,
legal, financiar, refacere, comunitati, economie, etc.)

Linhares
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JAGERSFONTEIN, AFRICA DE SUD (2022)

» Gestionarea deficitara a apei si a iazurilor

- Planificare deficitara a constructiei si a extinderii;
digurile NU erau proiectate pentru a stoca apa

« Doua (2) persoane si-au pierdut viata, iar una este
inca disparuta;

* Impact major asupra comunitatii

* Nu era clar nici macar cine era proprietarul

« [Fara specialist in supravegherea barajului

« Permise incorecte emise de govern (implicat)

« Nici un plan de urgenta

« Farainstrumente sau niveluri de alerta

» Operator fara experienta

* Inca in proces / litigiu



%ﬁﬁaﬂ"g"sr‘r‘éﬁ‘ig?‘ﬁ? 3.6 ACCIDENTUL DE LA HALDELE DE STERIL CU

PROCESS DE LEVIGARE, EAGLE MINE, CANADA (2024)

» Gestionarea deficitara a constructiei fara schimbare de
proiect aprobata

« Lipsa de instrumente de masura

« Schimbare de geometrie ne-aprobata

« Planificare deficitara a constructiei si a extinderii; Impact
major asupra mediului

« Studii de proiect limitate sau incorecte

NORTH

* Nici un plan de urgenta sau remediere

22.5° overall slope angle

* Fara |nStrUmente SaU nlvelurl de alerta pentru napa ~- R Access ramp

36.5°inter-ra.mp angle

freatica

sl POCRBBIIOND o esrocs i S S AR

Embankment Dam




%‘ﬂﬁ?@"eféﬁ?ﬁ?"ﬁi 4. EXEMPLE DE BUNA PRACTICA LA RASPUNS IN

SITUATII DE URGENTA

« Un faimos citat al Dnei Eleanor Roosevelt (1884-1962):

Jnvata din greselile altora. Nu poti trai suficient de mult pentru a le
face pe toate singur.”

Learn from the
mistakes of others.

You can't live long s
enough to make them ™
all yourself.

- Eleanor Roosevelt
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SANDFORD, MICHIGAN, STATELE UNITE (2020)

Consecinte grave: INDEPENDENT FORENSIC TEAM INTERIM REPORT
» Peste 4.000 de structuri din regiune au fost afectate. 4
« Aproximativ $0,5 miliarde de dolari in pagube totale

» Accident la doua baraje (in cascada)

* Probleme legate de drenaje ineficiente, supraveghere si instrumentatie

limitata, guvernare slaba, lipsa de Tntre’ginere, construtie fara informatii

si raporturi complete, lipsa de date (printre multe altele), fara revizuiri INVESTIGATION OF FAILURES OF
independente. EDENVILLE AND SANFORD DAMS
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SANDFORD, MICHIGAN, STATELE UNITE (2020)

Partea buna:

« Din fericire, aproximativ 11.000 de locuitori au fost evacuati cu success

* Nu au fost raportate rani grave sau pierderi de vieti omenesti (FEMA, 2022)

Factori de succes:

« Plan solid si bine coordonat de pregatire si raspuns in caz de urgenta la
mai multe niveluri (stat, regional, federal)

« Relatiile si planificarea colaborativa inainte de un incident au un impact
semnificativ asupra comunicarii, coordonarii si raspunsului eficiente

« Exercitiile consolideaza pregatirea si ofera o oportunitate valoroasa de a
testa planurile de urgenta si de recuperare pre-eveniment si post-
eveniment.

* Analiza datelor este esentiala pentru planificare si pentru o analiza post-
eveniment cu impact. Datele si informatiile despre partea publica si zonele
de impact au fost consistente si de calitate - esentiale pentru orice analiza.

« Comunicarea cu comunitatea a fost aproape perfecta.

* Educarea partilor interesate din comunitate, intreprinderi si publicul au
ajutat enorm la situatie.




Misest 42 ACCIDENTUL DE LA BARAJUL OROVILLE,

CALIFORNIA, STATELE UNITE (2017)

Lake Oroville

Probleme: .S Emersencv Spillway Overflow Weir

* Volumul de apa la momentul ruperii: 4,3 miliarde m? / \ 2e0 Dam

Gd!ed Srr lice Sp Hu-.y Headworks

« Debitul maxim al deversorului de serviciu in caz de urgenta estimat la
2.800 m?/s (dar proiectat pentru 4.530 m3/s).

* Impact asupra deversorului de serviciu, placile de beton armat
deteriorate, ridicate prin efectul de cavitatie, cu fundatie foarte
dezavantajoasa.

« Utilizarea deversorului de urgenta a dus la eroziunea rocii din aval

« Evitarea deteriorarii totale a rocii de la deversorul de urgenta (fara
vane).




Missest 42 ACCIDENTUL DE LA BARAJUL OROVILLE,

CALIFORNIA, STATELE UNITE (2017)

Partea pozitiva, de succes:

« Plan de interventie in caz de urgenta cu 188.000 de persoane
stramutate — 5 zile de notificare si 3 zile de evacuare.

« Pierderi de vieti omenesti: zero.

« Pastrarea documentelor de evidenta a constructiilor in ordine -
Baza de date pretioasal

« Exersarea planurilor de interventie in caz de urgenta! Acestea
salveaza vieti!

« Zona de impact potential disponibila pe o harta, inclusiv zonele
sigure.

« Comanda unificata si echipa cu actiune rapida in situatii de urgenta

« Echipamente disponibile: radio, celulare, camioane, elicoptere, etc.

« Evacuare cu anticipatie!



Missse: 4.3 INCIDENTUL DE LA BARAJUL HIDROITUANGO,

COLUMBIA (2018)

Probleme:

« Baraj de 225 m inaltime cu lac de acumulare — productie de
17% din energia Columbiei

» Blocaj de tunel de deviere; barajul aproape finalizat.

» (Galeriile blocate. Deversare iminenta

Solutii deosebite:

» Centrala deschisa; barajul completat cu material mai
grosier la coronament sa minimizeze eroziunile

« Evacuare a peste 25,000 de locuitori; Evacuare in avans.

» Decizii luate imediat au salvat vieti. o 5 ,

« Harti disponibile cu cai de evacuare. 0 — F -

. Solutii tehnice discutate cu decizii immediate de a minimizaj ' : TE o
riscul de vieti, si pierderile la baraj, la centrala si in aval.

* Un colaps ar fi avut un impact de peste 120,000 de vieti
omenesti.
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CADIA, AUSTRALIA (2018)

Probleme:

» lazul de decantare superior cu incident de pierdere a stabilitatii
barajului localizata.

* Incidentul nu a avut implicatii in aval. Productia a fost oprita
immediat si evacuarea zonei de la mina.

Partea pozitiva:

« Plan de urgenta pus in implementare imediat

« Evacuare a contractorilor si a muncitorilor din zona.

* Blocarea accesului la iazuri

« Transparenta totala. Communicate immediate de la
Presedintele companiei — acceptul situate.

* Investigatie independenta imediata.

* Reconstruirea barajului.

« Supraveghere continua a eforturilor de constructive.

* Proprietarul a pregatit si distribuit cu industria invatamintele de "
la acest incident, fara ezitare.




@zfﬁzgt,?;:gg:}ﬁz 5. BUNA PRACTICA IN PLANURI DE RECUPERARE

POST-ACCIDENTE CATASTROFICE

De ce ne trebuie un Plan de Recuperare Post-Accident?

« Evaluarea impactului social, de mediu si economic local cat mai curand posibil in
situatia post-accident.
« Colaborarea in avans cu agentiile din sectorul public si alte parti interesate pentru a

dezvolta si implementa reconstructia, restaurarea si recuperarea.

« Abordarea impactului pe termen mediu si lung al accidentului si a impacturilor
potentiale.

« Coordonarea mai rapida si facilitarea participarii persoanelor afectate la lucrarile de
reconstructie, restaurare si recuperare.

« Facilitarea supravegherii, monitorizarii si raportarii publice a rezultatelor post-accident
si avansul acestor activitati de recuperare si restaurare progresiva.
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POST-ACCIDENTE CATASTROFICE

Etapele (sau fazele) unui plan de recuperare (Priscu et al., 2023)

1. Operatiuni de salvare si recuperare pe termen scurt
Obiectivele cheie sunt evaluarea si identificarea daunelor,
impactului si riscurilor viitoare imediate. Pe termen scurt, se
stabileste constientizarea situatiei, se identifica nevoile si
resursele comunitatii si se intreprind operatiuni de salvare.

2. Plan intermediar de recuperare
Aceasta faza implica readucerea persoanelor, familiilor,
infrastructurii critice si serviciilor guvernamentale sau
comerciale esentiale la o stare functionala, daca nu chiar pre-
dezastru. Astfel de activitati sunt adesea caracterizate ca
actiuni temporare care ofera o punte catre masuri
permanente.
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POST-ACCIDENTE CATASTROFICE

Etapele (sau fazele) unui plan de recuperare (Priscu et al., 2023)

3. Plan de recuperare pe termen lung
Aceasta este o faza care poate continua timp de luni sau
ani pentru a aborda reamenajarea completa si
revitalizarea zonei afectate, reconstructia sau relocarea
mediilor sociale, economice, naturale si construite
deteriorate sau distruse si sprijina tranzitia celor afectati
catre auto-suficienta, sustenabilitate si rezilienta.
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5. BUNA PRACTICA IN PLANURI DE RECUPERARE

POST-ACCIDENTE CATASTROFICE

Exemplu de practica de varf:

Trebuie infiintata o echipa de Centru de Comanda de Monitorizare si Raportare care sa colecteze date si sa
raporteze activitatile de recuperare, precum si progresele inregistrate.

Se include supravegherea si raportarea starii actuale a situatiei prin intermediul expertizei tehnice disponibile,
precum si proiectarea si planificarea pentru situatii neprevazute viitoare prin revizuirile si actualizarile unui plan
de actiune post-accident.

Dupa accidental de la lazul de Decantare Fundao (Brazilia) in 2015, s-a stabilit Fundacao Renova — care a
dezvoltat si utilizeaza si astazi un portal de diseminare bazat in internet la www.fundacaorenova.org care este

considerat un bun exemplu pentru astfel de initiative.

in cel mai bun caz, constientizarea situationala ofera informatii actualizate despre starea persoanelor,

instalatiilor critice, infrastructurii, resurselor si mediului, sprijinul comunitar, starea si reconstructia locuintelor,
colectarea deseurilor periculoase si nepericuloase, autorizarea si monitorizarea eliminarii resturilor,
monitorizarea si protectia calitatii apei, prelevarea de probe si monitorizarea calitatii aerului, protejarea
resurselor biologice si a resurselor ecologice naturale, stadiul proiectelor de constructie pentru restabilirea
drumurilor de acces, autostrazilor, podurilor, alimentarii cu energie electrica, alimentarii cu apa si a altor
infrastructuri critice.


http://www.fundacaorenova.org/
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6. CONCLUZII SI INVATAMINTE

1. Un Plan de pregatire, planificare, si interventie in caz de urgenta la
baraje si iazuri de decantare trebuie sa se bazeze pe scenarii de
accidente reale, si sa fie conservator.

2. Definirea nivelurilor de urgenta si de actiune se fac cat mai clar si mai :
simplu, bazate pe un plan de supraveghere si monitorizare a
structurilor, de calitate si la zi.

3. Implementarea unui plan de urgenta necesita timp, specialisti, si
collaboarare activa intre proprietar, operator, guvern local si regional,

si comunitati locale.
4. Calitatea implementarii se reflecta in transparenta comunicarilor si in

Foto: Activitate din planul de Recuperare dupa accidentul de la lazul de
Decantare Brumadinho, Brazilia, 2019. Approx. 270 de morti.

instruirea celor ce trebuie sa participe.
5. Fara aceste cerinte critice, Planul de interventie in caz de urgenta
devine sau ramane numai un plan teoretic pe hartie, si nimic mai mult.



u and Associates

Va multumesc pentru atentia acordata!

Multumiri pentru invitatie!
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