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1. Introducere

De ce este necesar un ghid cu reguli generale pentru ocuparea si utilizarea
sectoarelor de plaja de pe litoral? Pentru ca litoralul romanesc al Marii Negre
reprezinta una dintre cele mai valoroase resurse naturale, economice si sociale ale
Romaniei, concentrand functiuni turistice majore, ecosisteme fragile, investitii
publice semnificative si un interes crescut din partea operatorilor economici si a
publicului larg. Plaja, ca spatiu de contact intre uscat si mare, are o dubla natura: pe
de o parte, este un bun natural cu valoare ecologica si peisagerd, iar pe de alta
parte, este un spatiu public intens utilizat, supus unor presiuni economice si
sezoniere tot mai accentuate. in ultimii ani, litoralul romanesc a cunoscut
transformari importante generate de lucrarile de protectie costiera si de extindere a
plajelor prin innisipare, de cresterea cererii turistice, de diversificarea activitatilor de
agrement si de schimbarile climatice care afecteaza dinamica zonei de coasta.

Aceste procese au produs noi oportunitati de utilizare, dar si numeroase
provocari legate de modul de ocupare a sectoarelor de plaja, calitatea amenajarilor
temporare, mentinerea accesului public, protejarea peisajului si conservarea
mediului natural. in lipsa unui cadru unitar de orientare, utilizarea plajelor riscd s
devina fragmentata, inegala si dependenta de interventii punctuale, fara o viziune
coerenta asupra ansamblului litoralului. Pot apdrea astfel situatii de supraocupare,
amplasari necorespunzatoare de dotari si mobilier, blocarea acceselor publice,
afectarea caracterului natural al unor zone sensibile sau tratamente neunitare intre
sectoare similare. Tn acelasi timp, lipsa unor reguli clare poate genera incertitudine
pentru operatorii economici, dificultati administrative pentru autoritatile
competente si experiente neomogene pentru utilizatori.

Necesitatea prezentului ghid derivda tocmai din obligatia de a armoniza
aceste interese legitime si adesea concurente: interesul public privind accesul liber
si echitabil la plaja, interesul economic privind valorificarea sustenabila a resursei
turistice, interesul administrativ privind gestionarea eficienta a domeniului public si
interesul ecologic privind protejarea ecosistemelor costiere. Ghidul propune un set
de reguli generale si recomandari aplicabile sectoarelor de plaja supuse inchirierii,
pornind de la recunoasterea faptului ca litoralul nu este un teritoriu uniform, ci un
sistem divers, alcatuit din plaje naturale, urbane, rurale, innisipate sau nemodificate,
plaje cu faleza sau cu relief jos, fiecare necesitand raspunsuri adaptate contextului
local. Prin urmare, documentul nu urmareste uniformizarea rigida a fintregului
litoral, ci definirea unui cadru comun de principii si criterii care sa permita interventii
coerente, proportionale si sensibile la specificul fiecarui loc. Diferentierea pe
tipologii de plaja devine astfel esentiala pentru stabilirea gradului de ocupare, a
modului de organizare a acceselor, a tipurilor de dotari admise, a mobilierului
recomandat, a semnaleticii si a limitelor de interventie acceptabile.

Pagina 4

ORDINUL
ARHITECTILOR
DIN ROMANIA



Totodata, ghidul raspunde nevoii actuale de crestere a calitatii spatiului
litoral, in acord cu standardele contemporane privind sustenabilitatea,
accesibilitatea universala, identitatea peisagera si buna administrare a domeniului
public. El se adreseaza atat institutiilor publice implicate in administrarea si
reglementarea plajelor, cat si operatorilor economici, proiectantilor, comunitatilor
locale si utilizatorilor, oferind un instrument de referinta pentru decizii transparente
si predictibile. Tn acest sens, ghidul constituie un pas necesar citre o gestionare
integratd a litoralului romanesc, in care utilizarea economica a plajelor sa fie
compatibila cu protectia mediului, cu interesul public si cu valorizarea pe termen
lung a uneia dintre cele mai importante resurse teritoriale ale Romaniei.
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2. Scopul Ghidului

Prezentul ghid are ca scop stabilirea unui cadru general coerent pentru
ocuparea, utilizarea si amenajarea sectoarelor de plaja de pe litoralul romanesc al
Marii Negre, in special a celor supuse procedurilor de inchiriere sau concesionare
sezoniera. Documentul urmareste definirea unor principii unitare de interventie care
sa asigure echilibrul intre valorificarea economica a plajelor, protejarea resursei
naturale, garantarea accesului public si cresterea calitatii spatiului litoral. Plaja
reprezinta un teritoriu cu o functionare complexa, aflat la intersectia dintre mediul
natural, domeniul public si activitatile turistice. Din acest motiv, utilizarea sa
necesita reguli clare, previzibile si adaptabile diversitatii situatiilor existente de-a
lungul litoralului. Scopul ghidului este de a oferi aceste repere comune, astfel incat
deciziile privind organizarea sectoarelor de plaja sa nu fie rezultatul unor interventii
punctuale sau arbitrare, ci al unei abordari integrate si fundamentate.

Un obiectiv central al ghidului 1l constituie diferentierea reglementarilor in
functie de specificul teritorial al fiecarui sector de plaja. Litoralul romanesc include
plaje urbane intens utilizate, plaje rurale aflate in relatie cu localitati de dimensiuni
reduse, plaje naturale cu o componenta ecologica ridicata, sectoare recent extinse
prin lucrari de innisipare, precum si zone caracterizate de faleze sau de relief jos.
Aceste realitati impun solutii distincte privind gradul de ocupare, amplasarea
dotarilor, organizarea acceselor, tipologia mobilierului sau limitele de interventie
admisibile. Ghidul urmareste tocmai construirea unui sistem de reguli proportionale
si adaptate contextului local.

Totodata, documentul are rolul de a sprijini institutiile publice competente
in procesul de administrare si monitorizare a sectoarelor de plaja. Prin clarificarea
criteriilor de organizare spatiala si functionald, ghidul faciliteaza evaluarea
solicitarilor de ocupare, corelarea interventiilor cu documentatiile urbanistice
existente, precum si aplicarea unor standarde unitare de calitate la nivelul intregului
litoral. in acelasi timp, el oferd operatorilor economici un instrument predictibil, care
reduce incertitudinea administrativa si permite planificarea investitiilor temporare in
conditii transparente.

Un alt scop esential al ghidului este protejarea caracterului public al plajei si
asigurarea accesului echitabil pentru toti utilizatorii. Ocuparea sectoarelor de plaja
trebuie sa se realizeze farad restrangerea nejustificata a accesului liber la mare, fara
blocarea circulatiilor pietonale si fara transformarea integrala a plajei intr-un spatiu
exclusiv comercial. Prin urmare, ghidul promoveaza o distributie echilibrata intre
zonele amenajate si zonele libere, intre functiunile economice si cele recreative,
intre utilizarea intensiva si protejarea resursei naturale.

Documentul urmareste, de asemenea, cresterea calitatii ambientale si
peisagere a litoralului. Amenajarile temporare, mobilierul, semnaletica si dotarile
trebuie sa raspunda unor criterii de functionalitate, siguranta si coerenta vizuala,
contribuind la consolidarea identitatii litoralului romanesc si la imbunatatirea
experientei utilizatorilor. Tn acest sens, ghidul promoveazd solutii durabile, materiale
adecvate mediului marin si interventii reversibile, cu impact minim asupra cadrului
natural.

Nu Tn ultimul rand, ghidul are scopul de a constitui o baza de referinta
pentru politici publice viitoare si pentru actualizarea mecanismelor de administrare
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a litoralului. Prin sistematizarea criteriilor de clasificare a plajelor si a regulilor
asociate acestora, documentul poate fundamenta reglementari ulterioare,
programe de investitii, proceduri de atribuire sau strategii de dezvoltare costiera.
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3. Metodologie de lucru

Elaborarea prezentului ghid se bazeaza pe o metodologie de lucru
interdisciplinara, construita astfel incat sa raspunda complexitatii spatiului litoral si
diversitatii situatiilor intalnite pe sectoarele de plaja supuse analizei. Plaja nu poate
fi inteleasa exclusiv ca suprafata de nisip destinata activitatilor sezoniere, ci ca parte
a unui sistem spatial mai amplu, aflat la intersectia dintre procese naturale,
reglementari administrative, utilizari economice si practici sociale. Din acest motiy,
metodologia adoptata urmareste integrarea dimensiunilor juridice, urbanistice,
spatiale, functionale, economice si de mediu intr-un cadru unitar de analiza si
propunere.

Scopul metodologiei este de a fundamenta reguli generale de ocupare si
utilizare a sectoarelor de plaja pornind de la realitatile existente in teren si de la
particularititile fiecirei zone studiate. Tn acest sens, procesul de elaborare a ghidului
nu se limiteaza la formularea unor recomandari teoretice, ci porneste de la analiza
concreta a litoralului romanesc si a principalelor tipologii de plaja prezente pe
acesta.

1. Aria de studiu

Pentru elaborarea ghidului au fost selectate mai multe sectoare
reprezentative ale litoralului romanesc, capabile sa ilustreze diversitatea situatiilor
teritoriale, urbane si naturale existente intre nordul si sudul coastei. Zonele supuse
studiului prin prezentul ghid sunt: Navodari, Mamaia, Constanta, Eforie Nord, Eforie
Sud, Tuzla, Vama Veche

Aceste localizari au fost alese deoarece reunesc o paleta larga de contexte:
plaje urbane intens dezvoltate, sectoare turistice cu presiune sezoniera ridicata,
plaje aflate in contact cu faleze inalte, zone rurale cu caracter mai putin antropizat,
precum si sectoare naturale sau semi-naturale cu sensibilitate peisagera crescuta.
Totodatd, Tn aceste zone sunt prezente atat plaje istorice nemodificate, cat si plaje
recent extinse prin lucrari de Tnnisipare, ceea ce permite evaluarea unor conditii
morfologice si functionale diferite.

2. Principii metodologice generale
Metodologia de lucru se bazeaza pe urmatoarele principii:

a. Adaptarea la specificul local - prin evitarea aplicarii uniforme a acelorasi reguli
pe intreg litoralul;

b. Proportionalitatea interventiilor - in functie de capacitatea fiecarei plaje de a
suporta ocuparea temporara;

c. Prioritatea interesului public - prin garantarea accesului liber si echitabil la
plaja;

d. Protectia resursei naturale - prin limitarea impactului asupra ecosistemelor
costiere si a peisajului;
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e. Protectia si promovarea resursei patrimoniale — prin identificarea
patrimoniului construit din vecinatatea plajei si adaptarea reglementarilor la
calitatile intrinseci ale acestuia;

f. Coerenta administrativa - prin formularea unor reguli clare, aplicabile si
verificabile;

g. Reversibilitatea amenajarilor - prin promovarea interventiilor temporare si
usor demontabile;

h. Calitatea spatiului litoral - prin standarde minime privind dotarile, mobilierul
si organizarea functionala.

3. Etapele de analiza

Metodologia de lucru este structurata in mai multe etape succesive,
complementare, ce s-au parcurs la un nivel general in prima Fazd de elaborare a
ghidului si se vor aprofunda in Faza a doua de Tntocmire a ghidului.

a. Analiza cadrului legal si institutional - prima etapa a constat in inventarierea si
evaluarea legislatiei incidente asupra sectoarelor de plaja, incluzand reglementari
privind domeniul public, administrarea plajelor, protectia mediului, turismul,
siguranta publica, accesibilitatea si urbanismul. Au fost analizate competentele
institutiilor implicate si relatiile dintre nivelul central si cel local, in vederea
identificarii limitarilor si oportunitatilor administrative existente.

b. Analiza documentatiilor urbanistice - pentru fiecare zona studiatd au fost
avute in vedere documentatiile urbanistice aprobate sau relevante, respectiv
planuri urbanistice generale, planuri urbanistice zonale, regulamente locale si
strategii de dezvoltare. Scopul acestei etape a fost corelarea reglementarilor
propuse prin ghid cu structura urband existenta, accesibilitatea, functiunile
adiacente si perspectivele de dezvoltare ale localitatilor riverane.

c. Analiza spatiala si morfologica - au fost evaluate caracteristicile fizice ale
fiecarui sector de plaja: latimea plajei, configuratia terenului, existenta falezelor,
relatia cu frontul construit, tipul acceselor, zonele de tranzitie dintre plaja si
localitate, precum si efectele lucrarilor recente de finnisipare. Aceasta etapa
permite intelegerea capacitatii reale de ocupare si a constrangerilor specifice
fiecarui amplasament.

d. Analiza actorilor implicati - Procesul metodologic a avut in vedere interesele si
nevoile principalilor actori relevanti:

- institutii publice si administratori ai plajelor;

- autoritati locale;

- operatori economici si chiriasi;

- comunitati locale;

- turisti si utilizatori permanenti;

- organizatii cu preocupari de mediu sau patrimoniu.
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Aceastd etapa urmareste formularea unor reguli echilibrate, capabile sa
raspunda atat exigentelor economice, cat si interesului public.

4. Clasificarea tipologica a plajelor - pe baza analizelor realizate, metodologia
propune clasificarea sectoarelor de plaja conform a trei seturi principale de criterii:

a. Tipul de interventie umana
a.l. Plaja naturald - plaja amplasata in cadru natural, cu zona de mal
neconstruita;
a.2. Plaja urbana - plaja amplasata in localitate urband, cu zona de mal
urbanizata si dens construita;
a.3. Plaja rurala - plaja amplasata in localitate rurald, cu zona de mal putin
construita;

b. Dimensiunea plajelor
b.1. Plaja nemodificata - plaja care nu a fost transformata prin lucrari de
fnnisipare in ultimii ani;
b.2. Plaja innisipata - plaja extinsa prin lucrari de innisipare in ultimii ani;

c. Topografie
c.1 Plaja cu faleza - plaja cu zona de mal Tnalt3;
c.2 Plaja joase (fara faleza) - plaja cu zona de mal fara diferente majore de
inaltime;

d. Situatii speciale

Prin combinarea acestor criterii rezulta profiluri distincte de plaje, pentru
care gradul de ocupare si tipul interventiilor trebuie adaptate corespunzator.

5. Fundamentarea regulilor si recomandarilor

Regulile propuse in ghid sunt formulate pornind de la concluziile analizelor
anterioare si urmadresc stabilirea unor standarde clare privind:

a. gradul maxim de ocupare admis;

b. distributia functiunilor pe suprafata plajei;
. organizarea acceselor publice;

d. dotari minime necesare;

e. mobilier si materiale recomandate;

f. semnaletica unitara;

g. protejarea zonelor sensibile;

h. interdictii privind ocuparile improprii.

Recomandarile nu au caracter uniform, ci diferentiat in functie de tipologia
spatiala identificata.
6. Caracter deschis si actualizabil al metodologiei

Prezenta metodologie este conceputd ca instrument flexibil, capabil sa fie
actualizat Tn raport cu evolutiile litoralului romanesc, cu modificarile legislative, cu
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noile investitii publice sau cu schimbarile climatice care influenteaza dinamica zonei
costiere. Ghidul nu reprezinta un document static, ci baza unui proces continuu de
imbunatatire a modului de administrare si utilizare a plajelor.

in concluzie, metodologia de lucru urméreste transformarea observatiilor
dispersate si a practicilor neunitare intr-un sistem coerent de reguli generale,
fundamentat pe analiza reala a litoralului si pe respectarea diversitatii spatiale a
acestuia. Prin abordarea comparativa a sectoarelor studiate — Navodari, Mamaia,
Constanta, Eforie Nord, Eforie Sud, Tuzla si Vama Veche — ghidul propune un cadru
aplicabil la scara larga, dar suficient de flexibil pentru a raspunde specificului fiecarei
plaje.
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4. Sinteza cadrului legislativ

Intr-o prima etapa, sinteza cadrului legislativ trece in revista prevederile
specifice pentru zona costiera care pot avea impact asupra proiectului. In etapele
ulterioare, sinteza va fi extinsa cu un cadru mai amplu, integrand documentele
strategice sau cu caracter general.

HOTARARE Nr. 107 din 22 februarie 1996 pentru aprobarea Normelor privind
utilizarea turistica a plajei litoralului Marii Negre

Clasificarea Capitolul 2. Art. 2.2

plajelor cu 2.2. Plajele cu destinatie turistica se clasifica Tn conformitate cu
destinatie prevederile prezentelor norme in:

turistica - plaja de calitate superioara, categoria "3 Delfini";

- plaja de calitate medie, categoria "2 Delfini";
- plaja cu dotdri minime, categoria "1 Delfin"

Obligatii Capitolul 3. Art. 3.3
administratori 3.3. Administratorii plajei cu destinatie turistica au urmatoarele
plaje obligatii:

- sa sesizeze organele abilitate cu protectia apelor, in cazul unor
poluari ale apei marii cu substante chimice petroliere sau in cazul
fnmultirii algelor, meduzelor etc.;

- sa asigure respectarea conditiilor sanitare si de protectie a
mediului in zonele de imbaiere si pe plaja;

- sa intretina Tn buna stare de functionare plaja si dotarile acesteia,
inclusiv cele de agrement, salvamar si prim-ajutor;

- sa verifice saptamanal starea si amplasarea geamandurilor, dupa
furtuna sau ori de cite ori este cazul;

- sa asigure, pentru punctul de prim-ajutor si de salvamar, personal
calificat si dotari in vederea asigurarii conditiilor de siguranta pentru
turisti;

- sa monteze, pe plajele de categoria "2 Delfini" si "3 Delfini", puncte
la inaltimea de 2 m (scara, scaun si umbrela), unde o persoana din
cadrul personalului salvamar va sta si va urmari permanent luciul
apei marii, dand semnalul atunci cand constata un posibil accident;
- sa afiseze orele intre care sunt asigurate serviciile pe plaja;

- sa afiseze, la loc vizibil, pe plaja insemnele categoriei de clasificare;

Amplasare Capitolul 4. Art. 4.1

constructii Pe plaja cu destinatie turistica se pot amplasa numai dusuri, cabine
pentru schimbarea vestimentatiei, WC, constructii descoperite
pentru agrement specific plajei sau pentru captarea energiei solare,
n scopul utilizarii la dusuri, puncte pentru inchiriere de umbrele si
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HOTARARE Nr. 107 din 22 februarie 1996 pentru aprobarea Normelor privind
utilizarea turistica a plajei litoralului Marii Negre

Criterii privind Calitati naturale ale plajei:
incadrarea * Calitatea nisipului
plajelor * Grosimea medie a stratului de nisip

* C(Calitatea apei (fara suspensii sau alte corpuri straine
plutitoare);
®* Panta de acces in zona de imbdiere;
* Calitatea plajei submerse
Dotarea plajei

* Dusuri
* Cabine pentru schimbat vestimentatia
* WC

®* Punct de prim ajutor

* Serviciu de tip salvamar

* Sistem de semnalizare a conditiilor de imbaiere

* Umbrele in suport fix

* Centru de inchiriat dotari pentru plaja (umbrele, sezlonguri,

etc);
* Instalati de sonorizare
* Telefon

* Saci de plastic pentru deseuri
* Dotari de agrement pentru copii
Alte criterii
* Suprafata minima asigurata pentru o persoana
®* Marcarea zonei de imbaiere in mare prin geamanduri
amplasate la o distanta de maximum 50m;

ORDONANTA DE URGENTA nr. 19 din 22 februarie 2006 privind utilizarea plajei
Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja

Utilizare plaje Art. 2
Utilizarea plajelor in scop turistic se poate face de catre persoane
fizice si juridice:
a) operatori economici care administreaza structuri de primire
turistice;
b) proprietari ori administratori de ansambluri rezidentiale care
desfasoara activitati de turism;
c) operatori economici care desfasoara activitati de divertisment,

Durata sezon Art. 3: 1 mai — 30 septembrie

Obligatii Art. 4

administratii (1) Autoritatile administratiei publice locale pe a cdror raza

publice locale teritoriala se afla plaje cu destinatie turistica au urmatoarele
obligatii:

a) sa organizeze si sa asigure servicii publice de salvare acvatica -
salvamar si posturi de prim ajutor;

b) sa asigure lucrarile de canalizare si alimentare cu apa pana
limitrofa plajei cu destinatie turistica;

N
1

N zona
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ORDONANTA DE URGENTA nr. 19 din 22 februarie 2006 privind utilizarea plajei
Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja

Obligatii
utilizatori de plaja
(echivalent
operatori de

plaja)

Art. 5

Utilizatorii de plaja au urmatoarele obligatii:

a) sa solicite si sa obtind autorizatia turistica pentru suprafata de
plaja care face obiectul contractului de inchiriere;

b) sa intretina si sa igienizeze zilnic si ori de cate ori este nevoie
suprafata de plaja utilizata;

c) sa mentina in buna stare de functionare dotarile de pe plaja,
inclusiv cele de agrement;

d) sa asigure conditiile sanitare si de protectie a mediului in zonele
de Tmbaiere si pe plaj3;

e) sa sesizeze autoritatile de gospodarire a apelor si de protectie a
mediului si autoritatile de sdanatate publica in cazul prezentei in apa
marii a substantelor poluante;

f) sd indeparteze de pe plaja si din zona submersa de imbdiere
obiectele periculoase;

g) sa nu realizeze pe plaja constructii si dotari cu alte destinatii decat
cele prevazute in prezenta ordonanta de urgenta;

h) sa permita accesul liber pe plaja si libera circulatie a persoanelor
n spatiul plajei;

i) s& monteze panouri cu instructiuni de utilizare a plajei, a zonei si a
apei de imbaiere;

j) sa nu permita desfasurarea activitatilor de comert ambulant pe
plajs;

Constructii si
dotari admise

Art. 6 Alin 1

Constructiile si dotdrile admise a se amplasa pe plaja cu destinatie

turistica sunt urmatoarele:

a) module de grupuri sanitare, numai in cazurile in care acestea nu

se pot amplasa in zona limitrofa;

b) dotari pentru agrement specific plajei;

c) posturi de prim ajutor si de salvare;

d) constructii si amenajari cu caracter provizoriu, demontabile;

e) instalatii de captare a energiei solare inh zona bateriilor de dusuri.

Accesul cu
animale de
companie

Art. 7

In afara sezonului estival: permis

Tn timpul sezonului estimat: permis, cu acordul operatorilor de plaje,
cu conditia ca animalele de companie sa fie tinute in zgarda sau ham
si lesa. Fac exceptie cainii utilitari apartinand persoanelor cu
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ORDONANTA DE URGENTA nr. 202 din 18 decembrie
2002privind gospodarireaintegrata a zonei costiere

Principii
generale pen

tru

gospodarirea

zonei

costiere
Art. 5 alin.

(2)

Principiile generale sunt urmatoarele:

a) principiul dezvoltarii durabile:gospodarirea integrata a zonei
costiere trebuie realizata astfel incat sa satisfaca atat necesitatile
generatiilor prezente, cat si ale celor viitoare, toate cu garantarea
mentinerii caracteristicilor ecologice esentiale si

a diversitatii biologice, peisagistice si culturale;

b) principiul prevenirii: activitatile economice din zona costiera se
vor desfasura numai in baza unui act tehnico-juridic emis de
autoritatile competente, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta, in scopul impiedicarii degradarii conditiilor ambientale,
bunurilor naturale, a ecosistemelor acvatice si a conditiilor de viata
a locuitorilor;

c) principiul precautiei: in lipsa certitudinilor stiintifice autoritatile
competente vor interzice sau vor autoriza temporar, pana la
intocmirea studiilor, activitatile ce ar putea avea drept consecinta
producerea de pagube majore sau ireversibile in zonele de coasta;
d) principiul previziunii: previziunea trebuie facuta avandu-se in
vedere 1n special schimbarile si tendintele pe termen scurt si lung
in materie de meteorologie si oceanografie;

e) principiul restaurarii: bunurile naturale degradate vor face
obiectul unei restabiliri si restaurari in

vederea regenerdrii ecosistemelor naturale;

f) principiul "poluatorul plateste":degradarile mediului din zona
costiera fac obiectul unei remedieri din partea celor care le-au
cauzat;

g) principiul utilizarii celor mai bune tehnici disponibile si a celor
mai bune practici in domeniul mediului pentru atingerea unui
nivel general ridicat de protectie a mediului din zona costiera;

h) principiul asigurarii accesului publicului la informatia de
mediu si a participarii la luarea deciziilor;

i) principiul cooperarii internationalepentru a asigura gestionarea
si protectia zonei costiere.
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Principii spec
ific pentru
gospodarirea
zonei
costiere

Art. 5 alin.

(3)

Principiile specifice sunt urmatoarele:

a) resursele minerale si biologice marine si terestre din zona
costiera vor fi utilizate durabil si gestionate tinandu-se cont
de fragilitatea ecosistemelor;

b) amenajarea in profunzime a teritoriului, ceea ce
presupune favorizarea prin programele de amenajare si
dezvoltare a amenajarilor din spatele zonei costiere, atat
pentru constructii, cat si pentru infrastructuri - transporturi,
circulatie -, in vederea evitarii concentrarii de activitati

pe fasia de teritoriu din vecinatatea imediata a marii;

c) protectia ariilor fragile ale ecosistemelor, habitatelor si
speciilor protejate si periclitate;

d) compatibilitatea dintre diversiutilizatori din zona
costiera, ceea ce se realizeaza printr-o zonare adecvata in
planurile de amenajare, care sa permita exercitarea de
activitati compatibile sau separarea celor care sunt
incompatibile;

e) acordarea de prioritati activitatilor care depind de zona
costiera, in special turismului;

f) asigurarea accesului liber la mare.

Delimitare
litoral si arie
maxima
costiera

Art. 6 alin (1)

Litoralul si aria maxima costiera apartin domeniului public al
statului si includ:

a) zona dintre limita minima si maxima de fnaintare a
valurilor in cazul celor mai puternice furtuni inregistrate.
Aceasta zona include toate portiunile de tarm inundate
periodic prin actiunea valurilor;

b) zona de depozite neconsolidate, formate din nisip, pietris
si roci, incluzand si dunele, indiferent daca sunt sau nu
acoperite cu vegetatie, formate prin actiunea marii, vanturilor
dinspre mare sau altor cauze naturale sau artificiale

Drepturi
recunoscute
Art. 7 alin (1)

Pe domeniul public al statului din zona costiera se recunoaste
numai dreptul de exploatare sau utilizare. Nici un drept
privat nu se poate opune proprietatii publice din zona
costiera.

Utilizarea
zonei
costiere
Art. 11 alin

(1)

Utilizarea zonei costiere aflate in proprietatea publica a
statului se va face in mod liber pentru imbaiere si plaja,
plimbare, sporturi nautice, pescuit sportiv si recreativ,
navigatie, in cazurile in care acestea nu necesita lucréri si/sau
instalatii de orice fel
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Exproprieri
Art. 12
Art. 17

Pentru protectia unor zone de mare valoare ecologica sau
peisagistica ori a zonelor de habitat al speciilor protejate,
precum si pentru asigurarea accesului liber la tarm pot fi
expropriate cu justa si prealabila despagubire terenuri si
cladiri, in conditiile legii.

in planurile de amenajare a teritoriului se vor prevedea cai de
acces, locuri de parcare, cu luarea in considerare a arealelor
special protejate. Terenul necesar pentru realizarea lucrarilor
prevazute, daca nu apartine proprietatii publice a statului, va
fi declarat de interes public in scopul exproprieriipentru
cauza de utilitate publica sau impunerii dreptului de acces.

Concesiuni
Art. 13 alin.

(5)/(6)

(5) Acordarea concesiunilor se va putea face numai in cazul in
care nu sunt afectate interesele apararii nationale, ordinii
publice si sigurantei nationale sau drepturile existente.
Acordarea concesiunilor pentru interesul apararii nationale,
protectiei tarmului sau pentru alte cazuri bine justificate

care afecteaza terti se va face prin plata unei juste
despdgubiri in conditiile legii.

(6) Concesionarul plajelor utilizate in scop turistic si al zonelor
de Tmbaiere se poate asocia cu agenti economici avand ca
profil de activitate agrementul sau alimentatia publica,
pentru desfasurarea unor activitati sezoniere pe plaja sau in
zona de imbaiere, cu acordul concedentului zonelor costiere
si cu avizul autoritatii publice centrale pentru turism. Agentii
economici proprietari ai unor unitadti de agrement sau cazare
si alimentatie publica, limitrofe zonei costiere de plaja, au
prioritate la aceste contracte cu obligatia expresa de a asigura
salubrizarea zonei de plaja. Acesti agenti economici pot ocupa
zona costiera proprietate publica cu instalatii

demontabile care:

a) necesita fundatii punctuale si nu depasesc nivelul solului;
b) sunt constituite din prefabricate, module si nu necesita
turnarea de betoane sau de materiale de constructie
similare;

c) sunt asamblate si dezasamblate in mod secvential, fara a
necesita demolari.
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Dispunere
constructii.
Art. 14 alin.

(2)

Interdictii
Art. 16
Art. 40

Calitatea
arhitecturii

Art. 28 alin.

(3)/(4)

Dispunere constructii

Constructiile pentru asigurarea serviciilor de plaja vor

fi dispuse, de regula, in afara limitelor plajei. Acolo unde
acest lucru nu este posibil, ocuparea plajei cu instalatii de
orice fel, inclusiv cele privind serviciile sezoniere, nu va
putea depasi o patrime din latimea plajei in sectiunea de
amplasare, iar acestea vor fi distribuite in mod rational.

Pe plaja se vor autoriza numai constructiile prevazute in
normele emise de autoritatea publica centrala pentru turism.

Interdictii

n scopul conservarii conditiilor ambientale si valorii
patrimoniale si peisagistice din zonele situate in aproprierea
tarmului, se delimiteaza pe toata lungimea

litoralului o fasie de teren lata de 50-150 m masurati de la
linia cea mai inaintata a marii, in functie de latimea zonei
costiere, in care sunt interzise orice fel de constructii
definitive. Aceasta interdictie se aplica, de asemenea,
constructiilor provizorii sau transportabile, cu exceptia
celor pescaresti, precum si caravanelor sau structurilor de
primire turistice cu functii de cazare.

n zonele delimitate Tn planurile de amenajare a teritoriului
ca zone de risc natural la alunecari de teren, inundatii si
eroziuni datorate marii sau cursurilor de apa, se interzice
executarea de orice fel de constructii, cu exceptia celor
pentru protejarea zonei in scopul indepartariiriscului natural.

Calitatea arhitecturii

(3) Utilizarea in zona costiera a materialelor de constructii
neecologice si a adezivilor toxici este interzisa.

(4) Arhitectura noilor constructii din zona costiera trebuie sa
se incadreze Tn arhitectura locala si sa nu afecteze peisajul
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Acces
pietonal
Art. 15

(1) Accesul pietonilor si al vehiculelor speciale pentru
persoane cu handicap va fi asigurat pe o fasie de circa 6

m latime. Aceasta fasie va fi in permanenta libera de orice fel
de constructie sau instalatie.

(2) Latimea fasiei de acces poate fi extinsa pana la 20 m in
cazul necesitatii asigurarii protectiei utilizatorilor ei.

(3) Fasia de acces poate fi ocupata temporar, in cazuri de
exceptie, pentru lucrari in legatura cu zona costiera
proprietate public. In acest caz se va stabili o alta cale de
acces.

(4) Accesul la mare al persoanelor fizice va fi asigurat prin
teritoriul adiacent zonei costiere proprietate publica pe o
lungime si o Iatime corespunzatoare vocatiei zonei si gradului
sau de utilizare pentru turism, sporturi nautice, pescuit
sportiv.

(5) Lucrarile si instalatiile care impiedica accesul la mare fara
a oferi solutii alternative garantate si viabile sunt interzise

Navigatie de
agrement
Art. 31 alin.
(1)

Art. 32

Zonele de navigatie pentru barci cu motor si jet-skiuri vor fi
strict delimitate si amenajate in zone unde nu este afectat
habitatul marin si securitatea turistilor. Aceste zone vor fi
identificate Tn mod corespunzator in planurile de
management integrat al zonei costiere.

Porturile destinate navigatiei de agrement si activitatile
conexe trebuie sa se realizeze astfel incat sa se integreze in
mediul natural si sa se asigure reconstructia elementelor
specifice zonei litorale.

Durata sezon

Sezonul turistic pe litoralul roméanesc al Marii Negre incepe la

turistic data de 1 mai si se incheie la data de 30 septembrie a

Art. 34 fiecarui an.

Planuri de (1) La elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului si de
amenajarea urbanism se va tine seama de resursele de apa, de habitatul
teritoriului si costier si marin, de posibilitdtile reale de reciclare si
urbanism depozitare a deseurilor, de protectia zonelor vulnerabile si de
Art. 60 protectia falezelor impotriva eroziunii. in planurile de

amenajare a teritoriului si de urbanism se prevad caile de
acces in zona costiera, de preferinta pietonale sau pentru
biciclete.

(2) Autorizatiile de constructie se vor acorda numai pentru
exteriorul benzii litorale (de 50-150 m), care va fi stabilita in
functie de geomorfologia terenului.

(3) Amplasarea oricaror constructii pe terenuri acoperite de
dune, terenuri mlastinoase, grote, faleze, terenuri cu paduri
cu functii speciale de protectie, a altor habitate naturale in
apropierea monumentelor culturale sau acolo unde afecteaza
securitatea mediului este interzisa.
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NORME METODOLOGICE din 26 martie 2010 privind autorizarea plajelor in scop

Sector sezlonguri
Art. 18

Suprafata sectorului/subsectorului de plaja folosita

pentru inchirierea sezlongurilor si umbrelelor in suport fix va fi de
maximum 70% din suprafata totala inchiriata, diferenta
reprezentand-o zona destinata plajei pe nisip. La dimensionare nu
se vor lua n calcul spatiile destinate amplasarii altor dotari de pe
plaja.

Plaje pe nisip.
Delimitare
Art. 19

Zona destinata plajei pe nisip va fi stabilita in asa fel incat sa nu se
suprapuna cu zona destinata amplasarii sezlongurilor si va fi
incadrata astfel: o latura va reprezenta limita dinspre uscat a plajei,
o latura va reprezenta limita dinspre apa a plajei, iar celelalte doua
laturi vor fi reprezentate de linii imaginare perpendiculare pe limita

dinspre apa.

Criterii obligatorii
pentru utilizarea
plajelor in scop
turistic

Anexa 4
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Calitati naturale ale plajei

Calitatea nisipului

Nisipul sa nu contina corpuri
periculoase.

Zona de imbaiere

Sa nu prezinte vegetatie acvatica
sau alte corpuri plutitoare, cu
exceptia balizajelor

Calitatea plajei submerse

Sa nu prezinte corpuri submerse
nenaturale

Suprafata minima de plaja asigurata pentru o persoana

in zona sezlongurilor

5mp

in zona de plaja pe nisip

6 mp pentru utilizatorii de plaja
care detin structuri de primire
turistice cu functiuni de cazare
clasificate la categoriile 4 si 5

Dotarea plajei

Echipare sanitara

Conform normativelor sanitare
in vigoare

Cabine pentru schimbat
vestimentatia (cabind/nr. de

1/100

Sistem de semnalizare a
conditiilor de imbaiere

Potrivit reglementarilor legale in
vigoare

Pubele cu capac pentru
colectarea deseurilor (100-150

1/250mp

Panouri cu instructiuni de
utilizare a plajei, a zonei si a apei
de imbaiere, amplasate astfel
Tncat sa poata fi observate cu

Potrivit reglementarilor legale n
vigoare
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Alte criterii

Marcarea zonei de imbaiere sia  Potrivit reglementarilor legale in
celei de interdictie a imbaierii vigoare

Sezlonguri si umbrele in suport
fix, amplasate la minimum 5 m
de limita dinspre apa a

Sezlonguri dotate cu prosoape,  Pentru utilizatorii de plaja care

saltelute si umbrele Tn suport detin structuri de primire
turistice cu functiuni de cazare
clasificate la categoriile 4 si 5

Criterii obligatorii
pentru utilizarea
plajelor in scop
turistic

Anexa 4

Centru de inchiriere a dotarilor pentru plaja (umbrele, sezlonguri,
saltelute, saltele pneumatice, prosoape), constructie usoara
demontabild, provizorie, cu suprafata maxima de 9 mp amplasata

Alte constructii si instalatii demontabile, realizate numai cu ocazia
unor evenimente culturale sau sportive

Dotari de agrement pentru copii
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5. Documentatii urbanistice

Analiza documentatiilor urbanistice opereaza pe doua paliere:
1. Tn primd instant3, s-au identificat constrangerile de ordin superior, survenite
din incadrarea plajelor care fac obiectul proiectului in diverse zone de
protectie.

2. Intr-o etap3 ulterioara, analiza va continua cu evaluarea constrangerilor
survenite din documentatiile de urbanism si amenajarea teritoriului aflate in
vigoare.

Tabelul de mai jos sintetizeaza constrangerile identificate, urmarind trei teme
principale:
1. Prezenta unor monumente de arhitectura sau monumente de arheologie
care pot impune zone de protectie ce afecteaza tronsoanele de plaj3;

2. Incadrarea tronsoanelor de plaja in diverse zone inundabile. Analiza s-a ficut
in baza variantei actualizate a Hartilor de hazard si de risc la inundatii,
disponibile online pe site-ul https://harticiclul2.inundatii.ro

3. Identificarea ariilor naturale protejate care au impact asupra tronsoanelor de
plaje. Identificarea s-a bazat pe informatiile disponibile Tn baza de date Natura
2000: https://natura2000.eea.europa.eu/ Si vizeaza atat ariile de tip SPA - Arii de
protectie avi-faunistica, cat si ariile de tip SCI - Sit de importanta comunitara

Aplicand cele trei filtre detaliate mai sus, putem trage un prim set de concluzii:
1. Toate tronsoanele de plaja se afla sub influenta sitului arheologic CT-I-s-
A-02561 - Situl arheologic subacvatic de la Constanta - Platforma continentala
a litoralului romanesc al Marii Negre;

2. Toate tronsoanele de plaja se afla sub influenta ariei naturale protejate de tip
SPA - Marea Neagra (ROSPA0076). Activitatile permise in acest areal sunt
reglementare prin Regulamentul sitului Natura 2000 ROSPA0076 Marea
Neagra, din 26.06.2016 si impun restrictii privind modul de realizare a
constructiilor, respectiv tipul de sporturi nautice si acvatice permise.

3. Majoritatea tronsoanelor de plaja care fac obiectul proiectului nu se afla in
zone inundabile. Fac exceptie tronsoanele din Navodari, Mamaia si Eforie Sud.

Sinteza constrangeri

Plaje analizate

Monumente istorice Risc Arii naturale protejate
potential SPA SCI
. Monumente | Monument ificati . .
Localitat | Tronso L(; ud semnificati Arii de Sit de
e e de . . «
e n hitect heologi via protectie importanta
arhitectura | arheologie | j ii ) o
g inundatii avi- comunitard
Nadvodar | N.1 -- CT-l-s- inundatii Marea --
i A-02561 marine Neagra
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Plaje analizate

Sinteza constrangeri

Monumente istorice

Arii naturale protejate

Risc
potential SPA scl
Localitat | Tronso | Monumente | Monument | semnificati Arii de Sit de
de ede via . : <
e n . . protectie importantd
arhitectura | arheologie | jpundatii avi- comunitars
Mamaia | M.1 - CT-I-s- inundatii Marea -
A-02561 marine Neagra
(ROSPA0076
)
Constant | C.1 CT-lI-m- CT-I-s- -- Marea -
a A-0255.01 A-02561 Neagra
CT-I-m- CT-I-s- (ROSPA0076
A-0255.02 A-02555 )
CT-I-m-
A-0253.10
CT-I-m-
A-0253.05
C.2 -- CT-I-s- -- Marea --
A-02561 Neagra
Eforie EN.1 -- CT-l-s- -- Marea Plaja
Nord A-02561 Neagra submersa
(ROSPA0OO076 | Eforie Nord -
) Eforie Sud
Lacul (ROSAC0197
EN.2 -- CT-I-s- -- Marea Plaja
A-02561 Neagra submersa
(ROSPA0OO076 | Eforie Nord -
) Eforie Sud
Lacul (ROSAC0197
Eforie ES.1 -- CT-I-s- inundatii Marea Plaja
Sud A-02561 pluviale Neagra submersa
CT-I-s- urbane (ROSPA0O076 | Eforie Nord -
A-02561 ) Eforie Sud
Tuzla T1 CT-I-m- CT-l-s- -- Marea Zona marina
B-02769.01 | A-02561 Neagra de la Capul
CT-I-m- CT-I-s- (ROSPA0076 | Tuzla
B-02769.02 | B-02769 ) (ROSAC0273
)
Vama VV.1 CT-I-s- CT-I-s- -- Marea Vama Veche
Veche B-02779.01 | A-02561 Neagra -2 Mai
CT-I-s- CT-I-s- (ROSPA0076 | (ROSAC0269
B-02779.02 | B-02779 ) )
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Sinteza constrangeri

Plaje analizate
Monumente istorice Risc Arii naturale protejate
potential SPA scl
. Monumente | Monument ificati " .
Localitat | Tronso semnificati Arii de Sit de

e n h'tdet he dle ) via protectie important3
arhitectura | arheologie | j ii . .

& inundatii avi- comunitard

Indice monumente istorice

CT-I-s-A-02561 Situl arheologic subacvatic de la Constanta - Platforma continentala a
litoralului roméanesc al Marii Negre (https://ran.cimec.ro/sel.asp?
CT-I-s-A-02555 Necropolele orasului antic Tomis de la Constanta (https://

ran.cimec.ro/sel.asp?codran=60428.16)

CT-I-m-A-0255.01

Necropola romana

CT-I-m-A-0255.02

Necropolad

CT-I-m-A-0253.05

Edificiul roman cu mozaic

CT-I-m-A-0253.10

Apeducte — galerii

CT-I-s-A-02561 Situl arheologic subacvatic Platforma continentala a litoralului
romanesc al Marii Negre - Epava de la Eforie Sud (https://
CT-l-s-B-02769 Situl arheologic de la Tuzla - Far/ Stratonis (https://ran.cimec.ro/

sel.asp?codran=60730.01)

CT-1-s-B-02769.01

Asezarea Stratonis (la 50-150m sud de farul Tuzla, pe malul marii, la
circa 2km est de sat)

CT-1-s-B-02769.02

Asezare (la 50-150m sud de farul Tuzla, pe malul marii, la circa 2km est

CT-1-s-B-02779

Situl arheologic de la Vama Veche (https://ran.cimec.ro/sel.asp?

CT-1-s-B-02779.01

Asezare (la nord de sat)

CT-I-s-B-02779.02

Asezare (la nord de sat)
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6. Nevoi ale actorilor implicati

Rezumat sintetic — Minuta Tntalnirii din 19.12.2025 (Apele Romane)

ntalnirea a evidentiat un decalaj major intre cadrul legislativ (2019) si realitatea
din teren, generand blocaje sistemice Tn exploatarea plajelor.
Principalele probleme tin de:

* lipsa PUZ-urilor actualizate,

* absenta responsabilitatilor clare ntre institutii si

* tipul de contractelor de inchiriere, ce descurajeaza investitiile pe termen
lung.

n paralel, operatorii se confrunta cu

* deficiente critice de infrastructura (accese, utilitati),
* ambiguitati urbanistice si
* costuri ridicate generate de lipsa reglementarii coerente.

Procedura de atribuire este perceputa ca fiind insuficient transparenta si
dezechilibrata, dominata de criteriul pretului si favorabila operatorilor existenti.

Exista consens asupra necesitatii de a introduce criterii calitative (arhitectura,
functionalitate, specific local) si de a adapta regulile la tipologiile distincte de plaje.

Propunerile converg catre:

* clarificarea functiunilor plajelor si limitarea gradului de ocupare,

* integrarea infrastructurii si a calitatii arhitecturale in caietele de sarcini,

* diferentierea pe zone (Mamaia, Eforie, Vama Veche, Tuzla),

* si elaborarea unui ghid de amenajare, coordonat de OAR, ca instrument de
aliniere intre actori.

A fost agreat un calendar accelerat pentru sezonul 2026 (inclusiv posibile

reglementari tranzitorii prin OUG), precum si un proces etapizat de elaborare a
ghidurilor, bazat pe consultari centrale si workshop-uri locale.
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/. Analiza situatiei existente si delimitarea
geografica

NAVODARI

Caracter general: Navodari este un oras cu statut de statiune balneoclimatica de
interes national, a carui relatie cu plaja se face prin intermediul zonei Mamaia-Sat —
un sector distinct din punct de vedere administrativ si urban, aflat in continuarea
statiunii Mamaia, dar separat de orasul Navodari propriu-zis de canalul navigabil
Poarta Alba—Midia—Navodari. Legatura cu orasul se realizeaza printr-un pod in zona
nordica, iar spre sud, prin Bulevardul Mamaia, zona se conecteaza cu Mamaia si
Constanta.

Spre deosebire de Mamaia, Mamaia-Sat este locuita permanent, chiar daca
de un numar mic de locuitori, avand un tesut rezidential de case dezvoltat dupa
1989.

n zona nordica a localitatii se afl3 tabdra de copii Navodari, un reper cu o
istorie semnificativa din perioada socialista, si centrul olimpic, doua structuri care
reprezinta exceptii morfologice fata de tesutul construit predominant de dupa 1989.
Fondului construit din aproprierea plajei este produsul unei dezvoltari imobiliare
intensive din ultimele trei decenii, dominata de logica profitului privat si lipsita de un
cadru urbanistic coerent: cladiri inalte si masive, amplasate inghesuit, destinate
apartamentelor turistice, fara spatii publice de calitate, fara dotari comunitare si
inconjurate de parcari la sol.

Zona studiata: Zona analizata cuprinde doua sectoare distincte: N.1 - plaja dintre
limita cu Mamaia la sud si Portul Midia la nord, si N.2 - sectorul mai restrans al
plajelor la nord de Portul Midia.

Relief: Ca si in cazul statiunii Mamaia, zona Navodari nu are faleza, iar coasta se afla
la nivelul plajei, fara diferente de nivel semnificative intre tesutul construit si zona
de nisip.

Acces catre plaja: Profilul plat al terenului asigura un acces facil spre plaja pe toata
lungimea zonei studiate. Spre deosebire de Mamaia, unde constructiile ajung direct
pana la limita nisipului, in Navodari relatia dintre fondul construit si plaja este
intermediata de o strada auto si o promenada pietonala pe toata lungimea
localitatii.

Plaja: Plaja este innisipata si cu o latime medie, dar mai putin lata decat cele din
statiunea Mamaia.

Fond construit: Fondul construit al zonei este majoritar post-1989, cu doua exceptii
in sectorul nordic: tabara de copii Navodari si centrul olimpic. Restul fondului
construit din fasia adiacenta plajei este dominat de constructii inalte, masive si
amplasate inghesuit, cu functiune predominant turistica — apartamente pentru
inchiriere sezoniera. Logica de dezvoltare exclusiv speculativd, in care interesul
public a fost in mod constant subordonat celui privat a determinat absenta spatiilor
publice, a infrastructurii pietonale de calitate si a dotarilor comunitare.

Vegetatia: Pe intreg sectorulul N.1, la nord de Mamaia, ca urmare a dezvoltarilor
recente, vegetatia endemica a fost complet indepartata, exceptie facand doar
plajele din zona Capului Midia - N.2 - unde aceasta este este Inca prezenta.
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Impact vizual: Profilul orizontal al coastei si latimea considerabila a plajei genereaza
o vizibilitate ridicata atat in lungul plajei, cat si perpendicular pe aceasta, in ambele
sensuri — dinspre fondul construit spre mare si dinspre plaja spre zona construita.

MAMAIA

Caracter general: Mamaia este cea mai cunoscuta statiune turistica de pe litoralul
romanesc, localitate componenta a municipiului Constanta, cu care se afla in
proximitate directa. Spre deosebire de localitatile balneare cu populatie stabila,
statiunea nu este locuita permanent, functionand exclusiv in regim turistic sezonier,
cu un aflux semnificativ de vizitatori in perioada estivala. Mamaia are o traditie de
peste 100 de ani in turism, insa caracterul actual al statiunii este determinat
perioada de dezvoltare puternica din comunism si de ce s-a intamplat dupa 1989.

Statiunea este amplasata pe un grind ingust de pamant intre Lacul Siutghiol
si Marea Neagra, traversat in lungime de Bulevardul Mamaia, care asigura legatura
rutiera dintre Constanta si Navodari. Configuratia geografica de fasie terestra ingusta
flancata de apa pe ambele laturi constituie constrangerea fundamentala a
dezvoltarii statiunii.

Dezvoltarea turistica incepe in perioada antebelica si interbelica, Tnsa
consolidarea ca statiune se produce in epoca comunista, cand Mamaia devine una
dintre destinatiile turistice de referinta ale litoralului. Urbanismul socialist a generat
un ansamblu de calitate: hoteluri dimensionate coerent, dotari publice, parcuri,
promenada si echipamente de plaja integrate intr-o logica peisagistica unitara. Dupa
1989, Mamaia a fost supusa unei presiuni investitionale private intense si lipsita de
un cadru urbanistic coerent. Constructiile masive, amplasate la distante minime
unele fata de altele, ignora relatia cu plaja, cu apa si cu spatiul public. Logica
profitului privat prevalat in fata interesului public, lucru ce este vizibil in alterarea
imaginii urbane construite in deceniile anterioare. Presiunea turistica asupra
fondului construit, a infrastructurii si a spatiilor publice este ridicata, profilul
vizitatorilor fiind divers din punct de vedere social, economic si generational.

Zona studiata: Zona analizata M.1 acopera intreaga lungime a plajei statiunii
Mamaia, de-a lungul Marii Negre.

Relief: Coasta se afla la nivelul plajei, fara diferenta de nivel intre tesutul construit si
zona de nisip. Plaja este foarte larga, ca rezultat al lucrarilor de innisipare din ultimii
ani, care au extins semnificativ suprafata utilizabila a plajei.

Acces catre plaja: Absenta falezei si profilul plat al terenului fac ca accesul spre plaja
sa fie direct si facil pe toata lungimea statiunii. Terenul construit ajunge pana la
limita plajei, fara spatii de tranzitie sau zone verzi.

Plaja: Plaja larga pe toata lungimea statiunii, ca rezultat al interventiilor de
innisipare din ultimii ani.

Fond construit: Fondul construit al statiunii este produsul a trei perioade istorice
distincte. Constructiile interbelice sunt prezente in proportie redusa. Marea
majoritate a fondului construit dateaza din perioada comunista si include hoteluri,
dotari publice, elemente peisagistice si echipamente de plaja concepute ca un
ansamblu unitar, cu o calitate urbanistica si peisagistica ridicata. Cel de-al treilea
strat, post-1989, este format din constructii masive, dispuse la distante minime
unele fata de altele, dominate de parcari la sol si lipsite de spatii publice de calitate,
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inserate adesea in mod contondent in tesutul existent. Bulevardul Mamaia
structureaza longitudinal grindu pe toata lungimea statiunii.

Vegetatia: Tn anii premergatori innisiparii plajelor, vegetatia endemics a fost
indepartata de pe toate sectoarele, in prezent pastrandu-se doar local arborii
plantati la limita de vest a plajelor si in interiorul statiunii, arbori de dimensiuni
medii si mari plantati in perioada anilor '60-'70 ai secolului XX.

Impact vizual: Latimea mare a plajei si profilul orizontal al statiunii genereaza o
vizibilitate ridicata atat in lungul plajei, cat si perpendicular pe aceasta, in ambele
sensuri: dinspre fondul construit spre mare si dinspre plaja spre statiune.

CONSTANTA

Caracter general: Constanta este principalul oras al litoralului romanesc si unul
dintre cele mai importante centre urbane de la Marea Neagra. Continuitatea istorica
de peste doua mii de ani s-a materializat intr-un fond construit si un tesut urban
stratificat si divers, Tn care se suprapun urme ale perioadelor premoderne,
interbelice, socialiste si post-socialiste — o complexitate morfologica ce diferentiaza
Constanta de celelalte localitati si statiuni ale litoralului.

Importanta economica si administrativa a orasului, precum si statutul de
principal port la Marea Neagra genereaza o presiune ridicata asupra atat a fondului
construit, cat si asupra spatiului public urban, inclusiv asupra plajelor. Spre
deosebire de statiunile balneare ale litoralului, plajele Constantei sunt utilizate atat
de locuitorii orasului, pentru care plaja reprezinta o resursa esentiala de spatiu
public accesibild pe tot parcursul anului, cat si de turisti, pentru care orasul este o
destinatie de agrement, dar si culturala, economica si urbana mai larga. Aceasta
dubla utilizare face ca plajele din Constanta sa aiba un caracter mai apropiat de
spatiul public urban decat de infrastructura turistica specializata.

Fondul construit al orasului prezinta o relativa coerenta urbanistica
mostenitad din perioadele premoderna, interbelica si comunista. Peste acest teritoriu
se suprapun insa interventii post-1989, eclectice, de multe ori insertii punctuale
disonante in tesutul urban si fara o aparenta integrare in context, care au afectat
atat calitatea spatiului urban, cat si relatia vizuala dintre oras si mare.

Zona studiata: Zona analizata C.1 si C.2 se intinde intre digul Pescarie/Mamaiai la
nord si Portul Turistic la sud, acoperind astfel intreaga lungime a plajei urbane a
Constantei, cu exceptia zonei Peninsulei si a Portului si Santierului Naval.

Relief:_Pe aproape intreaga lungime a zonei studiate, plaja este delimitata de o
faleza nalta, cu o exceptie in zona nordica, la Plaja Pescariei, unde cota malului este
mai redusa si accesul spre plaja mai facil. intre tesutul urban si plajd este un mal cu
vegetatie pe aproape toatd lungimea, cu un caracter variabil: abrupt in unele
sectoare, mai lin n altele, cu vegetatie mai mare sau mai joasa. De-a lungul timpului
au fost efectuate lucrari de taluzare pe diverse tronsoane ale falezei, cu solutii
tehnice si grade de amenajare diferite.

Acces citre plaji: Tn cea mai mare parte a zonei studiate accesul spre plaja se face
prin intermediul malului cu vegetatie dintre faleza si plaja. Aceasta topografie a
generat, de-a lungul timpului, o varietate larga de solutii de acces — atat amenajate,
cat si informale. Astfel, zona studiata prezintd o gama larga de tipologii de acces:
acces auto direct pe plaja si circulatie auto in lungul plajei in unele sectoare;
promenada de belvedere in zone punctuale; parc municipal amenajat cu sisteme de
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scari si rampe spre plaja; taluz neamenajat cu accese informale trasate spontan de
utilizatori. in sectorul nordic, la Plaja Pescériei, taluzul cu iniltime redus3 face ca
accesul sa fie direct.

Plaja: In sectorul cuprins intre Plaja Trei Papuci si Portul Turistic, plaja este innisipata
si larga. Plaja Pescariei, in schimb, pastreaza caracterul nemodificat de lucrarile de
innisipare.

Fond construit:_Fondul construit al zonei reflecta complexitatea istorica a orasului.
Tesutul urban este divers si stratificat — zone cu caracter premodern, parcelari
interbelice, operatiuni urbanistice majore din perioada socialista si interventii
punctuale post-1989. Aceasta acumulare de straturi genereaza o imagine urbana
diversa, uneori cu o lipsa vizibild a unei coerente urbanistice. Un element
semnificativ al zonei studiate este absenta, pe cea mai mare parte a lungimii sale, a
unui front stradal coerent de marcare a falezei si a unei promenade pietonale
continue in lungul acesteia. Aceste elemente de infrastructura pietonala exista doar
pe anumite tronsoane, in special in relatie cu zone verzi sau cu parcul municipal,
fara a constitui un sistem unitar.

Vegetatia: Faleza inalta ce bordeaza la vest plajele din Constanta - C.2 - este
dominata Tn mare parte de o vegetatie spontana endemica, intrerupta pe alocuri de
accese organizate sau improvizate catre plaja. De asemenea, pe anumite zone,
operatorii de plaja au realizat din proprie initiativa plantari de arbori cu rol estetic si
functional (umbrire). in zona de nord - C.1 - faleza natural3 este joasd si sunt
prezente dune de nisip cu vegetatie endemica joasa.

Impact vizual: indltimea falezei genereazi, pe aproape intreaga lungime a zonei
studiate, o vizibilitate in ambele sensuri — atat dinspre oras spre plaja si mare, cat si
dinspre plaja spre fondul construit urban. O situatie distincta se inregistreaza la Plaja
Pescariei, unde cota mai redusa a malului diminueaza aceasta vizibilitate. Un factor
suplimentar este configuratia usor neregulata in plan a tarmului, care genereaza
perspective in racursi asupra plajei — tronsoane de plaja percepute si in lungime, nu
doar frontal.

EFORIE NORD

Caracter general:_Eforie Nord este o localitate componenta a orasului Eforie, cu
statut de statiune balneoclimatica de interes national, recunoscuta pentru turismul
balnear. Spre deosebire de alte statiuni sezoniere, orasul Eforie este locuit
permanent, insa vara inregistreaza un aflux semnificativ de turisti, ce pune presiune
pe infrastructura, spatii publice si plaje. Profilul predominant al turistilor include
familii cu copii, pensionari, persoane care vin pentru procedurile balneoclimatice si
grupuri de copii in tabere de vara.

Tesutul urban al statiunii este relativ regulat, cu o retea stradala coerenta ce
reflecta o gandire urbanistica structurata, consolidata in perioadele interbelica si
comunista. Fondul construit aferent acestor perioade prezinta o relativa
omogenitate stilistica si volumetrica. Dupa 1989, presiunea imobiliara a generat
interventii fragmentate, care au afectat imaginea urbana.

Din punct de vedere topografic, Eforie Nord prezinta doua sectoare
distincte: zona de nord si cea centrald, - EN.1 - caracterizate de prezenta unei faleze
inalte, si zona situata la sud de Lacul Belona - EN.2 -, unde terenul coboara la nivelul
plajei.
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Zona studiata: Zona analizata, EN.1 si EN.2, se intinde intre digul Steaua de Mare la
nord si digul Cravata Rosie la sud, acoperind intreaga lungime a plajei aferente
statiunii Eforie Nord.

Relief: in mare parte, pe zona de nord - EN.1 - limita plajei este delimitats de o
faleza inaltd, ce impune conditii speciale de acces spre plaja, si genereaza o
vizibilitate panoramica extinsa atat dinspre faleza spre mare, cat si din zona de plaja
spre mal. In zona sudicd - EN.2 - incepand de la Lacul Belona, faleza dispare, iar plaja
se afla la nivelul terenului, in proximitatea directa a infrastructurii rutiere — DN39.

Acces catre plaja: Accesul spre plaji variaza in functie de zon4. in zona cu faleza
EN.1, accesul se realizeaza printr-o promenada pietonala istorica cu valoare
identitara pentru Eforie Nord, situata pe creasta falezei, din care coboara spre plaja
scari de piatrd si/sau dale de beton. in zona sudicd EN.2, in dreptul Lacurilor Belona
si Techirghiol, accesul se face dintr-o strada paralela cu DN39, aflata la nivelul plajei.
Plaja: Plaja este innisipata si larga pe toata lungimea statiunii. Integritatea plajei este
sustinuta de un sistem de diguri de protectie, care limiteaza eroziunea si i mentine
Itimea. in zona central3 a statiunii se afld portul Belona, element de infrastructura
cu impact asupra configuratiei spatiale si a circulatiei in zona.

Fond construit: Fondul construit al statiunii reflecta stratificarea istorica a dezvoltarii
sale. Reteaua stradala relativ ordonata si amplasarea diverselor echipamente
publice sunt parte a gandirii urbanistice din perioada interbelica, continuata Tn anii
socialismului. Promenada pietonala de pe faleza reprezinta un element de
infrastructura cu valoare istorica si functionala ridicata.

Zona construitd adiacenta falezei a fost supusa unei densificdri accentuate
dupa 1989, cu constructii de dimensiuni, tipologii si functiuni variate, care afecteaza
coerenta frontului construit si calitatea vizuala a falezeii. O situatie similara se
regaseste in dreptul Lacului Techirghiol, unde intre DN39 si plaja exista o fasie
construita relativ dens dupa 1989 pe anumite portiuni.

Vegetatia: Vegetatie endemica medie si joasa este prezenta pe zona de nord a
falezei - EN.1 - intrerupta pe alocuri de accese organizate catre plaja realizate cu
ocazia sistematizarilor din perioada interbelica si a deceniilor ’50-'60 din secolul XX.
n zona de sud - EN.2 - este prezentd o vegetatie joasa si dune de nisip ce dispar
treptat sub presiunea dezvoltarilor imobiliare din ultimii ani.

Impact vizual: Impactul vizual al fondului construit asupra plajei si al plajei asupra
orasului diferd semnificativ intre cele dou sectoare. in zona nordic3 si central3,
inaltimea falezei asigura o vizibilitate extinsa atat de pe promenada spre mare, cat si
dinspre plaja spre tesutul urban. Tn sectorul sudic, in dreptul Lacurilor Belona si
Techirghiol plaja se afla la acelasi nivel cu DN39, ceea ce creaza, in zonele
neconstruite, o legatura vizuala orizontala cu plaja si marea.

EFORIE SUD

Caracter general: Eforie Sud, localitate componenta a orasului Eforie, este cea mai
veche statiune balneoclimatica de pe litoralul romanesc, si are statut de statiune de
interes national. Statiunea este locuita permanent, dar vara inregistreaza un aflux
turistic semnificativ, cu profilul specific acestui tip de destinatie: familii, pensionari,
persoane vin pentru procedurile balneoclimatice si grupuri de copii in tabere de
vara.
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Eforie Sud prezinta un tesut urban regulat, cu o retea stradala structurata in
perioada interbelica, si cu o prezenta puternica a aliniamentelor stradale de arbori,
care confera statiunii un caracter specific.

Din punct de vedere topografic, terenul urca usor dinspre Lacul Techirghiol
spre mare, apoi coboara abrupt spre plaja, generand o faleza nalta a carei cota
creste progresiv dinspre nord spre sud.

Zona studiata: Zona analizata - ES.1 -se intinde intre digul Cravata Rosie la nord si
plaja din sudul digului Pescarie la sud, acoperind intreaga plaja aferenta statiunii
Eforie Sud.

Relief: Tn Eforie Sud este cea mai inalti faleza de pe litoralul romanesc, cu o indltime
care creste treptat dinspre nord spre sud. Aceasta faleza constituie elementul
topografic dominant al statiunii, structurand atat modul de acces spre plaja, cat si
relatia vizuald dintre zona urband si mare. in zona de nord, cota falezei este redus3,
iar plaja se apropie de nivelul plajei.

Acces catre plaja: Accesul spre plaja se realizeaza din DN39 pe mai multe strazi
perpendiculare pe plaja, cu aliniamente de arbori, care urmeaza profilul terenului —
urca lin, iar apoi coboara spre faleza. Coborarea de pe faleza pe plaja se face pe scari
de piatra si/sau din dale de beton. Exceptie face sectorul nordic, unde plaja se afla la
nivelul terenului si accesul este direct, fara diferenta de nivel semnificativa.

Plaja: Plaja este innisipata si larga. Integritatea plajei este sustinuta de un sistem de
diguri de protectie care limiteaza eroziunea si mentin latimea zonei cu nisip.

Fond construit: Reteaua stradala este regulata, cu strazi largi si aliniamente de
arbori, iar zona dinspre plaja este dominata de constructii de tip vila, cu regim de
inaltime redus, care mentin o permeabilitate vizuald spre mare. In sectorul nordic
sunt prezente si hoteluri de capacitate mai mare, specifice perioadei comuniste.

Pe creasta falezei, in paralel cu circulatia auto, existd o promenada pietonala si de
biciclete.

Vegetatia: In interiorul statiunii vegetatia dominanta este constituitd din plantatii de
aliniament cu arbori de dimensiuni mari, datand din perioada anilor '60 -’70 ai
secolului XX. Faleza are o vegetatie endemica medie si joasa, Intrerupta pe alocuri
de accesele catre plaja. Plajele innisipate nu au elemente vegetale.

Impact vizual:_Datorita Tnaltimii ridicate a falezei si cresterii progresive a cotei
acesteia dinspre nord spre sud, impactul vizual al fondului construit asupra plajei — si
invers — este important. De pe faleza se deschid perspective ample in lungul plajei.

TUZLA

Caracter general: Spre deosebire de alte statiuni balneare ale litoralului, Tuzla
reprezinta un sector de coasta cu caracter predominant natural, in care zona
construita a localitatii rurale se afla retrasa la cateva sute de metri fata de plaja.
ntre faleza inalti si linia de ap& este o zond de vegetatie joasd si densa, care
constituie o bariera naturala importanta si confera plajei un caracter salbatic. Satul
Tuzla nu are un profil turistic consolidat in sensul statiunilor organizate. Utilizarea
sezoniera a plajei se face preponderent prin turism de tip camping si rulote, dar care
cunoaste in ultimii ani o presiune turistica in crestere.

Zona studiata: Zona analizata se intinde pe portiunea de plaja ce incepe la sud de
rampa din apa si pana aproape de zona farului Tuzla.
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Relief: Faleza este inalta si cu caracter natural, fara interventii de consolidare sau
amenajare. Plaja rezultata la baza taluzului este Tngusta, comprimata intre malul
abrupt si linia de apa, ceea ce li confera un caracter distinct fata de plajele largi al
altor statiuni de pe litoral

Acces catre plaja: Accesul spre plaja se realizeaza pe drumuri de pamant care fac
legatura intre zona construita a satului si plaja, traversand terenurile agricole si zona
de vegetatie a falezei. Un drum de pamant paralel cu plaja, dispus in zona Tnalta a
falezei, asigura o legatura longitudinala intre diferitele puncte de acces.

Plaja: Plaja este Tngusta, desfasurata la baza falezei abrupte, intre taluz si apa.
Fond construit: Zona este neconstruita, caracteristica dominanta fiind absenta
fondului construit in proximitatea plajei. Cateva drumuri de pamant fac legatura
dintre zona nalt3 si plaja. in zona de plaja propriu-zisd sunt prezente cateva
constructii improvizate destinate turismului estival, cu caracter temporar si cu un
impact limitat, dar vizibil, asupra calitatii peisajului.

Vegetatia: Faleza este dominata de o vegetatie endemica medie si joasa, intrerupta
pe alocuri de accese improvizate catre plaja.

Impact vizual: indltimea falezei genereaza perspective ample in lungul plajei,
amplificate de caracterul natural si neamenajat al zonei. Vegetatia si topografia
naturald a coastei sunt elementele dominante.

VAMA VECHE

Caracter general: Vama Veche este un sat cu statut de statiune turistica de interes
local, ce apartine de comuna Limanu. Cunoscut pentru traditia sa in turismul ,,de
gazda” si camping — o forma de utilizare informala si cu amprenta redusa asupra
teritoriului —, satul a suferit dupa 1989 o transformare importanta. Cresterea
constanta si accelerata a presiunii turistice a generat o densificare a fondului
construit.

Fondul construit al localitatii este eclectic si neregulat, fara o coerenta
vizibila in ceea ce priveste amplasarea constructiilor, regimul de naltime sau
limbajul arhitectural. Desi populatia stabila a satului ramane redusa, Vama Veche
este supusa vara unui aflux turistic eterogen, cu turisti cu profile sociale, familiale,
culturale si generationale diverse, ceea ce amplifica presiunea asupra infrastructurii
si spatiului public al localitatii.

Zona studiata: Zona analizata se intinde intre zona de camping si punctul de
belvedere din nordul localitatii si strada Falezei la sud, in portiunea in care aceasta
face o curba perpendiculara pe apa.

Relief: Relieful prezinta o variatie intre nordul si sudul plajei. in sectorul nordic,
faleza este relativ inaltd, iar plaja rezultata la baza ei este ingusta. in sectorul central
si sudic, faleza dispare, terenul coborand lin spre plaja.

Acces catre plaja: Accesul spre plaji variaza in functie de sectiunea topografica. In
zona centrala si sudica, accesul se realizeaza din DN39 pe mai multe strazi inguste
care coboard lin spre plaja. In zona nordic, unde faleza este relativ inalt3, accesul de
pe cresta pe plaja este improvizat prin scari metalice si din lemn.

Plaji: Tn zona nordicd, plaja este ingusta. in zona centrald a localitétii plaja se
largeste, iar in zona de sud se ingusteaza.

Fond construit: Fondul construit reflecta structura rurald a localitatii — strazi inguste,
parceldri neregulate, prezentd semnificativa a spatiului verde si a vegetatiei. Intre
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plaja si zona construita este o promenada pietonala si o pista de biciclete. Zona
adiacenta plajei este puternic construita, atat cu constructii permanente, cat si cu
structuri temporare pentru sezonul estival. Densificarea accelerata din ultimele
decenii a generat constructii cu procente ridicate de ocupare a terenului si cu
regimuri de Thaltime care depasesc scala rurala traditionala.

Vegetatia: Dezvoltarea accelerata a localitatii din ultimele decenii s-a facut fara o
planificare urbanistica coerenta si fara prevederea de spatii plantate organizate.
Vegetatia endemica a disparut ca urmare a presiunilor turismului intensiv.
Impact vizual: In zona nordic3, indltimea falezei genereazi perspective ample in
lungul plajei. n sectorul central si sudic vizibilitatea este directa si orizontal intre
fondul construit si plaja.
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8. Tipuri de plaje

Criterii generale propuse:

A.

Context teritorial

A.1 Plaja naturala

Plaja amplasata in cadru natural, cu zona de mal neconstruita.

A.2 Plaja urbana

Plaja amplasata in localitate urbana, cu zona de mal urbanizata si dens
construita.

A.3 Plaja rurala

Plaja amplasata in localitate rurald, cu zona de mal putin construita.

Grad de antropizare morfologica

B.1 Plaja nemodificata

Plaja care nu a fost transformata prin lucrari de innisipare in ultimii ani.
B.2 Plaja innisipata

Plaja extinsa prin lucrari de innisipare in ultimii ani.

Topografie

C.1 Plaja cu faleza

Plaja cu zona de mal Tnalta.

C.2 Plaja joase (fara faleza)

Plaja cu zona de mal fara diferente majore de inaltime.

Situatii speciale

Criterii aplicate zonelor studiate:

Navodari /N.1/ -A.2,B.2,C.2
Mamaia /M.1/ -A2,B.2,C.2
Constanta /C1/ -A.2,B.1,C.2

/C2/ -A.2,B.2,C1
Eforie Nord /EN.1/ -A.2,B.2,C.1

/EN.2/ -A.2,B.2,C.2
Eforie Sud /ES.1/ -A.2,B2,C1
Tuzla /T.1/ -A1,B.1,C1
Vama Veche /VV.1/ -A3,B.1,C.2
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Diagrama criterii aplicate zonelor studiate
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9. Reguli generale

9.1 Model propus de organizarea a plajelor

Modelul propus de organizare a sectoarelor de plaja consta in structurarea acestora
printr-o succesiune de fasii functionale dispuse paralel cu linia apei /axa
longitudinald/, corelatd cu gradul de antropizare specific fiecarui sector /axa
transversald/, astfel incat interventiile sa fie distribuite controlat, sa se asigure
continuitatea accesului public si sa fie protejat caracterul natural si peisager al
litoralului.

Axa longitudinala / fasii functionale

Ordinea fasiilor este stabilita de la uscat catre apa si se aplica la nivelul intregului
litoral, cu adaptari ale dimensiunii si chiar ale prezentei acestora in functie de
tipologia sectorului, unele fasii putand fi reduse sau absente; cu toate acestea, se
mentine obligatoriu prezenta unei componente vegetale specifice, adecvate
contextului local, indiferent de tipologie.

MEDIU CONSTRUIT | F1 0 F2 ! F3 ! F4 BRES T
AL LOCALITATII 4 I 0 ! f J
INVECINATE ¢ I - i I i 1 ¢
SAU Vel 2 8 ! ! ! MAREA NEAGRA
YA [ Nk I ' ' '
MEDIU NATURAL h‘ l {5 | | : 1
INVECINAT V1O ( ol . i o f !
LMY 1 (e G B T T T T |
! ! - - == e
; : | | 1 N
i i
i F1 | F2 | F3 | F4 | F5 i
! Fasia de contact si ! Fasia de protectie naturalé ! Fésia de dotdri plaja | Fasia de utilizare ! Fésia de contact |
| structurare i ) | (sezlonguri) | cuapa
' ! ' ! (203 libers)
MEDIU CONSTRUIT F1 F2 F3 F4 F5
AL LOCALITATII

MAREA NEAGRA

INVECINATE
SAU _*R
MEDIU NATURAL \[/ % ~

INVECINAT i r 2 x - -
S Tl e Sl ) Fe R m
T Sy Y <1
s A7 —— |
- -~ o :

F1 F2 F3 F4 e F5 =
Fasia de contact si Fasia de protectie naturala Fasia de dotari plaja | Fasia de utiizare [ Fasia de contact
structurare (sezlonguri) cu apa - —

(zona libera)

Diagrame conceptuale organizare fasii functionale plaja
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F1- Fasia de contact si structurare

- ecosistem natural / vegetatie spontana / aliniament urban
- accese pietonale

Continut| - pavilioane de intrare

- mobilier si semnaletica

- eventual promenade / faleze

- interfata intre teritoriu si plaja
Rol| - organizare spatiala
- suport pentru interventii construite

- continuitate longitudinala obligatorie

Reguli
esull) accese ritmate (= 300-500 m)

F2 - Fasia de protectie naturala

- dune de nisip

Continut . e w .
- vegetatie specifica litoralului

- protectie impotriva eroziunii

Rol| - filtrare vizuala si functionald

- identitate peisagera

- continuitate in zone naturale

- fragmentare controlata in zone urbane

- interzisa amplasarea constructiilor in aceasta fasie
- acces doar pe trasee dedicate (pasarele)

Reguli

F3- Fasia de dotari plaja

- alimentatie publica (beach bar)
- puncte de inchiriere

- grupuri sanitare

- servicii

Continut

Rol| - suport pentru functiunile turistice

- organizare in nuclee functionale compacte

- frecventa: max. 1 nucleu / 50-100 m

- interzisa dezvoltarea liniara continua

- pozitionare clar separata de zona de sezlonguri

Reguli
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F4 - Fasia de utilizare (sezlonguri)

- sezlonguri
Continut| - umbrele
- zone de recreere

Rol| - utilizare intensiva controlata

- organizare modulara (insule, nu front continuu)

- densitate conform matricei tipologice A+ B + C

Reguli| - mentinerea unor spatii libere intermediare

- interzisa ocuparea integrala a sectorului (maximum 70%
din suprafata totala inchiriata)

F5 - Fasia de contact cu apa (zon3 liber)

Continut| - zona de circulatie si acces direct la apa

- acces public universal

Rol| - siguranta

- dinamica naturala

- banda continua obligatorie

Reguli| - Iatime minima: 5m - in functie de tipologie

- interzisa orice ocupare (sezlonguri, dotari, constructii)

Axa transversala / grad de antropizare

Axa transversala defineste modul in care intensitatea interventiei umane si a
utilizarii este distribuita de-a lungul litoralului, pe tronsoane distincte, in corelare
directa cu tipologiile rezultate din combinarea criteriilor generale propuse A -
context teritorial, B - grad de antropizare morfologica si C - topografie. Aceasta nu
reprezinta o simpla zonare functionala, ci un instrument de reglare a relatiei dintre
mediul natural si utilizarea turistica, stabilind niveluri diferentiate de ocupare,
echipare si interventie.

Prin intermediul acestei axe, sectoarele de plaja sunt ierarhizate in functie
de capacitatea lor de a suporta utilizarea antropica, de sensibilitatea ecologica si de
relatia cu mediul construit. Astfel, se disting zone cu caracter predominant natural,
unde interventiile sunt minime si strict controlate, zone de tranzitie, in care
utilizarea este permisa in forme reduse si integrate peisager, precum si zone
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antropizate, in care sunt acceptate niveluri mai ridicate de ocupare si echipare, dar
in conditii de organizare clara si control al densitatii.

Axa transversala functioneaza complementar axei longitudinale a fasiilor
functionale, adaptand configuratia si dimensiunea acestora in functie de specificul
fiecdrui tronson. Tn acest mod, structura de bazi a plajei rdimane constanta ca
principiu, dar flexibila ca aplicare, permitand ajustarea interventiilor Tn raport cu
contextul local, fara a pierde coerenta la nivelul intregului litoral.

Aplicarea acestei axe asigura o distributie echilibrata intre zonele naturale si
cele utilizate intensiv, evitand atat supraocuparea necontrolata, cat si subutilizarea
unor sectoare cu potential turistic. Totodata, ea permite corelarea directa a regulilor
privind ocuparea, accesul, dotarile si densitatea utilizarii cu caracteristicile reale ale
fiecarui sector de plaja, constituind astfel un instrument esential pentru
fundamentarea deciziilor de planificare si administrare.
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9.2 Definirea nivelului de interventie

Nivelul de interventie asupra sectoarelor de plaja se stabileste in functie de tipologia
rezultata din combinarea criteriilor definite anterior: A — context teritorial, B — grad
de antropizare, C — topografie, si are rolul de a corela intensitatea utilizarii cu
capacitatea naturala si spatiala a fiecarui sector. Interventiile sunt ierarhizate pe trei
niveluri principale:

Nivel 1 - Interventie minim3 (conservare si protectie)

Tipuri de plaja:
- A.1-plaje naturale
- combinatii cu B.1 (nemodificate)
- zone cu C.1 (falezd) sensibile

Principii de interventie:
- predominanta proceselor naturale

- infrastructura minima, reversibila
- limitarea accesului si a echiparilor

Nivel 2 - Interventie moderata (control si organizare)

Tipuri de plaja:
- A3 -plajerurale
- combinatii mixte (B.1/B.2)
- zone de tranzitie
Principii de interventie::
- organizare functionala clara
- echilibru intre zone libere si zone amenajate
- infrastructura discreta

Nivel 3 — Interventie intensiva (utilizare turistica)

Tipuri de plaja:

- A.2 —plaje urbane

- B.2—plaje innisipate

- zone cu accesibilitate ridicata
Principii de interventie::

- echipare completa

- organizare stricta a ocuparii

- control al densitatii si fluxurilor
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9.3 Principii generale

Indiferent de tipologia plajei, toate interventiile trebuie sa respecte
urmatoarele principii:

proportionalitate — interventiile adaptate capacitatii plajei
reversibilitate — posibilitatea demontarii fara afectarea mediului
accesibilitate — garantarea accesului public

coerenta — unitate de limbaj si organizare

protectia mediului — minimizarea impactului asupra ecosistemelor
calitate spatiala — evitarea supraocuparii si a degradarii peisajului

Pagina 41



ORDINUL
ARHITECTILOR
DIN 1A

DIAGRAME FUNCTIONALE APLICATE TIPURILOR DE PLAJA
Navodari /N.1/ A.2,B.2,C.2

MAREA NEAGRA

imita dinamica T AT T T AT e T ! ! = H:

Iapltajtgi T W om
| |
‘ ‘ F4 ——50% din latimea plajei
| |

. |

PLAJA 3 | |

NISIP E s -
‘ ‘ F3 ———25% din latimea plajei
| |
» g \ e SR  F2 ——10-20m

ABADL \\\ NN\

- - - | e 1 owr

NAVODARI puncte acces plaja

ZONA CONSTRUITA
LOCUIRE, HOTELURI,
BARURI, RESTAURANTE
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DIAGRAME FUNCTIONALE APLICATE TIPURILOR DE PLAJA
Mamaia /M.1/ A.2,B.2,C.2

MAREA NEAGRA

imia dnamics | E = =] - St ot EE T 515m
a plajei
| |
‘ ‘ F4 ——40-80m
| |
. |
PLAJA 5 o IJTTCCCTECT I S T
nsie § | |
\ | F3 ——15-30m
JJ] AJJJJJ frrH f #ijff F2 1 10.20m
1M HHDHIEBINNR NI\ %
S.ch st L -
\:\ \\ \\\ Q) \\ F1 0-50m
éBAD_L _ \\\\\ \\\\\\\ N \ \\\ \ W % L
UAT )
CONSTANTA puncte acces plaja FALEZA

ZONA CONSTRUITA
HOTELURI,
BARURI, RESTAURANTE
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DIAGRAME FUNCTIONALE APLICATE TIPURILOR DE PLAJA
Constanta /C1/ A.2,B.1,C.2

MAREA NEAGRA

———50% din latimea plajei

limita dinamica

a plajei
PLAJA Z'E" ———25% din ldtimea plajei
NISIP  §
s I
10-20m
L —_ -
FALEZA
ABADL TN
N NN e\
UAT i
CONSTANTA

ZONA CONSTRUITA
LOCUIRE, HOTELURI,
BARURI, RESTAURANTE
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DIAGRAME FUNCTIONALE APLICATE TIPURILOR DE PLAJA

Eforie Nord /EN.1/ -A.2,B.2 CA1
| |
| |
MAREA NEAGRA
******* - ____ | 'F5l—5m
limita dinamica -
a plajei
b
L& 4
% F4 ——50% din latimea plajei
|
. —
PLAJA 3 o
NISIP § EZ‘

ABADL

UAT EFORIE
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DIAGRAME FUNCTIONALE APLICATE TIPURILOR DE PLAJA
Eforie Nord /EN.2/ A2, B2, C.2

limita dinamica
a plajei

MAREA NEAGRA

F——5m
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DIAGRAME FUNCTIONALE APLICATE TIPURILOR DE PLAJA
Eforie Sud /ES.1/ A2,B2 C.1

MAREA NEAGRA

F——5m
Iimit; di;a;ic; +———50% din latimea plajei
a plajei
.= o s .
PLAJA 3 |———25% din litimea plajei
NISIP '§ ‘ ‘ |
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AN O _
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e NN
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FALEZA
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BARURI, RESTAURANTE

limita teoretica orientativa
de delimitare a zonelor
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DIAGRAME FUNCTIONALE APLICATE TIPURILOR DE PLAJA
Tuzla /T.1/ A1,B.1,CA1

MAREA NEAGRA

———5m PLAJA
variabila  NIS|P

——10m
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a plajei
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DIAGRAME FUNCTIONALE APLICATE TIPURILOR DE PLAJA
Vama Veche /VV.1/ A.3,B.1,C.2

MAREA NEAGRA

F——5m
F4 ———50% din latimea plajei
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——10-20m
r — -
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>
ABADL ‘ ZONA CONSTRUITA
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Interdictii

- asigurarea accesului public liber la
intervale regulate

- realizarea acceselor in relatie directa
cu trama urbana existenta

- utilizarea unor trasee clare, lizibile,
continue pana la linia apei

- adaptarea acceselor pentru
persoane cu mobilitate redusa

- utilizarea materialelor permeabile
sau naturale Tn zone sensibile

Exemple de buna practica

blocarea accesului public prin
ocupari temporare sau permanente
fragmentarea sau devierea artificiala
a traseelor naturale

realizarea acceselor auto pe
suprafata plajei

supradimensionarea acceselor in
zone naturale

Practici necorespunzatoare

- accese ritmate, marcate discret,
integrate Tn peisaj, adaptate

tipologiei de plaja

SITUATIE EXISTENTA

accese improvizate, neclare
ocuparea acceselor cu mobilier sau
activitati comerciale

VLTI
PR
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SITUATIE RECOMANDATA - zone de plaje urbane, parc marin sau plaje naturale
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SITUATIE RECOMANDATA - zone acces si fasii functionale
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9.5 Dotari - alimentatie publicd (beach bar), puncte de inchiriere, grupuri sanitare,

salvamar etc.

Recomandari

Interdictii

- dimensionarea dotarilor in functie
de tipologia plajei si capacitatea
acesteia

- distributia echilibrata pe suprafata
sectorului

- utilizarea dotarilor modulare,
demontabile

- integrarea discreta in peisaj

- asigurarea utilitatilor necesare sau
folosirea de sisteme alternative de
suprafata (rezervoare si bazine
vidanjabile) usor accesibile pentru
metenanta

Exemple de buna practica

concentrarea excesiva a dotarilor
intr-un singur punct

amplasarea haotica, fara relatie cu
traseele si accesul

ocuparea integrala a plajei cu dotari
comerciale

Practici necorespunzatoare

- dotari grupate, organizate, cu spatii
libere intermediare

SITUATIE EXISTENTA

aglomerari de functiuni fara
structura

extindere necontrolata sezoniera
utilizarea necorespunzatoare a
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SITUATIE RECOMANDATA pentru dotiri de plaji cu materiale naturale
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SITUATIE RECOMANDATA pentru dotari de plaja cu sisteme modulare
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9.6 Mobilier - sezlonguri, umbrele, scaune, mese, banci etc

Recomandari Interdictii

- utilizarea unui limbaj unitar de - utilizarea unor elemente disparate
mobilier la nivel de sector stilistic

- materiale rezistente la mediul marin | - mobilier de slaba calitate sau
(lemn tratat, metal, beton) improvizat

- design simplu, neutru, fara excese - culori stridente sau materiale
formale reflectante
Exemple de buna practica Practici necorespunzatoare

- mobilier coerent, repetabil, integrat | - amestec de tipologii, culori si
in conceptul fiecarui tip de plaja materiale

- solutii temporare, materiale usor
degradabile

SITUATIE EXISTENTA

SITUATIE RECOMANDATA
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SITUATIE RECOMANDATA materiale naturale adaptate diferitelor functiuni si zone
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SITUATIE RECOMANDATA materiale naturale adaptate diferitelor functiuni si zone
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9.7 Signaletica - semnalizare functionald si de directionare, reguli de utilizare,
orientare etc

Recomandari Interdictii

- sistem unitar la nivelul intregului - signaletica excesiva sau redundanta
litoral si pe tipuri de plaja - amplasare aleatorie

- informatii clare privind accesul, - suporturi publicitare dominante

regulile de utilizare si orientarea

- amplasare strategica in puncte de
acces si noduri de circulatie

- integrare vizuala in peisaj

Exemple de buna practica Practici necorespunzatoare
- signalectica discreta, lizibila, - panouri supradimensionate
coerenta - aglomerare vizuala

SITUATIE EXISTENTA
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SITUATIE RECOMANDATA - sistem de afisare unitar si personalizat pe zone
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10. Concluzii

Prin definirea unui set de reguli generale de gestionare a teritoriului studiat,
ghidul de fata recunoaste n acelasi timp sistemul divers si situatiile complexe ce
apar in administrarea si valorificarea sustenabila a litoralului romanesc.

Diferentierea tipologica a plajelor, zonificarea functionald, definirea
materialelor si a tipurilor de dotari admise, a mobilierului recomandat si a
semnaleticii utilizate sunt esentiale Tn vederea obtinerii unor interventii coerente,
proportionale si sensibile la specificul fiecarui loc, in acord cu cele mai recente
abordari de dezvoltare costiera la nivel european.

n continuarea acestui demers, pentru faza 2 a acestui ghid, se vor detalia
aceste principii generatoare pentru fiecare sector de plaja identificat, vor fi adaptate
contextului local si coordonate cu documentatiilor urbanistice si de mediu existente
sau n aprobare. De asemenea, vor fi realizate o serie de consultari si mese rotunde
cu actorii implicati in vederea identificarii necesitatilor si asteptarilor acestora cu
privire la utilizarea si dezvoltarea sustenabil3 a litoralului. in acest mod, documentul
final va defini principii de interventie care sa asigure echilibrul intre valorificarea
economica a plajelor, protejarea resursei naturale, garantarea accesului public si
cresterea calitatii spatiului litoral.
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ANEXA 01 - CONCURSUL INTERNATIONAL DE SOLUTII

LITORAL MAMAIA, CONSTANTA - Premiul | (extras)
e . % é s 4 ] . s
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Strategia de zonare functionala si plantare pentru o tipologie de plaja din Mamaia
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ORDINUL
ARHITECTILOR
DIN 1A

Imagini cu ilustrarea strategiei pentru zonele plantate si de promenada, cu dune de
nisip si accese catre plaja, precum si modele pentru dotdrile de plaja: chioscuri,
beach-bar cu terasa modulara, grupuri sanitare
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ORDINUL

ARHITECTILOR
DIN ROMANIA

MODULAERITY AND RELIABILITY DF
TEMPORARY CONSTRUCTIONS

modules

Local motorized transport Manual transport of Manual handling and assembly
i

i
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