MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

CABINET MINISTRU CANCELARIA PRIM-MINISTRU
| SR lovereenns Loveviuiiininnn, | S locerennns Loveviiiinnnnnn.

PROPUN APROBAREA,

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR 3l
PADURILOR

Document cu caracter confidential

RAPORT FINAL
Privind activitatea ,,Comisiei interministeriale pentru clarificarea situatiei terenurilor
aferente zonei costiere aflate in proprietatea Statului Roman”

I. CADRUL LEGISLATIV

Comisia interministeriala pentru clarificarea situatiei terenurilor aferente zonei costiere
aflate in proprietatea Statului Roman, denumita prescurtat CICSTZC, a fost constituita si
si-a desfasurat activitatea in baza:

« Deciziei Prim-Ministrului nr. 371/20.06.2022, publicata in Monitorul Oficial nr.
600/2022;

« Regulamentului de organizare si functionare, adoptat cu unanimitate de voturi in
data de 17 august 2022, cu ocazia primei reuniuni a comisiei ce a avut loc la sediul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor;

Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr.2013/2022 privind desemnarea
reprezentantilor Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor pentru a face parte din
Comisia interministeriala pentru clarificarea situatiei terenurilor aferente zonei
costiere aflate in proprietatea statului roman;

* Anexele 1 si 2 din ,Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei
interministeriale pentru clarificarea situatiei terenurilor aferente zonei costiere
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aflate in proprietatea statului roman”, care a fost aprobat in unanimitate in cadrul
primei sedinte a acestei comisii, desfasurata in data de 17 august 2022;

«  Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 2768/17.10.2025 - privind
desemnarea reprezentantilor Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor pentru a
face parte din Comisia interministeriala pentru clarificarea situatiei terenurilor
aferente zonei costiere aflate in proprietatea statului roman.

Prin ,,Regulamentul de organizare si functionare” au fost reglementate obiectivele si
atributiile Comisiei, modul de organizare, functionarea si componenta acesteia, ca si
organism consultativ, fara personalitate juridica.

Astfel, coordonatorul Comisiei este secretarul de stat din cadrul Ministerului Mediului,

Apelor si Padurilor, desemnat de catre ministrul mediului apelor si padurilor, iar membrii
Comisiei sunt persoanele desemnate din fiecare autoritate publica mentionata in Anexa
Deciziei Primului-Ministru nr. 371/20.06.2022. in plus, la nivelul Comisiei a fost organizat
si functioneaza un secretariat tehnic.

Sedintele Comisiei nu au caracter public, informatiile analizate/discutate fiind supuse
pastrarii confidentialitatii.

Il. OBIECTIVELE COMISIEI

Obiectivele Comisiei, stabilite prin Regulament, sunt urmatoarele:
- clarificarea situatiei terenurilor aferente zonei costiere aflate in proprietatea

Statului Roman;

- analizarea cadrului legislativ/normativ actual, aplicabil gestionarii plajelor si
falezelor Marii Negre;

- identificarea unor solutii in vederea propunerii/promovarii unor modificari ale
legislatiei specifice din acest domeniu de activitate;

- informarea Prim-Ministrului in legatura cu activitatea si rezultatele obtinute.

Pentru indeplinirea obiectivelor stabilite, Comisia a colaborat cu:
- Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Geologie si Geoecologie
Marina (GEO-ECOMAR);
- Directia Hidrografica Maritima (DHM), structura aflata in subordinea M.Ap.N.;
- Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (A.R.B.D.D.);
- Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Constanta (O.C.P.l. Constanta);
- Prefectura judetului Constanta;
- Administratia Bazinala de Apa Dobrogea-Litoral (A.B.A.D.-L.);
- alte autoritati publice centrale sau locale.

lll. ACTIVITATEA COMISIEI

Activitatea Comisiei desfasurata in perioada august 2022 - pana in prezent, a constat din
organizarea de intalniri de lucru la sediul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, in
Calea Plevnei, nr. 46-48, sector 1, Bucuresti si in B-dul Libertatii nr. 12, sector 5 si o
deplasare in teren.
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Procesele verbale ale intalnirilor fac parte integranta din prezentul raport si au un
caracter confidential.

n cadrul acestor intalniri, au fost analizate, prelucrate si arhivate, aproximativ 10.000
de pagini constand din extrase de carti funciare, sentinte judecatoresti, amplasamente
si schite cadastrale, releveuri, note tehnice/studii topometrice si topografice etc.

De asemenea, cu sprijinul O.C.P.l. Constanta, au fost prezentate, discutate si analizate
un numar de aproximativ 350 documentatii, copii din dosarele de cadastru ale imobilelor
aflate in zona costiera.

Cadrul documentar folosit care a stat la baza acestei analize, a fost reprezentat de surse
oficiale care evidentiaza istoricul si trasabilitatea proprietatilor, cadrul normativ/
legislativ care a stat la baza constituirii proprietatilor, reperele temporale legate de
prima inventariere a suprafetelor/imobilelor din domeniul public al statului sau din
domeniul public/privat al UAT-urilor si/sau proprietati private, inscrieri cadastrale ale
terenurilor din zonele de plaja si faleza etc.

Pentru o mai buna eficientizare a activitatii, analiza situatiei suprafetelor de teren
incluse in zona de faleza si plaja a Marii Negre s-a facut pe fiecare unitate administrativ-
teritoriala, dupa cum urmeaza: U.A.T. Municipiul Constanta, U.A.T. Mangalia, U.A.T.
Limanu, U.A.T. Eforie, U.A.T. 23 August, U.A.T. Tuzla, U.A.T. Agigea, U.A.T. Navodari,
U.A.T. Corbu, U.A.T. Sacele, U.A.T. Istria, U.A.T. Mihai Viteazu.

Reprezentanti ai comisiei au facut o deplasare in teren pentru a vizualiza la fata locului
bunurile imobile incluse in zona de faleza si plaja a Marii Negre, mai ales acolo unde
existau litigii cu privire la situatia juridica a acestora, informatiile fiind prezentate
Comisiei in sedintele de lucru.

Au fost vizionate si analizate in format electronic plansele planimetrice ale zonei costiere
cu delimitarile cadastrale aferente. Spre exemplificare, in zona falezei Municipiului
Constanta au fost analizate circa 100 documentatii cadastrale si extrase de carti funciare
cu bunuri imobile (terenuri).

Comisia a accesat bazele nationale de date cu regim de acces public, baze de date ce
cuprindeau informatii actualizate cu delimitarile cadastrale de pe portalurile:

- geoportal.gov.ro/inis_viewer;

- geoportal.ancpi.ro/geoportal/imobile/Harta.html.

in cadrul discutiilor in sedintele de lucru precum si in perioadele de pregatire a
documentatiilor pentru sedinte, a fost analizata legislatia specifica in domeniu, dintre
care enumeram:

- Legea nr. 10/2001 (republicata) privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv;
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- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2002, privind gospodarirea
integrata a zonei costiere;

- Legeanr. 280/2003 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
202/2002;

- Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2023 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul apelor;

- Legea nr. 207/2024 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 52/2023 pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul apelor;

- Hotararea de Guvern nr. 317/2018 privind inscrierea unor bunuri in inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului si darea acestora in
administrarea Administratiei Nationale "Apele Romane";

- Hotararea de Guvern nr. 546/2004 privind aprobarea Metodologiei pentru
delimitarea domeniului public al statului in zona costiera;

- Hotararea de Guvern nr. 749/2004 privind stabilirea responsabilitatilor,
criteriilor si modului de delimitare a fasiei de teren aflate in imediata
apropiere a zonei costiere, in scopul conservarii conditiilor ambientale si
valorii patrimoniale si peisagistice din zonele situate in aproprierea tarmului;

- alte Hotarari de Guvern privind inventarierea bunurilor apartinand
domeniului public al statului etc.

Spre exemplificare, prezentam cu titlu informativ, cateva din constatarile Comisiei:

= pe raza UAT Constanta, din cele peste 150 documentatiile analizate, reiese ca mai
multe imobile din zona falezei sunt intabulate ca proprietatea UAT Municipiul Constanta,
ca domeniul privat si/sau public, ca urmare a unor proceduri de inventariere efectuate
inca din anul 2000.

n ceea ce priveste plajele, sunt edificate constructii pe aceste suprafete, constatand-se
faptul ca sunt proprietatea privata a UAT Municipiul Constanta sau proprietati private,
dobandite ca urmare a inventarierii efectuate de catre autoritatea locala sau dobandirii
in baza unor acte translative de proprietate. De asemenea, s-a constatat in unele cazuri
ca si terenul de sub aceste constructii, este proprietatea aceluiasi detinator.

Totodata, sunt foarte multe imobile edificate de la limita falezei, inclusiv drumuri de
acces, construite multe dintre ele chiar inainte de 1989, care se suprapun peste limita de
10 m de la creasta acesteia, conform OUG 202/2002, privind gospodarirea integrata a
zonei costiere.

= pe raza UAT Navodari, avand in vedere ca nu exista faleza inalta, a fost luata in
verificare doar suprafata plajei. Aceasta este intabulata in domeniul public al Statului
Roman, cu drept de administrare in favoarea ANAR (Administratia Nationala ”Apele
Romane”) si ABA-DL (Administratia Bazinala de Apa Dobrogea Litoral), cu exceptia fasiei
de aproximativ 8000 m? care face obiectul litigiului intre ABADL si UAT Navodari.
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= in cea ce priveste UAT Corbu, UAT Sacele, UAT Istria si UAT Mihai Viteazu, plajele
sunt intabulate ca proprietate a Statului Roman si aflate in administrarea Administratiei
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

IV. PREMISE TEHNICE S$I JURIDICE PRIVIND PREZENTUL RAPORT

i. Partea grafica cuprinsa in Anexe a fost realizata avand ca suport planul
cadastral digital (care contine reprezentarea grafica a limitelor imobilelor
dintr-un UAT care se inscriu in CF, precum si numerele cadastrale ale
imobilelor). Planul cadastral este actualizat de catre inspectorii de cadastru
din cadrul oficiilor de cadastru si publicitate imobiliara, conform dispozitiilor
Legii nr. 7/1996 si a dispozitiilor Ordinului MDLAP nr. 600/2023.

Tn cadrul planului cadastral au fost integrate:
- Ortofotoplanurile existente (2005 - 2020);
- Limita cuprinsa in studiul Geoecomar (2008);
- Limita taluz studiu topografic ABADL receptionat de OCPI Constanta (2023);
- Imobile Eterra conform evidentei de carte funciara;
- Limita UAT;
- Limita tarm furnizata de catre Directia Hidrografica Maritima a MApN;
- Limita tarm evidente OCPI Constanta.

In urma integrarii limitelor si informatiilor mentionate, au fost conturate
poligoanele evidentiate in plansele - anexa.

ii. Analiza juridica cuprinsa in cadrul Anexei, respectiv clasificarea imobilelor pe
categorii de proprietari, a fost realizata in perioada decembrie 2024 - ianuarie
2025 prin cercetarea cartilor funciare ale imobilelor identificate in zona
studiata.

Prin analiza cartilor funciare se poate identifica traseul actelor juridice
intocmite cu privire la imobile, motiv pentru care am atasat cartile funciare
cu toate pozitiile inscrise, si nu extrase de informare.

iii. Datele prezentate in raport sunt informatiile furnizate cu caracter oficial de
institutiile reprezentate in cadrul Comisiei, responsabilitatea privind
corectitudinea si caracterul complet apartinand fiecarei institutii in parte.
Mentionam ca in recomandari am prevazut necesitatea actualizarii studiului
privind delimitarea zonei costiere pe baza metodologiei prevazute in legislatia
actuala. Studiul Geoecomar are in prezent caracter oficial si cuprinde
informatiile necesare pentru a face o analiza preliminara care sa arate de facto
situatia privind regimul juridic al zonei costiere, dar pentru viitoare masuri cu
caracter normativ sau administrativ care se vor impune, este necesara

Bd. Libertatii, nr.12, Sector 5, Bucuresti
Tel.: +4 021 408 95 21

e-mail: cabinet.ministru@mmediu.ro
website: www.mmediu.ro



MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Document cu caracter confidential

realizarea delimitarii in conformitate cu prevederile legale in vigoare la data
prezentului raport.

V. CONCLUZII:

In Anexa 1- Centralizator elaboratd de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Constanta in data de 29 octombrie 2025, sunt prezentate:

I. totalul imobilelor identificate la nivelul UAT-urilor din zona costiera 2131 imobile,

din care:

a) 507 imobile sunt in domeniul public al statului - 66.286.791,00 m? (administrat
de ABADL);

b) 215 imobile sunt in domeniul public al UAT-urilor - 1.558.647,00 m?;

c) 354 imobile sunt in domeniul privat al UAT-urilor (care sunt potential de
vanzare mai departe) - 914.491 m?;

d) 1033 imobile sunt in proprietate privata a persoanelor fizice sau juridice -
2.939.009,00 m?.

Mentionam, in contextul concluziilor prezentate mai sus, ca litoralul si aria maxima
costiera (asa cum sunt descrise la art. 6 din OUG nr. 202/2002) apartin domeniului
public al statului, potrivit art. 136 alin. 3 din Constitutia Roméaniei, bunuri proprietate
publica inalienabile, imprescriptibile si insesizabile, insa parte din aceste bunuri au
fost inventariate si intabulate de catre autoritatile publice locale si instrainate sub
orice forma ulterior catre terti.

VI. RECOMANDARI:

1. Avand in vedere cele mentionate mai sus, si tinand cont de situatia juridica a
imobilelor analizate, Comisia concluzioneaza faptul ca pana in prezent nu a fost
demarata procedura administrativa de delimitare a domeniului public al statului
din zona costiera reglementata de legiuitor prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 202/2002 si HG 546/2004 si recomanda demararea de urgenta a
procedurii de delimitare a domeniului public al statului, conform dispozitiilor
legale in vigoare si ulterior actualizarea HG nr.1705 /2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului (responsabili:
ANAR/ A.B.A.-D.L., MMAP, ARBDD, ANCPI si MF)

2. Identificarea falezei si a liniei plajei, precum si a imobilelor domeniu public al
statului. (responsabili in acest sens fiind A.B.A.-D.L., ARBDD, DHM si MMAP).

3. Actionarea in instanta pentru revendicarea dreptului de proprietate publica a
statului pentru toate imobilele care au fost intabulate si instrainate cu
nerespectarea dispozitiilor legale si notarea in cartea funciara a litigiilor.
(responsabili in acest sens fiind ANAR /ABA DL, ARBDD, MF si OCPI).
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4. inceeace priveste bunurile imobile aflate in litigiu, acolo unde exista pronuntate
hotarari judecatoresti definitive si irevocabile in favoarea Statului roman, Comisia
recomanda intabularea in regim de urgenta a acestora de catre A.B.A.-D.L.
Litigiile vor fi notate in cartile funciare pentru a se clarifica situatia juridica pana
la finalizarea acestora (responsabili: ANAR, OCPI).

5. Comisia concluzioneaza faptul ca este necesara actualizarea legislatiei incidente
si recomanda ca aceasta sa fie efectuata in cadrul Grupului de lucru
interinstitutional pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul utilizdrii plajei Mdrii Negre si controlul activitdtilor desfdsurate pe
plajd, numit prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor
2815/28.10.2025. (responsabil: MMAP - coordonator)

6. Comisia va Tnainta prezentul raport catre Cancelaria Prim- Ministrului.
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