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Acest document a fost realizat ca urmare a obligatiei care revine autoritatii publice centrale din
domeniul mediului si autoritatii publice centrale din domeniul economiei, conform prevederilor
articolului 4 alineatul (4) din Ordonanta nr.6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse din
plastic asupra mediului si va fi revizuit periodic, odata cu aparitia de noi informatii privind masurile
care privesc produsele din partea A din Anexa la Ordonanta nr.6/2021.
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Context
in scopul prevenirii generarii de deseuri produse dupd consumul produselor din plastic de unicd
folosinta de tipul:

- pahare pentru bauturi, inclusiv capacele acestora;
- recipiente pentru alimente, cum ar fi cutiile cu sau fara capac, utilizate pentru a contine produse
alimentare care:
e sunt destinate consumului imediat, fie pe loc, fie la pachet;
e sunt de reguld consumate din recipient;
e sunt gata de consum fara a necesita o pregatire suplimentara, precum gatirea, fierberea
sau incalzirea,inclusiv recipiente pentru alimente utilizate pentru meniuri de tip fastfood
sau alte meniuri gata pentru consum imediat, cu exceptia recipientelor pentru bauturi, a
farfuriilor, a pachetelor si foliilor din material flexibil care contin produsele alimentare

si pentru a promova o economie circulara cu modele de afaceri, produse alternative reutilizabile sau
care nu contin plastic si materiale inovatoare si durabile, autoritatea publica centrala din domeniul
mediului si autoritatea publica centrala din domeniul economiei analizeaza si evalueaza anual
impactul asupra mediului si economiei al acestor produse, pe durata ciclului de viata al acestora,
inclusiv atunci cand devin deseuri si eficienta implementarii masurilor prevazute la alineatele
(1) si(3)* ale articolului 4 din Ordonanta nr.6/2021 si propun masuri nelegislative sau legislative,
proportionale si nediscriminatorii, raportate la impactul acestor produse asupra mediului si
economiei, inclusiv restrictii de comercializare a acestor produse, prin derogare de la articolul 5
alineatul (2) din Legea nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare.

| Masuri de reducere a consumului

Pentru a reduce consumul de :

- pahare pentru bauturi, inclusiv capacele acestora;

- recipiente pentru alimente, cum ar fi cutiile cu sau fara capac, utilizate pentru a contine produse
alimentare care:

a) sunt destinate consumului imediat, fie pe loc, fie la pachet;

b) sunt de reguld consumate din recipient;

c) sunt gata de consum fara a necesita o pregatire suplimentard, precum gatirea, fierberea sau

incdlzirea, inclusiv recipiente pentru alimente utilizate pentru meniuri de tip fast-food sau alte meniuri

gata pentru consum imediat, cu exceptia recipientelor pentru bauturi, a farfuriilor, a pachetelor si

foliilor din material flexibil care contin produsele alimentare,

se aplicd masurile prevazute la articolul 4 din Ordonanta nr.6/2021.

1 (1) Pentru a realiza o reducere cantitativda masurabild a consumului de produse din plastic de unicd folosinta enumerate in partea A din anexa la prezenta
ordonanta, operatorii economici care introduc pe piata nationala aceste produse sunt obligati: a) sa reduca progresiv cantitatile introduse pe piata astfel: 5%
pentru anul 2023, 10% pentru anul 2024, 15% pentru anul 2025 si 20% pentru anul 2026, raportat la anul 2022; b) sa declarare anual la Administratia Fondului
pentru Mediu cantitatile introduse pe piata in anul precedent celui in care raporteaza; c) sa raporteze anual masurile adoptate pentru atingerea tintelor
mentionate la lit. a) cdtre autoritatea publica centrald din domeniul mediului si autoritatea publica centrald din domeniul economiei, pand la data de 1 februarie
a anului urmator celui in care s-a desfdsurat activitatea.

(3) Operatorii economici care comercializeaza cu amanuntul produse din plastic de unicd folosinta enumerate in partea A din anexd, precum si operatorii
economici care in scopul comercializarii produselor proprii utilizeaza aceste produse sunt obligati: a) sd ofere consumatorului posibilitatea de a alege la punctele
de vanzare alternative reutilizabile, alternative adecvate si durabile sau care nu contin plastic; b) sa aplice un pret de vanzare pentru produsele din plastic de
unica folosinta furnizate; c) sd evidentieze distinct pe documentele de vanzare pretul produselor din plastic de unica folosinta furnizate si sa afiseze valoarea la
loc vizibil la punctul de vanzare, pentru informarea consumatorilor finali.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/244737
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/244737

Astfel, odata cu intrarea in vigoare a Ordinului ministrului mediului, apelor si padurilor nr.185/2023

pentru aprobarea modelului si continutului formularului ,,Declaratie privind anumite produse din

plastic de unicid folosintd” si a instructiunilor de completare si depunere a acestuia?, operatorii

economici care introduc pe piata produse listate in partea A din Anexa la Ordonanta nr.6/20213:

e declara la Administratia Fondului pentru Mediu cantitatile introduse pe piata;

e au obligatia reducerii cantitatilor de produse introduse pe piata cu: 5% in 2023, 10% in 2024, 15%
in 2025 si 20% Tn 2026, raportat la anul 2022;

e raporteaza anual masurile adoptate pentru atingerea tintelor mai sus mentionate catre
autoritatea publica centrala din domeniul mediului si autoritatea publica centrald din domeniul
economiei, pana la data de 1 februarie a anului urmator celui in care s-a desfasurat activitatea.*

De la data intrarii in vigoare a Ordinului MMAP nr.185/2023 au fost declarate ca introduse pe piata>,
in anul 2022, urmatoarele cantitati :

- 2647,53 tone de pahare pentru bauturi din plastic de unica folosinta, inclusiv capacele
acestora, fabricate in intregime din plastic, mentionate in partea A punctul 1 din anexa la
Directiva (UE) 2019/904;

- 6898,57 tone de recipiente pentru alimente din plastic de unica folosinta, fabricate in
intregime din plastic, mentionate in partea A punctul 2 din anexa la Directiva (UE) 2019/904;

- 786,83 tone pahare pentru bauturi din plastic de unica folosinta, inclusiv capacele acestora,
fabricate partial din plastic, mentionate in partea A punctul 1 din anexa la Directiva (UE)
2019/904 si

- 1164,27 tone de recipiente pentru alimente din plastic de unica folosinta, fabricate partial din
plastic, mentionate in partea A punctul 2 din anexa la Directiva (UE) 2019/904.

n conformitate cu prevederile articolului 13 alineatul (1) din Ordonanta nr.6/2021 privind reducerea
impactului anumitor produse din plastic asupra mediului, autoritatea publica centrald din domeniul
mediului si autoritatea publicd centrald din domeniul economiei au raportat in iunie 2024, cdtre
Agentia Europeand de Mediu, datele mai sus mentionate si informatiile privind mdsurile luate in
sensul art. 4 alin. (1).

Pana in luna august 2024, un numar de 78 operatori economici au raportat catre Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor si Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului masurile adoptate pentru
reducerea cu 5% a cantitatilor introduse pe piata Th 2023 comparativ cu 2022. Aceste masuri au vizat:
- reducerea achizitiei de pahare din plastic de unica folosinta sau recipienti pentru alimente;
- renuntarea la achizitia de pahare din plastic de unica folosinta sau recipienti pentru alimente;

2 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Monitorul%200ficial%20Partea%201%20nr.%20128.pdf

3 Pahare pentru bauturi, inclusiv capacele acestora.

Recipiente pentru alimente, cum ar fi cutiile cu sau fara capac, utilizate pentru a contine produse alimentare care:

a) sunt destinate consumului imediat, fie pe loc, fie la pachet;

b) sunt de reguld consumate din recipient;

c) sunt gata de consum fara a necesita o pregatire suplimentard, precum gatirea, fierberea sau incdlzirea, inclusiv recipiente pentru alimente utilizate pentru
meniuri de tip fast-food sau alte meniuri gata pentru consum imediat, cu exceptia recipientelor pentru bauturi, a farfuriilor, a pachetelor si foliilor din material
flexibil care contin produsele alimentare.

4 Operatorii economici regasesc un model de continut cadru de Raport atdt pe pagina web a Ministerului Mediului, Apelor si Pddurilor
(https://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Raportul%20anual%20al%20m%C4%83surilor%20de%20reducere%20consum Model Continut%20cadr
u.pdf ) cat si pe pagina web a Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului (https://economie.gov.ro/structura-organizatorica/politici-industriale-si-
competitivitate/ ).

5 Datele provin din Declaratile operatorilor economici, inregistrate la AFM, conform prevederilor  Ordinului  nr.185/2023,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/264825 .
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- Tnlocuirea paharelor si recipientelor din plastic cu cele din carton;

- ncazul anumitor clienti din sectorul HoReCa, paharele din plastic au fost substituite cu pahare
din sticla;

- acceptarea propriului pahar de cafea al cumparatorului pentru optiunea de servicii “to go”;

- Inlocuirea capacelor din plastic de unica folosinta pentru pahare de bauturi calde cu capace
din plastic biodegradabil (CPLA);

- renuntarea la utilizarea capacelor, pentru paharele din care se consuma la fata locului;

- informarea consumatorilor cu privire la posibilitatea inlocuirii produselor de unica folosinta
din plastic, inclusiv a caserolelor de plastic, cu ambalaje reutilizabile;

- realizarea unei cercetari de piata pentru explorarea optiunilor de inlocuire a produselor de
unica folosinta din plastic cu produse din hartie-carton/identificarea unor alternative
ecologice;

- un pret mai mare pentru produsele servite in recipienti din plastic, cu scopul incurajarii
utilizarii ambalajelor alternative;

- corelarea procedurilor de achizitie interna cu obligatiile legislative impuse de Ordonanta nr.
6/2021 si verificarea compozitiei materialelor ambalajelor comandate, atat de la furnizorii
interni, cat si externi, pentru a valida incadrarea sau neincadrarea acestora in categoria
»plastice de unica folosinta”;

- reducerea importurilor de capace din plastic pentru pahare;

- negocieri comerciale cu clientii din sectorul HoReCa, avand ca obiectiv acceptarea livrarii de
pahare din carton, dintr-o compozitie de aproximativ 92% carton si 7% plastic, fara capace din
plastic.

Ordonanta nr.6/2021 prevede, de asemenea, ca cei care comercializeazad pahare si recipiente pentru
alimente s asocieze acestora un cost® si, in paralel, s afiseze la raft produse alternative la acestea’.

Il Controlul aplicarii masurilor

v" Nedeclararea cantitatilor de pahare pentru bauturi (inclusiv capacele acestora) / recipientelor
pentru alimente® precum si neaplicarea masurilor care s& conduci la o reducere a acestora, atrage
dupa sine sanctionarea operatorilor economici. Amenda porneste de la 20.000 lei si poate ajunge
la 40.000 lei.

in perioada iunie-august 2024 inspectorii Administratiei Fondului pentru Mediu au desfisurat
controale la 12 societdti care s-au incadrat in prevederile art. 4, alin. (1) din Ordonanta 6/2021. 4
din aceste societati au fost sanctionate cu amenzi in cuantum de 80.000 lei. Pentru celelalte
societati a fost aplicata sanctiunea avertismentului.

v" 1n situatia in care operatorii economici care comercializeazd cu amanuntul produse din plastic de
unica folosinta enumerate in partea A din anexa:
- nu ofera consumatorului posibilitatea de a alege la punctele de vanzare alternative
reutilizabile, alternative adecvate si durabile sau care nu contin plastic;

6 Sa evidentieze distinct, pe documentele de vanzare, pretul.

7 Produsele alternative reprezinta toate produsele care nu indeplinesc conditiile prevazute articolul 3, punctul 2, din Ordonanta nr.6/2021 privind reducerea
impactului anumitor produse din plastic asupra mediului.

81n conformitate cu prevederile Ordinul Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor nr.185/2023.



- nu aplicad un pret de vanzare pentru produsele din plastic de unica folosinta furnizate, nu
evidentiaza distinct pe documentele de vanzare pretul produselor din plastic de unica
folosinta furnizate si nu afisaza valoarea la loc vizibil la punctul de vanzare, pentru informarea
consumatorilor finali,

acestia risca o amenda cuprinsa intre 20.000 lei si 40.000 lei.

v' Absenta pe ambalaj/ direct pe produsele mentionate in partea D a Anexei Ordonantei nr.6/2021°

a unui marcaj care informeaza consumatorii cu privire la:

- optiunile adecvate de gestionare a deseurilor pentru produs sau mijloacele de eliminare a
deseurilor care trebuie sa fie evitate pentru produsul respectiv, in conformitate cu ierarhia
deseurilor mentionata la art. 4 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023;

- prezenta materialelor plastice Tn componenta produsului si impactul negativ asupra mediului
rezultat din aruncarea produsului sau din alte mijloace necorespunzatoare de eliminare a
produsului,

atrage dupa sine sanctionarea operatorilor economici de catre Autoritatea Nationalda pentru

Protectia Consumatorilor (ANPC).

Tncepand cu data intrérii in vigoare a Ordonantei nr.6/2021, la nivelul structurilor teritoriale cu drept
de control subordonate Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, au fost efectuate 15
controale privind verificarea respectarii prevederilor Ordonantei nr.6/2021, ocazie cu care au fost
constatate abateri pentru care au fost aplicate 9 sanctiuni contraventionale, in valoare de 129.000 de
lei si, totodata, au fost dispuse 4 masuri de retragere de la comercializare a anumitor tipuri de produse.

lll Promovarea alternativelor

Pentru a inversa semnificativ tendinta de crestere a consumului produselor din plastic de unica
utilizare, listate in partea A din Anexa la Ordonanta nr.6/2021, trebuie abordate masuri care sa implice
atat autoritatile cat si operatorii economici si publicul larg.

De la campanii de informare, sensibilizare si constientizare a populatiei privind beneficiile consumului
sustenabil si a gestionarii corecte a produselor devenite deseuri, la sustinerea operatorilor industriali
care initiaza activitati de productie a produselor alternative reutilizabile, adecvate si durabile sau care
nu contin plastic’®, actiunile trebuie sa asigure prevenirea si reducerea impactului anumitor produse
din plastic asupra mediului, in special asupra mediului acvatic si asupra sanatatii umane, precum si
tranzitia catre o economie circulara cu modele de afaceri, produse si materiale inovatoare si
durabile, contribuind astfel la functionarea eficienta a pietei interne.

9 Absorbante, tampoane igienice si aplicatoare de tampoane.

Servetele umede, si anume servetele preumezite de ingrijire personala si de uz casnic.

Produse din tutun cu filtre si filtre comercializate pentru a fi utilizate in combinatie cu produse din tutun.

Pahare pentru bauturi.

10 Alternativele trebuie produse fard a compromite igiena alimentara, siguranta alimentelor, bunele practici de igiend, bunele practici de fabricatie, informarea
consumatorilor sau cerintele de trasabilitate stabilite in Regulamentele (CE) nr.178/2002, (CE) nr. 852/2004 si (CE) nr. 1935/2004 ale Parlamentului European si
ale Consiliului, precum si in alte acte legislative relevante in materie de sigurantd alimentar3, igiena si etichetare.



Pentru a contribui la schimbarea comportamentului cetdtenilor Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor si Administratia Fondului pentru Mediu au lansat in luna decembrie 2021 campania

nationald “Reciclam in Romania”*!.

Grupurile tinta vizate de campania Reciclam in Romania au fost:

- tineri, cu varsta 7-18 ani, scolari din mediul urban si rural;

- 18-30 ani, studii superioare, din mediul urban;

- 18-30 ani, studii medii si fara studii, din mediul rural;

- 30-60 ani, populatie activa, din mediul urban si rural;

- pensionari, cu varsta peste 60 ani, din mediul urban;

- pensionari, cu varsta peste 60 ani, din mediul rural, care intdmpina dificultati in a se informa de
pe alte canale (in afara TV-ului);

- reprezentanti ai autoritatilor publice locale.

Astfel de campanii trebuie continuate si Tnsotite de masuri administrative Tn asa fel incat, pe langa
derularea actiunilor care vor contribui la prevenirea generarii de deseuri din plastic, de unica utilizare,
sa fie demarate si actiuni de promovare/sustinere a produselor alternative.

Pentru a diminua consumul de pahare pentru bauturi si recipiente pentru alimente, trebuie
identificate materialele care pot fi acceptate ca materii prime sigure din punct de vedere alimentar,
trebuie identificati producatorii de alternative / care pun pe piata alternative si trebuie lansate scheme
de sprijin pentru activitati de productie a materialelor alternative.

n 2022 autoritatea publics centrald din domeniul economiei a promovat Ordonanta Guvernului nr.27
privind reglementarea unor masuri financiare prin instituirea schemei de ajutor de minimis in
vederea tranzitiei citre economia circulara®.

Tn limita bugetului alocat schemei au fost incheiate 47 de contracte de finantare. Proiectele au fost
finalizate la sfarsitul anului 2024.

n categoriile de activitati finantate de la bugetul de stat in cadrul acestei scheme au fost si:

- introducerea/extinderea productiei produselor care nu contin plastic, alternative la produsele
din plastic de unica folosinta;

- introducerea/extinderea productiei de ambalaje care nu contin plastic;

- activitati de cercetare/inovare, proiectare ecologica a produselor si serviciilor care
promoveaza principiile economiei circulare.

Cele mai atractive domenii/activitati finantate au vizat:

e modernizarea/ dotarea instalatiilor de reciclare a deseurilor din plastic, sticla, hartie, textile,
lemns.a,;

e infiintarea si/sau dotarea si modernizarea laboratoarelor de testare pentru materialele si
produsele rezultate din activitati de economie circulara.

1 https://reciclaminromania.ro/
Durata campaniei: august 2022 - august 2023.
12 https://www.economie.gov.ro/schema-ajutor-de-minimis-pentru-economia-circulara



https://reciclaminromania.ro/
https://www.economie.gov.ro/schema-ajutor-de-minimis-pentru-economia-circulara

Tn Romania, la nivelul anului 2023 isi desfdsurau activitatea 36 de operatori economici autorizati din
punct de vedere al protectiei mediului sa desfasoare activitati de producere a paharelor pentru bauturi
(inclusiv capace) si recipientelor pentru alimente, destinate consumului imediat, din alte materiale
decat plastic. Dintre acestia, 27 de operatori produc recipiente pentru alimente utilizate pentru a
contine produse alimentare®? si 9 operatori produc pahare pentru bduturi, inclusiv capace.

Din datele puse la dispozitia Directiei Deseuri si Situri Contaminate din cadrul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor de catre autoritatile judetene pentru protectia mediului a rezultat faptul c3,
producatorii de pahare/recipiente pentru alimente utilizeaza in principal ca materie prima materiale
derivate din celuloza, respectiv cartonul si hartia. Un operator realizeaza boluri pentru alimente
utilizand fibra lemnoasa*“.

IV Concluzii

Avand in vedere natura produsului (pahare sau recipiente pentru alimente) si disponibilitatea inlocuirii
cu produse alternativel® care s3 prezinte caracteristici ce demonstreaza sustenabilitatea
(biodegradabile, reutilizabile, din materiale cu potential de reciclabilitate in mai multe cicluri etc.),
autoritatile implicate in implementarea prevederilor privind consumul, cuprinse in Ordonanta
nr.6/2021, vor propune masuri legislative si nelegislative raportate la impactul acestor produse asupra
mediului si economiei, inclusiv restrictii de comercializare a acestor produse, prin derogare de la art.
5 alin. (2) din Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare.

Madsurile trebuie sd conducd la o reducere cantitativd mdsurabild a consumului de produse din plastic
de unicd folosintd enumerate in partea A din anexa la Ordonanta nr.6/2021, pénd in 2026, in
comparatie cu 2022.

13 care:

a) sunt destinate consumului imediat, fie pe loc, fie la pachet ;

b) sunt de reguld consumate din recipient ;

c) sunt gata de consum fara a necesita o pregatire suplimentara, precum gatirea, fierberea sau incdlzirea, inclusiv recipiente pentru alimente utilizate pentru
meniuri de tip fast-food sau alte meniuri gata pentru consum imediat.

14 https://www.bfgpackaging.com/ro/

5 n  documentul “Evaluarea masurilor de reducere a deseurilor marine din materialele plastice de unicd folosintd, raport”
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/Study sups.pdf , parte a contractului de studiu al Comisiei Europene ,Plastice: reutilizare, reciclare si deseuri
marine” /2018, a cirui rezultate au fost utilizate pentru a sprijini evaluarea impactului realizatd de Comisie pentru propunerea de ,Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului”, se precizeaza: “Pentru pahare pentru bauturi, nicio
alternativa complet fara plastic nu este disponibila la scara comerciala. ...Deoarece nu este clar, totusi, care ar fi alternativa pentru cani care contin bauturi
calde, trecerea de la plastic de unicd utilizare la alternative compostabile se presupune a fi o trecere de la un plastic de unicd utilizare la altul. Este posibil ca
acest lucru sa se schimbe ca rezultat al inovatiei si al imbunatatirii cunostintelor noastre despre soarta acestor materiale.”
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