



 NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanță de urgență

pentru completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ



	

	2.1.
	Sursa proiectului de act normativ
	Inițiatorul proiectului este Administrația Fondului pentru Mediu, prin Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor.


	2.2.  
	Descrierea situaţiei actuale
	Administraţia Fondului pentru Mediu, denumită în continuare, AFM, este instituţie publică aflată în coordonarea Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, finanţată integral din venituri proprii, conform Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.105/2006, cu modificările şi completările ulterioare. 
AFM este unitatea care răspunde de gestionarea Fondului pentru mediu, instrument economico-financiar destinat susţinerii şi realizării proiectelor şi programelor pentru protecţia mediului şi pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene în domeniul mediului şi schimbărilor climatice, în conformitate cu dispoziţiile legale în vigoare.
Fondul pentru mediu este constituit din taxele, contribuțiile și sumele prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. a)-aa) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.196/2005, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.105/2006, cu modificările şi completările ulterioare și se utilizează pentru finanţarea proiectelor şi programelor-pilot şi a categoriilor de proiecte şi programe pentru protecţia mediului prevăzute la art. 13 alin. (1) din aceeași ordonanță de urgență. 
Potrivit art. 9 alin. (1) lit. u) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.196/2005, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.105/2006, cu modificările şi completările ulterioare, Fondul pentru mediu este constituit și din sumele virate potrivit prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.115/2011, aprobată prin Legea nr.163/2012, cu modificările şi completările ulterioare, reprezentând contravaloarea în lei a sumelor obţinute în urma scoaterii la licitaţie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră.

De asemenea, potrivit art. 7, veniturile proprii ale AFM reprezintă 10% din veniturile Fondului pentru mediu constituit potrivit prevederilor art. 9 alin. (1), cu excepţia celor prevăzute la lit. u), din care se reţine o cotă de până la 5%, iar acestea se utilizează pentru acoperirea cheltuielilor curente şi de capital ale AFM, potrivit prevederilor legale.

În contextul Hotărârii Curții de Justiție a Uniunii Europene, denumită în continuare CJUE, în cauza C-109/22, Comisia  împotriva României, pentru neexecutarea  Hotărârii CJUE în cauza C-301/17 referitoare la neîndeplinirea, de către România, a obligațiilor prevăzute de art. 14 lit. (b) coroborat cu art. 13 din Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deșeuri și a necesității de închidere și ecologizare a depozitelor de deșeuri, s-a constatat faptul că, în scopul gestionării de către AFM a proiectelor aferente lucrărilor de închidere şi ecologizare a depozitelor de deşeuri, care sunt finanțate din bugetul de stat, din fonduri europene structurale şi de investiţii sau alte fonduri externe, este necesară asigurarea cadrului legal în cuprinsul Ordonanței de urgență a Guvernului nr.196/2005, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.105/2006, cu modificările şi completările ulterioare. 
Prin Hotărârea CJUE, pentru depozitele rămase neconforme (neînchise), România a fost condamnată la „plata unei sume forfetare de 1,5 milioane de euro și a unei penalități cu titlu cominatoriu de 600 de euro pe depozit de deșeuri și pe zi de întârziere”. 
Plata penalităților cominatorii curge de la data pronunțării hotărârii în cauza C-109/22 până la conformarea totală. Comisia va transmite la sfârșitul fiecărei perioade de șase luni, calculate de la 15.12.2023, o nouă solicitare de plată a penalităților pe zile de întârziere stabilite de CJUE în aceeași hotărâre. Cuantumul semestrial al penalităților pe zile de întârziere va fi determinat inclusiv pe baza numărului efectiv de zile aferente neîndeplinirii obligațiilor de executare a hotărârii CJUE C-301/17. 
Ministerul Finanțelor acoperă sumele reprezentând sancțiunile pecuniare aplicate de CJUE, pe bază de documente legale, din sumele prevăzute cu această destinație în bugetul de stat, în conformitate cu art. 12 alin. (1) și (11) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.4/2009 privind reglementarea unor măsuri în domeniul bugetar, aprobată cu modificări prin Legea nr.215/2009, cu modificările și completările ulterioare.

În scopul identificării de soluții pentru închiderea acestor depozite, un ultim demers îl reprezintă Memorandumul privind „Aprobarea noului Plan de măsuri de acțiune privind depozitele de deșeuri neconforme care fac obiectul cauzei C-109/22, Comisia Europeană împotriva României”, aprobat în ședința Guvernului din data de 10 august 2023. Potrivit acestuia, sursa de finanțare pentru închiderea depozitelor neconforme o constituie bugetul de stat. 
Astfel, deși există bază legală pentru luarea în administrarea AFM a imobilelor terenuri și a depozitelor de deșeuri, în scopul închiderii acestora, potrivit inclusiv prevederilor Legii nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local, cu modificările și completările ulterioare, prin care sunt declarate de utilitate publică inclusiv lucrările de închidere și ecologizare a depozitelor de deșeuri, efectuate de stat prin autoritățile publice centrale, ca urmare a stabilirii în sarcina acestuia de măsuri, în baza unor hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene, AFM nu are cadrul legal pentru a gestiona si implementa proiectele aferente lucărilor de închidere și ecologizare, în condițiile în care acestea pot fi finanțate din bugetul de stat sau din fonduri externe nerambursabile.
Ordonanța Guvernului nr.2/2021 privind depozitarea deșeurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede faptul că operatorii depozitelor prevăzute în anexa nr. 5 - Depozite neconforme de deșeuri care trebuie închise, au obligaţia să le închidă, ca urmare a Hotărârii Curţii de Justiţie a Uniunii Europene din 18 octombrie 2018 (Cauza-301/17 Comisia Europeană/România) sau a altor proceduri declanşate de Comisia Europeană împotriva României.
Autorităţile administraţiei publice locale trebuie să aibă în vedere prevederile Planului naţional de gestionare a deşeurilor, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.942/2017, planurilor judeţene de gestionare a deşeurilor, precum și faptul că acestea trebuie să ia măsuri pentru asigurarea costurilor prevăzute pentru construirea şi exploatarea unui depozit de deşeuri municipale, costurilor estimate pentru închiderea şi monitorizarea postînchidere a depozitului, respectiv costurile pentru fondul de închidere, precum şi garanţia financiară de mediu.

Totodată, trebuie avut în vedere faptul că valoarea lucrărilor de închidere și ecologizare a depozitelor neconforme prevăzute în anexa nr. 5 la tabelul 5.2 - Depozite neconforme clasa „b” din zona urbană din Ordonanța Guvernului nr.2/2021, cu modificările și completările ulterioare, precum și  faptul că beneficiarii acestora sunt unităţi administrativ-teritoriale sau asociaţii de unităţi administrativ-teritoriale al căror buget nu permite suportarea cheltuielilor aferente demarării și finalizării acestor lucrări.
În conformitate cu art. 13 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.196/2005, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.105/2006, cu modificările şi completările ulterioare, bugetul Fondului pentru mediu nu se poate utiliza pentru finanțarea proiectelor privind închiderea și ecologizarea depozitelor neconforme, fapt învederat și de către Curtea de Conturi a României.
Având în vedere prevederile art. 3 alin. (5) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.196/2005, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.105/2006, cu modificările şi completările ulterioare, conform căruia finanțarea unor proiecte din fonduri externe nerambursabile se poate asigura din bugetul AFM, dar ținând cont de valoarea lucrărilor de închidere și ecologizare a depozitelor neconforme de deșeuri municipale, chiar și în situația în care AFM are calitatea de solicitant eligibil la finanțare din fonduri externe nerambursabile, bugetul AFM este insuficient pentru asigurarea finanțării și implementării unor proiecte de o asemenea anvergură, iar singura sursa de finanțare identificată până la momentul actual este bugetul de stat.

În Ghidul Solicitantului - Condiții de accesare a finanțării - pentru proiecte noi în sectorul deșeurilor, aprobat prin Ordinul ministrului investițiilor și proiectelor europene nr.6641/29.10.2024, pentru Programul Dezvoltare Durabilă 2021-2027 (PDD), în cadrul căruia pentru Prioritatea 1 - Dezvoltarea infrastructurii de apă și apă uzată și tranziția la o economie circulară, Obiectivul Specific RSO2.6 – Promovarea tranziției la o economie circulară și eficientă din punct de vedere al utilizării resurselor, la tipul de proiecte B - Investiții individuale suplimentare pentru închiderea și reabilitarea depozitelor de deșeuri municipale neconforme, AFM figurează la categoria de solicitanți eligibili. 
Apelul de finanțare pentru Obiectivul Specific RSO2.6 – Promovarea tranziției la o economie circulară și eficientă din punct de vedere al utilizării resurselor, la tipul de proiecte B, are dată de închidere 31.12.2025, iar ca cerințe privind eligibilitatea tipului de proiect B se solicită ca la elaborarea aplicației de finanțare, să fie prezentate inclusiv documentele suport (Studiu de Fezabilitate, Analiza Cost-Beneficiu, Analiza Instituțională, Evaluarea Impactului asupra Mediului etc), precum și documentație/documentații de atribuire pentru contractele de servicii, lucrări și furnizare, doar dacă sunt activități finanțate din fondurile proprii ale solicitanților și sunt desfășurate anterior depunerii aplicației.
Art. 7 alin. (4) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.133/2021 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate României din Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranziţie justă, aprobată cu modificări prin Legea nr.231/2023, cu modificările și completările ulterioare, prevede că în bugetul Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor se cuprind creditele de angajament şi creditele bugetare aferente proiectelor de investiţii din domeniul public al statului, ai căror beneficiari identificaţi în ghidurile solicitantului sunt unităţile care funcţionează în subordinea/autoritatea/în coordonarea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor. 



	2.3.
	Schimbări preconizate
	Prin prezentul proiect de act normativ se instituie posibilitatea legală de gestionare și implementare, de către AFM, a proiectelor aferente lucrărilor de închidere și ecologizare, finanțate din bugetul de stat sau din fonduri externe nerambursabile. 
Astfel, este necesară asigurarea sursei de finanțare pentru elaborarea aplicației de finanțare și depunerea cererilor de finanțare de către AFM, pentru proiectele privind închiderea și reabilitarea depozitelor de deșeuri municipale neconforme în cadrul Programului Dezvoltare Durabilă 2021-2027, precum și în vederea asigurării sursei de finanțare pentru implementarea proiectelor, cu impact asupra creșterii gradului de absorbţie al fondurilor externe nerambursabile alocate României în perioada de programare 2021-2027, în condițiile unui deficit excesiv.

Asigurarea cadrului legal necesar gestionării și implementării proiectelor aferente lucrărilor de închidere și ecologizare a depozitelor de deșeuri neconforme este fundamentală în demararea procedurilor care conduc la respectarea Hotărârii Curții de Justiție a Uniunii Europene, în cauza C-109/22, Comisia  împotriva României, pentru neexecutarea Hotărârii CJUE în cauza C-301/17 referitoare la neîndeplinirea, de către România, a obligațiilor prevăzute de art. 14 lit. (b) coroborat cu art. 13 din Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deșeuri. 
În lipsa acestor prevederi, AFM nu poate derula activitățile specifice și necesare proiectelor de ecologizare și închidere a acestor depozite. 
Necesitatea, oportunitatea și răspunderea pentru elaborarea proiectului de act normativ aparțin inițiatorului.


	2.4.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic 


	3.1.
	Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Creșterea gradului de absorbţie a fondurilor externe nerambursabile alocate României în perioada de programare 2021-2027 în condițiile unui deficit excesiv.

	3.2.
	Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.3.
	Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.
	Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.1.
	Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.2.
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6.
	Impactul asupra mediului înconjurător
	Îndeplinirea angajamentelor asumate de România la nivel internațional, ca deziderat imperios în executarea hotărârii CJUE, precum și întreprinderea de măsuri pentru alinierea la recomandările privind asigurarea conformității de mediu în contextul aderării la OCDE.


	3.7.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.8.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Alinierea la recomandările privind asigurarea conformității de mediu în contextul aderării la OCDE.

	3.9.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri



	- în mii lei (RON) – 

	Indicatori
	Anul

curent
	Urmatorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale

(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri

(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli

(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	Proiectul de act normativ are impact asupra bugetului de stat 
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	28.413
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
	
	
	
	
	

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
	
	
	
	
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
	
	
	
	
	

	a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizate;

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	
	
	
	
	
	

	4.8. Alte informații
	Nu au fost identificate.
	
	
	
	
	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare  

 

	5.1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.2.
	Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.1.
	Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.2.
	Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 



	6.1.
	Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.2.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.3.
	Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare, Asociației Municipiilor din România, Asociației Orașelor din România, Asociației Comunelor din România și Uniunii Naționale a Consiliilor Județene din România, prin adresa nr. ................................................................


	6.4.
	Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.5.
	Informaţii privind avizarea de către:                           

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                         

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei    

e) Curtea de Conturi             
	Proiectul de act normativ a fost supus consultării Consiliului Concurenței, prin adresa nr. .....................

Proiectul de act normativ a fost supus consultării Curții de Conturi, prin adresa nr. .....................................
Proiectul de act normativ urmează a fi avizat de Consiliul Legislativ.


	6.6.
	Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ



	7.1.
	Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	În procesul de elaborare a proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura prevăzută de Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administrația publică, republicată, cu modificările ulterioare. 
Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, la Secțiunea „Transparență” în data de ………………………………………………


	7.2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare



	8.1.
	Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	8.2.
	Alte informaţii    
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanţă de urgență pentru completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, care în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare.
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