


   
NOTĂ DE FUNDAMENTARE


	
Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ


	
ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ
pentru aprobarea prețului mediu al unui metru cub de lemn


	
Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ


	2.1.
	Sursa proiectului de act normativ
	Inițiativa este a Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor. 
Potrivit art. 139 alin. (8) din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic, cu modificările și completările ulterioare, potrivit căruia „prețul mediu al unui metru cub de lemn se aprobă prin lege.” 
Având în vedere faptul că prețul mediu al unui metru cub de lemn este valabil până la data de 31 decembrie 2025, reglementarea nu poate fi amânată, sens în care se impune aprobarea acestuia în regim de urgență, astfel încât să se asigure cadrul legal necesar care să asigure punerea în aplicare în condiții optime a legislației speciale din domeniul silviculturii.
Măsura aprobării prețului mediu al unui metru cub de lemn nu suferă amânare, sens în care nu există un alt instrument legislativ ce ar fi putut fi folosit în vederea evitării rapide a consecinţelor negative și aplicării acestuia începând cu data de 1 ianuarie 2026.
Din aceste considerente, temeiul emiterii proiectului de act normativ constă în art. 115 alin. (4) din Constituția României, republicată.


	2.2.
	Descrierea situaţiei actuale
	Potrivit dispozițiilor art. 164 alin. (29) din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare, „Prețul mediu al unui metru cub de masă lemnoasă pe picior aprobat prin Legea nr. 265/2017 pentru aprobarea Ordonanței Guvernului nr. 9/2017 privind prorogarea termenului prevăzut la art. IV din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 51/2016 pentru modificarea și completarea Legii nr. 171/2010 privind stabilirea și sancționarea contravențiilor silvice, se menține, până la data de 31 decembrie 2025, la valoarea existentă la data intrării în vigoare a prezentei legi.”
În acest context, se impune aprobarea unui nou preț mediu al unui metru cub de lemn, care se aplică începând cu data de 1 ianuarie 2026.
Modalitatea de calcul al prețului mediu al unui metru cub de lemn este prevăzută în anexa nr. 1 la Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare, după cum urmează:
„Prețului mediu al unui metru cub de lemn - prețul mediu de vânzare al unui metru cub de lemn pe picior la nivel național, determinat ca medie a datelor statistice publicate pentru ultimii 3 ani de Institutul Național de Statistică.”
Prețul mediu al unui metru cub de lemn, denumit în continuare PML, se calculează în condițiile Legii nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare, valoarea acestuia fiind necesară în:
a) stabilirea limitelor infracțiunilor prevăzute la art. 142, 143 și 150  din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare;
b) procedura de scoatere definitivă şi ocupare temporară a terenurilor din fondul forestier naţional, pentru calculul taxei, garanţiei şi a celorlalte obligaţii băneşti prevăzute de lege;
c) suma datorată cu titlul de despăgubiri pentru lipsa de folosinţă, în cazul neredării terenurilor la termenul prevăzut în actul de aprobare;
d) procedura de achiziţie, schimb, donaţie de către stat a terenurilor ce pot fi incluse în fondul forestier proprietate publică a statului, pentru calculul valorii terenurilor;
e) procedura de dobândire prin cumpărare, schimb sau donație, prin Regia Națională a Pădurilor - Romsilva și prin ceilalți administratori ai fondului forestier național din proprietate publică, de evaluare a terenurilor forestiere din proprietatea publică și a vegetației forestiere aferente, precum și de evaluare a terenurilor forestiere care fac obiectul trecerii din proprietatea publică a statului în proprietatea privată a acestuia în vederea reconstituirii dreptului de proprietate;
f) procedura de concesionare a terenurilor aferente activelor vândute de către Regia Naţională a Pădurilor – Romsilva, pentru calculul redevenţei;
g) procedura de stabilire a compensaţiilor reprezentând contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recoltează, datorită funcţiilor de protecţie stabilite prin amenajamente silvice;
h) procedura de stabilire a prejudiciilor cauzate fondului forestier naţional şi, implicit, la calificarea drept infracţiuni sau contravenţii a faptelor prin care s-au produs aceste prejudicii; 
i) procedura de evaluare a pagubelor produse vegetaţiei forestiere din păduri şi din afara acestora şi la stabilirea despăgubirilor aferente;
j) sumele care reprezintă valoarea funcțiilor nerealizate ale pădurii, potrivit art.161 alin.(2) și (3) din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare.
În conformitate cu Statistica activităţilor din silvicultură, publicată de Institutul Naţional de Statistică, în Tabelul 9 – Venituri din vânzări de produse forestiere, servicii prestate şi alte venituri, situația volumului de masă lemnoasă pe picior și valoarea totală, pentru anii 2022-2024, se prezintă astfel:
	Denumire indicator
	UM

	2022
	2023
	2024

	
	
	Cantitate
	Valoare
-mii-
	Cantitate
	Valoare
-mii-
	Cantitate
	Valoare
-mii lei-

	Masă lemnoasă pe picior
	-mii mc-
	7249,58
	2119252,58
	6349.0
	1872154.3
	6978.9
	1587383.7

	Valoare
PML anuală
	lei
	292,33
	294,87
	227,45

	Valoare medie
PML pe ultimii
3 ani
	lei
	271,55


 Rezultă că prețul mediu al unui metru cub de lemn rezultat din calcul este de 272 lei.


	2.3.
	Schimbări preconizate
	Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ se stabileşte valoarea PML la 272 lei/mc, acesta va determina creșterea corespunzătoare cu 65,85% faţă de prețul mediu al unui metru cub de masă  lemnoasă pe picior, în vigoare, a taxelor, garanţiilor, redevenţei, despăgubirilor în cazul scoaterilor definitive sau a ocupărilor temporare, respectiv, a compensaţiilor pentru proprietarii care nu-şi pot recolta integral masa lemnoasă ca urmare a încadrării pădurilor în păduri cu funcţii de protecţie.
Veniturile la bugetul de stat a redevențelor aferente activelor valorificare de Regia Națională a Pădurilor-Romsilva ca rezultat al creșterii PML, vor crește de la 1.343.892,40 lei în anul 2024 la 2.228.845,55 lei în anii următori, cu 884.953,15 lei mai mult.

	2.4.

	Alte informaţii

	Nu au fost identificate.


	
Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic


	3.1.
	Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.2.
	Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.3.
	Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.4.
	Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.1.
	Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.4.2.
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.5.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.6.
	Impactul asupra mediului înconjurător
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.7.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.8.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.9.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri


	- în mii lei (RON) – 

	Indicatori
	Anul
curent
	Urmatorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	0
	+65,85%
	+65,85%
	+65,85%
	+65,85%
	+52,68%

	a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
	0
	+65,85%
	+65,85%
	+65,85%
	+65,85%
	+52,68%

	b) bugete locale
(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri
(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli
(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	0
	+65,85%
	+65,85%
	+65,85%
	+65,85%
	+52,68%

	a) buget de stat
	0
	+65,85%
	+65,85%
	+65,85%
	+65,85%
	+52,68%

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
	
	
	
	
	
	

	a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizate;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	
	
	
	
	
	

	4.8. Alte informații
	Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare  
 

	5.1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.2.
	Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.1.
	Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.2.
	Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.6.
	Alte informaţii
	Nu este cazul

	
Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 


	6.1.
	Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.2.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	6.3.
	Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.4.
	Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	6.5.
	Informaţii privind avizarea de către:                           
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                         
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei    
e) Curtea de Conturi             
	Proiectul de act normativ urmează a fi avizat de Consiliul Legislativ, Consiliul Economic și Social și de Consiliul Concurenței.





	6.6.
	Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.


	
Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea
proiectului de act normativ


	7.1.
	Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ intră sub incidența prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, conform cărora: „În cazul reglementării unei situaţii care, din cauza circumstanţelor sale excepţionale, impune adoptarea de soluţii imediate, în vederea evitării unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptării în procedura de urgenţă prevăzută de reglementările în vigoare”, din următoarele considerente:
- dispozițiile art. 164 alin. (29) din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic, cu modificările și completările ulterioare, prin care „prețul mediu al unui metru cub de masă lemnoasă pe picior aprobat prin Legea nr. 265/2017 pentru aprobarea Ordonanței Guvernului nr. 9/2017 privind prorogarea termenului prevăzut la art. IV din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 51/2016 pentru modificarea și completarea Legii nr. 171/2010 privind stabilirea și sancționarea contravențiilor silvice, se menține, până la data de 31 decembrie 2025, la valoarea existentă la data intrării în vigoare a prezentei legi”, 
- prin neaprobarea prețului mediu al unui metru cub de lemn până la data de 31 decembrie 2025 s-ar crea un vid legislativ în ceea ce privește condițiile de tipicitate referitoare la limitele infracțiunilor prevăzute la art. 142, 143 și 150 din Legea nr. 331/2024, cu modificările și completările ulterioare, în stabilirea prejudiciilor cauzate fondului forestier naţional şi, implicit, la calificarea drept infracţiuni sau contravenţii a faptelor prin care s-au produs aceste prejudicii,
- prețul mediu al unui metru cub de lemn este valabil până la data de 31 decembrie 2025, sens în care se impune aprobarea acestuia în regim de urgență, astfel încât să se asigure cadrul legal necesar care să asigure punerea în aplicare în condiții optime a legislației speciale din domeniul silviculturii, sens în care se justifică existenţa unei stări de fapt obiective, cuantificabile, independente de voinţa Guvernului, care pune în pericol un interes public,
-măsura aprobării prețului mediu al unui metru cub de lemn nu suferă amânare, sens în care nu există un alt instrument legislativ ce ar fi putut fi folosit în vederea evitării rapide a consecinţelor negative și aplicării acestuia începând cu data de 1 ianuarie 2026,
În baza faptului că elementele prezentate anterior vizează interesul general public și constituie situații de urgență și extraordinare a căror reglementare nu poate fi amânată, prin prezentul proiect de ordonanță de urgență a Guvernului se stabilește prețul mediu al unui metru cub de lemn aplicabil de la data de 1 ianuarie 2026.
Proiectul de act normativ a fost elaborat inițial sub forma unui proiect de lege, fiind publicat pe pagina web a Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor în data de 21 noiembrie 2025.

	7.2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	 
Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare


	8.1.
	Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	8.2.
	Alte informaţii    
	Nu este cazul





Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanță de urgență a Guvernului pentru aprobarea preţului mediu al unui metru cub de lemn, care în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare.


MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR
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