

Anexă

la Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr.........../...............2025

și ministrului dezvoltării, lucrărilor publice și administrației nr........./................2025
Metodologia de elaborare a

Planului de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane 

	INTRODUCERE 

Art. 1 Prezenta metodologie stabilește modul de aplicare a prevederilor din domeniul managementul riscului la inundaţii şi amenajării teritoriului şi urbanismului, cu scopul de a reduce consecinţele negative pentru sănătatea umană, mediu, patrimoniul cultural şi activitatea economică.

	CAPITOLUL I

DISPOZIȚII GENERALE

	Art. 2 Definițiile unor termeni specifici utilizați în prezenta metodologie sunt cele prevăzute în Legea apelor nr. 107/1996, cu modificările şi completările ulterioare, Hotărârea Guvernului nr. 886/2023 pentru actualizarea planurilor de management al riscului la inundații aferente celor 11 administrații bazinele de apă și fluviului Dunărea de pe teritoriul României, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 972/2016, Hotărârea Guvernului nr. 1566/2024 privind actualizarea Strategiei naționale de management al riscului la inundații pe termen mediu şi lung, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.846/2010, precum şi în legislația națională specifică din domeniul gospodăriri apelor și amenajării teritoriului şi urbanismului.

	Art. 3 În Ciclul II de implementare al Directivei 2007/60/C.E. a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea şi gestionarea riscurilor de inundații, metodologia de stabilire a Zonelor cu Risc Potențial Semnificativ la Inundații (A.P.S.F.R.) a suferit numeroase îmbunătăţiri, s-au identificat alte noi zone A.P.S.F.R. din sursă fluvială, precum și zone A.P.S.F.R. din sursa pluvială.

Scopul general al Planurilor de Management al Riscului la Inundații (P.M.R.I.) Ciclul II este de a gestiona și reduce riscul la inundații pentru populație, economie, mediu și patrimoniu cultural, contribuind în același timp la atingerea obiectivelor de mediu ale corpurilor de apă și la îmbunătățirea/conservare a calității corpurilor de apă și habitatelor naturale, faunei şi florei sălbatice.

Măsurile sunt combinate în mod optim în proiecte integrate la nivelul bazinului hidrografic pentru a asigura un management eficient al riscului la inundații. 
Proiectele integrate abordează toate sursele de inundaţii, inclusiv inundaţii fluviale şi cele produse de mare în zonele costiere, precum și inundaţiile provenite din viituri rapide, inundaţiile urbane cauzate de precipitații de mare intensitate.
Aceste măsuri asumate în acțiunile planificate în cadrul Planului de Management al Riscului la Inundații (P.M.R.I.) – ciclul II (aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 886/2023), se referă la modul în care riscul de inundații va fi luat în considerare în planificarea urbană, dintre care enumerăm următoarele :

a) Măsuri care implică intervenții fizice pentru reducerea impactului inundațiilor pluviale, tipice mediului urban, dar nu numai, cum ar fi îmbunătățirea capacității sistemelor de drenaj artificiale (M34-RO37)  – respectiv următoarele măsuri potențiale - îmbunătățirea /reabilitarea sistemelor de canalizare, sistemelor de desecare și drenaj, stații pompare, inclusiv îmbunătățirea drenajului infrastructurilor liniare: drumuri, căi ferate, după caz;
b) Măsuri care implică intervenții fizice pentru reducerea impactului inundațiilor pluviale (tipice mediului urban, dar nu numai), cum ar fi Sistemele Durabile de Drenaj (SuDS);
i. M34-RO38 - Elaborarea și/sau adaptarea reglementărilor existente (SuDS);
ii. M34-RO39- Publicarea unor manuale de bune practici tehnice în implementarea și întreținerea sistemelor durabile de canalizare/drenaj (SuDS);
iii. M34-RO40 Implementarea sistemelor durabile de drenaj (SuDS).
De asemenea, Planurile de Management al Riscului la Inundații Ciclul II și Programele de măsuri elaborate pentru fiecare Administrație Bazinală de Apă și pentru fluviul Dunărea identifică măsuri durabile şi rezistente la schimbările climatice, pentru prevenire, protecție, pregătire, refacere și evaluare, prioritizând, acolo unde este posibil, măsuri nestructurale, infrastructură verde şi soluţii bazate pe natură.

Pentru implementarea măsurilor prevăzute în cadrul Strategilor APSFR din Planurile de Management al Riscului la Inundații (P.M.R.I.) – ciclul II se propune elaborarea Planurilor de Management al Apelor Pluviale (P.M.A.P.) pentru ciclul III (17 zone urbane), ciclul IV - actualizare/extindere, cu încă cca. 25 zone urbane.

De asemenea, principiile de acțiune propuse în obiectivele specifice din cadrul Strategiei naționale de management al riscului la inundații pe termen mediu și lung, actualizată prin Hotărârea Guvernului nr.1.566/2024 se referă în primul rând la măsurile de planificare spaţială şi nestructurale, precum amenajarea/zonarea teritoriului, dezvoltarea aşezărilor umane şi reglementarea construcţiilor în zonele inundabile, respectiv:

i. Obiectivul 1. Evitarea/controlul noilor riscuri;
ii. Obiectivul 2. Reducerea riscurilor existente;
iii. Obiectivul 3. Îmbunătăţirea pregătirii la inundaţii & Consolidarea rezilienţei.

	Art. 4 Amenajare teritoriului și de urbanism constă în transpunerea la nivelul întregului teritoriu național a strategiilor, politicilor și programelor de dezvoltare durabilă în profil teritorial, precum și urmărirea aplicării acestora în conformitate cu prevederile Legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, cu modificările și completările ulterioare.
Principalele obiective ale activităţii de urbanism sunt următoarele:

a) îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă prin eliminarea disfuncţionalităţilor, asigurarea accesului la infrastructuri, servicii publice şi locuinţe convenabile pentru toţi locuitorii;
b) crearea condiţiilor pentru satisfacerea cerinţelor speciale ale copiilor, vârstnicilor şi ale persoanelor cu handicap;
c) utilizarea eficientă a terenurilor, în acord cu funcţiunile urbanistice adecvate; extinderea controlată a zonelor construite;
d) protejarea şi punerea în valoare a patrimoniului cultural construit şi natural;
e) asigurarea calităţii cadrului construit, amenajat şi plantat din toate localităţile urbane şi rurale;
f) protejarea localităţilor împotriva dezastrelor naturale.
Obiectivele activităţii de urbanism trebuie să fie compatibile cu orientările și dispozițiile fundamentale pentru gestionarea echilibrată a resurselor de apă și a riscurilor de inundații, prevăzute în cadrul Planurilor de Management al Riscului la Inundații (P.M.R.I.) și Planurilor de Management al Bazinului/Districtului Hidrografic (P.M.B.H.).

	Art. 5  Directiva (UE)  2024/3019 a Parlamentului European și a Consiliului din 27 noiembrie 2024 privind epurarea apelor uzate urbane, definește apele urbane reziduale ca fiind apele reziduale menajere sau amestecul de ape reziduale menajere cu ape reziduale industriale și/sau ape de scurgere și prevede colectarea și tratarea acestora până la evenimente excepționale.
Având în vedere datele istorice, modelarea și proiecțiile climatice de ultimă generație, inclusiv variațiile sezoniere, precum și presiunile antropice și evaluarea impactului efectuată în cadrul Planului de management al bazinelor hidrografice, scurgerile de ape urbane reprezintă surse importante pentru emisii de poluanți în mediu.

Prin urmare, infrastructura de management al apelor urbane este deosebit de vulnerabilă la schimbările climatice, iar soluțiile de reducere a acestei surse de poluare ar trebui definite la nivel local, ținându-se seama de condițiile locale specifice.
În baza cerințelor Directivei (UE) 2024/3019 privind epurarea apelor uzate urbane, la elaborarea Planurilor de management integrat al apelor uzate urbane se includ, după caz, elemente ale Planului de management al Apelor Pluviale în zonele urbane.  

	Art. 6 Scopul metodologiei
Prezenta metodologie se aplică în scopul implementării obiectivelor de management al apelor pluviale în zonele urbane stabilite în Planurile de Management al Riscului la Inundații, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 886/2023, precum și în obiectivele specifice ale Strategiei Naționale pentru Managementul Riscului la Inundații, actualizată prin Hotărârea Guvernului nr. 1.566/2024.



	CAPITOLUL II

SCOPUL ŞI OBIECTIVELE PLANULUI DE MANAGEMENT AL APELOR PLUVIALE (P.M.A.P.) ÎN ZONELE URBANE

	Art. 7 Obiective specifice

	(1) Obiectivul specific prevăzut în măsura A6 din cadrul Planului de Acțiune asociat Strategiei Naționale pentru Management al Riscului la Inundații pe termen mediu și lung actualizată prin Hotărârea Guvernului nr. 1.566/2024, este elaborarea conținutului cadru al Planului de Management al Apelor Pluviale (P.M.A.P.) în zonele urbane, care se aprobă printr-un Ordin comun al autorităților publice centrale din domeniul mediului, apelor și pădurilor și al dezvoltării, lucrărilor publice și administrației.

	(2) Planul de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane identifică, descrie și propune pentru fiecare strategie a zonelor A.P.S.F.R. prevăzute în Planurile de Management al Riscului la Inundații, un plan general de gestionare și evaluare a funcționării rețelelor de ape pluviale sau a rețelelor de canalizare combinate, în starea lor actuală.  
Obiectivele Planului de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane:

a) Prevenirea riscului de inundații provocate de apele pluviale/scurgerile urbane.
Prevenirea inundațiilor și a scurgerilor pluviale este esențială pentru siguranța persoanelor, protecția bunurilor și conservarea mediului prin identificarea zonele cu risc și propuneri de soluții pentru regularizarea sau reținerea apelor pluviale.
b) Protejarea mediilor acvatice naturale - cursuri de apă, zone umede etc.
Protejarea mediilor acvatice din zonele urbane reprezintă o provocare majoră în ceea ce privește                 conservarea biodiversității, asigurarea unei ape de bună calitate pentru tratare în vederea consumului uman și prevenirea riscurilor de mediu.

c) Integrarea gestionării apelor pluviale în planificarea urbană.

Dezvoltarea urbană, activitățile industriale și evacuările menajere contribuie toate la deteriorarea calității apelor urbane.

	(3) Acest plan de management reprezintă o analiză a riscurilor pluviale identificate și un inventar al problemelor specifice locale la care este expusă localitatea și are rolul de a contribui la organizarea, pregătirea și răspunsul la situațiile de criză specifice riscului la inundații din sursă pluvială, precum și la realizarea măsurilor necesare pentru reducerea acestui risc rezidual la inundații, la un nivel acceptat.

	(4 ) Planul de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane este un document strategic care are scopul de a preveni și gestiona efectele negative ale apelor pluviale asupra mediului urban, precum și prevenirea și reducerea riscului de poluare accidentală.

Planul de Management al Apelor Pluviale cuprinde, în general, următoarea analiză:

a) realizarea unui diagnostic hidraulic și calitativ pentru a identifica originea disfuncționalităților generate de scurgerea apelor pluviale cu care se confruntă localitatea sau cursurile de apă din teritoriul localității;
b) realizarea unui diagnostic hidraulic și calitativ pentru a identifica originea disfuncționalităților generate de scurgerea apelor pluviale cu care se confruntă localitatea sau problemele cauzate de poluarea cursurilor de apă de pe teritoriul localității.

c) propuneri de scenarii și soluțiile tehnice pentru sistemul de preluare al apelor pluviale, în funcție de contextul climatic și hidrologic local;
d) plan de monitorizare și actualizare a măsurilor/acțiunilor de management al apelor pluviale în zonele urbane.
(5) În această analiză pentru a asigura controlul cantitativ și calitativ al rețelelor de ape pluviale sau a rețelelor de canalizare combinate se vor include și elementele necesare pentru gestionarea apelor pluviale, respectiv:

a) modelarea detaliată a infrastructurii existente de canalizare pluvială/mixtă și drenaj stradal al apei pluviale, în funcție de datele disponibile, puse la dispoziție de Beneficiar în sistem GIS; 

b) cauzele eventualelor disfuncționalități constatate, care au condus la fenomene de băltire în zona urbană / inundații ale unor cartiere, etc;
c) o combinație optimă de măsuri din abordările de management al riscului la inundații, prin care să se reducă scurgerea în amonte, să se atenueze scurgerea de suprafață, să se colecteze și să se transporte debitele pluviale prin rețelele de canalizare, astfel încât sa fie determinată soluția adecvată pentru reținerea și/sau evacuarea apei din băltire în canalele colectoare sau în rețeaua hidrografică. 
În baza rezultatelor obținute din modelul detaliat se vor propune măsurile specifice de gestionare a apelor pluviale, acestea pot fi, după caz:

a) combinații de măsuri structurale tradiționale, măsuri SuDS - Sisteme Sustenabile de Drenaj Urban- și soluții bazate pe natură, maximizând potențialul măsurilor verzi cum ar fi în parcuri sau spații deschise în interiorul orașului;
b) măsuri de protecție împotriva inundațiilor pentru clădiri, măsuri de adaptare, măsuri de rezistență și reziliență la inundații, sau de auto-protecție;
c) măsuri de protecție pentru controlul vitezelor de curgere și al adâncimilor apei, asigurarea rezilienței infrastructurii critice și facilitarea unei recuperări rapide post-eveniment; 

d) stabilirea unor locații ce pot fi proiectate pentru a se inunda temporar; 

e) măsurile de zonare a utilizării terenurilor și de control a dezvoltării acestora sunt condiții prealabile pentru implementarea oricărei scheme structurale de management a riscului la inundații.
(6) Localitățile expuse riscului la inundații din sursă pluvială sunt definite în cadrul zonelor A.P.S.F.R. din cadrul P.M.R.I. – ciclul II, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.886/2023, respectiv:
a)
Administraţia Bazinală de Apă Someș-Tisa  - 2 A.P.S.F.R.-uri pluviale – Cluj Napoca, Zalău, măsura fundamentală se referă la elaborarea unui Plan de Management al Apelor Pluviale pentru zonele respective, împreună cu recomandările asociate (fișele APSFR 09-A047P Cluj Napoca, 09-A048P Zalău); 

b)
Administraţia Bazinală de Apă Banat - 4 A.P.S.F.R.-uri pluviale – Reșița, Caransebeș, Oțelu Roșu, Timișoara, măsura fundamentală se referă la elaborarea unui Plan de Management al Apelor Pluviale pentru zonele respective, împreună cu recomandările asociate, fișele A.P.S.F.R. 01-A063P Reșița, 01-A064P Caransebeș, 01-A065P Oțelu Roșu, 01-A066P Timișoara;

c)
Administraţia Bazinală de Apă Jiu - 1 A.P.S.F.R. pluvial – Petroșani, măsura fundamentală se referă la elaborarea unui Plan de Management al Apelor Pluviale pentru zona respectivă, împreună cu recomandările asociate, fișa A.P.S.F.R. 02-A029P Petroșani; 

d)
Administraţia Bazinală de Apă Olt - 1 A.P.S.F.R. pluvial – Caracal, măsura fundamentală se referă la elaborarea unui Plan de Management al Apelor Pluviale pentru zona respectivă, împreună cu recomandările asociate, fișa A.P.S.F.R. 03-A063P Caracal;

e)
Administraţia Bazinală de Apă Argeș-Vedea - 1 A.P.S.F.R. pluvial – Pitești, măsura fundamentală se referă la elaborarea unui Plan de Management al Apelor Pluviale pentru municipiul Pitești, împreună cu recomandările asociate, fișa A.P.S.F.R. 04-A039P Pitești;

f)
Administraţia Bazinală de Apă Buzău-Ialomița - 1 A.P.S.F.R. pluvial – Ploiești, măsura fundamentală se referă la elaborarea unui Plan de Management al Apelor Pluviale pentru zona respectivă, împreună cu recomandările asociate, fișa A.P.S.F.R. 05-A032P Ploiești;

g)
Administraţia Bazinală de Apă Siret - 3 A.P.S.F.R.-uri pluviale – Roman, Suceava, Gura Humorului, măsura fundamentală se referă la elaborarea unui Plan de Management al Apelor Pluviale pentru zonele respective, împreună cu recomandările asociate, fișele A.P.S.F.R. 10-A075P Roman, 10-A076P Suceava, 10-A077P Gura Humorului;

h)
Administraţia Bazinală de Apă Dobrogea-Litoral - 4 A.P.S.F.R. pluviale – Constanta, Corbu, Cernavoda, Tulcea; măsura fundamentală se referă la elaborarea unui Plan de Management al Apelor Pluviale pentru zonele respective, împreună cu recomandările asociate fișele APSFR 06-A013P Cernavodă, 06-A014P Corbu, 06-A015P Tulcea, 06-A016P Constanta; 

i) APSFR-ul pluvial Constanța include localitățile Eforie și Costinești.

	CAPITOLUL III

RESPONSABILITĂŢI ȘI ATRIBUŢII

	Art. 8 Planul de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane se elaborează de către autoritatea publică locală.

Art. 9  Planul de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane este elaborat în conformitate cu Conținutul-cadru prevăzut în anexa nr. 1 la prezenta metodologie.

	Art. 10 Administrația Națională de Meteorologie, Administrația Națională „Apele Române”, Institutul National de Hidrologie și Gospodărire a Apelor, Inspectoratul pentru Situații de Urgență Județean, Autoritatea Națională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice, Asociația Română a Apei/Companii de apă - Operatori locali sau regionali- și Structurile asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale, precum și alte instituţii şi organisme cu atribuţii în prevenirea şi gestionarea riscurilor naturale, sprijină autorităţile publice locale responsabile în realizarea acestui Plan prin furnizarea datelor şi informaţiilor specifice domeniului de activitate.

	Art. 11 Documentația tehnică de fundamentare a Planului de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane va fi întocmită de instituţii publice sau private atestate de autoritatea publică centrală în domeniul apelor, în conformitate cu prevederile legale. 

	Art. 12 Elaboratorul documentației tehnice de fundamentare şi titularul Planului de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane îşi asumă responsabilitatea corectitudinii datelor şi informaţiilor cuprinse în documentaţia tehnică de fundamentare aferentă.

	CAPITOLUL IV

COMISIA DE APROBARE/AVIZARE

	Art. 13 Planul de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane se întocmește de către administraţia publică locală și:

a) se semnează de către elaboratorul documentației;

b) se avizează de către structura de specialitate cu atribuții în domeniul amenajării teritoriului şi urbanismului din cadrul administraţiei publice locale, Sistemul de Gospodărire a Apelor și Inspectoratul pentru Situații de Urgență Județean;

c) se aprobă prin Hotărăre a Consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucureşti, în baza referatului tehnic al arhitectului-şef.
(2) Planul de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane se întocmește în 3 exemplare originale:

a) 1 exemplar se păstrează la sediul autorităţii administraţiei publice locale/Comitetul Local pentru Situații de Urgență;

b) 1 exemplar se transmite la Sistemul de Gospodărire a Apelor;

c) 1 exemplar se transmite la Inspectoratul pentru Situații de Urgență Județean.

(3) Documentația aferentă Planul de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane se atât în format letric,1 exemplar, cât și electronic - format editabil, baze de date și hărți GIS.

(4) Planul/planurile de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane este/sunt revizuit(e) și, dacă este necesar, actualizat(e), ulterior, la fiecare șase ani, astfel încât perioada sa de valabilitate să fie corelată cu actualizarea Planurilor de management al riscului la inundații și a Planurilor de management ale bazinelor/spațiilor hidrografice, dar și cu revizuirea Planului Urbanistic General (PUG-ul) și cu elaborarea/actualizarea Planurilor de management integrat al apelor uzate urbane.

(5) Planul de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane revizuit, se prezintă spre avizare/aprobare urmând procedura aplicabilă elaborării acestei documentații.

	CAPITOLUL V

REFERINŢE TEHNICE ŞI LEGISLATIVE

	Art. 14.  Documentele de referinţă tehnice și legislative care stau la baza elaborării Planului de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane sunt enumerate în anexele nr.1-5 care fac parte integrantă din prezenta metodologie, respectiv :

(1) Anexa nr. 1 – Conținutul cadru al Planului de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane.

(2) Anexa nr. 2 - Programul de monitorizare a implementării măsurilor propuse în cadrul Planului de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane.
(3) Anexa nr. 3 - Lista orientativă cuprinzând legislaţia, normele, prescripţiile tehnice, standardele din domeniul mediului, apelor, pădurilor, biodiversitate și amenajarea teritoriului, urbanism, etc. care se recomandă sau se consideră că pot fi relevante pentru elaborarea Planului de Management al Apelor Pluviale în zonele urbane. 
(4) Anexa nr. 4  - Stasuri/Standarde/Normative
(5) Anexa nr. 5 - Lista orientativă de documentații de amenajarea teritoriului și de urbanism, strategice și/sau de specialitate cu impact asupra teritoriului care trebuie avute în vedere în procesul de elaborare/actualizare a documentațiilor de amenajarea teritoriului.

Referințele din anexe au fost luate în considerare la data elaborării prezentei metodologii.

La data utilizării prevederilor prezentei metodologii-cadru se va consulta ultima formă în vigoare a referinţelor legislative şi tehnice specificate.



