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                                    MINISTERUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR
                                    ADMINISTRAȚIA FONDULUI PENTRU MEDIU                 	



 



Nr. ............../.......................2025


REFERAT DE APROBARE 

pentru modificarea 
[bookmark: _Hlk199767692]Ghidului specific- Condiţii de accesare a fondurilor europene aferente Planului naţional de redresare şi rezilienţă, componenta C3 - Managementul deşeurilor,  investiţia I1. Dezvoltarea, modernizarea şi completarea sistemelor de management integrat  al deşeurilor municipale la nivel de judeţ sau la nivel de oraşe/comune,  subinvestiţia I1.D. - Construirea instalaţiilor de reciclare a deşeurilor pentru a îndeplini  ţintele de reciclare din pachetul de economie circulară, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 2.606/2022, cu modificările ți completările ulterioare.

Prezentul referat de aprobare este elaborat în conformitate cu prevederile art. 6 alin. (3) și art. 30 alin. (1) lit. c) și alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare, reprezentând instrumentul de prezentare și motivare a proiectului de ordin pentru modificarea Ghidului specific - Condiţii de accesare a fondurilor europene aferente Planului naţional de redresare şi rezilienţă, componenta C3 - Managementul deşeurilor,  investiţia I1. Dezvoltarea, modernizarea şi completarea sistemelor de management integrat  al deşeurilor municipale la nivel de judeţ sau la nivel de oraşe/comune,  subinvestiţia I1.D. - Construirea instalaţiilor de reciclare a deşeurilor pentru a îndeplini  ţintele de reciclare din pachetul de economie circulară, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 2.606/2022.
Baza legală a proiectului de ordin supus aprobării o constituie prevederile art. 57 alin. (1), (4) și (5) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, precum și ale art. 13 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea și funcționarea Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, cu modificările și completările ulterioare. 
[bookmark: _Hlk199766408]Ghidul specific este elaborat în baza Acordului de implementare nr. 50728/06.09.2022 încheiat între Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, în calitate de coordonator de reforme și/sau investiții pentru Planul Național de Redresare și Reziliență și Administrația Fondului pentru Mediu, în calitate de agenție de implementare, pentru realizarea activităților aferente Subinvestiției 1.d Construirea de instalații de reciclare a deșeurilor în vederea atingerii țintelor de reciclare din pachetul economiei circulare și este aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 2.606/2022.
Obiectivul acestei componente reprezintă accelerarea procesului de extindere și modernizare a sistemelor de gestionare a deșeurilor în România, cu accent pe colectarea separată, măsuri de prevenție, reducere, reutilizare și valorificare în vederea conformării cu directivele aplicabile și tranziției la economie circulară. 
Investiţiile pentru construirea de instalaţii de reciclare se realizează în baza Schemei de ajutor de stat regional pentru investiţii având ca scop reducerea efectelor negative ale deşeurilor asupra mediului şi reducerea consumului de resurse primare, aprobată prin Ordinul ministrului mediului, apelor şi pădurilor nr. 2269/2022, cu modificările ulterioare. Acordarea ajutoarelor de stat regionale pentru investiţii se face numai cu respectarea criteriilor privind ajutorul de stat regional exceptat de la notificare, prevăzute în Regulamentul (UE) nr. 651/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piaţa internă în aplicarea art. 107 şi 108 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene, cu modificările şi completările ulterioare.
Furnizorul ajutorului de stat este Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor, iar implementarea schemei se va realiza prin Administraţia Fondului pentru Mediu.
În contextul prevederilor Ghidului specific, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 2.606/2022, Administrația Fondului pentru Mediu a primit din partea mai multor beneficiari semnale clare privind dificultatea încadrării tuturor cheltuielilor în termenul de 31 decembrie 2025, termen prevăzut prin ghidul specific cu privire la eligibilitatea cheltuielilor, având în vedere că etapele esențiale ale proiectelor, precum livrările, execuția lucrărilor și punerea în funcțiune, urmează să se desfășoare, în mod obiectiv, în primele luni ale anului 2026.
În acest sens, propunem modificarea acestui termen reglementat la secțiunea 3, punctul 3. „Eligibilitatea cheltuielilor”, litera c), marcatorul opt din Ghidului specific, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 2.606/2022, prin modificarea datei finale privind eligibilitatea cheltuielilor de la 31 decembrie 2025 la 30 iunie 2026.
Modificarea propusă se justifică prin necesitatea corelării termenului stabilit pentru eligibilitatea cheltuielilor cu termenul maxim de implementare a proiectelor, respectiv 30 iunie 2026, prevăzut atât în cadrul ghidului, cât și în calendarul general al PNRR, care prevede construirea și punerea în funcțiune a 26 de instalații de reciclare până la această dată. Menținerea unui termen mai restrictiv pentru eligibilitatea cheltuielilor generează un decalaj între perioada în care proiectele pot fi implementate și perioada în care cheltuielile sunt considerate eligibile, ceea ce poate conduce la dificultăți în derularea eficientă a proiectelor. În practică, ultimele etape ale implementării, cum ar fi recepția finală, punerea în funcțiune sau achitarea unor tranșe finale aferente livrărilor și lucrărilor executate, presupun efectuarea unor cheltuieli chiar în ultimele luni ale perioadei de implementare.
În același sens, precizăm că excluderea cheltuielilor efectuate de beneficiari după termenul de 30.12.2025 și calificarea acestora ca fiind neeligibile, în ciuda faptului că ele sunt esențiale pentru finalizarea completă a proiectelor până la termenul de 30 iunie 2026, poate afecta capacitatea beneficiarilor de a încheia cu succes investițiile, fie prin necesitatea de a acoperi din surse proprii costuri semnificative, fie prin comprimarea nejustificată a etapelor finale, cu posibile consecințe asupra procesului de implementare, și atingerii țintelor și jaloanelor PNRR.
Totodată, se constată că modificarea până la 30 iunie 2026 a termenului în funcție de care se stabilește eligibilitatea cheltuielilor nu presupune extinderea duratei de implementare a proiectelor și nu afectează jaloanele asumate de România prin PNRR, ci reprezintă o ajustare necesară pentru a permite o derulare eficientă a proiectelor, în concordanță cu termenele stabilite la nivel european.
Termenul prevăzut la secțiunea 3, punctul 3. „Eligibilitatea cheltuielilor”, litera c), marcatorul opt din Ghidului de finanțare, respectiv „31 decembrie 2025”, nu este un termen impus de Anexa la Decizia de punere în aplicare a Consiliului de aprobare a evaluării planului de redresare și reziliență al României din 22 octombrie 2021, actualizată, de Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 2269/2022 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru investiţii având ca scop reducerea efectelor negative ale deşeurilor asupra mediului şi reducerea consumului de resurse primare, cu modificările și completările ulterioare și nici de legislația specifică PNRR.

Proiectul ghidului specific în forma prezentată a fost avizat în Comitetul Director al Administrației Fondului pentru Mediu din data de 27.05.2025.

 	Având în vedere importanța programului, vă înaintăm spre avizare și aprobare Ordinul pentru modificarea Ghidului specific - Condiţii de accesare a fondurilor europene aferente Planului naţional de redresare şi rezilienţă, componenta C3 - Managementul deşeurilor,  investiţia I1. Dezvoltarea, modernizarea şi completarea sistemelor de management integrat  al deşeurilor municipale la nivel de judeţ sau la nivel de oraşe/comune,  subinvestiţia I1.D. - Construirea instalaţiilor de reciclare a deşeurilor pentru a îndeplini  ţintele de reciclare din pachetul de economie circulară, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 2.606/2022, cu modificările ți completările ulterioare.



PREȘEDINTE,
   Florin BĂNICĂ
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