

	
	



EXPUNERE DE MOTIVE
	Secțiunea 1:

Titlul proiectului de act normativ

	LEGE

privind modificarea Legii nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major în care sunt implicate substanțe periculoase

	Secțiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

	2.1.
	Sursa proiectului de act normativ
	Inițiativa Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor. 

	2.2.
	Descrierea situației actuale
	La nivelul Uniunii Europene, cadrul juridic privind controlul pericolelor de accidente majore în care sunt implicate substanțe periculoase este stabilit prin Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 4 iulie 2012 privind controlul pericolelor de accidente majore care implică substanțe periculoase, de modificare și ulterior de abrogare a Directivei 96/82/CE a Consiliului, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 197.

La nivel național, Directiva 2012/18/UE a fost transpusă prin Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major în care sunt implicate substanțe periculoase, cu completările ulterioare.

În cadrul procesului de monitorizare a conformității legislației naționale cu dreptul Uniunii Europene, Comisia Europeană a inițiat procedura de infringement, prin transmiterea unei scrisori de punere în întârziere în cauza nr. 2026/2003, apreciind că anumite dispoziții ale Directivei 2012/18/UE nu au fost transpuse în mod complet sau suficient de clar în legislația națională. Aspectele semnalate vizează dispozițiile art. 11 și ale art. 15 alin. (1) lit. (c), alin. (3) lit. (b) și alin. (7) din directivă. 

În urma analizei efectuate cu privire la susținerile din scrisoarea de punere în întârziere și a consultărilor tehnice desfășurate cu serviciile Comisiei Europene, s-a constatat necesitatea clarificării și modificării unor dispoziții din Legea nr. 59/2016, cu completările ulterioare, în vederea asigurării unei transpuneri complete și clare a cerințelor Directivei 2012/18/UE legate de aspectele ce vizează modificările amplasamentelor în care sunt implicate substanțe periculoase, participarea publicului la procesul decizional și informarea și consultarea publicului interesat.
Modificarea Legii nr. 59/2016, cu completările ulterioare, este determinată de necesitatea asigurării unei transpuneri complete și clare a Directivei 2012/18/UE.

	2.3.
	Schimbări preconizate
	În vederea remedierii aspectelor semnalate de Comisia Europeană în cauza 2026/2003 și a asigurării conformității cu Directiva 2012/18/UE, prezentul proiect de lege prevede:

· modificarea art. 11 alin. (1), prin înlocuirea sintagmei „clasificării” cu sintagma „formei fizice”, în vederea reflectării exprese a obligației operatorului de a revizui și actualiza documentația relevantă în cazul modificării formei fizice a substanțelor periculoase și eliminării oricăror dificultăți de interpretare privind domeniul de aplicare al dispoziției;

· modificarea art. 15 alin. (1) lit. c), prin completarea situațiilor în care publicului interesat i se oferă posibilitatea de a participa la procesul decizional, astfel încât să fie inclusă și ipoteza referitoare la amplasarea noilor amenajări  care pot crește riscul sau pot agrava consecințele unui accident major;

· modificarea art. 15 alin. (3) lit. b), prin corectarea trimiterii legislative la alin. (2), în vederea asigurării clarității și coerenței normei juridice;

· modificarea art. 15 alin. (8), cu introducerea unei trimiteri exprese la prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice și private asupra mediului, cu modificările ulterioare, în vederea asigurării aplicării cadrului procedural existent referitor la modalitatea de informare, consultare și participare a publicului la procesul decizional, inclusiv în ceea ce privește termenele procedurale.

Prin modificările propuse se urmărește asigurarea conformității legislației naționale cu prevederile Directivei 2012/18/UE și remedierea aspectelor semnalate de Comisia Europeană prin scrisoarea de punere în întârziere emisă în cauza 2026/2003.


	2.4.
	Alte informații
	Prezentul proiect de act normativ are ca obiect modificarea și completarea Legii nr. 59/2016, cu completările ulterioare, în vederea asigurării unei transpuneri complete și clare a Directivei 2012/18/UE și a unei implementări unitare la nivel național a aspectelor legate de modificările amplasamentelor în care sunt implicate substanțe periculoase, participarea publicului la procesul decizional și informarea și consultarea publicului interesat.


	Secțiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic

	3.1.
	Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.2.
	Impactul social
	Consolidarea cadrului normativ privind informarea și participarea publicului la procesul decizional contribuie la creșterea transparenței și la asigurarea respectării procedurilor existente în materie de informare, consultare și participare a publicului, inclusiv a termenelor procedurale.

	3.3.
	Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.
	Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.1.
	Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.2.
	Impactul asupra mediului concurențial și domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6.
	Impactul asupra mediului înconjurător
	Proiectul de act normativ contribuie la consolidarea cadrului legislativ privind prevenirea accidentelor majore în care sunt implicate substanțe periculoase, prin asigurarea unei transpuneri complete și clare a prevederilor Directivei 2012/18/UE.

	3.7.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor    din
 perspectiva inovării şi digitalizării
	Nu au fost identificate. 

	3.8.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Nu au fost identificate. 

	3.9.
	Alte informații
	Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 4-a:
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri

	- în mii lei (RON) – 

	Indicatori
	Anul

curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
	

	b) bugete locale

(i) impozit pe profit
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	

	d) alte tipuri de venituri

(se va menționa natura acestora)
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii
	

	b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii
	

	d) alte tipuri de cheltuieli

(se va menționa natura acestora)
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	a) buget de stat
	

	b) bugete locale
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	a) fișa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizate;

b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele și prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală și cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	

	4.8. Alte informații
	Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare

	5.1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	5.2.
	Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	Prezentul proiect de lege modifică Legea nr. 59/2016, care transpune în legislația națională prevederile Directivei 2012/18/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 4 iulie 2012 privind controlul pericolelor de accidente majore care implică substanțe periculoase (Seveso III).

Modificările propuse urmăresc asigurarea unei transpuneri complete și clare a dispozițiilor art. 11 și art. 15 din directivă, în conformitate cu observațiile formulate de Comisia Europeană în cadrul cauzei de infringement nr. 2026/2003.

	5.3.1.
	Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.2.
	Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.4.
	Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.5.
	Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6.
	Alte informații
	Nu au fost identificate

	Secțiunea a 6-a:
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1.
	Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.2.
	Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.3.
	Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.4.
	Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.5.
	Informaţii privind avizarea de către:                           

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                         

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei    

e) Curtea de Conturi      

       
	În cadrul procesului de adoptare prezentul proiect de act normativ urmează să fie avizat de Consiliul Economic şi Social de către Consiliul Legislativ.

	6.6.
	Alte informaţii                  
	În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost organizate consultări tehnice cu autoritățile competente implicate în aplicarea Legii nr. 59/2016, precum și reuniunea tehnică desfășurată la data de 28 mai 2026 cu reprezentanții DG ENV în cadrul cauzei de infringement nr. 2026/2003.

	Secţiunea a 7-a:
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea
proiectului de act normativ

	7.1.
	Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările ulterioare.

 De asemenea, menționăm faptul că proiectul de act normativ a fost afișat pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, în data de      .     .2026.

	7.2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 8-a:
Măsuri de implementare

	8.1.
	Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	   8.2.
	Alte informaţii    
	Nu au fost identificate. 




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea Legii nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major în care sunt implicate substanțe periculoase, care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate și de Consiliul Legislativ și pe care îl supunem spre adoptare.
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