


NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	
Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ


	[bookmark: _Hlk104286147][bookmark: _Hlk134015391]
Hotărâre a Guvernului
[bookmark: _Hlk230099905]privind stabilirea măsurilor pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2024/1157 privind transferurile de deșeuri, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1257/2013 și (UE) 2020/1056 și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006

	
Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

	2.1.
	Sursa proiectului de act normativ
	Inițiativa Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată,

Regulamentul UE) 2024/1157 privind transferurile de deșeuri, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1257/2013 și (UE) 2020/1056 și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006, denumit în continuare, Regulamentul, se completează cu prevederile Convenției de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deșeurilor periculoase și al eliminării acestora, la care România a aderat prin Legea nr. 6/1991, cu modificările ulterioare și cu cele ale amendamentelor la Convenția de la Basel, ratificate de România prin Legea nr. 265/2002.

Regulamentul prevede obligațiile și responsabilitățile persoanelor fizice și juridice implicate în operațiunile transfrontaliere cu deșeuri.


	2.2.
	Descrierea situaţiei actuale
	Importul şi transferul deşeurilor în România și la nivel european și internațional se face în conformitate cu prevederile Convenţiei Basel privind controlul transportului peste frontiere al deşeurilor periculoase şi al eliminării acestora, la care România a aderat prin Legea nr. 6/1991 şi a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 privind transferurile de deşeuri. Autoritățile competente, modul de colaborare între acestea, precum și sancțiunile pentru nerespectarea prevederilor acestui Regulament sunt stabilite prin Hotărârea Guvernului nr. 788/2007 privind stabilirea unor măsuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European şi al Consiliului (CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de deşeuri, cu modificările și completările ulterioare.

Introducerea deşeurilor pe teritoriul României (import şi transfer pe piața UE) este permisă, pe bază de notificare, doar în scopul valorificării, în instalaţii autorizate de către autorităţile publice competente. 







Conform art. 32 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr.265/2006, cu modificările şi completările ulterioare, introducerea pe teritoriul României a deşeurilor de orice natură, în scopul eliminării acestora, este interzisă. 

În prezent, în România, transferurile de deşeuri sunt reglementate prin Hotărârea Guvernului nr. 788/2007 privind stabilirea unor măsuri pentru aplicarea   Regulamentului Parlamentului European şi al Consiliului (CE) nr. 1013/2006 privind transferul de deşeuri, cu modificările și completările ulterioare.

Intrarea în vigoare a Regulamentului (UE) 2024/1157 la data de 21 mai 2026 determină necesitatea actualizării cadrului național, întrucât noul Regulament:
· introduce sistemul digital unic DIWASS pentru toate notificările și fluxurile de date aferente transferurilor de deșeuri;
· redefinește atribuțiile autorităților competente (expediere, destinație, tranzit);
· consolidează obligațiile de control, inspecție și cooperare interinstituțională;
· introduce noi cerințe privind instalațiile preconsimțite, auditarea instalațiilor din țări terțe și trasabilitatea completă a fluxurilor;
· stabilește un regim sancționator armonizat la nivel european.
În lipsa unui act normativ național de punere în aplicare, autoritățile române nu ar putea operaționaliza DIWASS, nu ar putea desemna structurile responsabile și nu ar putea aplica sancțiunile prevăzute de Regulament, ceea ce ar conduce la neconformitate cu dreptul Uniunii Europene.


	2.3.
	Schimbări preconizate
	Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului stabilește cadrul instituțional, atribuțiile și responsabilitățile autorităților din România pentru aplicarea Regulamentului.

Prevederile Regulamentului sunt direct aplicabile pe teritoriul României începând cu data de 21 mai 2026.

Autoritățile prevăzute în proiectul de act normativ asigură implementarea unitară, coerentă și eficientă a obligațiilor ce decurg din Regulament.

Prin prezentul proiect de hotărâre a Guvernului se instituie un cadru național coerent pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2024/1157, prin:
1. Desemnarea autorităților competente:
- Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor (MMAP) – autoritate competentă centrală;
- Agenția Națională pentru Mediu și Arii Protejate (ANMAP) – autoritate competentă pentru procedurile PIC, pentru utilizarea DIWASS și pentru gestionarea statutului instalațiilor preconsimțite;

- Garda Națională de Mediu (GNM) – autoritate de control pentru inspecții, verificări și măsuri privind transferurile ilegale.

2. Stabilirea atribuțiilor detaliate ale fiecărei instituții, inclusiv:
- validarea notificărilor în DIWASS;
- emiterea consimțămintelor și obiecțiilor;
- cooperarea cu autoritățile vamale și cu alte state membre;
- utilizarea DIWASS pentru documentarea controalelor și analiza de risc.

3. Reglementarea obligațiilor operatorilor economici, inclusiv:
- înregistrarea obligatorie în DIWASS;
- transmiterea electronică a documentelor prevăzute în anexele Regulamentului;
- utilizarea SIATD‑ROAFM până la 30 iunie 2027 pentru fluxurile interne;
- respectarea punctelor de trecere a frontierei stabilite prin ordin al ministrului mediului, apelor și pădurilor și al ministrului afacerilor interne. 

4. Stabilirea cadrului sancționator, cu amenzi diferențiate în funcție de gravitatea faptei, pentru:
- documente incomplete sau eronate;
- abateri de la traseu;
- utilizarea unor transportatori neautorizați;
- lipsa certificatelor de valorificare;
- exporturi neconforme către țări terțe.

5. Abrogarea actelor normative depășite, odată cu intrarea în vigoare a ordinelor subsecvente, pentru a evita suprapuneri și contradicții legislative.
Prin aceste măsuri, proiectul asigură alinierea completă a României la noul cadru european, crește capacitatea de prevenire a transferurilor ilegale și consolidează trasabilitatea fluxurilor de deșeuri.

Prezentul proiect de act normativ conține prevederi specifice pentru aplicarea unitară, la nivel naţional, a celor stabilite prin Regulament de toate instituţiile care au atribuţii specifice în ceea ce priveşte transportul deşeurilor, precum şi ale celor care au atribuţii privind combaterea transferurilor ilegale de deşeuri.

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului instituie sancţiuni şi contravenții pentru încălcarea prevederilor stabile prin Regulament.







Nerespectarea obligațiilor prevăzute în proiectul de act normativ se constată de Garda Națională de Mediu şi se completează cu dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări prin  Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările ulterioare .


	2.4.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

	3.1.
	Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Implementarea DIWASS și a noilor proceduri PIC va genera:
- creșterea eficienței administrative prin digitalizarea completă a fluxurilor de date;
- reducerea timpilor de procesare a notificărilor;
- creșterea transparenței și trasabilității transferurilor;
- reducerea riscului de transferuri ilegale și a impactului asupra mediului.

Costurile administrative pentru operatori sunt limitate, deoarece sistemul DIWASS este furnizat de Comisia Europeană, iar obligațiile de raportare electronică sunt similare celor existente.


	3.2.
	Impactul social
	Implementarea DIWASS și a noilor proceduri PIC va genera:
- creșterea eficienței administrative prin transparentizarea  fluxurilor de transfer de deşeuri;
- accesul publicului la informaţia de mediu în conformitate cu prevederile Convenţiei Aarhus;
- creșterea transparenței și trasabilității transferurilor intre statele member UE;
- reducerea riscului de transferuri ilegale și a impactului asupra mediului.

Costurile administrative pentru reprezentanţii publicului sunt în contextul utilizării echipamentelor electronice, iar sistemul DIWASS este furnizat de Comisia Europeană.


	3.3.
	Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Prezentul proiect de act normativ permite accesul la informaţia de mediu în materie de transport al deşeurilor, ceea ce creşte gradul de conştientizare publică privind valoarea economică a deşeurilor şi circularitatea lor, precum şi creşterea gradului administrativ de punere în aplicare a măsurilor privind dreptul la sănătate şi dreptul la un mediu sănătos.


	3.4.
	Impactul macroeconomic
	Proiectul de hotărâre a Guvernului contribuie direct la creșterea ratei de reciclare a deșeurilor municipale, cu impact asupra economiei circulare și asupra reducerii dependenței de materii prime virgine, în acord cu obiectivele Regulamentului (UE) 2024/1252 privind materiile prime critice (CRMA).






	3.4.1.
	Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.2.
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normative contribuie la:
- uniformizarea condițiilor de piață pentru operatorii autorizați;
- eliminarea avantajelor competitive ale operatorilor neconformi;
- creșterea predictibilității procedurilor de notificare și control;
- reducerea riscurilor juridice pentru operatorii care respectă legislația.


	3.6.
	Impactul asupra mediului înconjurător
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.7.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.8.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.9.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


	
Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri

	- în mii lei (RON) – 

	Indicatori
	Anul
curent
	Urmatorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri
(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	





	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli
(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
	
	
	
	
	
	

	a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizate;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	
	
	
	
	
	

	4.8. Alte informații
	Nu au fost identificate. 









	
Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	5.1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Adoptarea prezentei hotărâri a Guvernului determină:
- abrogarea Hotărârii Guvernului nr. 788/2007, cu modificările și completările ulterioare;
- necesitatea emiterii unor ordine ale ministrului mediului, apelor și pădurilor privind costurile administrative (art. 30 din Regulament), criteriile pentru instalațiile preconsimțite, procedura de înregistrare și raportare în SIATD‑ROAFM, normele metodologice pentru controlul transferurilor de deșeuri și punctelor de trecere a frontierei.


	5.2.
	Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	Proiectul de act normativ este compatibil cu prevederile Regulamentului (UE) 1157/2024.

	5.3.1.
	Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	5.3.2.
	Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE
	Proiectul de act normativ este compatibil cu prevederile Regulamentului (UE) 1157/2024.

	5.4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1.
	Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.2.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.3.
	Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.4.
	Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.





	6.5.
	Informaţii privind avizarea de către:                           
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                         
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei    
e) Curtea de Conturi             
	Proiectul de act normativ a fost supus evaluării Consiliului Concurenței, potrivit legii.
Proiectul de act normativ urmează a fi avizat de Consiliul Economic şi Social și de Consiliul Legislativ.

	6.6.
	Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea
proiectului de act normativ

	[bookmark: _Hlk198113789]7.1.
	Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura prevăzută de Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională, republicată, cu modificările ulterioare, proiectul de act normativ fiind postat pe site-ul instituției, la secțiunea „Transparență” în data de ..........................

În perioada prevăzută de lege, cetățenii, instituțiile publice și organizațiile neguvernamentale au avut posibilitatea să transmită sugestii, observații sau propuneri aferente proiectului de act normativ.

Toate punctele de vedere primite în perioada de consultare au fost analizate de către structura de specialitate, fiind transmise răspunsuri motivate în scris, în baza termenelor procedurale legale, asigurând astfel respectarea tuturor etapelor prevăzute de lege (publicare, consultare, răspuns).


	7.2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, 
precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	8.1.
	Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	Implementarea proiectului necesită:
- operaționalizarea DIWASS la nivelul ANMAP și GNM;
- instruirea personalului din instituțiile implicate;
- actualizarea procedurilor interne ale autorităților;
- informarea operatorilor economici privind noile obligații;
- cooperarea permanentă cu Comisia Europeană pentru interoperabilitatea sistemelor.


	8.2.
	Alte informaţii    
	Nu au fost identificate.





Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind stabilirea măsurilor pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2024/1157 privind transferurile de deșeuri, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1257/2013 și (UE) 2020/1056 și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006, care în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare.
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