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Nr. ................/...........................2025


REFERAT DE APROBARE
[bookmark: _Hlk106194315][bookmark: _Hlk84177027]a proiectului de Ordin al ministrului mediului, apelor și pădurilor privind modificarea și completarea Ghidului de finanţare a Programului privind protecția speciilor de faună sălbatică, prin instalarea de echipamente și/sau dispozitive de tipul gardurilor electrice ori a altor mijloace asemănătoare permise de lege, în vederea diminuării conflictelor și reducerii pagubelor cauzate de animale sălbatice  


[bookmark: _Hlk106280142]Prezentul referat de aprobare este elaborat în conformitate cu prevederile art. 6 alin. (3) și art. 30 alin. (1) lit. c) și alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare, reprezentând instrumentul de prezentare și motivare a proiectului de Ordin pentru aprobarea Ghidului de finanţare a Programului privind protecția speciilor de faună sălbatică, prin instalarea de echipamente și/sau dispozitive de tipul gardurilor electrice ori a altor mijloace asemănătoare permise de lege, în vederea diminuării conflictelor și reducerii pagubelor cauzate de animale sălbatice.

Baza legală a proiectului de ordin supus aprobării o constituie prevederile art. 13 alin.(71) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările și completările ulterioare, finanțarea proiectelor ai căror beneficiari sunt persoane fizice se poate realiza, prin excepție de la procedura de finanțare bazată pe contracte anuale sau multianuale, în baza aprobării Comitetului de avizare, în condițiile stabilite prin ghidurile de finanțare.Astfel, legiuitorul a prevăzut o excepție specială, ținând cont de particularitățile proiectelor derulate de persoane fizice și de nevoia unei proceduri mai simple, care să fie mai ușor de aplicat pentru beneficiari.

Excepția de la încheierea contractelor este justificată prin realitatea că persoanele fizice nu dispun, în general, de capacitatea administrativă necesară pentru a urma proceduri formale complicate, precum cele aplicabile autorităților publice sau operatorilor economici. Prin urmare excluderea din ghidul menționat a contractului de finanțare pentru persoanele fizice, nu contravine dispozițiilor legale, articolul 13 alin.(71) din OUG nr. 196/2005 oferind posibilitatea acordării finanțării fără încheierea acestuia. Mai mult, includerea acestui contract generează un obstacol procedural semnificativ, blocând sau îngreunând accesul efectiv al beneficiarilor la finanțare, fapt semnalat și de potențialii beneficiari.
Din punct de vedere tehnic, modulul informatic dedicat semnării și transmiterii contractului de finanțare prin platforma pusă la dispoziție de AFM nu este în prezent dezvoltat, ceea ce creează o neconcordanță între prevederile art. 19 alin.(1) din ghid și modul real în care funcționează la acest moment. Concret, nu există în prezent o modalitate efectivă prin care contractele de finanțare să fie semnate electronic de către AFM și transmise automat prin intermediul platformei către beneficiari.În lipsa acestui instrument, implementarea articolului respectiv devine imposibilă.
Pe de altă parte, prevederea de la art. 19 alin.(2) al ghidului, potrivit căreia solicitanții trebuie să semneze contractul și să-l retransmită prin poștă electronică, presupune automat existența unei semnături electronice calificate din partea acestora, dar nu toți beneficiarii dețin astfel de instrumente digitale, a căror obținere implică nu doar costuri financiare dar și cunoștințe tehnice minime pentru accesarea acesteia.Acceptarea contractelor semnate olograf și transmise prin e-mail sub formă scanată nu este conformă cu standardele juridice de validitate a actelor administrative și cu cerințele gestionării fondurilor publice.
Pentru cele mai sus menționate, este esențială modificarea ghidului în sensul renunțării la obligația încheierii contractului de finanțare în cazul persoanelor fizice și înlocuirea acesteia cu o procedură simplificată, bazată pe decizia Comitetului de avizare, în conformitate cu dispozițiile exprese ale OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu. Astfel, aprobarea finanțării de către Comitetul de avizare trebuie să constituie actul de acordare a finanțării, fără a mai fi necesară parcurgerea unei etape suplimentare de contractare.
Subliniem faptul că această soluție esle legală și adaptată specificului beneficiarilor vizați de program, contribuind totodată la eficientizarea procesului de implementare a proiectelor și la evitarea unor blocaje generate de necorelarea între cerințele ghidului și realitățile administrative și tehnice curente.Astfel, se asigură atât respectarea principiului legalității, cât și accesul echitabil și eficient la finanțare al tuturor categoriilor de solicitanți eligibili.
         Totodată, propunem posibilitatea de extindere a duratei de implementare cu maximum 12 luni. Astfel, o durată maximă de implementare a proiectului de 36 de luni este suficientă și rezonabilă pentru realizarea proiectelor vizate, care constau în principal în montarea echipamentelor și dispozitivelor destinate protecției speciilor de faună sălbatică, cum ar fi gardurile electrice sau mijloacele similare. Aceste activități au un caracter relativ simplu și nu presupun procese complexe sau investiții pe termen lung. Menținerea posibilității de extindere a duratei de implementare peste 36 luni ar putea crea riscul de întârzieri nejustificate și ar îngreuna procesul de monitorizare și evaluare a proiectelor, afectând eficiența și impactul programului. În acest context, modificarea acestei prevederi contribuie la asigurarea unei implementări mai rapide și transparente.
        Având în vedere că la acest moment există deja lista aprobată cu solicitanți persoane fizice, se impune introducerea unei norme tranzitorii care să reglementeze modul de calcul al termenului de implementare, cu următorul conținut:
         “Pentru solicitanții persoane fizice ale căror proiecte au fost aprobate de Comitetul de avizare până la data intrării în vigoare a prezentului ordin, termenul  de implementare prevăzut la art. 20 alin.(1) se calculează începând cu data publicării prezentului ordin în Monitorul Oficial al României, Partea I.”
           În cazul acestora, termenul de implementare va începe să curgă de la data publicării prezentului ordin, pentru a asigura predictibilitate și tratament echitabil în aplicarea noilor dispoziții.
          Ghidul de finanțare în forma prezentată a fost avizat în ședința Comitetului Director al Administrației Fondului pentru Mediu din 31.10.2025.

          Pentru motivele invocate, vă transmitem alăturat, în vederea avizării și aprobării, proiectul de ordin pentru modificarea și completarea Ghidului de finanţare a Programului privind protecția speciilor de faună sălbatică, prin instalarea de echipamente și/sau dispozitive de tipul gardurilor electrice ori a altor mijloace asemănătoare permise de lege, în vederea diminuării conflictelor și reducerii pagubelor cauzate de animale sălbatice.



PREȘEDINTE,
                                                              Florin BĂNICĂ
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