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Direcția  Deșeuri și Situri Contaminate
REFERAT DE APROBARE
A proiectului de Ordin privind modificarea și completarea anexei nr.1 la Ordinul nr. 2202/2024 privind aprobarea metodologiei de calcul al tarifului de gestionare şi al tarifului de administrare pentru ambalajele din sistemul de garanție-returnare
Prezentul proiect de ordin are ca obiect modificarea și completarea Ordinului ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 2202/2024, prin care a fost aprobată metodologia de calcul al tarifului de gestionare și al tarifului de administrare pentru ambalajele din sistemul de garanție-returnare (SGR).
Modificările propuse au fost formulate la solicitarea administratorului SGR – RetuRO Sistem Garanție-Returnare S.A., desemnat prin Hotărârea Guvernului nr. 1059/2022, în temeiul art. 27 alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 1074/2021, potrivit căruia metodologia de calcul al tarifelor se aprobă prin ordin al ministrului mediului, apelor și pădurilor, la propunerea administratorului sistemului.
Prin adresele nr. 3394/03.09.2025 și nr. 3836/04.11.2025,, administratorul sistemului de garanție-returnare a transmis Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor propunerea de modificare a metodologiei de calcul a tarifului de gestionare, în vederea corectării unor disfuncționalități constatate în aplicarea prevederilor Ordinului nr. 2202/2024 și alinierea formulelor de calcul la datele reale rezultate în urma primului an de funcționare a sistemului SGR.
Propunerile transmise vizează, în principal:

· introducerea unei noi categorii de echipamente automate de preluare (RVM-uri de dimensiuni medii), în vederea reflectării realităților pieței;

· revizuirea volumului anual eficient de ambalaje SGR utilizat la calculul costurilor cu achiziția, instalarea și configurarea echipamentelor, precum și stabilirea unei reguli de revizuire anuale a acestei valori;

· clarificarea modului de determinare a costurilor aferente spațiului de depozitare și al suprafeței de amplasare, în funcție de frecvența de ridicare a ambalajelor și tipul de punct de returnare;

· actualizarea componentelor de cost aferente forței de muncă, prin raportare la salariul minim aplicabil la data de 30 iunie a anului în curs;

· introducerea unui studiu de timp și mișcare (STM) realizat de expertul terț independent, pentru determinarea timpilor medii de operare;

· obligativitatea prezentării documentelor relevante de către comercianți și furnizori de echipamente, pentru o fundamentare transparentă a costurilor reale.
Prin aceste modificări se urmărește îmbunătățirea fundamentării economice a tarifului de gestionare, asigurarea unei transparențe sporite în procesul de calcul, precum și adaptarea prevederilor metodologice la realitatea operațională observată după primul an de aplicare a sistemului SGR.
În conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor (MMAP) a supus dezbaterii publice proiectul  de Ordin al ministrului mediului, apelor și pădurilor pentru aprobarea metodologiei de calcul al tarifului de administrare și al tarifului de gestionare în data de 21 noiembrie 2025. Persoanele sau organizaţiile interesate au avut posibilitatea de a transmite opinii/propuneri/sugestii, în termen de 10 zile  lucrătoare de la data publicării.
Totodată, MMAP a organizat consultarea publică a proiectului în data de 28 noiembrie 2025, cu prezență fizică la sediul MMAP din Bd. Libertății nr. 12, București (Sala de Consiliu, parter), ,în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, cu modificările ulterioare.
Ca urmare a dezbaterii au fost transmise  propuneri privind ordinul de către-ARM – Asociația Retailerilor pentru Mediu, Administratorul SGR – RetuRO Sistem Garanție-Returnare S.A., MEGA IMAGE SRL, PENNY – REWE ROMÂNIA SRL, TOMRA, ANCMMR – Asociația Națională a Comercianților Mici și Mijlocii din România, și RVM SYSTEMS.

Aceste propuneri au fost centralizate într-un document sintetic, utilizat la fundamentarea modificărilor operate asupra actului normativ.
Având în vedere că o parte dintre observații au vizat, în mod special, rolul expertului terț independent și solicitarea de documente și informații cu caracter confidențial de la operatorii economici, MMAP a solicitat Consiliului Concurenței un punct de vedere asupra proiectului de ordin.
 Din răspunsul transmis de Consiliul Concurenței rezultă că:

– proiectul de Ordin are ca obiect actualizarea metodologiei de calcul al tarifelor din sistemul de garanție-returnare, inclusiv prin introducerea unei noi categorii de echipamente, revizuirea volumului anual eficient, clarificarea costurilor aferente spațiilor și forței de muncă, includerea unui studiu de timp și mișcare (STM) și consolidarea cerințelor de documentare a costurilor;

– desemnarea expertului terț independent de către administratorul SGR se realizează printr-o procedură de selecție transparentă;

– datele, informațiile și documentele utilizate de expert pentru fundamentarea componentelor de cost urmează a fi gestionate cu respectarea dispozițiilor Legii concurenței nr. 21/1996, prin intermediul unui sistem de tip „black-box”, astfel încât către administratorul SGR și către terți să fie comunicate doar rezultate agregate;

– analizând cuprinsul proiectului de Ordin, Consiliul Concurenței nu a identificat aspecte care să contravină prevederilor Legii concurenței sau normelor naționale și europene în domeniul ajutorului de stat.

În urma analizării propunerilor administratorului SGR și a observațiilor formulate în consultarea publică și în dezbaterea publică din 28.11.2025, MMAP a reținut, pentru acest moment, doar o parte dintre ajustările propuse, respectiv acele modificări punctuale care vizează exclusiv parametri tehnici de calcul și care răspund direct observațiilor recurente din partea operatorilor economici, fără a altera structura de principiu a metodologiei.

Astfel, modificările incluse în prezentul proiect de Ordin și care sunt diferite față de forma   afișată în dezbatere publică, privesc numai următoarele dispoziții din anexa la Ordinul nr. 2202/2024: art. 10 lit. e), art. 15 alin. (19), art. 16 alin. (4), art. 18 alin. (2) și art. 26 alin. (2), după cum urmează:
1. Articolul 10 lit. e) – costul forței de muncă

Text în vigoare:

„e) costul forței de muncă se determină pe baza salariului minim pe economie aplicabil la data de 30 iunie a anului în curs;”

Text propus:

„e) costul forței de muncă se determină pe baza salariului minim brut pe țară garantat în plată aplicabil la data de 30 iunie a anului în curs, înmulțit cu coeficientul 1,2;”

Motivare:

În cadrul dezbaterii și al observațiilor scrise, reprezentanții retailerilor și ai micilor comercianți au arătat că raportarea exclusivă la salariul minim pe economie conduce la subcompensarea costurilor reale cu personalul, întrucât salariile efective din comerț și HoReCa sunt, în practică, superioare salariului minim. Ajustarea bazei de calcul prin utilizarea salariului minim brut pe țară garantat în plată, înmulțit cu un coeficient de 1,2, transpune în text propunerea administratorului SGR și răspunde solicitărilor operatorilor, menținând în același timp un reper obiectiv, clar și verificabil, consacrat de legislația muncii.
2. Articolul 18 alin. (2) – costul orar mediu în comerțul cu amănuntul

Text în vigoare:

„(2) Costul orar mediu al unui angajat din categoria asistent de vânzări produse alimentare (CMorav) se determină de expertul terţ independent prin raportare la salariul minim pe economie aplicabil la data de 30 iunie a anului în curs, nediferențiat pe tip de ambalaj SGR prevăzut la art. 4.”

Text propus:

„(2) Costul orar mediu al unui angajat din categoria asistent de vânzări produse alimentare (CMorav) se determină de expertul terţ independent prin raportare la salariul minim brut pe țară garantat în plată aplicabil la data de 30 iunie a anului în curs, înmulţit cu coeficientul 1,2, nediferențiat pe tip de ambalaj SGR prevăzut la art. 4.”

Motivare:

Modificarea asigură consistența metodologică între dispozițiile generale privind costul forței de muncă (art. 10 lit. e)) și formula specifică pentru punctele de returnare cu RVM din comerțul cu amănuntul. În același timp, se răspunde observațiilor formulate în dezbatere, potrivit cărora nivelul real al salariilor în această categorie de personal este superior salariului minim, iar utilizarea unui coeficient de 1,2 reprezintă un compromis rezonabil între datele reale prezentate de operatori și necesitatea menținerii unui reper standardizat.

3. Articolul 26 alin. (2) – costul orar mediu în HoReCa
Text în vigoare:

„(2) Costul orar mediu al unui angajat din categoria asistent ospătar/barman (CMorah) se determină de expertul terţ independent prin raportare la salariul minim pe economie aplicabil la data de 30 iunie a anului în curs, nediferențiat pe tip de ambalaj SGR prevăzut la art. 4.”

Text propus:
„(2) Costul orar mediu al unui angajat din categoria asistent ospătar/barman (CMorah) se determină de expertul terţ independent prin raportare la salariul minim brut pe țară garantat în plată, aplicabil la data de 30 iunie a anului în curs, înmulţit cu coeficientul 1,2, nediferențiat pe tip de ambalaj SGR prevăzut la art. 4.”
Motivare:
Reprezentanții sectorului HoReCa au subliniat, în dezbaterea publică, că nivelul de salarizare în acest domeniu este, de asemenea, net superior salariului minim, fiind necesară o abordare similară cu cea din comerțul cu amănuntul. Modificarea propusă transpune această solicitare și aliniază tratamentul costului cu forța de muncă în toate tipurile de puncte de returnare, utilizând aceeași bază de calcul (salariul minim brut pe țară garantat în plată × 1,2).

Articolul 16 alin. (4) – plafonul costurilor de întreținere și funcționare
Text în vigoare:

„(4) Costul de întreținere şi de funcţionare per unitate de ambalaj SGR al echipamentelor automate de preluare (Ccfrvam) este determinat de expertul terț independent în baza informațiilor și documentației relevante furnizate de către comercianți și producătorii şi/sau furnizorii de echipamente automate de preluare și este în toate cazurile limitat la nivelul de referință stabilit de către expertul terț independent în baza informațiilor disponibile acestuia în legătură cu nivelul unui astfel de cost sau, în lipsa stabilirii acestuia, la un procent de 10% din costul mediu de achiziție per unitate de ambalaj SGR al echipamentului automat de preluare (CMach).”
Text propus:

„(4) Costul de întreținere şi de funcţionare per unitate de ambalaj SGR al echipamentelor automate de preluare (Ccfrvam) este determinat de expertul terț independent în baza informațiilor și documentației relevante furnizate de către comercianți și producătorii şi/sau furnizorii de echipamente automate de preluare și este în toate cazurile limitat la nivelul de referință stabilit de către expertul terț independent în baza informațiilor disponibile acestuia în legătură cu nivelul unui astfel de cost sau, în lipsa stabilirii acestuia, la un procent de 20% din costul mediu de achiziție per unitate de ambalaj SGR al echipamentului automat de preluare (CMach).”
Motivare:
Furnizorii de echipamente și comercianții au semnalat, în cadrul dezbaterii și al observațiilor scrise, că plafonul de 10% din costul mediu de achiziție nu reflectă, în multe cazuri, costurile reale de mentenanță, în special după expirarea perioadei de garanție și pentru echipamente cu utilizare intensă sau cu configurații complexe. Majorarea plafonului la 20% răspunde acestor preocupări, păstrând totodată rolul de limită maximă și menținând condiția ca, ori de câte ori este posibil, expertul terț independent să stabilească un nivel de referință specific pe baza datelor disponibile.
5. Articolul 15 alin. (19) – volumul anual eficient (VEF) al echipamentelor automate de preluare
Text în vigoare:

„(19) Volumul anual eficient al echipamentelor automate de preluare folosit pentru calculul costului cu achiziţia, instalarea şi configurarea echipamentului automat de preluare este de:
a) 350.000 de unități pe an, pentru un echipament automat de preluare de mici dimensiuni;
b) 900.000 de unități pe an, pentru un echipament automat de preluare de dimensiuni medii;
c) 1.700.000 de unităţi pe an, pentru echipamentele automate de preluare de mari dimensiuni.”
Text propus:

„(19) Volumul anual eficient al echipamentelor automate de preluare folosit pentru calculul costului cu achiziţia, instalarea şi configurarea echipamentului automat de preluare este de:

a) până la 500.000 de unităţi pe an, inclusiv, pentru un echipament automat de preluare de mici dimensiuni;
b) între 500.001 și 1.000.000 de unităţi pe an, pentru un echipament automat de preluare de dimensiuni medii;
c) peste 1.000.000 de unităţi pe an, pentru echipamentele automate de preluare de mari dimensiuni.”
Motivare:

Asociațiile reprezentative ale retailerilor și ale micilor comercianți, precum și furnizorii de echipamente, au indicat, în dezbaterea publică, faptul că valorile punctuale ale volumului anual eficient utilizate anterior nu surprind suficient diversitatea situațiilor din teren și pot conduce la supra- sau sub-compensarea anumitor tipuri de aparate. Propunerea RetuRO de structurare a VEF pe intervale de volum, diferențiate pe categorii de echipamente (mici, medii, mari), preia aceste observații și le transpune într-un cadru normativ clar, care permite o corelare mai bună între parametrii de calcul și performanța reală a echipamentelor instalate în punctele de returnare.

Având în vedere:

– propunerea administratorului sistemului de garanție-returnare – RetuRO Sistem Garanție-Returnare S.A., formulată în temeiul art. 27 alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 1074/2021;
– observațiile și propunerile formulate în cadrul consultării publice și al dezbaterii din 28.11.2025, 
– punctul de vedere al Consiliului Concurenței, potrivit căruia proiectul de Ordin, astfel cum a fost prezentat, nu conține prevederi care să contravină Legii concurenței sau normelor naționale și europene în materia ajutorului de stat;

– faptul că modificările operate se limitează la ajustarea unor parametri tehnici de calcul (art. 10 lit. e), art. 15 alin. (19), art. 16 alin. (4), art. 18 alin. (2) și art. 26 alin. (2)), fără a altera principiile de bază ale metodologiei aprobate prin Ordinul nr. 2202/2024,
, se propune aprobarea proiectului de Ordin al ministrului mediului, apelor și pădurilor pentru modificarea și completarea Ordinului nr. 2202/2024, în vederea actualizării metodologiei de calcul al tarifului de gestionare pentru ambalajele din sistemul de garanție-returnare, în conformitate cu propunerile transmise de administratorul SGR.
1

