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Nr. inreg.: DGEICPSC/124965/...... 02.2026

DECIZIA ETAPEI DE INCADRARE

pentru Planul de masuri privind utilizarea infrastructurii porturilor romanesti
pentru manufacturarea si constructia de echipamente necesare centralelor
electrice eoliene offshore

Ca urmare a notificarii transmise de Ministerul Energiei, cu sediul in Bucuresti, Strada
Academiei nr. 39 - 41, sector 1, inregistrata in cadrul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor cu nr. R/63166/22.12.2025, a analizarii documentatiei depuse, a punerii la
dispozitia publicului spre consultare a planului la urmatoarea adresa de internet:
https://mmediu.ro/domenii/mediu/evaluare-impact/evaluare-de-mediu-pentru-
strategii-planuri-programe/plan-masuri-eoliene-offshore/ si a consultarilor din cadrul
Comitetului Special Constituit din data de 11.02.2026, in baza art. 9 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si H.G. nr.
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri
si programe,

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor decide:

Planul de masuri privind utilizarea infrastructurii porturilor romanesti pentru
manufacturarea si constructia de echipamente necesare centralelor electrice eoliene
offshore nu necesita evaluare de mediu, ca urmare, nu se impune elaborarea raportului
de mediu si a studiului de evaluare adecvata si urmeaza a fi supus procedurii de adoptare
fara aviz de mediu.

Motivele care au stat la baza prezentei decizii sunt urmatoarele:

a) Caracteristicile planului:

Dezvoltarea energiei eoliene offshore in Romania este orientata de obiectivul national de
3 GW capacitate instalata pana in anul 2035, primele activitati de constructie fiind
anticipate in intervalul 2031-2035. In consecinta, infrastructura portuara trebuie
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modernizata si operationala pana in jurul anului 2031, pentru a sustine campaniile de
instalare. Avand in vedere ca investitiile portuare sunt de natura pe termen lung si
trebuie amortizate prin utilizare in mai multe cicluri de proiecte, prezentul Plan
promoveaza o viziune extinsa, dincolo de primul prag de 3 GW, pentru a sprijini
dezvoltarea continua a sectorului eolian offshore si dupa 2035.

Punctele slabe privind pregatirea porturilor pentru energia eoliana offshore sunt, dupa
cum urmeaza:

« Spatiu insuficient pentru marshalling si depozitare: Suprafetele disponibile in porturi,
inclusiv in Constanta si porturile dunarene, sunt limitate pentru activitati de
preasamblare si stocare a componentelor de mari dimensiuni ale turbinelor eoliene si
fundatiilor acestora.

« Capacitate portantd redusd a cheurilor si platformelor: Multe dintre cheurile si zonele
de depozitare existente nu sunt proiectate pentru greutati mari (monopile, piese de
tranzitie, nacela), necesitand consolidare sau reconstructie.

« Addncime si lungime limitatd a cheurilor pentru nave tip jack-up: Doar anumite sectiuni
ale porturilor romanesti pot acomoda in prezent nave de instalare sau de ridicare grea
necesare pentru operatiunile offshore.

» Infrastructurd fragmentatd si echipamente specializate insuficiente: Lipsesc
macaralele de mare capacitate, traseele interne adaptate transportului de echipamente
supradimensionate si zonele logistice dedicate.

« Intarzieri administrative si procedurale: Procesele de autorizare, avizare si coordonare
intre autoritati pot intarzia lucrarile de modernizare si adaptare a porturilor.

« Integrare redusd cu infrastructura industriald si energeticd: Nu exista inca o corelare
clara intre planificarea portuara, logistica proiectelor offshore si reteaua nationala de
transport al energiei electrice.

Obiectiv general

Planul urmareste sa ofere un instrument operational de guvernanta pentru transformarea
strategica a porturilor romanesti in scopul sprijinirii dezvoltarii energiei eoliene offshore
si integrarii Romaniei in lantul valoric european al tranzitiei verzi.

De asemenea, stabileste directiile strategice pentru utilizarea infrastructurii porturilor
romanesti in sprijinul dezvoltarii industriei energiei eoliene offshore.

Obiectivul general al planului:

e identificarea infrastructurii portuare romanesti care este eligibila sa sustina
fabricarea, asamblarea si instalarea echipamentelor necesare centralelor eoliene
offshore;

e adaptarea infrastructurii portuare romanesti pentru a sustine fabricarea,
asamblarea si instalarea echipamentelor necesare centralelor eoliene offshore;

e alinierea investitiilor si interventiilor portuare la standardele si directiile strategice
europene;

e identificarea surselor de finantare disponibile (fonduri europene, PNRR, CEF,
InvestEU);
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e coordonarea institutionala eficienta intre autoritatile relevante (energie,
transporturi, economie, munca, administratie locala, porturi);

e identificarea relatiile de compatibilitate/ incompatibilitate dintre diferite utilizari
ale infrastructurii portuare si cele destinate fabricarii, asamblarii si instalarii
echipamentelor necesare centralelor eoliene offshore.

Masuri de aliniere la exigentele europene

Pentru a indeplini cerintele exigente ale standardelor europene, pentru porturile romanesti
se vor implementa o serie de masuri privind modernizarea si extinderea infrastructurii
portuare pentru a creste capacitatea si eficienta (docuri, cale ferata, drumuri de acces).

Asigurarea infrastructurii si utilitatilor necesare manipularii componentelor de mari
dimensiuni: Porturile vor asigura cheuri consolidate, suprafete de depozitare si acces
pentru transporturi grele. Echipamentele specializate pentru manipularea
componentelor eoliene offshore sunt furnizate sau operate de catre dezvoltatorul
proiectului, nu de catre administratia portuara. Totodata, este necesara includerea
unor masuri de securitate cibernetica adecvate tehnologiilor utilizate, in cazul
echipamentelor ce reprezinta partial sau in totalitate infrastructuri de tip SCADA.
Modernizarea si securizarea echipamentelor IT si OT utilizate in prezent, in situatiile
in care nu mai corespund standardelor europene de securitate cibernetica

¢ Respectarea standardelor de siguranta, mediu si situatii de urgenta:

- Implementarea normelor UE privind siguranta portuara si gestionarea riscurilor.

- Adoptarea masurilor pentru protectia mediului, inclusiv gestionarea deseurilor
si reducerea emisiilor.

- Asigurarea mijloacelor si mecanismelor de interventie in situatii de urgenta cu
implicarea autoritatilor/agentiilor cu atributiuni in domeniu, conform
legislatiei nationale.

e Digitalizare si automatizare:

- Dezvoltarea unui sistem integrat de management portuar (Port Community
System) pentru cresterea transparentei si eficientei.

- Implementarea tehnologiilor de automatizare pentru fluxurile de lucru si
documente.

- Implementarea acestor directii va fi realizata in conditii de securitate
cibernetica si in acord cu standardele europene emise de ENISA.

Conformitatea cu normele de securitate:

- Respectarea standardelor ISPS (International Ship and Port Facility Security)
pentru securitatea porturilor (si a facilitatilor portuare).
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Formarea personalului in domeniul securitatii si gestionarii situatiilor de
urgenta.

e Rerzilienta si securitate a entitatilor critice (Directiva CER)

In contextul alinierii la exigentele europene, porturile si operatorii de
infrastructura portuara care se incadreaza in categoria entitatilor critice vor
avea in vedere aplicarea masurilor de rezilienta prevazute de Directiva (UE)
2022/2557 privind rezilienta entitatilor critice (CER).

In acest sens, entitatile critice vor adopta masuri tehnice, de securitate si
organizatorice, adecvate si proportionale cu riscurile identificate, pe baza
evaluarilor de risc realizate la nivel national si la nivelul entitatii, inclusiv
masuri privind:

prevenirea incidentelor, inclusiv prin reducerea riscurilor de dezastre si
adaptarea la schimbarile climatice;

protectia fizica a spatiilor si infrastructurii critice;

gestionarea si atenuarea consecintelor incidentelor, prin proceduri de
management al riscurilor, protocoale de interventie si mecanisme de
alertare;

asigurarea continuitatii activitatii si a capacitatii de redresare post-
incident, inclusiv prin identificarea unor lanturi de aprovizionare
alternative;

consolidarea securitatii personalului, prin masuri de formare, calificare si
constientizare a angajatilor.

o Imbunatatirea serviciilor si a managementului:

Crearea unui mediu competitiv si transparent pentru operatori.

Implementarea unor sisteme de monitorizare si evaluare a performantei.

e Conectivitate europeana: Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport
multimodal pentru a asigura legaturi eficiente cu reteaua europeana (cai ferate,
drumuri, navigatie interna).

e Respectarea standardelor de calitate:

Obtinerea certificarilor I1SO si a altor standarde relevante pentru porturi.

Asigurarea unui serviciu de calitate pentru utilizatori.

e Coordonare si colaborare:

Imbunatatirea colaborrii intre autorititile portuare, operatori si autoritatile
nationale si europene.



MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR $1 PADURILOR

Participarea in proiecte europene pentru dezvoltare si inovare.

Masuri de adaptare a porturilor romanesti

Implementare standarde UE - digitalizare, sustenabilitate, securitate portuara. Pe
termen mediu si lung, obiectivul este dezvoltarea unui hinterland portuar
competitiv, corelat cu alte strategii nationale de transport multimodal si
intermodal. in acest cadru, se urmareste crearea unor hub-uri de convergenta
dedicate anumitor tipuri de marfuri, bazate in special pe relatia feroviar-naval.

Dezvoltarea infrastructurii industriale - masurile propuse includ:

- Construirea de hale industriale de mari dimensiuni pentru productia si
asamblarea componentelor eoliene (turnuri, pale, nacele, fundatii). Aceste
facilitati vor fi amplasate in perimetre portuare sau in zone industriale
adiacente,

- Zone logistice integrate in proximitatea cheiurilor, care sa permita
manipularea pieselor agabaritice si pregatirea lor pentru transport offshore.

- Facilitati de depozitare securizate si protejate pentru componentele
voluminoase si sensibile, in conditii conforme standardelor europene de
siguranta si mediu.

- Centre de mentenanta si testare pentru echipamente, care sa asigure
verificarea si intretinerea componentelor inainte de instalare.

- Crearea de clustere industriale regionale in jurul porturilor cheie (Constanta,
Galati-Braila, Tulcea), prin atragerea investitiilor private si integrarea IMM-
urilor in lantul valoric al energiei eoliene offshore.

Imbunatatirea conectivitatii - rutiera, feroviara, fluviala. De-a lungul Dunarii si a

canalelor navigabile din Romania exista 30 de porturi, 8 fiind situate pe TEN-T
centrala.

Masuri de sprijin guvernamental si inter-institutional

Cooperare intre ministere (Transporturi, Energie, Economie)

Cooperarea interministeriala si interinstitutionala dintre Ministerul Energiei,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Apararii Nationale, ACROO si
celelalte institutii relevante constituie un mecanism esential pentru aplicarea
coerenta si eficienta a prevederilor Legii nr. 121/2024. Aceasta coordonare
contribuie atat la asigurarea securitatii energetice si a intereselor de aparare ale
Romaniei, cat si la dezvoltarea infrastructurii si a capacitatilor industriale necesare
implementarii proiectelor de energie eoliana offshore, sprijinind atingerea
obiectivelor nationale si europene de tranzitie energetica.

Mecanisme de guvernanta si monitorizare
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Implementarea masurilor prevazute in prezentul Plan necesita un cadru de
guvernanta integrat, care sa asigure coordonarea eficienta a tuturor institutiilor
implicate si o monitorizare continua a stadiului proiectelor de dezvoltare a
infrastructurii portuare pentru energia eoliana offshore.

Pentru a asigura o implementare eficienta si o monitorizare permanenta, va fi
constituit un grup dedicat de coordonare si monitorizare, format din reprezentanti
ai acelorasi institutii participante in grupul de lucru interministerial prevazut la
art. 47 din Legea nr. 121/2024, dar cu un mandat operational distinct.

b) Aspecte de mediu relevante:

e Planul urmareste sa ofere un instrument operational de guvernanta pentru
transformarea strategica a porturilor romanesti in scopul sprijinirii dezvoltarii
energiei eoliene offshore si integrarii Romaniei in lantul valoric european al
tranzitiei verzi.

e Planul nu contine un ansamblu semnificativ de criterii si de modalitati pentru
autorizarea si pentru punerea in aplicare a unuia sau mai multor proiecte care ar
putea avea efecte semnificative asupra mediului.

o Tipurile de investitii (ex. reducerea colmatarii si eroziunii in danele operative ale
portului, reabilitare dane, modernizare si extindere capacitate de operare in port,
dezvoltarea/modernizarea porturilor dunarene strategice/situate pe reteaua TEN-
T, inclusiv a instalatiilor de combustibili alternativi s.a. ) care vor contribui la
atingerea obiectivelor strategiei sunt incluse in Strategia de dezvoltare a
transporturilor navale, care a fost supusa evaluarii de mediu finalizata cu Decizia
etapei de incadrare nr. 03/04.04.2024.

Punerea in aplicare a masurilor si actiunilor pentru atingerea obiectivelor propuse, in
special in ceea ce priveste realizarea de lucrari/interventii asupra cadrului natural se
va face «cu respectarea conditiilor stabilite 1in alte planuri/strategii
nationale/programe in care se regasesc si a prevederilor Legii nr. 292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

c¢) Informarea si consultarea publicului
Accesul liber al publicului la informatie s-a realizat prin:

- Anunturi publicate de titular in ziarul ” in ziarul ”Jurnalul”, in data de 19.12.2025 si
22.12.2025. privind elaborarea primei versiuni a Planului de masuri privind
utilizarea infrastructurii porturilor romaénesti pentru manufacturarea si
constructia de echipamente necesare centralelor electrice eoliene offshore.

- Documentatia depusa a fost accesibila spre consultare de catre public pe toata
durata derularii procedurii de reglementare la sediul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor si la sediul acestuia.
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Planul de masuri privind utilizarea infrastructurii porturilor romanesti pentru
manufacturarea si constructia de echipamente necesare centralelor electrice
eoliene offshore a fost publicat pentru consultare publica pe site-ul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, la sectiunea special destinata acestei proceduri, link:
https://mmediu.ro/domenii/mediu/evaluare-impact/evaluare-de-mediu-pentru-strategii-
planuri-programe/plan-masuri-eoliene-offshore/ .

Pe perioada derularii procedurii de evaluare de mediu nu au fost primite comentarii
si propuneri din partea publicului.

Titularul este obligat sa informeze autoritatea de mediu in cazul in care propune
modificari care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, conform art. 5,
alin. (3) lit b) din HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii
de mediu pentru planuri si programe.

Prezenta decizie poate fi contestatd in conformitate cu prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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