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Preambul

Prezentul studiu a fost elaborat in cadrul proiectului finantat in Etapa 1 prin Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM) si fazat, respective continuat in Etapa 2 prin
Programul Dezvoltare Durabild (PDD), conform contractelor de finantare aferente.
Documentul constituie un material tehnico-stiintific integrat, destinat utilizarii institutionale
interne si verificarilor realizate de autoritatile competente.

Avand in vedere caracterul sdu de lucrare intelectuala si tehnico-stiintifica, studiul include
informatii a caror dezvaluire integrala este exceptatd de la accesul liber al cetdtenilor, n
conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, publicitatea acestor
informatii putdnd aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala.

In acest sens, precizim ca divulgarea informatiilor tehnice, stiintifice si operationale din cadrul
studiului poate afecta cercetarea, procesele tehnice, integritatea rezultatelor sau derularea unor
proiecte similare.

In consens cu cele mentionate anterior, amintim si dispozitiile art. 12 alin. (1) lit. ¢) din
Hotararea Guvernului nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind mediul, cu
modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza anumite exceptii referitoare la
publicitatea informatiilor privind mediul. Astfel, autoritatile publice au posibilitatea de a refuza
o cerere avand ca obiect solicitarea de informatii privind mediul, in cazul in care divulgarea
acestor informatii afecteaza drepturile de proprietate intelectuala.

Hotédrarea Guvernului nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare a transpus in
legislatia nationald Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28
ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile despre mediu si abrogare a Directivei
90/313/CEE a Consiliului si asigura furnizarea informatiilor privind mediul in conformitate cu
Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la
justitie in probleme de mediu, semnata la Aarhus la 25 iunie 1998, ratificata prin Legea nr.
86/2000.

Prevederile art. 4 alin. (4) lit. d) si ) din Conventia de la Aarhus permit autoritatilor publice sa
refuze temporar furnizarea informatiilor privind mediul, in cazul in care divulgarea acestora ar
putea avea un efect negativ asupra caracterului confidential al informatiilor comerciale si
industriale protejate de lege, in scopul apdrarii unui interes economic legitim, precum si in
cazul in care ar afecta drepturile de proprietate intelectuala.
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Asadar, aceasta prevedere este interpretata ca fiind aplicabila si pentru a acoperi date rezultate
din activitdti de cercetare stiintificd in curs de validare, care pot constitui proprietate
intelectuald sau know-how strategic, susceptibil de valorificare stiintifica si institutionala.
Reglementdrile enuntate sunt armonizate si cu Directivele europene privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public (2003/98/CE, 2013/37/UE, 2019/1024/UE), precum si cu
Regulamentul UE 2023/2854 din domeniul protectiei datelor stiintifice nepublicate.

De asemenea, cu privire la domeniul proprietatii intelectuale, mentionam faptul ca documentul
contine si elemente protejate prin Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 7 si 12 din aceeasi lege, operele originale de creatie intelectuald in domeniul
stiintific, oricare ar fi modalitatea de creatie, modul sau forma de exprimare si independent de
valoarea si destinatia lor, cum ar fi studiile, proiectele si documentatiile stiintifice, constituie
obiect al dreptului de autor, iar autorul operei are dreptul patrimonial exclusiv de a decide daca,
in ce mod si cand va fi utilizata opera sa, inclusiv de a consimti la utilizarea operei de catre
altii.

Astfel, diseminarea, reproducerea, adaptarea sau transmiterea neautorizata, totald, a prezentului
material, Tn alte scopuri decat derularea proiectului si indeplinirea obligatiilor fatd de
Autoritatea de Management, organismele intermediare, structurile de audit, Curtea de Conturi,
respectiv Comisia Europeana, este strict interzisa.

Transmiterea neautorizata poate atrage consecintele prevazute de legislatia in vigoare, inclusiv
sanctiuni pentru divulgarea de informatii exceptate potrivit Legii nr. 544/2001, cu modificarile
si completdrile ulterioare, raspunderea administrativa si patrimoniala conform Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, incalcarea drepturilor de autor potrivit Legii nr. 8/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si potentiale masuri corective financiare in cadrul
mecanismelor de control aferente programelor POIM si PDD.
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I. Introducere

I.1. Date generale
I.1.1. Contextul general

Studiul “Zonarea managementului speciei urs brun in Romdnia” s-a realizat in cadrul
proiectului “Implementarea planului national de actiune privind conservarea speciei de urs
brun din Romdnia” - Cod SMIS 2014+ 136899 Cod SMIS 2021+ 319056, denumit in
continuare IPA Urs, Subactivitatea 4.1. Zonarea managementului speciei urs brun in
Romdnia, obtinuta in urma unui studiu stiintific la nivel national si reglementata prin act
normatiyv.

Perioada de implementare subactivitatea 4.1. : 01.10.2021-31.12.2025

Obiectiv subactivitatea 4.1: Imbunatdtirea managementului conservativ si institutional al
speciei urs brun in vederea mentinerii efectivului optim si cresterii capacitatii de solutionare
a conflictelor om-urs.

Planul national de actiune pentru conservarea populatiei de urs brun din Romania a fost aprobat
prin Ordinul ministrului mediului nr. 625/2018, denumit in continuare PNA Urts.

PNA Urs a fost realizat in cadrul parteneriatul dintre INCDS “Marin Dracea”, Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor, Parcul Natural Bucegi, Regia Publicd Locald a Padurilor ( RPL)
Kronstadt R.A., Fundatia Carpati si Ocolul Silvic al Orasului Rasnov, prin proiectul LIFE
NATURA (LIFEFORBEAR). Obiectivul general la nivel national al PNA Urs, este mentinerea
pe termen lung a populatiei de urs brun si a habitatului sdu intr-o stare de conservare favorabila,
in coexistentd cu oamenii. Planul national de actiune pentru conservarea populatiei de urs brun
din Romania are in vedere situatia specifica tarii noastre, asigurand o prioritizare a actiunilor
si coordonarea factorilor implicati in conservarea si gestionarea populatiei de urs.

Obiectivele PNA Urs:
1. Asigurarea arealului de distributie si a marimii populatiei pentru mentinerea starii de
conservare favorabile a speciei urs brun;
2. Mentinerea conectivitatii populatiei de urs brun in regiunea Carpatica;
Prevenirea, controlul pagubelor si rezolvarea conflictelor om-urs;

[98)

4. Educare, informare si comunicare cu privire la specia urs brun si managementul
acesteia;
5. Imbunatatirea cadrului legal si institutional cu privire la managementul speciei urs.

MINISTERUL MEDIULUI, (k

APELOR SI PADURILOR Ll\

ek e ¥

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala, prin Program Operational Infrastructura Mare 2014-2020 Si
din Fondul de coeziune prin Programul Dezvoltare Durabila 2021-2027



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Prin PNA Urs sunt stabilite actiunile prioritare necesare pentru conservarea si managementul
populatiei de wurs la nivel national si masuri specifice pentru fiecare actiune,
autoritatile/entitdtile responsabile privind implementarea masurilor, si ierarhizarea actiunilor
din punct de vedere al urgentei si beneficiilor implementarii acestora.

Implementarea masurilor de conservare stabilite prin Planul national de actiune pentru
conservarea populatiei de urs brun din Roménia (PNA) reprezintd o prioritate pentru
autoritatile responsabile privind protectia si managementul acestei specii la nivel national.

Un numadr de 108 de situri Natura 2000 au ca obiective de conservare mentinerea pe termen
lung a populatiei de urs brun si a habitatului sau Intr-o stare de conservare favorabild, in
coexistenta cu oamenii.

Obiectivul proiectului IPA Urs:
Obiectivul general al proiectului consta in cresterea gradului de protectie si conservare
a populatiei de urs brun din Romaénia.
Proiectul “Implementarea planului de actiune pentru conservarea populatiei de urs brun din
Romania” are ca obiective specifice :
1. Determinarea marimii populatiei si stabilirea numarului de indivizi la nivel national,
regional, judetean si local realizate prin studii genetice;
2. Reducerea conflictelor om—urs prin achizitionarea si instalarea unor sisteme de
protectie a animalelor domestice, culturilor agricole si bunurilor materiale;
3. Infiintarea unui complex pentru cresterea, ingrijirea, reabilitarea si protectia speciei urs
brun;
4. Tmbunitatirea managementului conservativ si institutional al speciei urs brun in vederea
mentinerii efectivului optim si cresterii capacitatii de solutionare a conflictelor om-urs;
5. Cresterea gradului de educare, informare, comunicare si constientizare cu privire la
ecologia si managementulspeciei urs brun;
Proiectul IPA Urs este un parteneriat de institutii publice cu experientd in conservarea si
managementul ursului si in implementarea proiectelor finantate prin fonduri europene:
e INCDS “Marin Dricea”, este prima institutie din Roménia care a deschis drumul
pentru conservarea carnivorelor mari prin proiecte finantate de RNP (incepand cu
1992, pana in 2017), de la bugetul Uniunii Europene, (3 proiecte LIFE, primul in
1999), de la bugetul de stat prin programele competitionale de Parteneriate, Capacitati
2007 (Centru de Conservare a Carnivorelor Mari cu infiintarea unui laborator de
geneticd animald), Nucleu 2009- prezent. Este institutia care a avut cel mai mare rol
in salvarea ursilor (peste 600 de exemplare aflate in lat sau in intravilan) si cea mai
mare experientd in tranchilizarea acestora.
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Prezenta ursului brun este
un simbol al unei biodiversitati
bogate in Carpatii Romaniei,
indica habitate naturale cu o
valoare ecologicd ridicata si
ecosisteme functionale.

Foto nr. 1 Urs femeli cu 4 pui
in primul an de viati / 5 pui
de urs proaspefi ndscufi in

bdrlog
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INCDS este institutia care a realizat pentru prima data, in 2006, si pentru a doua oara,
in 2018, Planul de Actiune pentru Conservarea populatiei de urs brun din Romania,
populatie care este cea mai mare din Europa (peste 60% din populatia europeana),
mentinandu-se pe aceasta pozitie datoritd masurilor adoptate prin planurile de actiune.
Calitatea de autoritatea stiintificd CITES 1n domeniu legiferata prin OUG 57/2007,
demonstreaza perseverenta institutiei in managementul conservativ al speciilor
protejate si atunci cand finantarile europene nu existau.

RPLP KRONSTADT, este regie publicd localda ce administreazd padurile
municipiului Brasov, este un gestionar de fond cinegetic cu mari probleme cu
populatia de ursi habituati din zona Brasovului. Este implicat alaturi de INCDS in
relocarea exemplarelor habituate imediat dupad infiintare si preluarea Fondului
Cinegetic 19 Timis. Partener in din ce In ce mai multe proiecte de conservare
impreund cu INCDS, RPLP KRONSTADT a avut initiativa realizarii unui Centru de
reabilitare a ursilor pe terenul proprietate publicd a Primariei Brasov, din considerente
pur conservative, ca o solutie la numarul mare de ursi habituati.

RNP este regia nationala a padurilor care din anul infiintarii, 1990, a asigurat impreuna
cu AJVPS, managementul populatiei de urs brun din Roméania. De la momentul
aderarii Romaniei la Uniunea europeana managementul populatiei de urs s-a axat mai
mult pe conservare, gestionarii RNP, insusindu-si noile practici, mentinand populatiei
de urs cu o marime de aproximativ 6500 de exemplare (peste 60% din populatia
europeand) asa cum a fost la momentul aderarii, un statut favorabil de conservare.
MMAP este institutia care are calitatea de administrator al faunei de interes comunitar
si care a transferat, prin contractele de gestionare, atributiile de management si
conservarea asupra speciilor de interes cinegetic si comunitar, gestionarilor fondurilor
cinegetice. Este institutia care a implementat Directivele Europene de conservare a
speciilor si habitatelor, a participat alaturi de INCDS, ca partener si beneficiar al
planurilor de actiune.
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Ursul este specie “umbrela”, are un rol important in ecosistem prin controlul “top-down” pe
care il exercitd pe teritorii '
intinse asupra populatiilor
prada.

“Populatia de urs brun din
Romania Inregistreazd una
dintre cele mai ridicate valori

ale diversitatii genetice la
nivel mondial.” (Cotovelea
et al. 2013).

Recordul  Mondial  de
marime al craniului ursului
(Ursus arctos arctos) 70,07
CIC Points, arata ca in

Romania este cea mai sdnatoasd si viguroasa populatie de urs

brun (Ursus arctos arctos) din lume.
Foto nr. 2 - (Ursus arctos arctos) - 70,07 CIC Points / AVPS Zetelaka Es Tarsai /FC . 37. Varsag /HR

1.1.2. Distributia ursului brun (Ursus arctos) la nivel mondial si in Europa

a) Context global — familia Ursidae si pozitia ursului brun

Familia Ursidae este reprezentatd in prezent de opt specii de urs, distribuite pe patru
continente (America de Nord si de Sud, Europa, Asia) si in peste 60 de tari.

Din punctul de vedere al starii de conservare, sase din cele opt specii sunt incadrate de [UCN
in categorii amenintate (Vulnerable, Endangered sau Critically Endangered), in timp ce doar
ursul brun (Ursus arctos) si ursul negru american (Ursus americanus) sunt in prezent
clasificate la nivel global ca Least Concern, datorita efectivelor incad relativ numeroase si a
ariilor extinse de distributie.

Aceasta clasificare mascheaza insd o realitate mult mai heterogend: numeroase sub-populatii
locale de urs brun sunt mici, izolate si pot fi considerate vulnerabile din punct de vedere
demografic si genetic (de ex. populatia marsicand din Apenini sau populatiile vest-europene
din Pirinei si Cantabria).
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b) Distributia globala si abundenta ursului brun (Ursus arctos)

> Areal istoric si areal actual
Ursul brun este, dintre toate speciile de urs, cea cu cel mai extins areal istoric, avand o
distributie holarctica:

o intrecut, popula aproape intreaga emisfera nordica — din Peninsula Iberica si Insulele
Britanice pand in Japonia, din Alaska pana in Mexic, precum si Muntii Atlas din nord-
vestul Africii, unde populatia a fost ulterior exterminata;

o in prezent, specia este disparutd din Africa si din vaste regiuni ale Europei de Vest si
Centrale, dar rdmane larg raspandita in America de Nord, Europa si Asia.

Habitatele ocupate sunt extrem de variate, de la tundra arctica si taiga boreald pana la paduri
temperate de conifere si foioase, zone montane subalpine si chiar stepa sau semi-desert,
ceea ce confirma plasticitatea ecologica ridicata a speciei.

Estimari globale ale populatiei

Cele mai recente sinteze indica o populatie globala de aproximativ 200.000 de ursi bruni,
cu urmatoarea distributie aproximativa:

e Rusia — cea mai mare populatie din lume, cu peste 120.000 de indivizi, reprezentand
~60% din totalul global;
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e America de Nord — aproximativ 55.000 de grizzli (subspecia Ursus arctos horribilis),
majoritatea Tn Canada si Alaska, dintre care circa 33.000 in SUA (peste 30.000 doar in
Alaska);

e Europa (inclusiv Rusia europeana) — circa 20-30.000 de indivizi, cu nucleele majore
in Carpati, Scandinavia, populatia kareliand si cea din zona Dinarici—Pind;

e Asia (in afara Rusiei) — populatii importante in Turcia, Caucaz, Iran, Asia Centrala,
Himalaya si insula Hokkaido (Japonia), unde se afla cea mai mare populatie de urs brun
non-rusa din estul Asiei (= 2.000-3.000 indivizi).

Harta nr.2 Distributia speciei urs brun la nivel mondial

Asia

Europe 4, North

America

Africa

Chiar daca la scara Intregii specii trendul global este considerat stabil sau usor crescitor,
aceasta evaluare ascunde diferente regionale semnificative, cu populatii locale in expansiune
(Carpati, Scandinavia, Dinarici—Pind, Kareliand) si altele aflate la limita viabilitatii
(Apenini, Pirinei, Cantabria).
Tabel nr.1 Tabel comparativ — Populatiile de urs brun (Ursus arctos) la nivel mondial
Regiune / < e e Estimare Observatii ecologice si
. Tari principale . < ’ ’
Continent ’ populatie totala | de management
Cel mai fragmentat set de
populatii, dar trend
=~ 20.000 — 21.000 | general in crestere;
indivizi populatia carpaticd (=
9.000%*) este cea mai
mare din Europa.

22-209 tari (Carpati,
Scandinavia, Karelia,
Baltica, Dinarici—Pind,
Alpi, Apenini, Cantabria,
Pirinei)

Europa (excl.
Rusia)
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Cea mai mare populatie
continud de urs brun din

Rusia Rusia (45% din arealul | = 120.000 — lume; conectivitate
(Europa + ridicata; presiune

Asia) mondial) 140.000 indivizi antropica redusa

comparativ cu Europa de
Vest.

Majoritatea in Alaska si
vestul Canadei;
America de SUA (Alaska, Montana, | = 55.000 — 65.000 | populatiile sudice

Nord Wyoming), Canada indivizi (Yellowstone, Montana)
sunt mici, izolate si atent
monitorizate.

Populatii fragmentate;
Turcia, Iran, Afganistan, japoneza (Hokkaidd)
Asia (fara Caucaz, Asia Centrala, ~10.000 - 15.000 | ~2.000-3.000 ursi;
Rusia) Mongolia, China, Japonia | indivizi presiune antropogena
(Hokkaido) ridicatd in Orientul

Mijlociu si Asia Centrala.
Tendinta globala stabila;
diferente regionale mari;

TOTAL 40+ tari ~200.000 - sub-populatii vest-
GLOBAL = 220.000 indivizi poptfiattt »
curopene raman
vulnerabile.
*Populatia la nivel de Carpati este estimate fara ultimele estimari genetice ale populatiei din Romdnia (pentru
anul 2023

¢) Ursul brun in Europa — distributie, populatii si tendinte

> Distributia actuala la scara europeani
Conform raportului LCIE ,,Large carnivore distribution maps and population updates
2017-2022/23”, ursul brun este prezent (confirmat sau extrapolat) in 29 din cele 34 de
tari/regiuni monitorizate din Europa continentala.
Principalele rezultate pentru ursul brun sunt:

« suprafata totald de distributie: aproximativ 1,2 milioane km?;

o crestere a arealului: +4,6% fata de perioada 2012-2016;

e numir total estimat de ursi bruni (Europa, excluzind Rusia): circa 20.400 de

indivizi, in crestere fata de intervalul 2012-2016 (=17.000-18.000).

Aceste rezultate sunt confirmate si de sinteze recente publicate pentru publicul larg, care indica
aproximativ 20.500 de ursi bruni in Europa si o crestere de circa 17% a efectivelor de la
2016 incoace.
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In acelasi timp, analiza Chapron et al. (2014) arita deja cd aproximativ o treime din Europa

continentald gazduieste cel putin o specie de carnivor mare (urs, lup, ras, gluton), iar in
majoritatea cazurilor tendintele demografice sunt stabile sau in crestere, intr-un context

dominat de peisaje puternic antropizate.

> Populatiile europene — structura si dimensiune
Pe baza criteriilor ecologice, geografice, de conectivitate si de management, ursul brun din

Europa este organizat in 10 populatii principale: Scandinava, Kareliana, Balticd, Carpatica,
Dinarici—Pind, Balcani de Est, Alpind, Apenini Centrali (marsicand), Cantabrica si Pirineana.
In tabelul de mai jos sunt prezentate estimirile LCIE 2017-2022/23* pentru fiecare populatie.

Tabel nr. 2 Estimarile populatiilor de urs brun din Europa conform LCIE 2017-2022/23*

Efective estimate

Populatie Tari principale (2017-2022/23) Tendinta
Scandinava Norvegia, Suedia ~3.000 Stabila
Kareliana Norvegia, Finlanda | ~2.175 In crestere
Baltica Estonia, Letonia ~1.090 In crestere
. Romania, Polonia, o
**Carpatica Slovacia, Serbia ~9.000 In crestere
Slovenia, Croatia,
Bosnia si
Hertegovina,
Dinarici—Pind Muntenegru, ~4.112 Stabila
Macedonia de Nord,
Kosovo*, Albania,
Serbia, Grecia
. Italia, Elvetia, 5
Alpind Austria, Slovenia ~100 In crestere
Balcanii de Est Bulgaria, Greela, | Stabila
Serbia
. . Italia (populatia - i
Apenini Centrali Y ~50 Stabila (dar critica)
marsicana)
Cantabrica Spania (.C? rdilera ~324 In crestere
Cantabrica) i
Franta, Spania,
Pirineana Andorra (in LCIE: ~86 (2017-22) In crestere
FR+ES)

*Conform LCIE, efectivul total cumulat este de aprox. 20.400 de ursi in Europa (excluzand Rusia)

** Populatia la nivel de Carpati este estimate fara ultimele estimari genetice ale populatiei din Romania (pentru
anul 2023)
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Harta nr. 3 Distributia ursului brun (Ursus arctos) in Europa

Brown bears Ursus arctos

Populations.
1. Cantabrian

2. Pyrenees

3. Alps

4. Abruzzo

5. East Balkan

6. Dinaric-Pindos
7. Carpathian

8. Scandinavian
9. Karelian

10. Baltic

117 single Observation

Sursa: http://ec.europa.eu - conservation_status 2019

Graf. Nr.1 Graficul pentru cele 10 populatii europene de urs brun (LCIE — estimdri 2017—-

2023)*
Populatiile de urs brun in Europa (LCIE - estimari 2017-2023)
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» Exemple de populatii mari si populatii mici, critice
Populatiile mari (Carpati, Dinarici-Pind, Scandinavia, Karelia)

o Populatia carpatica este cea mai mare din Europa, cu aproximativ 9.000 de ursi
distribuiti in Romania, Slovacia, Polonia si Serbia. Roméania gizduieste nucleul central,
functionand ca sursa de dispersie si nucleu genetic pentru conectivitatea la nivel
continental. (Fara ultimle estimari ale populatiei de urs brun din Romdnia din anul
2023).

o Populatiile Dinarici—Pind si scandinave/kareliene insumeaza, fiecare, cteva mii de
indivizi si sunt, in general, considerate viabile si gestionate adaptativ, inclusiv prin
vanatoare reglementatd in unele state.

In Grecia, spre exemplu, se estimeazi ci aproximativ 870 de ursi bruni ocupi pidurile din
nordul tarii, numdr de circa patru ori mai mare decdt n anii 1990, ceea ce evidentiaza
recuperarea spectaculoasa a speciei in sudul Balcanilor.

Populatiile mici si izolate (Apenini, Pirinei, Cantabria)

In contrast cu aceste nuclee mari, citeva populatii vest-europene sunt foarte reduse ca
dimensiune si izolate:

o Populatia marsicana (Apenini) — aproximativ 50—60 de indivizi, clasificata drept
Critic periclitata la evaluarea europeana;

e Populatia pirineand — LCIE estimeazd ~86 de ursi pentru 2017-2022, insa
monitorizdrile recente ale Office Francais de la Biodiversité raporteaza cel putin 96 de
ursi in 2024, cu 13 femele si 22 de pui; in surse media se prezintd un minim de 104
indivizi dacd sunt inclusi toti ursii detectati in Franta, Spania si Andorra.

o Populatia cantabrica — cateva sute de indivizi (=300-350), cu o arie de distributie in
expansiune si trend demografic pozitiv, dar Inca afectatd de fragmentare si risc de
endogamie in absenta conectivitatii.

Aceste exemple ilustreazd o dubla realitate: la scard continentald, ursul brun este in
expansiune si are efective in crestere, dar la nivel de sub-populatie exista nuclee care raiman
biologic si genetic fragile, necesitaind masuri intensive de conservare (translocari, reducerea
mortalitdtii antropogene, protectia strictei a habitatelor de reproducere).

> Tendinte de recuperare si coexistenta in peisaje antropizate
Lucrarea lui Chapron et al. (2014) a marcat un punct de referinta, demonstrand ca, in Europa,
speciile de carnivore mari — inclusiv ursul brun — au reusit sa se mentina si chiar sa se
refaca in peisaje intens populate si utilizate de oameni, contrazicand ideea cd aceste specii pot
supravietui doar in ,,zone salbatice” izolate.
Actualizarea LCIE 2017-2022/23 confirma aceasta tendinta:

e cresterea arealului cu 4,6% pentru ursul brun;
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o cresterea efectivelor totale la aproximativ 20.400 de indivizi, cu trend in crestere
pentru populatii cheie (Carpati, Karelia, Baltica, Cantabrica, Pirineand);

o extinderea naturald 1n tari unde specia fusese disparutd sau extrem de rara (ex.: aparitia
unui urs in Portugalia in 2019, recolonizéri recente in Alpi, prezente sporadice in
Austria, Elvetia, Germania).

In paralel, tot mai multe studii si materiale de sintezi (inclusiv pentru publicul larg) subliniaza
ca provocarea principald nu mai este supravietuirea speciei, ci coexistenta:

e cresterea numarului de ursi si extinderea arealului duc la amplificarea conflictelor
om-—urs (atacuri asupra septelului, pagube in culturi, incidente cu oameni), mai ales in
perioade si zone cu densitati ridicate;

o state precum Romania, Grecia, Italia sau Spania sunt confruntate cu dezbateri intense
privind nivelul interventiei letale, compensarea pagubelor si masurile preventive
(garduri electrice, cdini de paza, managementul deseurilor, educatia publicului).

In Romania, de exemplu, noile estiméri genetice aratd ci populatia de urs brun ajunge la
~11.000 de indivizi, ceea ce a generat discutii aprinse privind cotele de recolta si statutul de
protectie al speciei la nivelul Uniunii Europene.

d) Pozitionarea ursului brun la nivel global si european

La scara globala, ursul brun ramane o specie relativ numeroasa (=200.000 indivizi) si
cu o distributie extensiva, motiv pentru care este incadrat ca Least Concern de IUCN.
Totusi, aceastd etichetd globala nu reflecta riscurile ridicate cu care se confrunta sub-
populatiile mici si izolate.

> In Europa, situatia este in general pozitiva: arealul a crescut la ~1,2 milioane km?, iar
efectivele la ~20.400 de ursi, cu o crestere de ~17% fatad de 2016. Ursul brun este
prezent in 29 de tari/regiuni, organizat in 10 populatii, dintre care patru—cinci sunt mari
si demografic robuste (Carpati, Dinarici—Pind, Scandinavia, Karelia, partial Balticd).

» Romania si Carpatii au un rol central: populatia carpatica (=13.000 ursi) este cea mai
mare din Europa, iar nucleul roménesc reprezintd un ,.hotspot” de importanta
continentald, atat demografic, cat si genetic (include rezultatele estimarii genetice a
populatiei de urs brun din Romania, pentru anul 2023).

> Populatiile vest-europene (Pirinei, Cantabria, Apenini, Alpi) aratd cd recuperarea
este posibila chiar dupd minime critice, dar raman limitate numeric si genetic
vulnerabile, ceea ce justifica statutul lor de conservare strictd si nevoia de masuri active
(translocari, reducerea mortalitatii, conectivitate).

Tabel nr.3 Tabel sintetic pe continente referitoare la marimea populatiei de urs brun

Continent / Populatie estimata | Pondere din | Observatii
Regiune totalul global

ek e ¥

MINISTERUL MEDIULUI, é\

APELOR §I PADURILOR l\

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala, prin Program Operational Infrastructura Mare 2014-2020 Si
din Fondul de coeziune prin Programul Dezvoltare Durabila 2021-2027



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Asia (inclusiv Rusia | = 130.000 — 150.000 | ~ 65-70% Rusia si Siberia addpostesc

asiatica) cea mai mare parte a
populatiei globale.

America de Nord ~ 55.000 — 65.000 ~25-30% Populatii mari in Alaska si
Canada; nucleele sudice
izolate.

Europa (fara Rusia)* | =20.000 —21.000 ~10% 10 populatii distincte; cea
mai mare — Carpatii.

GLOBAL ~200.000 —220.000 | 100% Specia = Least Concern;
dar multe sub-populatii
sunt vulnerabile.

*Populatia la nivel de Europa este estimate fara ultimele estimari genetice ale populatiei din Romania (pentru
anul 2023)

Din perspectiva politicilor publice, accentul se muta treptat de la intrebarea ,,cum salvam ursul
brun de la disparitie?” la intrebarea ,,cum gestiondm coexistenta intre oameni si urs in peisaje
in care populatiile sunt stabile sau in crestere?”. Aceasta implica:
o gestionarea conflictelor om—urs prin preventie si interventii tintite;
o planificarea teritoriald si infrastructurala care sd mentind coridoarele de
conectivitate;
o monitorizare genetica si demografica pe termen lung, pentru a preveni colapsul
sub-populatiilor mici;
o comunicare $i participare reald a comunitatilor locale in decizii de management.

Graf. Nr. 2 Graficul comparativ cu populatiile de urs brun pe regiuni (Asia + Rusia, America de
Nord, Europa fird Rusia)
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Graf. Nr. 3 Graficul evolutiei estimatilor populatiilor de urs brun pe regiuni (2010-2025)
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In concluzie, populatia globala a speciei urs brun se caracterizeaza astfel:

Europa are cea mai complexd mozaicare a populatiilor: 10 populatii
distincte, cu marimi variind de la 13.000 (Carpati/include ultimele estimari
genetice din Romania) la ~50 (Apenini).

Rusia domina numeric distributia globala (>60% din totalul speciei).
America de Nord mentine populatii mari, stabile, dar fragmentate, cu sub-
populatii sudice monitorizate atent.

Asia are populatii semnificative, dar mult mai putin studiate si presate de
conflict si pierderea habitatelor.

Tendintele globale sunt stabile sau in usoara crestere, dar disparitatile regionale sunt
foarte mari.
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I.1.3. Distributia si dinamica populatiei de urs brun (Ursus arctos arctos) in Roménia —
perspectiva istorica si ecologica

a) Importanta specie urs brun si contextul socio-economic in Romania

Ursul brun (Ursus arctos arctos) reprezintd una dintre cele mai importante specii de
mamifere mari din Romaénia, atdt prin rolul sau ecologic in mentinerea functionalitatii
ecosistemelor forestiere si a biodiversitatii, cat si prin impactul socio-economic, manifestat prin
contributia la economia cinegetica si prin conflictele si pagubele generate comunitatilor umane.

In perioada anterioara anului 1990, specia a fost perceputa in principal ca resursi
cinegeticd de elitd, fiind consideratd ,varful vanatului mare”, in special de catre clasa
conducatoare. Dupa 1990, paradigma de management s-a modificat treptat, accentul
deplasandu-se de la exploatarea cinegeticd spre conservarea si mentinerea unei populatii
sanatoase si viabile, inclusiv prin Incercarea de raportare a efectivelor la conceptul de ,,efectiv
optim” si prin eliminarea indivizilor cu comportament deviat (Ionescu, 2001).

Foto nr. 3 Expunere trofee de ursi, dupa o vindtoare organizatd in perioada comunismului

-
o

by
.
O o

Incepand cu anul 2016, importanta economici a speciei s-a diminuat suplimentar, prin
neacordarea unor cote de interventie prin vanatoare, fapt ce a generat ingrijorari privind
mentinerea acceptantei sociale a speciei in zone cu densitdti ridicate si conflict om—urs
pronuntat.
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b) Aria de distributie istorica si retragerea citre zona montana

Ursul brun este documentat pe teritoriul Romaniei inca din cele mai vechi timpuri,
avand initial o arie de distributie mult mai extinsa, care includea atat zona montana, cat si
cea a dealurilor.

Cresterea presiunii antropice asupra ecosistemelor forestiere — reducerea suprafetei
impadurite, expansiunea agriculturii si zootehniei, persecutarea sistematica a speciei
consideratd ,,dusman natural” al cultivatorilor si crescétorilor de animale — a condus la o
retragere progresiva a arealului catre zona montana. La sfarsitul secolului XX, aproximativ
93% din arealul ursului era reprezentat de zona montanai, iar doar 7% de zona colinara
si de deal (Almasan & Drugescu, 1990).

c) Perioada pana la mijlocul secolului XX: vianitoare nereglementata si declin
sever. Despre evolutia numericd a populatiei de urs brun in Romania in prima jumatate a
secolului XX exista date fragmentare, dar cateva repere sunt clare:

e in jurul anului 1940, efectivele au fost estimate la circa 1.000 exemplare;

e acest nivel s-a mentinut aproximativ pana imediat dupd al Doilea Razboi Mondial;

e in timpul razboiului si in perioada postbelicd imediata, specia a fost vanata excesiv,
astfel incat la Inceputul anilor 50 populatia a fost estimata la doar ~860 indivizi, cel
mai scazut nivel cunoscut.

In aceastd etapd, vanitoarea era practic nelimitati, iar Legea nr. 231/1947 privind
organizarea economiei vanatorii incadra ursul ca specie periculoasa, fara restrictii sezoniere,
fiind permisa utilizarea armelor, capcanelor si a otravurilor.

d) Decretul nr. 76/1953 si inceputul refacerii populatiei. Scaderea alarmanta a
efectivelor a determinat adoptarea Decretului nr. 76/7.02.1953 privind economia vanatului,
care a introdus pentru prima data:

e un sezon legal de vanatoare (1 martie — 15 ianuarie);

e interzicerea vanarii femelelor cu pui pe tot parcursul anului;

e interzicerea vandrii ursilor la barlog;

o obligativitatea autorizarii individuale pentru vanatoare;

o stabilirea unor cote de recolta.

Ca efect al acestor masuri, populatia de urs brun a inregistrat o crestere constanta in
perioada 1953—-1969, atingand aproximativ 4.700 de indivizi in 1969. Densitatea raportata la
10 km? a crescut de la circa 0,6 ursi in anii ’50 la 0,7 ursi in anii ’60.

) 1969-1976: presiune cinegetici crescuti si declin.incepand cu 1969, presiunea
exercitatd prin vandtoare s-a intensificat, ceea ce a condus la:

o scaderea efectivelor pana la aproximativ 3.700 de ursi in 1974;

e aparitia unor semne de regres local, in pofida densitdtilor medii inca ridicate.
Reglementdrile in vigoare au fost insuficiente pentru a preveni acest declin, ceea ce a

impus adoptarea unor masuri suplimentare.
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f) Legea nr. 26/1976 si managementul activ al populatiei
Anul 1976 marcheaza o schimbare majord in managementul speciei, prin adoptarea
Legii nr. 26/5.11.1976 privind economia vanatului si vinatoarea, care:
e reduce sezonul de vanatoare la doua intervale:
o 15 martie — 15 mai;
o 1 septembrie — 31 decembrie;
e permite, intr-un paragraf special, eliminarea pe tot parcursul anului a exemplarelor
problematice (responsabile de atacuri asupra animalelor domestice sau periculoase
pentru oameni), exclusiv cu aprobarea autoritatii centrale;
o sustine crearea de ocoale speciale de vanitoare si implementarea unor amenajamente
silvice si cinegetice speciale, axate pe administrarea de hrand complementard,
prelungirea perioadelor de hranire si cresterea densitétii populatiei (Micu, 1998).
Aceste masuri, corelate cu superprotectia politicd a speciei In perioada regimului
Ceausescu, au determinat o crestere accentuata a efectivelor. Densitatea raportata a depasit 1
urs / 10 km? in anii 80, iar aria de distributie a fost estimata la circa 65.000 km?>.

g) Interventii artificiale si varful populational din 1988.In perioada comunista,
managementul speciei a inclus interventii active de sustinere:

o hranirea artificiala sistematicd In anumite zone;

e un program de reproducere in captivitate si eliberare de pui de urs, de exemplu in
Tarcul Rausor (Arges), de unde, in decurs de sapte ani, au fost eliberati 216 pui de
urs de doi ani in fondurile de vandtoare din judet.

Ca urmare, populatia a crescut foarte rapid, atingand:

e un varfistoric de aproape 7.800-8.000 exemplare in 1988;

e concentratii locale ridicate, inclusiv cu ursi partial habituati, care si-au diminuat treptat
teama de oameni.

Curba de crestere a populatiei indicd un maxim absolut in jurul anului 1988 si un varf
intermediar Tn 1969.

h) Perioada post-1989: declin, braconaj si ajustarea catre ,,efectivul optim”.Dupa
1989, populatia de urs brun a Inregistrat un declin semnificativ, in special intre 1989 si 1996,
pe fondul:

e cresterii braconajului;

o utilizarii ilegale de otravuri si capcane;

o stabilirii unor cote legale de recolta ridicate;

o intensificarii conflictelor om—urs si a atitudinii ostile a unei parti a populatiei locale.
Practica otravirii, desi interzisa prin Legea nr. 13/1993, a continuat sporadic, in pofida

faptului ca astfel de substante nu mai sunt oficial disponibile.
Dupa 1990, au fost initiate demersuri pentru readucerea efectivelor catre ,,populatia
optima”, prin:
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o intensificarea vanatorii legale;
e climinarea indivizilor problema;
e incercari de reducere a braconajului.

Cu toate aceste fluctuatii, literatura de specialitate evidentiaza faptul ca numarul de
ursi nu a coborit sub aproximativ 800 de indivizi, minim atins in jurul anului 1950, ceea ce
a permis o refacere relativ rapidd atunci cand au fost aplicate masuri de protectie (Isuf &
Ionescu, 1997; lonescu, 1999; Straka et al., 2012).

i)Aria de distributie si structura populatiei — de 1a 1960 1a 2010. Conform datelor sinteza:
e 1n perioada 1960-1970, habitatul ursului in Romania era estimat la circa 28.000 km?

(Micu, 1998);

e planul de management realizat in 2005 (neaprobat legislativ) indica un areal de peste

65.000 km?;

o literatura de specialitate europeana evalueaza aria de distributie la aproximativ 38.500

km? (Zedrosser et al., 2001).

In 2009, ursul brun a fost semnalat pe intreg lantul carpatic, atat in padurile montane,
cat si in cele din zona de deal si colinard, acoperind aproximativ 60.000 km? de padure,
incluzand:

e paduri de foioase;
e paduri mixte de foioase si rasinoase;
e paduri pure de rasinoase.

In perioada septembrie—octombrie, au fost observate concentriri sezoniere in paduri
de fag (Fagus sylvatica) si stejar (Quercus spp.), corelate cu disponibilitatea sporita a resurselor
trofice.

Populatia este distribuita de-a lungul intregii suprafete Impadurite a Carpatilor
romanesti, cu o populatie mai mica, de circa 250-300 de indivizi, in Muntii Apuseni, care
functioneaza ca un nucleu de dimensiuni reduse. Desi datele de pe fondurile cinegetice
sugereazd o anumita izolare a populatiei din Apuseni, studiile recente au aratat existenta unor
coridoare de conectivitate intre sudul Muntilor Apuseni si restul Carpatilor (Predoiu & Popa,
2004), indicand legaturi functionale la nivel de metapopulatie.

j) Situatia la nivelul anului 2016. Conform ,,Studiului privind estimarea
populatiilor de carnivore mari si pisica silbatica din Roméania (Ursus arctos, Canis lupus,
Lynx lynx si Felis silvestris)”, realizat pentru sezonul de vanatoare 2016-2017, marimea
populatiei de urs brun a fost estimata la 6.050-6.640 de exemplare la nivelul anului 2016.

Aceste valori reflectd o populatie numeroasa, cu o distributie continua in Carpati, in
contextul unei presiuni crescute asupra habitatelor si a intensificarii conflictelor in anumite
zone.
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Harta nr. 4 Distributia ursului in Romdnia, raportatdi la nivel de fonduri cinegetice (2016)

\%

Distributia ursului brun (Ursus arctos) in Romania
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k) Extinderea arealului si densitati locale la nivelul anului 2020. La nivelul anului
2020, populatia de urs brun din Romania ocupa o zond de peste 71.850 km?, reprezentand
aproximativ 30% din suprafata tarii, in principal la altitudini mai mari de 600 m, de-a lungul
intregii suprafete impadurite a Carpatilor romanesti.

Conform estimdrilor oficiale, cele mai mari densititi se inregistreaza in zona centrald
si nord-esticd a Carpatilor, in special in judetele Covasna, Brasov, Harghita, Bistrita-
Nasaud, Buzau, Mures si Neamt.

La scara locald, densititi deosebit de ridicate se regasesc in zona Brasov — Valea
Prahovei, in masivele Bucegi, Postavaru, Piatra Mare si Muntii Baiului, unde densitatea
este estimatd la 50—60 exemplare/10.000 ha de habitat (Jurj, 2016), incluzand si ursii
habiturati, care intrd frecvent pe domeniul public.

Existd, de asemenea, concentratii sezoniere exceptionale in anumite zone de livezi,
unde ursii se agrega pentru hrana in perioada de toamna. Doud cazuri notabile sunt:

e Dealul Negru (Bistrita) — unde, anual, se pot aduna aproximativ 70-75 de ursi intr-o
livada de circa 650 ha;

MINISTERUL MEDIULUI, (\
APELOR SI PADURILOR L&
liCAS

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, prin Program Operational Infrastructurd Mare 2014-2020 Si
din Fondul de coeziune prin Programul Dezvoltare Durabila 2021-2027



Cofinantat de
Uniunea Europeana

e Domnesti (Arges) — unde au fost numarati pand la 80 de ursi intr-o livada de
aproximativ 300 ha.
Aceste agregari reflectd atat atractivitatea trofica a unor habitate antropizate, cat si
capacitatea populatiei de a atinge densitéti foarte mari la scara locala.
Harta nr.5 Distributia ursului brun in Romania avind la baza date de prezenta (2020)

Ursus arctos
m prezenta permanenta
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Regiuni biogeografice
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Sursa: Raportare Art. 17 al Directivei Habitate 92/43/CEE — pentru perioada 2013-2018
1) Densitati foarte mari in arii protejate — exemplul Postavarul (CARPASIT)
Studiile recente indica existenta unor densitati locale extrem de ridicate Tn anumite arii
naturale protejate. In sit-ul Natura 2000 ROSCI0207 Postivarul, situat in zona Brasov—
Predeal-Rasnov, in cadrul proiectului CARPASIT (2021) s-a determinat o densitate de
aproximativ 1,7-1,9 ursi/km? (doar in interiorul ariei naturale protejate).
Studiul s-a bazat pe:
o identificarea individuald a ursilor cu ajutorul imaginilor obtinute cu camere cu
senzori de miscare;
e oretea de 6 camere amplasate pe o suprafatd de 1.288 ha (12,88 km?).
Pe parcursul anului 2020 au fost identificati 24 de indivizi, iar in 2021 au fost
identificati 22 de indivizi diferiti, confirmind existenta unor nuclee cu densitate foarte mare,
cu implicatii importante asupra conflictelor om—urs si asupra managementului local.
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m) Estimarea populatiei la nivelul anului 2022

Conform ,,Studiului privind estimarea populatiilor de urs, ras si pisica silbatica
din Roméania (Ursus arctos, Lynx lynx si Felis silvestris) in vederea mentinerii intr-o stare
favorabila de conservare si pentru stabilirea numarului de exemplare care pot face
obiectul derogarilor de la masurile de protectie”, realizat de INCDS ,,Marin Dracea” si
Universitatea “Transilvania” din Brasov, in baza Contractului de servicii nr. 71/30.05.2022,
mirimea populatiei de urs brun din Romania a fost estimatd la 8.093 indivizi pentru anul
2022. Aceasta valoare indica un nivel ridicat al efectivelor, in concordantd cu datele privind
extinderea arealului si densitatile ridicate Tn anumite regiuni carpatice.
Harta nr.6 Distributia densitatilor specie urs brun, la nivel de fond cinegetic si tara (2022)
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Sursa: INCDS — Cinegetici/MMAP - Contract de servicii nr. 71/30.05.2022
n) Integrarea populatiei din Roménia in populatia carpatica la nivel european
La nivel regional, populatia de urs din Romania este parte integrantd a populatiei
carpatice, una dintre cele 10 populatii de urs brun recunoscute in Europa. Populatia de urs
brun din Carpati — care include Romania, Slovacia, Polonia si Serbia (fard a include Ucraina,
din cauza lipsei de date robuste) — este consideratd cea mai mare populatie de urs brun din
Europa, cu exceptia Rusiei.
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Aria de distributie a populatiei carpatice este consideratd stabild, iar Romania

gazduieste nucleul central si numeric cel mai important al acestei populatii, asigurand:
e conectivitatea intre sub-populatiile din Carpati;
e orezerva genetica de importanta continentald;
o surse de dispersie pentru populatiile fragmentate din Europa Centrala si de Sud.

0) Evaluarea starii de conservare — raportarea Art. 17 (2019-2024)

Potrivit evaludrilor recente realizate in baza Directivei Habitate (92/43/CEE),
Articolul 17, pentru perioada de raportare 20192024, starea de conservare a populatiei de
urs brun din Roménia este clasificata ca favorabila atat in regiunea biogeografica alpina,
cat si in cea continentald, unde specia prezintd o distributie continud si o viabilitate
demografica ridicata.

Datele oficiale evidentiaza o crestere semnificativi a efectivelor comparativ cu
raportarea anterioara:

e 2013-2018: 6.450 — 7.200 exemplare;
o 2019-2024: 9.487 — 10.657 exemplare.

Aceste valori sunt coerente cu estimarile nationale pentru 2016 si 2022 si confirma
faptul cd Romania gazduieste o populatie numeroasa, cu trend general ascendent in ultimele
decenii, in pofida fluctuatiilor locale si a conflictelor generate de densitdtile ridicate din
anumite zone.

La nivelul anului 2025, Romania dispune in prezent de 108 situri Natura 2000
desemnate pentru conservarea speciei, iar trendul populational raportat este unul in crestere,
ceea ce sustine caracterul favorabil al stdrii de conservare la nivel national. Statutul global al
speciei, conform Uniunii Internationale pentru Conservarea Naturii (IUCN), este Least
Concern (LC), ceea ce, in context national, intareste necesitatea orientarii politicilor de
management nu doar cdtre conservarea numerica, ci si catre mentinerea comportamentului
natural, reducerea conflictelor om—urs si asigurarea echilibrului ecologic intre carnivorele
mari si activitatile umane.

Distributia ursului brun la nivel national, in perioada 2022-2025 se suprapune astfel:

- Prezenta permanenta: 744 fonduri cinegetice (Date oficiale MMAP-2025)

- Prezenta temporard: 187 fonduri cinegetice (Date telemetrie, incidente om-urs, pagube,
inforamatii primite prin sistemul 112 (SUNAU), registru de interventii si alte date relevante).

p) Aspecte genetice ale populatiei — continuitate si diversitate ridicata

Studiile genetice realizate in ultimele decenii confirma existenta unei populatii unice de
urs brun in Romania, fard substructurare genetica semnificativd. Conform analizelor
efectuate de Cotovelea et al. (2013), populatia prezintd un nivel ridicat al diversitatii genetice,
indicand un flux de gene robust si o dispersie consistenta la nivelul intregului areal carpatic.
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Un studiu de referintd publicat de Fedorca et al. (2019) in Nature Scientific Reports,
bazat pe analiza a 199 de probe colectate n perioada 2011-2013 din intreaga arie de distributie,
confirma aceste rezultate. Autorii au demonstrat:

e existenta unei continuitati genetice la nivelul Carpatilor, fara evidentierea unor bariere
genetice majore;

o un grad ridicat al diversitatii genetice, caracteristic unei populatii sdnatoase si viabile
pe termen lung;

o corelatii semnificative intre structura genetica si variabilele geografice, sugerand rolul
important al configuratiei spatiale a Carpatilor Tn modelarea conectivitatii
populationale;

e necesitatea reducerii fragmentarii habitatului, in special a barierelor generate de
infrastructura de transport, pentru mentinerea fluxului de gene la nivelul intregului lant
carpatic.

q) Contributia proiectului IPA Urs la clarificarea starii populatiei

Pe baza acestor considerente, In cadrul proiectului ,,Implementarea planului national
de actiune pentru conservarea populatiei de urs brun din Roménia” (IPA Urs) a fost
dezvoltata o activitate distinctd dedicata evaluarii abundentei si structurii genetice a populatiei.
Activitatea a avut rolul de a:

e integra date actualizate privind distributia si abundenta speciei;

o realiza estimdri demografice robuste prin metode genetice moderne (DNA-based
capture—recapture);

o evalua diversitatea geneticd, structura populationala si potentialul evolutiv al
populatiei;

o fundamenta strategii de conservare si politici de management durabil;

o stabili bazele unui sistem de monitorizare genetici pe termen lung, in acord cu
cerintele europene si bunele practici internationale.

Primul obiectiv major al proiectului a vizat determinarea marimii populatiei de urs
brun si stabilirea numérului minim de indivizi, prin analiza riguroasa a probelor genetice
colectate, identificarea individuala geneticd (genotipare), estimarea densitdtilor, evaluarea
conectivitatii si a structurii populationale. Rezultatele proiectului indica faptul ca, in anul 2023,
populatia a atins o estimare medie de 11.651 indivizi, confirmand atat trendul ascendent
observat in raportarea Art. 17, cat si robustetea populatiei carpatice.

r) Importanta populatiei de urs brun din Roméinia la nivel european

In prezent, Romania gizduieste cea mai numeroasi populatie de urs brun din Uniunea
Europeana (aproximativ 10.657 — 12.787 indivizi, in functie de metodologia de estimare),
reprezentand un nucleu genetic de importanta continentald. Populatia carpaticd functioneaza
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ca sursa genetica majora pentru alte populatii de urs brun din Europa Centrala, de Sud si de
Vest, contribuind la:

e mentinerea conectivitatii intre populatiile fragmentate;

o stabilitatea genetica si demografica a meta-populatiei europene;

e pdstrarea unei rezerve genetice esentiale pentru conservarea pe termen lung a speciei.

Prin urmare, conservarea adecvata si managementul adaptativ al populatiei de urs brun

din Roméania nu reprezintd doar o obligatie nationald, ci si o responsabilitate la nivel
european, in contextul mentinerii integritatii genetice si functionale a populatiei carpatica

Sinteza cronologica privind dinamica populatiei de urs brun din Roménia:
Din perspectiva cronologica, dinamica populatiei de urs brun din Roméania poate fi
sintetizata astfel:

e 1940-1950 — efective reduse (~800—1.000 indivizi), vandtoare nereglementata, declin
accentuat in timpul si dupa al Doilea Razboi Mondial.

e 1953-1969 — introducerea reglementarilor prin Decretul 76/1953; crestere constanta
pana la ~4.700 ursi.

e 1969-1974 — cresterea presiunii cinegetice; scddere la ~3.700 ursi.

e 1976-1988 — Legea 26/1976, superprotectie, hranire artificiala si eliberari de pui;
crestere rapida, cu maxim ~7.800—8.000 ursi in 1988 si extinderea arealului pana la
~65.000 km?.

e 1989-1996 — declin prin braconaj, otraviri si cote mari; intensificarea conflictelor.

e 2000-2010 — distributie continua pe intreg lantul carpatic; areal ~60.000 km?, densitati
ridicate in anumite zone (inclusiv Apuseni).

e 2016 — populatie estimata la 6.050—6.640 indivizi.

e 2020 — areal de peste 71.850 km? (~30% din suprafata Romaniei), densitdti maxime in
centrul si nord-estul Carpatilor, agregari locale de 50-60 ursi/10.000 ha si cazuri
exceptionale de 70-80 ursi in livezi.

e 2020-2021 — densitati extrem de mari in situl ROSCI0207 Postavarul (1,7-1,9
ursi/km?, 22-24 indivizi identificati pe 12,88 km?).

e 2022 — populatie estimata la 8.093 indivizi.

o Raportarea Art. 17 (2019-2024) — stare de conservare favorabila, cu 9.487-10.657
exemplare estimate, in contextul unei distributii continue si al unei populatii carpatice
de importantd europeana.

o In prezent, Romania gizduieste cea mai numeroasi populatie de urs brun din
Uniunea Europeana (aproximativ 10.657 — 12.787 indivizi, in functie de metodologia
de estimare), reprezentand un nucleu genetic de importanta continentala.
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1.2. Obiectivul si justificarea studiului

Obiectivul studiului: Determinarea zonelor de management al populatiei de urs brun la
nivel national in vederea asigurarii efectivului optim al populatiei de urs brun.

Justificarea studiului: Zonele de management al populatiei de urs brun la nivel national
reprezintd o solutie tehnica pentru implementarea masurii active A.1.4 ” Asigurarea efectivului
optim al populatiei de urs brun” lit. b) Determinarea zonelor de management al populatiei
de urs brun la nivel national in vederea asigurarii efectivului optim al populatiei de urs brun,
cuprinsa in Planul National de Actiune pentru conservarea populatiei de urs brun din Romania
aprobat prin Ordinul de ministru 625/2018.

In prezent, managementul populatiei de urs se realizeaza preponderent la nivelul fondurilor
cinegetice, deoarece legislatia cinegeticd (Legea 407/2006) defineste ,,efectivul optim” la nivel
de fond, nu la nivel de regiune sau zona functionala. Cu toate acestea, distributia populatiei de
urs brun, intensitatea activitatilor antropice, tipurile de habitat, presiunile umane, precum si
incidenta conflictelor om—urs diferd semnificativ intre regiunile tarii.

In lipsa unui sistem national structurat de zone de management, aplicarea unitari a unor
masuri de interventie sau conservare risca s fie ineficientd si chiar contraproductiva. Zonele
montane cu habitate naturale continue necesita abordari diferite fatd de zonele periurbane,
agricole sau intens fragmentate, unde nivelul de risc si pagubele pot fi semnificativ mai mari.
Prin urmare, stabilirea zonelor de management este justificata prin:

o Necesitatea coreldrii masurilor de management cu realititile din teren, inclusiv
gradul de impddurire, resursele trofice, presiunea antropica, conectivitatea habitatelor
si prezenta conflictelor.

o Necesitatea optimizarii aplicarii masurilor de conservare, astfel incat interventiile
(preventie, monitorizare, relocare, extragere) sa fie diferentiate pe tipuri de zone cu
caracteristici ecologice si socio-economice distincte.

o Implementarea consecventd a obiectivelor PNA Urs, care prevad adaptarea
managementului la contextul local, pentru mentinerea populatiei la un nivel optim.

e Rezultatele proiectului LIFE FOR BEAR (LIFE 13), care a furnizat pentru prima
datd evaludri de bonitate la nivel national pentru fondurile cinegetice, aratand
necesitatea integrarii acestora in categorii functionale mai largi.

Astfel, studiul permite trecerea de la un management fragmentat, exclusiv la nivel de fond, la
un sistem coerent, integrat si diferentiat, adaptat la diversitatea ecologica si sociala a
Romaniei.
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Obiectivul zondrii managementului speciei urs brun in Romdnia: Mentinerea populatiei de
urs brun la un nivel optim, astfel incat, atat gestionarii fondurilor cinegetice, cat si factorii de
interes local, regional si national sa fie direct interesati sa fie implicati Tnh masuri de conservare
a speciei urs brun, iar comunitatile locale sd nu fie afectate de prezenta speciei in zona lor de
activitate.

Efectivul optim este reglementat de Legea vandtorii si a protectiei fondului cinegetic nr.
407/2006, si reprezintd numarul de exemplare apartindnd unei specii din fauna cinegetica, care
habiteaza intr-un fond cinegetic, intr-o anumita structurd populationala, si asigura conservarea
speciilor, produce minimum de pagube si nu prezinta risc pentru populatia umana. Pornind de
la definitia efectivului optim, implementarea masurilor de management ale speciei urs brun se
realizeaza la nivel de fond cinegetic si nu sunt reglementate a se realiza diferentiat pe zone de
management local sau regional, astfel ca pentru asigurarea efectivului optim al populatiei de
urs brun In Romaénia, trebuie gasite solutii diferite in functie de zonele de activitate antropica
si habitatele naturale utilizate de specie, parametri care trebuie analizati din punct de vedere al
managementului speciei urs brun in mai multe categorii de zone. In cadrul proiectului LIFE
FOR BEAR - LIFE 13 au fost calculate categoriile de bonitate pentru toate fondurile cinegetice
care au raportat specia urs oficial la nivelul anului 2016, pe baza efectivelor optime.

Perioada de implementare activitate : 01.10.2021-31.12.2025

Foto nr. 4 Ursi la un punct de hranire, in perioada de iarnd
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II. Metodologie

I1.1. Localizarea studiului
Studiul s-a realizat la nivel national.

Harta nr. 7 Localizarea studiului la nivel national
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I1.2. Metodologia privind determinarea zonelor de management

Prezenta metodologie stabileste cadrul tehnic, procedural si operational pentru
determinarea zonelor de management ale speciei Ursus arctos in Romania, in scopul asigurarii
si mentinerii unei stari de conservare favorabile, in conformitate cu Directivele Uniunii
Europene, Conventia de la Berna, legislatia nationald si bunele practici internationale privind
gestionarea carnivorelor mari.

Zonarea managementului creeaza un sistem diferentiat de gestionare, adaptat
realitatilor ecologice, socio-economice si institutionale, urmarind:
- delimitarea si protejarea nucleelor de reproducere ale populatiei de urs brun;
- mentinerea si functionalizarea coridoarelor ecologice esentiale pentru conectivitate
genetica si dispersie;
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- identificarea si conservarea zonelor de liniste, hranire si barlogire;

- delimitarea si clasificarea zonelor de conflict in vederea reducerii riscurilor asupra
populatiei si bunurilor;

- identificarea zonelor de recolonizare naturala, sustinute de dinamica populatiei si de
tiparul dispersiei;

- evaluarea si integrarea capacitatii de suport a habitatului, incluzand resurse trofice,
structura forestiera si presiuni antropice;

- armonizarea masurilor de management cu interesele de conservare, precum si cu cele
de sanatate si siguranta publica, dezvoltare locala si planificare teritoriala.

Metodologia serveste drept fundament pentru deciziile strategice la nivel national si
regional privind managementul populatiei de urs brun si constituie documentul principal de
referintd pentru elaborarea si actualizarea zonarii prin act normativ oficial.

Determinarea zonelor de management se realizeaza in baza urmatoarelor principii:
a) Principiul conservarii habitatului favorabil
Zonarea va proteja habitatele critice ale ursului brun, incluzand:
e zonele de barlogire;
e zonele de liniste;
¢ enclave trofice;
o culoare de trecere;
e zone cu presiune redusa a activitatilor antropice.
b) Principiul protejarii sanatatii si securitatii publice
Delimitarea zonelor se va face astfel Tncat sa reduca riscurile de interactiune nedoritd intre urs
s1 comunitat.
¢) Principiul prevenirii pagubelor
Zonarea urmareste reducerea conflictelor si a pagubelor asupra culturilor, animalelor
domestice si proprietatilor.
d) Principiul mentinerii efectivului optim
Gestionarea populatiei se bazeaza pe:
o evaludri stiintifice ale densitatii;
o raportul habitat-resurse trofice;
e posibilitatea aplicarii unor masuri active (vanatoare reglementata, relocari, hranire
controlatd).
e) Principiul compatibilitatii cu strategiile de dezvoltare
Zonarea tine cont de planurile urbanistice, infrastructura, dezvoltare economica si proiectele
de interes regional.
f) Principiul conectivitatii ecologice
Se asigura continuitatea ecologica intre zonele de habitat prin protejarea coridoarelor locale,
regionale si nationale.
g) Principiul managementului diferentiat
Masurile de management se aplica diferentiat pe tipuri de zone, in functie de riscuri,
capacitatea habitatelor si obiectivele ecologice.
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» Consideratii preliminare si actiuni premergitoare zonarii
Inainte de implementarea zonarii la nivel national, s-au desfasurat urmétoarele actiuni:
a) Colectarea si centralizarea datelor
Sunt colectate si integrate:
o evaluarile oficiale ale populatiei 2002—2024;
e Dbonitarea habitatelor la nivel de fond cinegetic;
date genetice (24.000 probe — IPA Urs);
date GPS (150.000 locatii — ICBIOL, LIFE, B.E.A.R.);
date din telemetrie si analize comportamentale;
informatii privind ariile protejate, zone de liniste, zone trofice;
identitatea coridoarelor ecologice;
istoricul pagubelor (2017-2021);
baza de date privind incidentele om—urs (112, Jandarmerie);
rezultatele proiectelor: PIN-MATRA, LIFE For Bear, IPA Urs, B.E.A.R., Nucleu.
b) Analiza efectivelor optime
Anliza efectivelor optime pentru fiecare zona s-a realizeazt in functie de:
o densitatile stabilite stiintific;
capacitatea de suport a habitatului (carrying capacity);
modele de dispersie;
nivelul conflictelor;
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I1.2.1. Metodologia pentru cartarea zonelor de management a specie urs brun

> Analize GIS pentru determinarea zonelor
Metodologia integreaza analize spatiale complexe, date multi-fonte (genetice, GPS, habitat, evaluari
oficiale, incidente) si tehnici avansate de procesare
Surse de date GIS utilizate:

» Vectoriale: fonduri cinegetice (OM 193/2002); parcuri nationale/naturale, ZPI, ZPS,

situri Natura 2000- SCI/SAC (IBIS); IFN — fond forestier; zone construite — intravilan

ANCPI;

» Raster: CORINE Land Cover, modele digitale ale terenului, bonitare habitat (30 m),
densitati kernel si harti distributie

* Puncte: locatii GPS, probe genetice, incidente om—urs, pagube.

> Etapele GIS
Pentru determinarea suprafetelor s-au utilizat mijloace si tehnici specifice sistemelor de

informatii geografice (GIS), respectiv analize spatiale aplicate straturilor de tip poligon si de
tip punct, efectuind urmatoarele etape:

a) Determinarea distributiei ursului
e Agregare date (suprapunerea tuturor straturilor de prezenta din perioada 2002-2024);
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o Integrarea monitorizarilor genetice si a locatiilor de prezenta GPS;
o Utilizarea datelor de bonitare si evaluare habitat;

o Kernel density estimation (KDE) pentru densitate spatiala.

o Eliminare zgomot spatial prin filtru gaussian.

o Clasificare: hotspot, zone periferice, zone temporare.

o Corectarea datelor pe baza expertizei stiintifice.

b) Determinarea Z1 — zone cheie pentru conservare
Zona de conservare a fost determinata prin intersectii spatiale intre distributia ursului

in Romania si urmatoarele straturi GIS:
Z.1.1. Zone de conservare din parcuri nationale si naturale
- Limitele parcurilor nationale (sursa https://www.mmediu.ro/categorie/date-gis/205)

- Limitele zonelor de protectie integrala (ZPI) si ale zonelor de protectie stricta
(ZPS) din cadrul parcurilor naturale
(https://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Zonare%20interna%20parcuri
%?20nationale%20si%20naturale%281%29.zip)

Au fost luate in considerare doar datele existente pe site-ul MMAP, pentru cateva
dintre parcurile naturale neexistand aceste date in sursa mentionata.

7..1.2. Coridoare ecologice desemnate pentru urs

Coridoarele ecologice pentru urs definite 1n legislatie, din partea vestica a tarii.

https://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Limite N2k 2024.zip

7..1.3. Situri Natura 2000 desemnate pentru urs

Lista siturilor Natura 2000 (SCI, SAC) care au urs in fisa standard (sursa baza de date

IBIS). https://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Limite N2k 2024.zip

Z1 este rezultatul:
Z1 = Distributie U N (Arii Protejate U Coridoare U Natura 2000)

¢) Determinarea Z3 — zone de conflict
Este reprezentata de suprafetele perimetrului construit din Romaénia, pe localitdti, care au

fost clasificate in 3 categorii pe baza suprapunerii cu localizarea incidentelor om-urs si a
dosarelor de pagube provocate de urs, luand in considerare o zond buffer de 500m, dupa cum
urmeaza:
7.3.1 Zone potentiale de conflict
Zona de conflict redus — suprafete unde nu s-au inregistrat incidente om-urs sau dosare
de pagube provocate de urs, dar sunt zone antropizate/locuite din aria de distributie a
ursului brun la nivel national.
7..3.2 Zone cu risc mediu de conflict
Zona de conflict mediu — suprafete unde s-au inregistrat cel putin un caz de incident
om-urs SAU un dosar de paguba provocata de urs.
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7.,3.3 Zone cu risc ridicat de conflict

Zona de conflict ridicat — suprafete unde s-au inregistrat atat incidente om-urs cat si
dosare de pagube provocate de urs.

Selectia si categoriile zonelor de conflict au fost agregate si corectate pe baza opiniei
expertului unde au aparut neconcordante, tinand cont de urmatoarele aspect:

o extragerea intravilanului;
e generarea unui buffer 500 m;
» clasificarea localitdtilor in risc scazut, mediu si ridicat.

Determinarea Z2 — zone de management durabil
Reprezintd zona din cadrul distributiei ursului care nu se suprapune peste zona de

conservare si zona de conflict.
Z.2.1 Fond forestier — obtinut de la MMAP (date IFN)
Z.2.2 Teren agricol si alte categorii

72 = Distributie — (Z1 + Z3)
Include:

e)

paduri;

terenuri agricole;
zone trofice;
coridoare locale.

Determinarea Z4 — zona marginala

Reprezintd zona din afara distributiei ursului In Romania, determinatd prin extragerea
suprafetei distributiei din suprafata totald a tarii.
Z4 = Romania — Distributia ursului

f)

Eliminarea suprapunerilor si prioritati GIS

Se stabilesc prioritati topologice:

1. Z3 —prioritatea 1 (suprascrie toate zonele)
2. ZI1 —prioritatea 2—4
3. Z2 —prioritatea 5
4. Z4 — prioritatea 6
Reguli finale:
e 73 are prevalentd absoluta.
e Z1 prevaleaza asupra Z2 si Z4.
e 72 aplicabild doar in lipsa Z1 si Z3.
e 74 —doar in afara arealului.
g) Validare finala si corectii experti

(1) Straturile rezultate sunt validate prin:

 verificare topologica,
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corectie poligoane izolate;
verificarea continuitatii Z1 si Z2;
evaluare expert.
(2) Validarea finala include:
verificare pe teren (ground-truthing);
corelarea datelor genetice cu distributia;
ajustarea zonelor pe baza modelelor comportamentale si GPS.

Rezultat final

Rezultatul procesului include:

1.

bl

Harta oficiala a zonelor Z1-Z4.

Baza nationald de date GIS.

Lista unitatilor administrativ-teritoriale (UAT) incluse.
Lista fondurilor cinegetice.

Documentatia tehnica si studiile support

Actualizarea zonarii
- Zonarea se actualizeaza:o datd la 5 ani; sau la aparitia unor schimbari semnificative
in distributie, densitate sau nivelul conflictelor.
- Actualizarea este realizatd de MMAP, pe baza unui nou studiu stiintific
Metodologia GIS extinsd asigurd o zonare robustd, reproductibild si valida stiintific pentru

implementarea managementului ursului brun in Romania

I1.2.2. Metodologia pentru identificarea si corelarea unui set de masuri specific pentru
fiecare zona de management in parte

Aceastd metodologie stabileste cadrul prin care se identifica, selecteaza si coreleaza

masuri de management adaptate fiecarei zone de management a ursului brun (Z1-Z4).
Metodologia asigurd diferentierea clard a masurilor, fundamentarea stiintifica si aplicabilitatea
administrativa.

Principii

* Management diferentiat.

+ Conservarea habitatelor critice.

* Proportionalitate in masuri.

* Prevenirea conflictelor.

* Interventie minima.

* Conectivitate ecologica.

* Integrare socio-economica.

Etapa 1 — Analiza diagnostic a zonei

Evaluarea caracteristicilor:
* ecologice (habitat, densitate, conectivitate),
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* antropice (presiuni, infrastructurd),
» conflictuale (incidente, pagube),
* institutionale (capacitate de interventie).
Output: profilul tehnic al zonei.
Etapa 2 — Stabilirea obiectivelor specifice
Z1: conservare prioritara.
Z2: management durabil.
Z3: reducerea conflictelor.
Z4: siguranta publica si interventie imediata.
Output: obiectivele de management pe zona.
Etapa 3 — Selectarea mdsurilor specifice
Criterii: relevantd, eficientd, impact redus, acceptabilitate, fezabilitate, compatibilitate
legislativa.
Algoritm:
* Z1 — masuri de conservare, interventii minime.
72 — preventie, hranire complementara, control densitati.
* 73 — preventie + interventii.
» 74 — interventie imediatd, masuri de siguranta publica.
Output: setul de masuri pentru Z1-Z4.
Etapa 4 — Corelarea cu indicatori si responsabilititi
» indicatori ecologici,
* indicatori de conflict,
« indicatori institutionali,
« indicatori socio-economici.
Validare prin MMAP, experti si institutii.
Output: Matricea Masuri—Responsabilitati—Indicatori.
Rezultatul metodologiei
Pentru fiecare zona se obtin:
* obiective,
* masuri adaptate,
* responsabili,
* indicatori,
* logica aplicarii,
* coerenta legislativa.
Metodologia ofera un cadru robust, coerent si adaptat realitatilor ecologice si administrative,
compatibil cu standardele UE si ITUCN.
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11.2.3. Metodologia pentru corelarea planului de monitorizare genetica cu cele 4 zone de
management ale populatiei de urs brun din Roménia

Metodologia se bazeaza pe standardele IUCN, recomandarile Comisiei Europene
privind specia Ursus arctos, ghidurile de monitorizare genetica In carnivore mari si bunele
practici din UE, Canada si SUA.

Perioada de corelare a planului de monitorizare genetici cu cele 4 zone de management:
- Odatala 6 ani, incepand cu ciclul urmator de monitorizare gentica (2029-2030).
» Metodologia stabileste cadrul tehnic, procedural si conceptual prin care planul national
de monitorizare genetica a populatiei de urs brun se coreleaza cu sistemul de zonare

Z1-74. Aceasta corelare este necesara pentru:

. evaluarea starii de conservare,
. identificarea fluxurilor genetice intre subpopulatii,
. stabilirea conectivitatii intre nuclee,

. detectarea potentialelor probleme de consangvinizare,
. monitorizarea dispersiel,
. fundamentarea deciziilor de management diferentiat.
» Monitorizarea genetica trebuie corelatd cu zonarea pe baza urmatoarelor principii:
a) Principiul reprezentativitatii
Fiecare zond Z1-Z4 trebuie sa fie reprezentata in esantionarea genetica in functie de:
e densitate,
e conectivitate,
o nivelul conflictelor,
e presiuni antropice.
b) Principiul conectivitatii ecologice
Monitorizarea genetica trebuie sa identifice:
o fluxurile genetice intre zone,
o barierele de dispersie,
o directiile dispersiei naturale.
¢) Principiul riscului diferentiat
Zona Z3 si Z4 necesita frecventd mai mare de esantionare din cauza riscurilor ridicate.
d) Principiul minimizarii impactului
Colectarea probelor trebuie sa fie preponderent neinvaziva.
e) Principiul comparabilitatii in timp
Metodologia trebuie sa permita:
e comparare periodica (o data la 6 ani),
o trenduri pe cicluri de cate 6 ani
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estimarea stabilitatii diversitatii genetice.

f) Tipuri de probe ce se vor colecta din zonele de monitorizare (patrate de 10/10 km), care
se suprapun peste zonele de management ale populatiei de urs brun din Romania
Probe neinvazive

o fire de par,

o fecale,

e urme,

o probe de ADN ambiental (¢eDNA in sol, apa, vegetatie).

Probe invazive (doar cazuri speciale)

e tesut,

o sange (In caz de tranchilizare, urs accidentat, urs impuscat (echipa de interventie) sau

vanat).

> Obiectivele genetice corelate cu zonarea:

Identificarea clusterelor pe zone.

Estimarea marimii populationale efective (Ne).

Identificarea dispersiei intre zone.

Determinarea influentei Z3 si Z4 asupra structurilor genetice.
Monitorizarea efectelor managementului trofic si al interventiilor.

M

> Etapele procesului de corelare a monitorizarii genetice cu zonele de management
71-74

Etapa 1 — Delimitarea genetica spatiala a zonelor Z1-Z4
Se genereaza:

o strat GIS cu distributia Z1-74,

» strat GIS cu pozitia probelor genetice (puncte),

o strat GIS cu home-range-urile estimate (kernel 95%),

o strat GIS cu coridoarele ecologice (least-cost path).
Prin suprapunere se obtine:

1. Identitatea genetica a fiecarei zone

2. Structura geneticd intrazonala si interzonala

3. Matricea de similitudine genetica Z1-Z4
Etapa 2 — Esantionarea si densitatea probelor pe zone
Pentru fiecare zona se aplica o densitate diferita de colectare:
Z1 — Zone cheie pentru conservare

e densitate redusa: 1 proba / 10 km?

o focus pe barloguri si coridoare
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72 — Zone de management durabil
e densitate moderatd: 1-2 probe / 10 km?
e colectare pe trasee trofice
73 — Zone de conflict
o densitate ridicata: 2—4 probe / 10 km?
e colectare prioritar la:
o locuri de conflict,
o containere,
o marginea intravilanelor.
Z4 — Zona marginala
e densitate variabila, oportunista:
o orice proba este valoroasa,
o se colecteaza 100% din cazurile raportate.
Etapa 3 — Corelarea probelor cu parametrii populationali pe zone
Pentru fiecare proba genetica se determina:
e zonaZl,Z2,73 sau Z4 1n care a fost colectata,
o identitatea individuala,
o sexul,
e structura de varsta (estimativ, prin corelare cu datele GPS),
e apartenenta la o subpopulatie,
o distanta fatd de arealul principal,
o gradul de rudenie cu alte exemplare.
Etapa 4 — Analiza genetica specifica pe zone Z1-Z4
4.1. Z1 — Analize prioritar ecologice:
o diversitate genetica ridicata?
o existd subpopulatii izolate?
o flux genetic intre nuclee?
4.2. 72 — Analize de dispersie:
o ce indivizi se deplaseaza intre Z1 si Z3?
o exista masculi dispersanti?
o existd femele dispersante (rar)?
4.3. Z3 — Analize de conflict:
e ce indivizi sunt recidivisti?
o existd indivizi habituati genetic identificati?
e se pot corela conflictele cu linii genetice?
4.4. 74 — Analize de dispersie extrazonala:
o identitatea indivizilor ,,iesiti” din areal
e gradul lor de rudenie cu populatia centrala
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e potentiale indicatii de perturbare in Z2/73
Etapa 5 — Modelarea fluxului genetic intre zone
Se utilizeaza:

e FST intre zone

e estimari MIGRATE-N

o analize STRUCTURE / ADMIXTURE

e modele de conectivitate circuit-theory

o analize de gene-flow directionat
Output:

Matrice de migratie Z1-Z22-73-74
Harta fluxului genetic
Identificarea barierelor genetice

Etapa 6 - Integrarea rezultatelor genetice in managementul diferentiat Z1-Z4
Pentru fiecare zona se definesc decizii specifice:
vinzil
e protejarea clasterelor distincte
e protectia rezervoarelor genetice valoroase
e monitorizarea efectivelor reproducatoare
v inz2
o gestionarea dispersiei (identificarea masculilor dispersanti)
» preventia conflictelor legate de mobilitate
v inz3
o identificarea indivizilor habituati (genetic + comportamental)
e evaluarea riscului de transmitere a comportamentelor de conflict
v inz4
o identificarea originii genetice a indivizilor rataciti
e evaluarea presiunii dispersive din interiorul arealului
» Indicatori genetici pe zone (KPI)
Z1: diversitate genetica > 0.65; FST < 0.05
Z2: rata dispersiei >10% anual
Z3: identificare 90% indivizi recidivisti
Z4: origine confirmata a 95% exemplare dispersate
Metodologia propusa:
o integreaza complet datele genetice in sistemul Z1-Z4,
e permite monitorizarea reald a conectivitatii si dispersiei,
o ofera cadrul stiintific pentru decizii de management diferentiat,
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e sprijind implementarea PNA si a actelor normative viitoare.

11.2.4. Metodologia pentru realizarea unui proiect de act normative ce presupune zonarea
managementului specie urs brun in Roménia.

Metodologia stabileste pasii necesari pentru elaborarea unui act normativ (Ordin de
Ministru sau Hotarare de Guvern) care reglementeaza zonarea managementului speciei Ursus
arctos in Romania, 1n vederea:

o reducerii conflictelor om—urs,

e mentinerii starii de conservare favorabile,

e armonizarii legislatiei nationale cu directivele UE,

e implementarii unui management diferentiat Z1-Z4.

Principiile metodologiei
o Legalitate — respectarea prevederilor legislatiei nationale si europene.
e Transparentd — consultarea partilor interesate.
e Fundamentare stiintifica — utilizarea studiilor si datelor oficiale.
e Proportionalitate — adoptarea unor masuri diferentiate in functie de zone.
e Predictibilitate — claritate in aplicarea masurilor.
e Coerentd administrativa — integrare in politicile MMAP/ANMAP.

Metodologia este structuratad in 7 etape simple, logic ordonate:
Etapa 1 — Definirea obiectivelor actului normativ
Se stabilesc obiective generale si specifice:

e definirea zonelor Z1-74,

o stabilirea masurilor permise §i interzise in fiecare zond;

e crearea cadrului pentru management diferit pe zone;

e protectia habitatelor critice;

e reducerea conflictelor om—urs,

e clarificarea responsabilitdtilor institutionale.

Output: Obiective clare pentru proiectul de act normativ.

Etapa 2 — Colectarea si analiza datelor existente
Se centralizeaza date din:

e evaluari populationale (2016-2024),

o studii genetice,

e date GPS—telemetrie,

e incidente si pagube,

e harti ale habitatelor si coridoarelor,

o raportari ANANP,

e studii internationale.
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Output: Baza stiintifica necesard pentru justificarea zonarii.
Etapa 3 — Delimitarea zonelor de management Z1-Z4
Zonarea se stabileste conform:
o criteriilor ecologice,
e criteriilor socio-economice,
o nivelului de conflict,
e importantei conservarii,
e conectivitdtii ecologice.
Output: Harta Z1-74 + lista UAT/fonduri cinegetice.
Etapa 4 — Definirea masurilor specifice pentru fiecare zona
Pentru fiecare zona se stabilesc:
Z1 — masuri de conservare
Z2 — masuri de management durabil
Z3 — masuri de prevenire a conflictelor + interventie
Z4 — masuri de interventie imediata
Output: Matrice masuri — responsabilitati — indicatori.
Etapa 5 — Elaborarea proiectului de act normativ
Se redacteaza:
e articolele generale (scop, definitii, principii),
o descrierea zonelor Z1-74,
e madsuri permise/interzise in fiecare zond,
o responsabilitati (MMAP, ANANP, UAT, gestionari),
e proceduri de interventie,
e prevederi tranzitorii.
Output: Proiect de Ordin de Ministru / HG.
Etapa 6 — Consultarea partilor interesate
MMAP organizeaza consultarea pentru factorii interesati:
e ANMAP,
e GNM,
e RNP-Romsilva,
e gestionarii fondurilor cinegetice,
e administratiile publice locale,
e  ONG-uri,
e institute de cercetare.
Output: Observatii + raport de consultare.
Etapa 7 — Finalizarea si aprobarea actului normativ
Include:
e integrarea observatiilor,
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e verificarea juridica,

e avizarea interministeriald,

e publicarea in Monitorul Oficial,

e elaborarea anexelor tehnice (GIS, liste, SOP).
Output: Act normativ adoptat si aplicabil.

» Documente rezultate din metodologie

Metodologia produce urmatoarele documente necesare:

Harta oficiala Z1-74

Matricea de masuri

Note de fundamentare

Expunerea de motive

N~

5. Proiectul actului normativ
Metodologia simpla pentru realizarea actului normativ ofera:

e structura clara,

e logica juridica,

o fundamentare stiintifica,

o predictibilitate,

e aplicabilitate imediata,

o aliniere la standardele EU si [UCN.
Este complet adaptata pentru elaborarea OM privind zonarea managementului speciei urs brun
in Romania.
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III. Rezultate obtinute

III.1. Cartarea zonelor de management
Pe baza metodologiei si a analizelor tuturor informatiilor referitoare la conservarea si
managementul specie urs brun si a verificarii/validarii in teren a unor puncte cheie, aplicand
metodologia de mai sus, s-au determinat 4 zone de management a populatiei de urs brun in
Romania, astfel:
Z 1. Zone cheie pentru conservare:
Aceste zone sunt destinate pentru mentinerea conditiilor de habitat specific favorabil si
conservarea speciei urs brun pe termen lung.
Suprafata totald a Z.1 este de 2.288.081 ha / 9.6% din suptrafata Roméaniei
Harta nr. 8 Zone cheie pentru conservare

ZONE CHEIE PENTRU
L~ CONSERVARE

4
{ l'\ﬁ“ i % Zone de conservare din
— - : g
X/’V \‘s'm“‘ bl i parcuri naturale si nationale

o SATUMARE '

F Bnamare B - et PO ol ‘e\ Coridoare ecologice
,_/ i X ® “ desemnate pentru urs
P

Jr e T, ] Situri Natura 2000 desemnate

2 3 pentru urs
FALAL) P IAS|
.ORADEA 'DEJ .BISTR'!‘ .

-

ey
;4' . »- 2 PIATRA NEAMT
‘Roman
‘; CLUJ-NAPOCA &

e

VASLUI
.

F ol a \
5 Zh TURDA GACAU
. TARGU
¢ ;&;& 1 / : . ,
“r ODORHEIUV SECUIESC oy s
e : onesT
ARAD <3 4 IGHI R/
NS y x MEDIAS siouSFed %
* <1 ALsaluLA (
\‘L. DEVA TECUCI
. R Ah SFANTUGH H J
‘\4.‘ ATRRSCARA HUNEDOARA z p A
} LUGOJ . ’ 'FOCSANI
BRASOV ‘ Lk
4
‘/"\ ’ ! {:A’I:Aﬂ Jp—
‘\‘ - “ i | P "’\,‘
un RESITA ; i e BRALA M \’f“’/ )
- A = "TULCEA
N 4 - BUZAU . T
3 RAMNICU VALCEA : .
i JaraU Y >
TARGOVISTE  PLOIESTI
3.4 g . . g
‘:.»,_ Jiresm e j
v\ e, / \“n'nossn -TURNU SEVERIN /
X sLosoziA y,
.}
-4 Tr SLATINA BUCUREST!
.
. CRAIOVA
I 9 SALARASI 'CONSTANTA
N Ny TN )
o~ ALEXANDRIA > ey 'S
A '3 . GIURGIU X
[ S— > \
0 50 100 ™ ”\.-L\h‘ TURNUMAGURELE e
o~
— — KT A

Zonele cheie pentru conservare sunt formate din:

* Zone de conservare din parcuri nationale si naturale (parcurile nationale integral fara
intravilan si din parcurile naturale: zonele de protectie stricta - ZPS si zonele de
protectie integrala - ZPI);

* Coridoare ecologice desemnate pentru specia urs (Coridorul ecologic Apuseni-
Carpatii Meridionali), plan regional de actiune aprobat prin OM 177/2019.
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*  Situri Natura 2000 desemnate pentru specia urs brun (zone speciale de conservare
pentru specia urs brun, care au un plan de management aprobat in conformitate cu
legislatia de mediu in vigoare).

Tabel nr. 4 Structura zonelor cheie pentru conservare Z.1

Denumire zond Sub-zona Numar suprafete Suprafata % din
(ha) total RO
1.1  Zone de | 1.1.1Parcuri | 12 Parcuri nationale 305.056 1.3%
conservare din | nationale
parcuri nationale
si naturale 1.1.2 ZPI si | 11 Parcuri naturale (care | 72.113 0.3%
ZPS din | au avut ZPI/ ZPS)
Parcuri
naturale
Sub Total 1.1 377.169 1.6%
1.2. Coridoare
ecologice
desemnate 17 coridoare ecologice
pentru urs (Situri NATURA 2000) | 374.037 1.6%
1.3 Situri Natura 83 SCI + SAC (care
2000 desemnate raman din supr cu 1.1 si
pentru urs 1.2) 1.536.875 6.4%
Total Z.1 2.288.081 Ha | 9.6%

Z.2 Zone de management durabil:
Aceste zone sunt destinate realizarii echilibrului natural dintre efectivele reale de urs brun
si capacitatea de suport a habitatelor specifice, in vederea mentinerii populatiei intr-o stare
de conservare favorabila in arealul natural.
Aceste zone includ:
-Fondul forestier: habitatele naturale cu vegetatie forestiera;
-Teren agricol si alte categorii: terenuri agricole precum si alte categorii de terenuri acoperite
cu vegetatie.
Aceste doua tipuri de zone includ habitatele naturale favorabile pentru: perioada somnului de
1arnd, hranire, reproducere, liniste, miscare sezonierd (coridoare de interes regional si local) si
somn de iarnd, unde efectivele estimate sunt mai mari decét efectivele optime la nivel de
fonduri cinegetice. In aceste zone se impun masuri atit pentru cresterea ofertei trofice cat si
pentru mentinerea echilibrului in populatie. Se va asigura un management agricol si forestier
adecvat, respectand lucradrile si solutiile tehnice conform normelor agricole si silvice, tinand
cont de cerintele specifice ursului brun.
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Tabel nr. 5 Structura zonelor de management Z2

Denumire zona Suprafata | % din total RO
(ha)

Z2.1 Fond forestier 3.508.684 14.7%

Z2.2 Teren agricol si alte categorii 4.564.178 19.1%

Total Z2 8.072.862 33.9%

Harta nr.9 Zonele de management durabil Z2
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Z.3 Zone de management al conflictelor
Reprezintd zonele cu risc pentru populatia umand, in care istoricul conflictelor si pagubelor
indica o problema cu impact social major si prezenta exemplarelor de urs brun nu este dorita

de comunitétile si/sau autoritatile locale.
Aceste zone cuprind:
» zone intravilane rezidentiale, statiuni turistice si cele din imediata apropiere a acestora;
» zone partiale de concentrare traditionald (zonele cu livezi si culturi agricole utilizate de
ursi din zonele intravilane) pe perioada sezonului de hiperfagie.
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In functie de istoricul conflictelor (10 ani) din intravilane si zone turistice din area de distributie
a ursului avem:

Zone potentiale de conflict: nu a fost inregistrat nici un tip de conflict

Zone cu risc mediu de conflict: a fost inregistrat repetitiv un tip de conflict

Zone cu risc ridicat de conflict: au fost inregistrate repetitiv cel putin doud tipuri de
conflicte

Tabel nr.6 Structura zonelor de conflict Z3

Denumire zona Numar Suprafata | % din total RO
suprafete | (ha)

73.1 Zone potentiale de conflict 4788 420.149 1.8%

73.2 Zone cu risc mediu de conflict 1562 251.447 1.1%

V3.3 Zone cu risc ridicat de conflict 426 100.061 0.4%

Total Z.3 771.657 3.2%

Harta nr.10 Zonele de management al conflictelor Z3
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Z.4 Zone marginale

Zonele marginale sunt zone 1n care apar unele exemplare de urs bru

n in afara arealului

natural si unde prezenta speciei nu este doritd atdt de comunititile si autoritatile locale, cat

si de autoritatile nationale.

In aceasta zona, comunitdtile locale nu sunt obisnuite cu prezenta ursului, iar autoritatile
locale nu sunt pregitite si aplice un management activ pentru specia urs brun. (Ex: urs

Ploiesti, Galati, Pecica-Arad, etc.).

Tabel nr.7 Structura zonelor de management Z2

Denumire zona Suprafata | % din total RO
(ha)
Z4 Zona marginala 12.329.894 | 51.7%
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I11.2. Principalele masuri care pot fi implementate in zonele de management
I11.2.1. Masuri generale pentru toate zonele management ale specie urs brun
Zonarea managementului speciei urs brun a fost determinata pe baza unor obiective de
conservare si criterii stabilite astfel incat sa nu afecteze starea de conservare favorabild a
populatiei de urs brun in Roménia.

Criteriile alese pentru zonarea managementului speciei urs brun, includ aspecte de ordin
ecologic si socio-economic, care fundamenteaza stabilirea obiectivelor si alegerea masurilor.

Avand in vedere ca procesul de desemnare a unor zone presupune un nivel ridicat de
informatii si o abordare participativa cu scopul diminuarii conflictelor sociale, este oportuna in
principal stabilirea unor obiective de conservare/management si a unor criterii de stabilire a
zonelor de conservare/management.

Obiectivele si criteriile necesare stabilirii zonelor de conservare/management tin cont de
marimea populatiei, starea/calitatea habitatelor, efectivele optime, managementul cinegetic
istoric, ariile protejate existente, coridoarele ecologice, zonele de concentrare, zonele cu
conflicte, obiective strategice de dezvoltare a Romaniei. Ca principiu este nevoie de definirea
unor categorii de zone considerand obiective diferite de conservare ce trebuie atinse prin
pachete de masuri ce pot include si vanatoarea ca activitate de management.

Definirea fenomenului de habituare a ursului brun in Romania, a stat la identificarea si
determinarea zonelor de conflict a ursului brun in Romania (Z3 — Zone de management al
conflictelor), una din cele 4 categorii de zone de management, determinate in urma unui studiu
stiintific.

Ce inseamna zonarea managementului ursului brun in Roménia?
Teritoriul este impartit in patru tipuri de zone, fiecare cu masuri adaptate pentru conservare,
prevenirea conflictelor si siguranta oamenilor
Aceasta zonare stabileste patru tipuri de zone de management (Z1-Z4), in functie de
rolul lor ecologic si nivelul de interactiune om—fauna:
e 71 — Zone cheie pentru conservare (coridoare ecologice, zone stricte de protectie si
arii naturale protejate);
e 72 —Zone de management durabil (zone de coexistentd si management durabil
realizat prin actiuni de vandtoare reglementata);
e 73— Zone de management al conflictelor (zone de interventie rapida si gestionare a
conflictelor, zone unde apare fenomenul de habituare al ursilor);
e 74— Zone marginale (cu prezenta accidental, unde ursul are conditii naturale
favorabile si nu este dorit de catre societate).

Prin aceste masuri, Romania adoptd un model modern de gestionare a populatiei de
urs brun, similar cu cel implementat in Slovenia, Croatia, Slovacia, Canada si SUA,
punand accent pe:

e protejarea habitatelor naturale,
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e prevenirea conflictelor prin solutii non-letale,

e educatie ecologica si responsabilitate comunitara,

o digitalizarea datelor printr-o platforma GIS nationala.

Obiectivul principal este mentinerea starii favorabile de conservare a ursului brun,
specie-simbol a biodiversitatii carpatice, si asigurarea unei coexistente sigure intre oameni
si natura.

Studiul sta la baza proiectului unei act normativ privind aprobarea Zonarii managementului
speciei Ursus arctos in Romania. Documentul este elaborat stiintific de INCDS ,,Marin
Dricea”, in parteneriat cu MMAP, si va ghida politicile de conservare si interventie pentru
urmatorii ani (Anexa nr. 1).

Etapele fenomenului de habituare

a) Etapa de explorare (faza de initiere): Ursul, de regula juvenil, detecteaza stimulii antropici
(mirosuri de hrand, sunete) de la distanta si se apropie de marginea habitatului uman. Vizitele
sunt rare, nocturne, iar comportamentul este vigilent. Aceastd faza este adesea ignoratd de
autoritati, desi este ideala pentru preventie.

b) Etapa de conditionare pozitiva (faza de inviatare): Prin expunere repetatd la hrana
accesibila, ursii dezvoltd o asociere clara intre prezenta umanad si recompensa. Comportamentul
devine predictibil, iar ursii viziteaza zilnic aceleasi locatii. Se modifica ritmul circadian (devin
activi si ziua) si pot fi observati in locuri aglomerate (statiuni, parcari).

¢) Etapa de familiarizare (faza de toleranta): Ursul isi reduce treptat distanta de siguranta
fatd de oameni si infrastructura, revine periodic si inregistreaza zonele antropice ca parte a
arealului sau de hranire. De obicei, nu exista interactiune directa, dar apar daune la pubele sau
gradini.

d) Etapa de asumare teritoriala (faza de dominare): Exemplarele conditionate controleaza
zonele cu resurse (ex. containere), pot alunga alti ursi nehabituati, iar comportamentul devine
agresiv dacd accesul la hrana este blocat. Se pot produce incidente cu distrugere de bunuri,
patrundere 1n locuinte sau accidente rutiere frecvente.

e) Etapa conflictuala ireversibila (faza de problema grava): Ursul isi pierde complet frica
fatd de om, devine diurn, agresiv defensiv si rezistent la masuri de alungare. Aceste exemplare
nu pot fi reabilitate in majoritatea cazurilor. Interventiile includ relocarea fortatd sau
eutanasierea, conform ghidurilor [IUCN si EAZA.
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Cauzele habituarii ursilor:

In general cauza principala a habitudrii ursilor o reprezinta densitatea ridicati a populatiei
de urs brun in anumite areale, care genereazi competitie intra-specifica intensi. In aceste
conditii, exemplarele mai slabe sau subordonate (subdominante din punct de vedere ierarhic),
in special (cu precadere) ursii tineri (juvenili si subadulti) sau unele femele cu pui (in perioada
de ingrijire parentald), sunt impinse la (dispersate spre) periferia habitatului natural/optim
(adecvat cerintelor ecologice ale speciei) de catre indivizii dominanti. Astfel, aceste exemplare
marginalizate ajung mai frecvent in proximitatea asezarilor umane, unde intrd in contact repetat
si necontrolat cu omul si, totodatd, acceseaza surse artificiale de hrana oferite voluntar sau
involuntar de cétre oameni (deseuri menajere, furaje pentru animalele domestice, fructe din
livezi, hranire directa (deliberata de catre om) etc.). Acest proces de apropiere are loc att in
mediul natural, in contexte turistice sau de recreeative, cat si In zonele antropizate, unde
hranirea ursilor este uneori motivatd de intentii (perceptii subiective legate de) de atractie,
compasiune sau intentii de ,,protectie” fata de individ sau fatd de specie.

In mod particular existi mai multe cauze: (Fenomenul are la bazi multiple cauze
particulare, cu relevanta contextuala:)

e Accesul constant la surse antropice de hrana:

- Deseurile menajere nesecurizate din localitdti, statiuni turistice, campinguri sau
marginea padurilor (zona marginald a fondului forestier).

- Pubele neadaptate din punct de vedere constructiv (fard capace, neingradite) sau
lasate (mentinute Intr-o stare de accesibilitate) deschise in mod deliberat repetat.

- Gropile de gunoi neamenajate sau ilegale, aflate in apropierea (situate in
proximitatea) habitatelor naturale.

- Hranirea intentionatd a ursilor de catre turisti, localnici sau operatori turistici.

- Subproduse de la abatoare sau puncte de sacrificare neautorizate.

Aceste surse de hrana sunt usor accesibile, bogate caloric si necesita un efort minim, ceea ce
incurajeaza modificarea comportamentului natural al ursilor.

e Expunerea repetata la prezenta umand

- Frecventarea intensd a habitatelor de catre oamenti, prin turism necontrolat, activitati
de recreere, cules de fructe, constructii ilegale etc.

- Lipsa reactiilor negative din partea oamenilor sau autoritatilor fata de prezenta
ursilor (toleranta pasiva manifestata de catre oameni si autoritati fata de prezenta
repetatd a ursilor) (adicd ursii nu asociaza omul cu pericolul).

- Ursii invata conditionat rapid ca apropierea de asezari nu implicd un risc (genereaza
consecinte negative), ba dimpotriva, le oferd hrana (constituie o oportunitate
trofica).

o Extinderea zonelor urbane si turistice in habitatul natural
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- Constructii, drumuri si infrastructura turistica amplasate in mijlocul (perimetrul)
habitatelor naturale.

- Fragmentarea padurilor (zonelor forestiere) si reducerea habitatului de calitate (cu
bonitate superioard) determind ursii sa caute resurse in afara padurii (conduce la
largirea spatiului de utilizare trofica spre periferia habitatelor naturale).

- Localitatile devin poli de atractie pentru ursi, in special in perioadele de stres
alimentar (primavara devreme, toamna tarziu)

o  Comportamentul iresponsabil al oamenilor (Atitudini neconforme cu principiile de
coexistenta)

- Hranirea ursilor ,,pentru poze (fotografiere)” sau pentru atragerea turistilor.

- Lasarea (Abandonarea) resturilor alimentare n naturd, in campinguri sau pe traseele
turistice.

- Lipsa educatiei ecologice si a constientizarii (intelegerii) riscurilor asociate cu
apropierea de ursi.

e Lipsa interventiei institutionale adecvate situatiei din teren

- Inexistenta unei definitii oficiale a ursilor habituati pana recent (la momentul actual)
a Tmpiedicat gestionarea diferentiatad a cazurilor.

- Intarzierea interventiilor, lipsa echipelor specializate sau reactii neunitare intre
institutii.

- Relocari ineficiente care muta (transferd) problema in altd zona (teritorial) fara sa
elimine (efecte reale asupra) cauzei si generarea de cheltuieli substantiale
nejustificate.

e Scaderea disponibilitatii resurselor trofice naturale

- Ani fard fructificatie, competitia cu alte specii (interspecificd), sau schimbarea
categoriei de folosintd a unor terenuri cu vegetatie naturald, afecteaza accesul
natural la resurse de hranda (fructe de padure, ghinda, faund mica (faunda de
dimensiuni reduse cu valoare trofica secundard)).

- In aceste conditii, ursii aleg calea cu (opteazi pentru) cel mai mic efort energetic:
hrana de la om (resursa troficd generata de om).

Habituarea ursilor este rezultatul unei combinatii intre factori de mediu, presiuni antropice si
comportamente umane inadecvate (neconforme coabitdrii), fiind un fenomen anticipabil si
prevenibil (predictibil si susceptibil de control), daca este inteles corect si abordat sistemic.

Efecte ecologice ale fenomenului de habituare asupra populatiei de urs brun (Ursus arctos
arctos) din Romania:
o Categorii vulnerabile la habituare:
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- Femelele insotite de pui (in perioada de ingrijire parentald) reprezinta una dintre
cele mai vulnerabile categorii ale populatiei. In conditii de acces facil la hrana
antropica, acestea aleg frecvent zonele periurbane pentru aprovizionare, devenind
astfel modele de comportament pentru puii lor;

- Ursii tineri (juvenili si subadulti): Ursii in perioada de dispersie (1-3 ani) sunt
curiosi (manifestd curiozitate), sunt mai putin prudenti si predispusi la explorarea
zonelor populate. Lipsa interventiei preventive ii transformd rapid in indivizi
habituati.

Modificarea ritmului somnului de iarnd: In mod natural, ursii intrd in somnul de iarna

in perioada noiembrie—decembrie si ies in martie—aprilie. In cazul ursilor habituati:

somnul de iarnd este amanat considerabil, iar unele exemplare, in special masculi
solitari sau femele cu acces constant la hrand, nu mai intrd deloc la somnul de iarna

(manifesta lipsa starii de rapaus sezonier), in iernile blande.

Aceasta dereglare (disfunctie) comportamentala afecteaza fiziologia normala a animalului si il
expune la riscuri suplimentare: deshidratare, uzurd metabolica, interactiuni agresive
(conflictuale) sau accidente (raniri ori ucideri accidentale) in mediul antropic

Cresterea artificiala a supravietuirii juvenile: observatiile de teren indicd o rata
crescuta de supravietuire a puilor in cazul femelelor habituate, adesea sunt observate
femele cu 3—4 pui, chiar si 5, care trec impreund in anul al doilea de viata. Acest succes
reproductiv artificial este alimentat de hrana abundenta si lipsa factorilor naturali de
selectie.

Cresterea artificiala a supravietuirii exemplarelor subadulte: observatiile de teren
indica o ratd crescuta de supravietuire a exemplarelor subadulte favorizatd de evitarea
competitiei cu indivizii de rang ierarhic superior ca factor natural de selectie si de
accesul facil la hrana de origine antropica.

Aceastd dinamicd denatureaza selectia naturald, duce la suprapopularea zonelor antropizate si

amplifica presiunea asupra relatiei om—fauna.

MINISTERUL MEDIULUI, (k
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Risc de consangvinizare a comportamentului habituational (consolidare culturald a
tiparelor deviante, mentinute prin transfer intergenerational a predispozitiilor
comportamentele de diminuare a starii de stres in prezenta omului): Pe termen lung,
perpetuarea comportamentului de tip habituational determind (invatarea sociald poate
duce la stabilizarea tiparului comportamental in cadrul populatiei, ajutatd de
predispozitiile genetice de tolerantd crescuta la prezenta umana, cu urmatoarele
consecinte):

- aparitia unei subpopulatii distincte ecologic si etologic,

- pierderea treptatd a comportamentelor sdlbatice (alterarea comportamentului

natural specific),
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- dependenta functionald de om pentru hrana si supravietuire.

e Estimarile de populatie de urs pot deveni inexacte, deoarece aceiasi indivizi habituati
sunt observati repetat, denaturand in unele cazuri datele de monitorizare.

e Fidelizarea teritoriald in proximitatea zonelor antropizate favorizeaza izolarea
reproductiva locala si creste riscul de consangvinizare, modificand structura spatiala a
populatiei si perpetuand astfel, prin limitarea mobilitatii, transmiterea predispozitiilor
genetice si a invatarii sociale, care genereaza segregarea unei subunititi populationale
cu caracteristici etologice divergente fatd de populatia salbatica; acest scenariu duce la
degenerarea genetica a speciei si la pierderea viabilitatii populatei de urs brun pe termen
lung.

Acest fenomen, denumit consangvinizare, ameninta coeziunea genetica si integritatea
ecologica a speciei.

Foto nr. 3 Ursi habituati in zona Brasov cu potential risc de incident om-urs

'RELOCAREA NU ESTE O SOLUTIE VIABILA PE TERMEN MEDIU SI LUNG,
PENTRU URSII CARE INTRA iN CONTACT REPETAT CU ACTIVITATILE
UZUALE SI RECURENTE ALE OMULUI!

RELOCARE URSILOR PROBLEMA iN CONDITIILE ACTUALE DIN ROMANIA
ESTE O ACTIUNE COSTISITOARE SI ARE CA REZULTAT FINAL MUTAREA
PROBLEMEI DINTR-O PARTE iN ALTA, REZOLVAND DOAR PUNCTUAL SI
TEMPORAR PROBLEMA SI DOAR DIN ZONA UNDE A FOST CAPTURAT URSUL
IN CAUZA!!!

ROMSILVA
MINISTERUL MEDIULUI, (\\ m
APELOR SI PADURILOR ( %‘; S
Y
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Harta nr. 12. Urs habituat relocat de 2 ori din zona Poiana Brasov

s E

[KDE 9570223778 ho)

A C39083 - locati capturare 1.2

D) 30083 - ocat reocar 1
© 30083 - cate reocare 2
[l cooos3- uima ocate

50% komel core range
Kernel Density Estimation (KDE)

Value
o High :2.89

-

[ s prteate SCi

Activitatea C3: Capturarea, relocarea si monitorizarea PROIECT LIFE FOR BEAR - LIFE 13 NAT/R0/001154
exemplarelor de urs problema la nivelul intregil arii a proiectului i 7 2
- Urs problema capturat si monitorizat: C39083 . i scm'v' o 0?0 @ - t: N, 9 S® £

Urs habituat relocat de 2 ori din zona Poiana Brasov in Muntii Bucegi din jud. BV. Dupa prima relocare ursul
s-a intors in 3 zile in acelasi loc, iar dupa a doua relocare, ursul s-a intors in 1 zi in acelasi loc, unde a avut
acelasi comportament de habituare, dupd care, in baza prevederilor legale, ursul a fost impuscat de gestionarul
fondului cinegetic.

Harta nr. 13. Urs habituat relocat din zona Oras Rasnov/BV

T > ¥
A CIOT- locate caphurare .

Activitatea C3: Capturarea, relocarea gl monitorizarea PROIECT LIFE FOR BEAR - LIFE 13 NATIRO/001154

exemplarelor de urs problema la nivelul Intregil arl a prolectulul e e 2l /) 026
- Urs problema capturat §i monitorizat: C39078 3 e e e B YOV

Urs (femela cu pui) habituat relocat din zona Orasului Rasnov/BV in Muntii Bucegi din jud. BV. Dupa relocare
ursul s-a deplasat pe raza a 4 judete (PH, DB, AG, BV), unde a produs aceleasi probleme (hranirve de la resturi
menajere din interiorul localitatiilor) dupa care s-a intors iar pe raza orasului Rasnov, unde a avut acelasi
comportament de habituare.

MINISTERUL MEDIULUI, (&
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©39080 - locatji GPS.
€38080 - ramou parcins

A protejate SCI

PROECT LIFE FOR BEAR - LIF 13 NATIROIO1154
BEG. 29206

Activitatea C3: Capturarea, relocarea si monitorizarea
exemplarelor de urs problema la nivelul Intregil ari a prolectulul Scara: 1:500,000 @

- Urs problema capturat, relocat si monitorizat 39080

Urs (femela cu pui) habituat relocat din zona Municipiului Brasov/BV in Muntii Lotrului din jud. VL. Dupa
relocare ursul s-a deplasat pe raza a 7 judete (VL, AB, HD, GJ, OT, AG si SB), dupa care s-a stabilizat pe raza
statiunii Paltinis, unde a avut acelasi comportament de habituare ca §i in zona de unde a fost capturat
(Predeal).

Harta nr. 15. Urs habituat relocat din zona Orasului Predeal/BV

3 39086 - locate relocare

&1 39086 - uitima locatie
©39086 - poligon minim convex
O C39086 - locati GPS
——— ©39086 - traseu parcurs

w |CJ; s mllol::arlea |'Il‘ peeston _— b PROIECT LIFE FOR BEAR - LIFE 13 NAT/RO/001154
exemplarelor de urs problem: nivelulintregii arii a proiectului oo
- Urs problema capturat, relocat si monitorizat: 39086 ; : ) " mrj 1ea @ - ::- G il 9 CDG

Urs (femela juvenila/) habituat relocat din zona Orasului Predeal/BV in Muntii Codru Moma jud. BH
La 2 zile dupa relocare s-a primit semnal de mortalitate de la sistemul GPS/GSM montat pe colarul ursului.

MINISTERUL MEDIULUI, (i
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Consecintele directe ale habituarii ursilor:
Pierderea fricii fatd de om (diminuarea reactiei de evitare fatd de prezenta umana) cu riscuri
reale pentru siguranta publicd, inclusiv:

o C(Cresterea interactiunilor om—urs

Ursii habituati nu mai percep oamenii ca pe o amenintare, asa ca se apropie frecvent
de locuinte (zone rezidentiale), gradini (terenuri cultivate in regim gospodaresc),
scoli (unitati de Invatimant), drumuri (infrastructura rutierd) sau trasee turistice.
Interactiunile devin tot mai dese si mai apropiate, ceea ce creste probabilitatea unor
incidente.

e Cresterea riscului de atacuri asupra oamenilor

Desi ursul brun evitd in mod natural omul, ursii habituati pot deveni (sunt)
imprevizibili, mai ales cand sunt surprinsi, cand sunt insotiti de pui sau cand cautd
hrana.

Pot aparea situatii periculoase sau letale, in special in comunitati montane sau in
zone turistice aglomerate.

Aceste riscuri cresc in perioadele de stres alimentar (hiperfagie), cand ursii sunt mai
activi si mai agresivi In cautarea hranei.

e Cresterea pagubelor materiale in gospodarii si infrastructura

Ursii habituati pot provoca distrugeri ale locuintelor, gardurilor, anexelor,
magazinelor alimentare, adesea in cautarea hranei.

Pot intra in gospodarii, curti sau gradini, distrugand culturi, stupi, cotete(e adapost
si asta) si adaposturi de animale.

In unele cazuri, pot ataca animale domestice (porci, oi, cini, vaci, etc...) sau pot
cauza daune autovehiculelor si caselor/cabanelor.

o Afectarea sigurantei si calitatii vietii comunitatilor locale

Oamenii care traiesc In zone cu prezenta constantd a ursilor habituati dezvolta stari
de anxietate, stres sau frica, mai ales pentru copii, varstnici si persoanele care
locuiesc izolat.

Activitatile zilnice precum mersul la scoald, adunarea (procurarea) lemnelor sau
lucrul in gradind devin riscante sau limitate.

Se reduce Increderea 1n autoritati si se poate deteriora relatia om—faund

e Scaderea atractivitatii turistice i tensiuni in societate

In zonele turistice afectate de prezenta frecventa a ursilor habituati: apar anulari de
rezervari, restrictiondri de trasee turistice si pierderi economice pentru operatorii
locali; pot aparea conflicte intre turisti, localnici, autoritati st ONG-uri.

o [mpact negativ asupra perceptiei publice si managementului conservativ: Habituarea
influenteaza negativ perceptia populatiei:

MINISTERUL MEDIULUI, (&
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- apar reclamatii frecvente privind ,,suprapopularea”;
- presiune sociala pentru interventii letale sau relocari,
- conflict intre actorii implicati: autoritati, localnici, ONG-uri, cercetatori
stiintifici;
- creste riscul de braconaj, astfel incat populatia locald sd inceapa sa isi faca
singuri dreptate (se vede nevoitd sa ia atitudine) prin diferite forme de eliminare a
ursilor care intra in contact repetat cu activitatea antropica.
o Se genereaza un climat de polarizare in societate, intre cei care cer protejarea speciei
prin non-interventie si cei care cer interventii dure sau eliminare.
e Presiune pe autoritati si sistemul de interventie
- Situatiile repetate obliga autoritatile sa intervina tot mai frecvent, de multe ori fara
un cadru legal clar sau cu resurse insuficiente (succesiunea procedurald poate varia
considerabil de la un caz la altul, in functie de contextul local si de factorii externi).
- Pot aparea:
o slabirea increderii in institutiile statului,
o controverse publice privind capturarea, relocarea sau eliminarea ursilor,
o conflicte Intre institutii si societatea civila.

Principalele masuri propuse pentru reducerea fenomenului de habituare a ursilor:

e Obligatii institutionale:
(1) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) coordoneaza aplicarea unitard a
prevederilor prezentei modificari legislative prin:
a) Elaborarea ghidului tehnic de recunoastere si interventie asupra ursilor
habituati;
b) Constituirea unei baze nationale de date privind ursii habituati;
c) Instruirea echipelor judetene de interventie si gestionare.
(2) Autoritatile publice locale au obligatia de a:
a) Securiza sursele de deseuri menajere;
b) Colabora cu autoritatile cinegetice/silvice si comisiile judetene in vederea
implementdrii masurilor de preventie.
(3) Reprezentantii Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) in teritoriu,
impreunad cu gestionarii fondurilor cinegetice, identifica si monitorizeaza ursii habituati;
(4) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), identificd si deleaga
implementarea unor masuri clare de scoatere din populatia de urs brun din Romania,
sub orice forma legala, exemplarele de ursi habituati, care nu mai pot fi reabilitate,
astfel incat sa previna potentialele atacuri la securitatea publica in conformitate cu

MINISTERUL MEDIULUI, é&
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prevederile Constitutiei Romaniei, Art. 22, alin. (1), Dreptul la viata, precum si dreptul
la integritate fizica si psihica ale persoanei sunt garantate si Art.25 alin. (1) Dreptul la
libera circulatie, in tara si strainatate este garantat in litera legii.
(5) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), prin structurile din teritoriu,
identifica si aplica sanctiuni in toate zonele unde se fac hraniri intentionate ale ursilor
in scop turistic si/sau vizionare, atat in intravilan cat si In extravilan.

e Preventie si educatie publica
(1) MMAP, prin structurile teritoriale si cu sprijinul entitatiilor de profil, va implementa
anual campanii de informare, constientizare si educatie ecologica cu privire la riscurile
hranirii intentionate a ursilor si comportamentul preventiv in caz de intalnire.
(2) Ministerul Educatiei va introduce, in cadrul programelor de studii din invatdmantul
gimnazial si liceal din zonele de risc, module de educatie ecologica dedicate coabitarii
om—fauna.

e Masuri urgente de interventie:

(1) In cazul identificarii unor exemplare de ursi in zonele locuite sau periurbane,

autoritatile competente au obligatia sa intervind, in termen de maximum 24 de ore, prin

una dintre urmatoarele metode, in functie de nivelul de risc evaluat:
a) alungare asistata prin diferite mijloace;
b) tranchilizare si relocare (doar exemplarele, tinere/juvenile care nu sunt
habituate) in areale aprobate cu densititi reduse de ursi (<5ursi/100k?);
c) extragere (eutanasiere/impuscare) in conditii de risc iminent pentru viata
umana;

(2) Interventiile se realizeaza de catre echipe mixte formate din reprezentanti ai:

autoritatii publice locale, gestionarului fondului cinegetic sau al Garzii Forestiere,

Jandarmeriei Romane si un medic veterinar autorizat.

e Sanctiuni

(1) Hranirea deliberata a ursilor sau facilitarea accesului acestora la deseuri alimentare
in zonele locuite se sanctioneazd cu amenda de la 30.000 la 50.000 lei (valori
orientative) .

(2) Hranirea deliberata a ursilor in scopuri turistice, sub orice forma, atat in intravilan
cat si In extravilan se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 la 30.000 lei.

(3) Nerespectarea obligatiei de securizare a pubelelor sau de gestionare
corespunzatoare a deseurilor in zonele din apropierea habitatelor frecventate de
ursi, constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la 10.000 la 25.000
lei(valori orientative).

e Dispozitii tranzitorii
(1) MMAP emite normele metodologice de aplicare, inclusiv:

APELOR §I PADURILOR
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- Formularul-tip de raportare a incidentelor;

- Ghidul tehnic de monitorizare a exemplarelor de urs habituate;

- Procedura unitara de interventie.
(2) Toate autoritatile implicate vor transmite trimestrial, pand la data de 15 a lunii urmatoare
fiecarui trimestru, situatia ursilor habituati identificati, interventiile efectuate si incidentele
raportate.

Schimbari preconizate in urma aprobérii uni act normativ in acest sens

Ursul brun (Ursus arctos arctos) ramane o specie strict protejata si un element esential al
ecosistemelor din Roméania. Cu toate acestea, frecventa in crestere a interactiunilor om-urs a
generat o situatie criticd, impunand o revizuire urgenta a modului de interventie.

Prin adoptarea unui act normativ se urmaresc:

e Definirea oficiala a ursilor habituati ca subcategorie cu risc, pe baza criteriilor ecologice
si comportamentale;

e Stabilirea unui mecanism clar de interventie (alungare, relocare, extractie) in functie de
gradul de risc, cu termene precise;

e Obligatii clare pentru institutii (MMAP, GFN, GNM, autorititi locale, ISU,
Jandarmerie, gestionari fonduri cinegetice, etc.) in ceea ce priveste preventia si
interventia;

e Masuri de preventie: securizarea deseurilor, campanii educationale, raportare unitara;

e Introducerea unui sistem de sanctiuni pentru comportamentele care Incurajeaza
habituarea (hranirea, lasarea deseurilor la vedere).

Prevederi cheie ale noului cadru legal

Propunerea de modificare legislativa simplificd procedurile de interventie, oferind mai multa
flexibilitate s1 viteza de reactie:

Lo Maisuria in . . e
Domeniu Vizat ural Detalii/Implicatii
adoptare ’

Se elimina obligativitatea actionarii graduale n
Interventie intravilan. Echipele pot actiona direct prin alungare,
imediata tranchilizare, relocare sau, in situatii extreme,
impuscare/eutanasiere.

Interventie

Un urs habituat reprezinta un exemplar din specia urs
brun (Ursus arctos arctos), in urma contactului
repetat si necontrolat cu omul si a accesului frecvent
la surse antropice de hrana (resurse trofice de origine

Definirea habituarii Definirea
ca si risc pentru "ursului
oameni habituat"

MINISTERUL MEDIULUI, (k
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Msura i
Domeniu Vizat asurai e talii/Implicatii
adoptare ’

antropicd), dezvoltd un comportament deviat,
pierzand reactia (caracterizat prin pierderea
raspunsului) naturala de evitare a prezentei umane, si
generand riscuri crescute pentru integritatea corporald
a persoanlor sau integritatea bunurilor materiale.

Puii mai tineri de 1 an ai femelelor extrase vor fi

. . . Relocarea . A -
Protectia Speciei 1 relocati de urgenta in centre specializate de
uilor o . ) .. -
P reabilitare, asigurand protectia generatiei urmatoare.
. e e Primariile pot incheia un singur contract de
Eficienta Simplificarea I,) . 1 STe . .
y . .. permanenta si interventie cu un medic veterinar de
Locala contractarii o o A .
libera practica, eficientizand suportul tehnic.
Amenzi intre 10.000 si 30.000 de lei pentru orice
.. Sanctiuni persoana care hraneste un urs 1n libertate. Acest
Preventie incidente . < o
. . pentru comportament este considerat o cauza directd a
directe si iminente . . e c A . . .
hranire habitudrii si a punerii n pericol a vietii omenesti si a

speciei.

Impactul socio-economic
Adoptarea actului normativ va avea efecte pozitive imediate:

e Reducerea riscului de atacuri asupra persoanelor sau a bunurilor;
o Cresterea sigurantei publice 1n localitati si statiuni turistice;
o Clarificarea si accelerarea procedurilor de interventie in cazuri de urgenta;
o Cresterea increderii cetdtenilor in institutiile statului;
e Scaderea pierderilor economice pentru turism si activitdtile montane;
o Mentinerea integritdtii populatielr salbatice de urs brun, prin controlul
comportamentelor artificial dezvoltate.
Impactul asupra mediului

Masurile propuse:

e contribuie la conservarea pe termen lung a speciei Ursus arctos arctos,

e reduc presiunea antropica asupra indivizilor salbatici,

e previn consangvinizarea, care are drept consecintd directd reducerea diversitdtii
genetice si astfel pierderea viabilitatii populatiei de urs brun pe termen lung,

e previn aparitia exemplarelor distincte ecologic si etologic, alterate comportamental cu
impact negativ in populatie,
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e previn dispersia exemplarelor inafara habitatului speciei si perturbarea echilibrului
ecosistemelor nespecifice colonizate In contextul suprapopularii,

» mentin functionalitatea ecologica a habitatelor naturale,

o limiteaza interventiile letale prin actiuni proactive si preventie.

Impact bugetar

Aplicarea modificarii legislative nu implica costuri suplimentare majore din bugetul de stat,
intrucat:

o se folosesc structuri existente Tn subordinea MMAP, MALI si autoritétilor locale;

o fondurile pentru campaniile de informare si dotarea echipelor pot fi acoperite din:
o bugetul MMAP,
o fonduri europene (PNRR, POIM, LIFE),
o parteneriate public-private.

o ! Exemplarele care ajung in apropierea asezarilor umane sunt cele predispuse la
generarea de conflicte. Astfel, vor fi si cele cu risc major de a fi extrase din populatie.
Extragerea repetata a exemplarelor habituate, majoritar unitati reproductive, poate
conduce la o degenerare genetica treptati si implicit la compromiterea rezilientei
speciei pe termen lung. O abordare exclusiv reactiva concentratd pe gestionarea
exemplarelor care pdrdasesc habitatul natural reprezinta o solutie nesustenabili;
cauzele structurale care determind aceste deplasdari sunt cele responsabile de
dezechilibrul structural, demografic si functional.

o ! Un exemplar care acceseazd ocazional o sursa antropicda de hrana si raspunde
prompt la stimuli de descurajare, nu poate fi considerat habituat, intrucdt nu prezgintd
un comportament deviant consolidat.
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I11.2.2. Masuri specific fiecarei zone de management

7.1 Zone cheie pentru conservare
Aceste zone sunt destinate pentru mentinerea conditiilor de habitat specific favorabil si
conservarea speciei urs brun pe termen lung.

Zonele cheie pentru conservare sunt:

* Zone de conservare din parcuri nationale si naturale (parcurile nationale integral fara
intravilan si din parcurile naturale: zonele de protectie strictd - ZPS si zonele de
protectie integrala - ZPI);

*  Coridoare ecologice desemnate pentru specia urs ( Coridorul ecologic Apuseni-
Carpatii Meridionali), plan regional de actiune aprobat prin OM 177/2019.

*  Situri Natura 2000 desemnate pentru specia urs brun (zone speciale de conservare
pentru specia urs brun, care au un plan de management aprobat in conformitate cu
legislatia de mediu in vigoare).

Interventiile in populatia speciei urs brun pot fi permise numai in conditii de urgenta/situatii
de risc (inclusiv pentru asigurarea tolerantei fatd de specie) sau in conditii controlate, cu avizul
consiliului stiintific, pentru restabilirea unei structuri si densitati normale a populatiei de urs
brun, dacd rezultatele fundamentate prin studii stiintifice, aratd o structura dezechilibrata pe
sexe 1n zonele parcurilor nationale si in zonele de conservare (ZPI/ZPS) din parcurile naturale.

In siturile Natura 2000 si coridoarele ecologice desemnate pentru specia urs brun, pe langa
interventiile Tn conditii de urgentd sunt permise si activitati cinegetice (nivel de preventie,
relocari/translocdri), in concordantd cu masurile de conservare prevazute in planurilor de
management aprobate pentru aceste arii naturale protejate.

In aceste zone se stimuleazi implementarea unor masuri concrete, astfel incat s se reduci

la minim presiunile si amenintdrile asupra speciei urs brun si asupra habitatului specific.
Se impune asigurarea unor mecanisme de subventie pentru implementarea metodelor de
protectie a animalelor domestice/bunuri materiale si a unor masuri de bune practici pentru
mentinerea si/sau refacerea unor habitatelor naturale, precum si implementarea unor actiuni
specifice de mentinere a structuri si densitatilor optime a populatiei de urs brun, acolo unde
este cazul.

Z.2 Zone de management durabil:
In aceste zone sunt permise urmatoarele activitati:

In mod exceptional, translocari/relocari ale unor exemplare de urs brun urs habitua, care
provin din zonele de management al conflictelor, sa fie realizate, atunci cand este justificat, la
o distanta de maximum 100 km fata de locul capturdrii si in zone unde densitatile estimate sunt
sub 5 exemplare/100 km?. Totodatd, se considerd recomandabil ca indivizii proveniti din
sanctuare sau centre de reabilitare sa fie eliberati, pe cét posibil, in aria de origine cu acordul
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gestionarului fondului cinegetic si al autoritatilor locale (primarie/consiliu local), unde
urmeaza a se face aceasta actiune.

Hranitul complementar in forma reglementata si cu obiective clar stabilite, astfel Tncat sa nu
favorizeze habituarea ursilor si sd favorizeze mentinerea starii favorabile de conservare a
speciei urs brun;

Reglarea densitétilor efectivelor de urs brun prin actiuni de vanatoare reglementata (nivel de
preventie) de catre autoritatea centrald care raspunde de managementul speciei, in scopul
utilizarii ca resursa naturald regenerabila, bun public de interes nationl si international;

Nivelul de preventie si modul de recoltare a exemplarelor de urs brun prin vanatoare, se
determind Tn urma studiilor periodice bazate pe monitorizari permanente/anuale la nivel
national, bazate pe datele primare de prezentd colectate de pe fondurile cinegetice conform
Legii 407/2006 - Legea vdnatorii §i a protectiei fondului cinegetic si legislatiei subsecvente.

Z.3 Zone de management al conflictelor

In aceste zone, autorititile locale trebuie si asigure un management eficient al
deseurilor menajere, bazat pe amplasarea unor containere/tomberoane anti-urs, care vor fi
colectate zilnic sau ori de cate ori e nevoie, astfel incat ursii sd nu mai fie atrasi in intravilanul
rezidential sau in zonele turistice.

Protectia speciei urs brun in Romania a trecut, in ultimele decenii, prin transformari
majore. De la adoptarea ,,Conventiei privind conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor
naturale din Europa” — semnatd de Romania in 1993 si intrata in vigoare in 1994 — pana la
aderarea la Uniunea Europeand in 2007, statutul speciei a fost consolidat progresiv, in
conformitate cu normele europene de conservare.

Efectele protectiei stricte sunt vizibile in evolutia populatiei. Conform raportarilor
oficiale citre Uniunea Europeand, populatia de urs brun a crescut de la o medie de 6.290 de
indivizi in perioada 2007-2012, la 6.825 in intervalul 2013-2018. In 2022, datele Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor indicau un total de 7.814 ursi, iar estimarile preliminare din
proiectul ,,Jmplementarea planului national de actiune pentru conservarea populatiei de urs
brun din Romania” arata ca, in 2025, populatia a ajuns la un minim de 10.419 indivizi.

Cresterea numarului de ursi este reflectati si in extinderea arealului speciei. in 2022,
erau inregistrate 586 de fonduri cinegetice cu prezenta ursului, iar in perioada 2024-2025
numarul acestora a urcat la 744, potrivit datelor Ministerului Mediului Apelor si Padurilor.

In paralel, numarul pagubelor atribuite ursilor a crescut semnificativ. In intervalul
2023-2025 au fost aprobate 5.216 dosare de despdgubire, Insa autoritatile precizeazd ca
numarul real al incidentelor este mai mare, existand si cazuri respinse sau neraportate. Pe tipuri
de paguba, bilantul ultimilor ani arata 6.275 de ovine, 2.661 de bovine si 432 de suine afectate,
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cu un minim anual al pagubelor la suine de 74 de cazuri inregistrat in 2024. De asemenea, au
fost pierdute 3.690 de pasari domestice si 2.923 de familii de albine distruse in urma atacurilor

In interesul protejarii faunei si florei silbatice, al conservarii habitatelor naturale, pentru
prevenirea producerii unor daune importante, in interesul sanatatii si securitatii publice sau
pentru alte ratiuni de interes public major, in aceste zone se aplica prevederile Ordonantei de
Urgenta 81/2021, destinate prevenirii si combaterii atacurilor exemplarelor de urs brun asupra
persoanelor si bunurilor acestora.

Metodele de prevenire a pagubelor/conflictelor in aceastd zona trebuie sa fie stimulate
pentru achizitionarea unor echipamente de protectie animale/culturi agricole/bunuri materiale
(garduri electrice, caini specializati, tomberoane anti-urs), care se utilizeaza cu succes in toate
tarile 1n care acestea se aplica.

Se poate realiza hranirea de abatere, cu caracter temporar, in afara zonelor de risc de
conflicte.

Elaborarea unui registru national al relocarilor, care sd includd metadatele aferente
fiecarei interventii, precum si colectarea si transmiterea probelor genetice catre Autoritatea
CITES din cadrul INCDS ,,Marin Dracea” pentru toate exemplarele relocate.

Z.4 Zone marginale

In aceste zone hranitul de orice fel al ursului nu este permis.

Odata cu observarea timp de cinci ani consecutiv a femelelor cu pui in habitate naturale,
cu ocazia revizuirii zonarii, zona respectiva poate fi inclusa in una din celelalte trei zone.

In aceste zone avand in vedere gradul mare de risc, care il reprezinta prezenta ursului in
afara arealului natural, se aplici ORDONANTA DE URGENTA nr. 81 din 21 iulie 2021 privind
aprobarea metodelor de interventie imediata pentru prevenirea si combaterea atacurilor
exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acestora, in intravilanul
localitatilor, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu precadere
actiunea de interventie imediatd si/sau extragere prin Impuscare, pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun, in functie de caz.

ITI.3 Corelarea planului de monitorizare genetica cu cele 4 zone de management ale
populatiei de urs brun din Roménia

Conform metodologiei avand la baza: standardele IUCN, recomandarile Comisiei
Europene privind specia Ursus arctos, ghidurile de monitorizare geneticd in carnivore mari si
bunele practici din UE, Canada si SUA s-au determinat un esantion de 110 suprafete de
monitorizare/ploturi (10x10 km), distribuite, astfel incat sa fie reprezentative peste toate cele 4
zone de management ale specie.
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Harta nr.16 Suprapunerea planului de monitorizare genetica peste zonele de management
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Planul de monitorizare genetica are urmatoarele obiective:
O1. Monitorizarea intensiva a populatiei in vederea estimarii tendintei si marimii, a
diversitatii genetice, a fluxului de gene si a potentialului evolutiv;
O2. Monitorizarea geneticd a conectivitatii si a fragmentarii habitatelor;
O3. Actualizarea permanentd a bazei de date genetice nationale in cadrul Autoritatii
Stiintifice CITES INCDS Marin Drécea;
O4. Monitorizarea conflictelor si relocarilor din punct de vedere genetic.
Structura programului de monitorizare:
Cadrul spatial:
- Bioregiuni in care este prezenta specia si in cele 4 zone de management ale speciei; Grid de
esantionare: 10x10 km, 110 suprafete de monitorizare (O1);
- Aria de distributie a speciei la nivel national (aprox. 110000 km?in anul 2025)(02, 03, O4)
Cadrul temporal:
- Monitorizare intensiva la 6 ani (O1, O2);
- Monitorizare anuala (O3, O4).
Strategia de esantionare:
- Non invaziv: par si fecale (O1); Medie de colectare la nivel national: 30 probe per
suprafatd de monitorizare (10 x 10 km);
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- Invaziv: tesut, sange (O1, 02, O3, O4).

Analize genetice:

- Markeri ADN nuclear SSR/SNP (inclusiv markeri pentru determinare sex)/ADN
mitocondrial (01, 02, O3, 04).

Tabel nr.8 Suprapunerea ploturilor de monitorizare geneticd peste zonele de management

Zona Sub zona Nr. sup Nr. ploturi S ha
Z1 Z1.1 20 26 37.552,21
Z1.2 9 7 41783,76
Z1.3 83 69 64388,34
Total Z1 112 102 143.724,31
Z2 Cat 2.1. 2182 21 133.132,14
Cat 2.2. 34 20 36.378,678
Total Z2 2216 41 169.510,82
Z3 Z3.1. 244 92 13.621,03
Z3.2. 274 110 22.203,66
Z3.3 101 66 14.365,00
Total Z3 619 268 50.189,69
Z4 2 2 937,42
Total Z4 2 2 937,42

Planul de monitorizare genetica al specie urs brun in Romania se regaseste la Anexa 2
la prezentul studiu si la Anexa nr. 6 la propunerea de act normative prin care se va aproba
Zonarea managementului specie urs brun in Romania.

I11.4 Proiect de act normative ce presupune zonarea managementului specie urs brun in
Romania.

Pe baza metodologiei s-a elaborat un document suport, pentru propunerea uni act normativ
(ce va fi promovat prin Ordin de Ministru sau Hotarare de Guvern) care reglementeaza zonarea
managementului speciei Ursus arctos arctos in Romania, in vederea: reducerii conflictelor om—
urs, mentinerii starii de conservare favorabile, armonizarii legislatiei nationale cu directivele
UE si implementarii unui management diferentiat Z1-Z4.
Proiectul de act normativ se elaboraeaza in temeiul:

e Art. 13, art. 14 si art. 16 din Ordonanta de Urgentad a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor si a speciilor de flord si fauna
salbatica, aprobata cu modificéri prin Legea nr. 49/2011;

o Art. 3, art. 4, art. 7 si art. 8 din Ordonanta de Urgenta nr. 81/2021 privind aprobarea
metodelor de interventie imediata pentru prevenirea si combaterea atacurilor
exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acestora;
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e Art. 6 si art. 7 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului; /

e Art. 18 siart. 19 din Legea nr. 407/2006 a vanatorii si protectiei fondului cinegetic;

e Directivei 92/43/CEE (Directiva Habitate) si Regulamentelor Natura 2000;

e Avizului Academiei Romane nr. /_;

e Referatului de aprobare nr.  / ;

e Studiului stiintific privind zonarea managementului populatiei de urs brun in Romaénia,
elaborate de INCDS Marin Dracea, in cadrul proiectului "Implementarea Planului
national de actiune pentru conservarea populatiei de urs brun din Romdnia'' Cod
SMIS 2014+ 136899 Cod SMIS 2021+ 319056, in colaborare Ministerul Mediului
Apelor si Padurilor, R.N.P. Romsilva R.A. si R.P.L.P Kronstadt R.A.

Proiectul de act normativ va include urmatoarele tipuri de anexe (propunere):
1. Harti Z1-Z4 (5 harti) / Baza de date GIS

2. Masuri generale Z1-Z4
3. Masuri specifice Z1

4. Masuri specifice Z2

5. Masuri specifice Z3

6. Masuri specifice Z4

7.

Planul de monitorizare genetica

Pentru sustinerea proiectului de ordin s-a elaborat si urmatoarele materiale suport:
- NOTA DE FUNDAMENTARE privind aprobarea Ordinului ministrului mediului, apelor
si padurilor pentru instituirea zonarii managementului speciei Ursus arctos in Romania;
- EXPUNERE DE MOTIVE privind adoptarea Ordinului ministrului mediului, apelor si
padurilor pentru aprobarea zondrii managementului speciei Ursus arctos in Romania.
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IV. Concluzii
Zonarea managementului ursului brun in Romania a fost realizatd in cadrul

proiectului IPA Urs (2022-2025).
Studiul include urmatoarea zonare nationala:

* Zone cheie pentru conservare (2.288.081 ha / 9.6%)

e Zona de management durabil (8.072.862 ha/ 33,9% )

* Zone de management al conflictelor (771.657 ha / 3.2%)

* Zona marginala (12.329.894 ha/ 51,7 %)

Harta nr. 12 Harta cu cele 4 zone de management suprapuse, la nivel nationl
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In functie de tipul de zoni, se propune aplicarea unui management activ, diferit al populatiei
de urs brun, avand la baza principiul conservdrii si utilizarii speciei ca resursa naturald
regenerabild, bun public de interes national si international, In scopul mentinerii starii
favorabile de conservare a speciei urs brun la nivel national.
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Zonarea managementului ursului brun in Romania a fost prevazuta in O.M. 625/2018
privind aprobarea Planului national de actiune pentru conservarea populatiei de urs brun din
Romania.

Respecti prevederile ORDONANTEI DE URGENTA 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei salbatice si legislatiei
subsecvente.

Reprezinta cadru legal pentru aplicarea LEGI 407/2006 - Legea vanatorii si a protectiei
fondului cinegetic si legislatiei subsecvente.

Reprezintd cadru legal pentru aplicarea ORDONANTEI DE URGENTA 81/2021 privind
aprobarea metodelor de interventie imediata pentru prevenirea si combaterea atacurilor
exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acestora, in intravilanul
localitatilor, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Zonarea este disponibilda In format spatial in vederea utilizdri ca instrument digital in
managementul specie, in suportul decizional si elaborarea politicilor de gestionare a speciei la
nivel national.

Prezentul document are urmatoarele anexe:

Anexa nr. 1 Harti privind zonarea managementului ursului brun in Romania (Z1-Z4);

Anexa nr. 2 Planul de monitorizare genetica.

Zonarea managementului populatiei de urs brun la nivel national impreuna cu planul de
monitorizare genetica, vor fi aprobate de M.M.A.P. si ulterior promovate printr-un act normativ,
tinand cont de prevederile legale in vigoare.

Data: 26.11.2025 fntocmit
Responsabil activitate A.4.1.
Ramon JURJ

Implementarea planului national de actiune pentru conservarea populatiei
de urs brun din Romania

Beneficiarul proiectului: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Editor: Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ”Marin Dracea”

Noiembrie 2025
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Anexa 1 — Harti privind zonarea mangementului speciei (Z1-7Z4)
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Anexa 2 — Plan monitorizare genetica

Include procedurile de colectare, frecventa monitorizarii in Z1-Z4, indicatorii genetici si fluxul de raportare.

Sectiune

Componenta

Elemente principale

1. Obiective

O1. Monitorizarea intensiva a populatiei in vederea estimarii tendintei si marimii, a diversitatii genetice, a fluxului
de gene si a potentialului evolutiv.

02. Monitorizarea genetica a conectivitatii si a fragmentarii habitatelor

0O3. Actualizarea permanenta a bazei de date genetice nationale in cadrul Autoritatii Stiintifice CITES INCDS

Marin Dracea

04. Monitorizarea conflictelor si relocarilor din punct de vedere genetic

probelor

2. Structura 2.1 Cadrul e Bioregiuni in care este prezenta specia si in cele 4 zone de management ale speciei; Grid de
programului spatial esantionare: 10x10 km, 110 suprafete de monitorizare (O1) — Anexa 1
de e Aria de distributie a speciei la nivel national (aprox. 110000 km?in anul 2025)(02, O3, O4)
monitorizare 2.2 Cadrul e  Monitorizare intensiva la 6 ani (O1, O2)
temporal e  Monitorizare anuald (O3, O4)
2.3 Strategia de e  Non invaziv: par si fecale (O1); Medie de colectare la nivel national: 30 probe per
esantionare suprafatd de monitorizare (10 x 10 km)
e Invaziv: tesut, sange (O1, 02, O3, O4)
2.4 Analize e  Markeri ADN nuclear SSR/SNP (inclusiv markeri pentru determinare sex)/ADN
genetice mitocondrial (O1, O2, O3, O4)
3. Colectarea | 3.1 Colectarea e  Probele genetice se vor colecta conform planului de monitorizare (O1)
si analiza probelor e  Conform procedurilor si metodologiilor elaborate in cadrul proiectului (pe parcursul

unui an calendaristic 1n intervalul martie-decembrie) (O1)
e  Conform procedurilor elaborate de citre MMAP — privind derogarile (O1, O2, O3, O4)
e  Utilizand infrastructura digitala testata si specializata (care sa urmareasca tot procesul in

timp real de prelevare, transport, receptionare, depozitare si analizare probe genetice) (O1, O2,
03, 04)




3.2 Analize de
laborator

° Realizate 1n laborator autorizat ANSVSA/acreditat RENAR, intercalibrat la nivel
international, cu experienta in implementarea proiectelor la scard nationald, cu personal instruit
SR EN ISO/IEC 17025:2018

3.3 Controlul
calitatii

e  Conform SR EN ISO/IEC 17025:2018 (O1, 02, O3, 0O4)
e  Respectarea criteriilor privind robustetea, repetabilitatea si exactitatea rezultatelor (O1,
02, 03, 04)

4. Resurse
necesare

4.1.Personal

e  Colectare monitorizare intensiva: Specialisti in cinegetica (cercetatori si specialisti cu
experienta 1n gestionarea fondurilor cinegetice, colaboratori si experti cu studii superioare in
domeniul silvic/cinegetic/ biologie si ecologie, cu experientd de minim 3 ani in cercetarea,
monitorizarea, managementul si conservarea specie urs brun, instruiti corespunzator (minim 2
specialisti /500 km? zone monitorizare sau minim 44 specialisti pentru toate zonele de
monitorizare) (O1)

e  Colectare monitorizare anuald: gestionarii fondurilor cinegetice, administratia ariilor
naturale protejate, personalul agentiilor judetene de mediu si garzilor de mediu, echipele de
interventie (conform OUG 81/2021) si alte persoane cu expertizd in cercetare, conservare si
managementul speciei (O1, 02, O3, 04)

e  Analize: personal calificat cu instruire adecvatd (SR EN ISO/IEC 17025:2018) si
experientd demonstrata 1n studii de genetica moleculard (minim 9 specialisti)(O1, O2, O3, O4)

4.2
Echipamente si
materiale

e Statii prelevare par (capcane de par). minim 660 de capcane de par instalate in teren (O1)

e Camere cu senzori de miscare (1 camerd pentru fiecare statie de prelevare par)

e Tuburi Isohelix, tuburi cu etanol, plicuri preinscriptionate cu coduri de bare compatibile cu
aplicatie digitald de prelevare probe (minim 3000 bucati kit-uri complete) (O1, 02, O3, O4)

e Aplicatie digitald pentru prelevare probe cu preluarea in regim offline sau online a
coordonatelor GPS inteconectatd cu platforma digitald pentru stocare informatii (O1, O2, O3,
04)

e Consumabile si reactivi de laborator (O1, O2, O3, O4)

4.3
Infrastructura

|o Laborator de Genetica Moleculard cu dotari pentru realizarea analizelor cu markeri ADN
nuclear SSR/SNP (inclusiv markeri pentru determinare sex)/ADN mitocondrial (O1, O2, O3,
04)




4.4 Resurse

° Costuri colectare, transport, depozitare si stocare (O1, 02, O3, O4)

financiare e  Costuri analize de laborator (O1, 02, 03, 04)
o  Costuri de personal (manopera si cheltuieli cu deplasarea) (O1, 02, O3, O4)
e  Costuri cu infrastructurd (achizitie si mentenanta) (O1, 02, O3, O4)

5. Planificare Fazal - e  Coordonare institutionala (O1, 02, O3, O4)
si calendar Pregatire e  Protocol de esantionare, adoptare schema esantionare si actualizare proceduri (O1)

e Instruire specialisti in cinegeticd colaboratori si experti (O1, O2)
e  Disponibilizarea in teren a infrastructurii de colectare (O1, O2, O3, O4)

Faza Il - e Instalare capcane de par, identificare transecte de parcurs (O1)

Colectare si
analiza probe

e  Deplasare in teren si colectarea probelor din teren de catre specialisti In cinegetica
(cercetatori si specialisti cu experientd in gestionarea fondurilor cinegetice, colaboratori si
experti cu studii superioare in domeniul silvic/cinegetic/ biologie si ecologie (O1)

e  Deplasare in teren si colectare probe de la gestionarii fondurilor cinegetice, administratia
ariilor naturale protejate, personalul agentiilor judetene de mediu si garzilor de mediu, echipele
de interventie (conform OUG 81/2021) si alte persoane cu expertiza in cercetare, conservare $i
managementul specie (02, O3, 04)

e  Transportul, depozitarea si stocarea probelor colectare (O1, 02, O3, O4)

. Analiza in laborator a probelor colectate (O1, O2, O3, O4)

Faza III —

Colectare,

analiza si
interpretare

e  Deplasare in teren si colectarea probelor din teren de catre specialisti in cinegetica
(cercetatori si specialisti cu experientd in gestionarea fondurilor cinegetice, colaboratori si
experti cu studii superioare in domeniul silvic/cinegetic/ biologie si ecologie (O1)

e  Deplasare in teren si colectare probe de la gestionarii fondurilor cinegetice, administratia
ariilor naturale protejate, personalul agentiilor judetene de mediu si garzilor de mediu, echipele
de interventie (conform OUG 81/2021) si alte persoane cu expertiza in cercetare, conservare si
managementul specie (02, O3, O4)

e  Transportul, depozitarea si stocarea probelor colectare (O1, 02, O3, O4)

e  Analiza in laborator a probelor colectate (O1, O2, O3, O4)

e Interpretare rezultate si elaborare Raport tehnic (O1)




Figura 1. Harta plan de monitorizare geneticd
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