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1. CADRUL GENERAL

1.1 Informatii generale privind planificarea

1.1.1 Scopul si obiectivele Planului National de Gestionare a Deseurilor

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor realizeaza politica la
nivel national in domeniile protectiei mediului fnconjurator,
economiei verzi, biodiversitatii, ariilor naturale protejate,
schimbarilor climatice, economiei circulare si gestionarii deseurilor,
gospodaririi apelor, sigurantei constructiilor si amenajarilor
hidrotehnice, silvic si cinegetic, cu privire la toate sectoarele si sub
sectoarele pe care le administreaza, elaboreaza strategia si
reglementadrile specifice de dezvoltare si armonizare a acestor
activitati in cadrul politicii generale a Guvernului, asigurd si
coordoneaza aplicarea strategiei Guvernului in domeniile sale de competenta, indeplinind
rolul de autoritate de stat, de sinteza, coordonare, reglementare, monitorizare, inspectie si
control in aceste domenii.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) actioneazad pentru a proteja mediul si
resursele naturale, pentru a garanta generatiei actuale si celor viitoare un mediu curat, in
armonie cu dezvoltarea economica si progresul social. De asemenea, MMAP isi desfasoara
activitatea in domeniile: planificare strategica; dezvoltare durabila, economie verde,
infrastructura de mediu, rezilienta ecologica, meteorologie, schimbari climatice, arii
naturale protejate, biodiversitate, biosecuritate, protejarea cetatenilor la riscurile de mediu,
evaluarea si gestionarea deseurilor, gestionarea substantelor si preparatelor periculoase,
gestionarea calitatii aerului si zgomotului ambiant, controlul poluarii industriale si
managementul riscului, protectia atmosferei, managementul fondului forestier si cinegetic,
gospodarirea apelor, hidrologie, hidrogeologie, protectia, conservarea si refacerea
capitalului natural din domeniul apelor si padurilor, sistemul de management de mediu si
audit - EMAS, eticheta UE ecologica si infrastructura nationala pentru informatii spatiale din
domeniul de competenta.

In exercitarea functiei de strategie si planificare, MMAP elaboreazi, actualizeazi
si coordoneaza aplicarea PNGD.

PNGD si PNPGD vor genera o imagine de ansamblu asupra modului de gestionare a
deseurilor in Romania si vor dezvolta directiile strategice de urmat pentru asigurarea unui
management durabil al deseurilor. Prin analiza fluxurilor de deseuri si a optiunilor de tratare
si eliminare a acestora vor crea premisele de (re)organizare a sistemului, de evaluare a
politicilor economice si de mediu inclusiv necesitatile investitionale din acest sector.

Astfel, se va imbunatati calitatea factorilor de mediu pe termen lung prin reducerea
efectelor negative.

Prin informatiile care se vor regasi in PNGD se va putea crea, un portofoliu de proiecte si
investitii necesare pentru perioada urmatoare de programare, asigurandu-se astfel
durabilitatea infrastructurii de deseuri finantate pana in prezent in Romaéania.

In acest context, scopul PNGD este de a dezvolta un cadru general pentru asigurarea unui
sistem durabil de gestionare a deseurilor la nivel national, care sa asigure indeplinirea
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obiectivelor si tintelor europene, transpuse in legislatia nationald, iar obiectivul general
al PNGD este de a defini politica nationala de gestionare a deseurilor bazata atat pe cerintele
europene, cat si pe caracteristicile nationale si/sau locale, asigurand premisele tranzitiei
catre o economie circulara in care deseurile se reintorc in circuitul economic ca resurse, iar
ierarhia deseurilor este aplicata cu prioritate in cadrului fiecarei decizii/investitii/plan.

Politica UE privind deseurile ofera un cadru pentru imbunatatirea gestionarii deseurilor,
stimularea inovatiei in colectarea separata si reciclarea deseurilor, limitarea utilizarii
depozitelor de deseuri si crearea de stimulente pentru schimbarea comportamentului
consumatorilor. De asemenea, urmareste reducerea cantitatii efective de deseuri generate
si a cantitatii de substante nocive pe care acestea le contin.

Politica nationala in domeniul gestionarii deseurilor trebuie sa se subscrie politicii europene
in materie de prevenire a generarii deseurilor si sa urmareasca reducerea consumului de
resurse si aplicarea practicd a ierarhiei deseurilor. Prevederile PNGD completeaza
prevederile Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor ca si modalitate principala de
abordare, anume indreptarea Romaniei catre o societate a reciclarii si aplicarea ierarhiei
deseurilor, pentru toate tipurile de deseuri care fac obiectul planificarii.

MMAP este responsabil cu elaborarea si revizuirea acestor doua documente de planificare.
Alaturi de legislatia specifica, cele doua documente de planificare creeaza cadrul necesar
pentru dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor la nivel
national, eficient din punct de vedere economic si cu un impact cat mai redus asupra
mediului.

Obiectivele specifice al PNGD sunt caracterizarea situatiei actuale in domeniu (cantitati
de deseuri generate si gestionate, instalatii existente), identificarea problemelor care
cauzeaza un management ineficient a deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor pe baza
prevederilor legale si a obiectelor strategice stabilite prin SNGD, precum si identificarea
necesitatilor investitionale.

Acest capitol este in conformitate cu articolul 28 alineatul (3) litera (e) din DIRECTIVA
2008/98/CE PRIVIND DESEURILE (DIRECTIVA-CADRU)

1.1.2 Orizontul de timp al PNGD
Coordonatele in timp ale PNGD sunt urmatoarele:

e Perioada elaborarii PNGD si PNPGD: 2024 - 2025

e Perioada de analiza (date privind cantitatile de deseuri pentru descrierea situatiei
actuale): 2020 - 2022

e Anul de referinta pentru cantitatile de deseuri: 20221

e Anul de referinta pentru descrierea sistemelor de colectare existente si modificarile
prevazute, instalatiile existente si proiectele planificate: 2025

e Perioada pentru proiectiile de generare: 2023 - 2035

1 Anul de referinta a fost stabilit impreunda cu ANMAP si MMAP, fiind cel mai recent an pentru care au fost disponibile date privind
gestionarea deseurilor municipale la momentul inceperii activitatii de analiza a datelor
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e Perioada de planificare: 2026 - 2035.

In conformitate cu cerintele pachetului economiei circulare aprobat in iunie 2018, tintele de
pregatire pentru reutilizare si reciclare cresc pana in anul 2035, iar in anul 2035, Romania
trebuie sa indeplineasca tinta de reducere a deseurilor municipale depozitate la 10% din
cantitatea generata. Astfel, pentru a evita supra sau sub capacitarea instalatiilor noi, trebuie
sa se tind seama de toate aceste obiective si tinte.

Prin urmare, la stabilirea masurilor si la estimarea noilor capacitati de investitii s-au avut
in vedere toate obiectivele si tintele nationale si europene aplicabile pana in anul 2035.

1.1.3 Structura PNGD si PNPGD

in figura de mai jos este prezentata schematic structura PNGD si PNPGD revizuite, cu
mentiunea ca sectiunile capitolelor de Planificare sunt adaptate in functie de specificul
fiecarei categorii de deseuri in parte. De exemplu, s-au realizat proiectii ale cantitatilor
generate doar pentru categoriile de deseuri pentru care realizarea proiectiei are relevanta,
pentru acestea fiind stabilite tinte la nivel european, respectiv national. Sectiunile privind
Prognoza populatiei, Analiza alternativelor si Evaluarea macro-suportabilitatii se realizeaza
doar pentru deseurile municipale.

In capitolul Cadrul general sunt prezentate informatii generale privind planificarea (scopul,
obiectivele, orizontul de timp si legislatia nationala si europeana).

Capitolul Date socio-economice cuprinde date demografice, date economice si date despre
veniturile si cheltuielile populatiei.

in sectiunea Situatia existentd din cadrul capitolelor Planificare prezinta date privind
cantitatile de deseuri generate si gestionate, precum si date privind instalatiile de tratare
existente, pentru toate categoriile de deseuri care fac obiectul PNGD.

Sectiunea Obiective si tinte din cadrul capitolelor Planificare prezinta obiectivele si tintele
privind gestionarea deseurilor stabilite la nivel european si national pentru categoriile de
deseuri care fac obiectul planificarii.

Sectiunea Planul de actiune cuprinde atat masuri pentru implementarea PNGD (in vederea
atingerii obiectivelor si tintelor stabilite) cat si masuri pentru implementarea instrumentelor
economice.

Capitolul Programul national de prevenire a generdrii deseurilor prezinta obiectivele si
masurile de prevenire identificate.

Capitolul Planul de monitorizare prezinta indicatorii de monitorizare ce vor fi aplicati si
modul de aplicare a acestora.

De asemenea, documentul mai cuprinde si capitolele de Referinte si Anexe.

Figura 1-1 Structura PNGD si PNPGD
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Atat Planul National de Gestionare a Deseurilor, cat si Programul National de Prevenire a
Generarii Deseurilor (PNPGD) sunt elaborate in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

Conform prevederilor legale in vigoare, PNGD si PNPGD se evalueaza cel putin o data la 6
ani si se revizuiesc, dupa caz, de catre autoritatea publica centralda pentru protectia
mediului, in baza raportului de monitorizare intocmit de ANMAP. PNGD si PNPGD se
monitorizeaza anual de catre ANMAP.

1.1.4 Acoperirea geografica
Procesul de planificare acopera intreg teritoriul Romaniei.
1.1.5 Categorii de deseuri care fac obiectul PNGD

Deseurile care fac obiectul planificarii sunt cele reglementate de OUG 92/2021 privind
regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobatd prin Legea nr.
17/2023, astfel:

e Deseuri municipale;

e  Fluxuri speciale de deseuri:

deseuri alimentare

deseuri de ambalaje

deseuri de echipamente electrice si electronice
deseuri de baterii si acumulatori

vehicule scoase din uz
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anvelope uzate
uleiuri uzate
deseuri din constructii si desfiintari
namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti
deseuri cu continut de PBC
o deseuri cu continut de azbest
e Deseuri rezultate din activitatile sanitare si din activitati veterinare

o O O O

e Deseuri industriale

e Deseuri din agricultura, silvicultura si pescuit.
Nu fac obiectul planificarii urmatoarele:

e Efluenti gazosi emisi in atmosfera

e Soluri (in situ), inclusiv soluri contaminate neexcavate si cladiri legate permanent
de sol

e Soluri necontaminate si alte materiale geologice naturale excavate in timpul
activitatilor de constructie, in cazul in care este sigur ca respectivul material va fi
utilizat pentru constructii in starea sa naturala si pe locul de unde a fost excavat

e Deseuri radioactive
e Explozivi dezafectati

e Materii fecale, in cazul in care acestea nu intra sub incidenta prevederilor alin. (2)
lit. b) din OUG 92/2021, paie si alte materii naturale nepericuloase provenite din
agricultura sau silvicultura si care sunt folosite in agricultura sau silvicultura sau
pentru producerea de energie din biomasa prin procese sau metode care nu
dauneaza mediului si nu pun in pericol sanatatea populatiei

e Apele uzate

e Subproduse de origine animala, inclusiv produse transformate care intra sub
incidenta Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme sanitare privind
subprodusele de origine animala si produsele derivate care nu sunt destinate
consumului uman si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.774/2002, cu exceptia
produselor care urmeaza sa fie incinerate, depozitate sau utilizate intr-o instalatie
de producere a biogazului sau a compostului

e Carcase de animale care au decedat in orice alt mod decat prin sacrificare, inclusiv
animale care au fost sacrificate pentru eradicarea unei epizootii, si care sunt
eliminate Potrivit prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009

e Deseuri rezultate in urma activitatilor de prospectare, extractie, tratare si stocare
a resurselor minerale, precum si a exploatarii carierelor, care intrd sub incidenta
HG 856/2008 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive

e Substante destinate utilizarii ca materii prime pentru furaje, astfel cum sunt definite
la art. 3 alin. (2) lit. (g) din Regulamentul (CE) nr. 767/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind introducerea pe piata si utilizarea
furajelor, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1.831/2003 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 79/373/CEE a Consiliului, a
Directivei 80/511/CEE a Comisiei, a Directivelor 82/471/CEE, 83/228/CEE,
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93/74/CEE, 93/113/CE si 96/25/CE ale Consiliului si a Deciziei 2004/217/CE a
Comisiei si care nu constau din sau care nu contin produse secundare animale

e Sedimentele depuse in apele de suprafata in scopul gestionarii apelor si a cailor
navigabile sau al prevenirii inundatiilor, al atenuarii efectelor inundatiilor si secetei
ori asanarii terenurilor nu se supun prevederilor OUG 92/2021, in cazul in care se
face dovada ca respectivele sedimente sunt nepericuloase si nu contravin normelor
obligatorii de drept intern.

1.1.6 Metodologia de elaborare a PNGD

La inceputul procesului de elaborare a PNGD au fost constituite doua Grupuri de lucru, unul
restrans si unul extins.

Din Grupul de lucru restrans au facut parte reprezentanti ai urmatoarelor institutii:

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

e Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate

e BEI JASPERS

e BEI PASSA

e S.C. RAMBOLL SOUTH EAST EUROPE S.R.L., consultantul care a elaborat PNGD.

Din Grupul de lucru extins au facut parte reprezentanti ai urmatoarelor institutii:
e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
e Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate
e BEI JASPERS, Joint Assistance to Support Projects in European Regions
e BEI PASSA
e Garda Nationala de Mediu
e Administratia Fondului pentru Mediu
e Institutul National de Statistica / Comisia Nationala de Prognoza
e Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
e Ministerul Sanatatii
e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
e Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara
e Organizatii neguvernamentale si organizatii private din domeniul deseurilor:
Institutul pentru Politici Publice, Organizatia Patronald si Profesionala REMAT,
Asociatia Roma&nd pentru Ambalaje si Mediu, ECO-ROMANIA si Patronatul din
Industria Cimentului si altor Produse Minerale pentru Constructii din Romania
e S.C. RAMBOLL SOUTH EAST EUROPE S.R.L., consultantul care a elaborat PNGD.
In procesul de elaborare a Planului National de Gestionare a Deseurilor au fost elaborate
urmatoarele rapoarte:

e Raport privind cadrul institutional existent si implementarea masurilor de
guvernanta
e Raport privind analiza implementarii PNGD, PNPGD si elementele care trebuie

incluse in documentele revizuite

De asemenea, conform termenilor contractuali au fost realizate rapoarte trimestriale de
progres al activitatilor.
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1.1.7 Surse de date utilizate si metodologia de analiza

Descrierea situatiei actuale privind gestionarea deseurilor la nivel national s-a realizat
pentru o perioada de trei ani, 2020 - 2022. Astfel, anul 2022 reprezinta anul de referinta
pentru calculul prognozei de generare a deseurilor.

Principalele surse de datele si informatii pentru perioada 2020-2022 au fost urmatoarele:
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Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate (ANMAP)
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE)
Comisia Nationala de Strategie si Prognoza (CNSP)
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM)

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice (ANRSCUP)

Institutul National de Statistica (INS)

Institutul National de Sanatate Publica (INSP)
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR)
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
EUROSTAT

Informatii furnizate de catre consiliile judetene si asociatile de dezvoltare
intercomunitara (ADI) care implementeaza proiecte privind sistemele de
management integrat al deseurilor (SMID), finantate prin Programul Operational
Sectorial Mediu si Programul Operational Infrastructura Mare, in cazul proiectelor
fazate

Informatii furnizate de catre diferiti actori implicati in gestionarea deseurilor:
RETURO - Administratorul Sistemului de Garantie-Returnare; OIREP-uri; Membrii
CIROM - Membrii Patronatul din industria cimentului si altor produse minerale
pentru constructii din Romania.
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1.1.8 Evaluarea Strategica de Mediu

Procesul evaluédrii strategice de mediu va incepe odata cu depunerea draftului Planului
National de Gestionare a Deseurilor revizuit la autoritatea nationald pentru protectia
mediului. Se vor parcurge etapele procedurale pentru obtinerea avizului de mediu conform
prevederilor HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu
pentru planuri si programe, cu modificarile ulterioare.

1.2 Problematica generala a gestionarii deseurilor

Uniunea Europeand se confrunta cu probleme de mediu complexe, de la schimbarile
climatice si pierderea biodiversitatii pana la epuizarea resurselor si poluare. Pentru a face
fata acestor probleme, politica europeana de mediu respecta principiile precautiei,
prevenirii, corectarii poludrii la sursa si principiul ,poluatorul pliteste”. In 2019, Comisia a
lansat Pactul verde european, care a adus ingrijorarile referitoare la mediu in centrul
procesului de elaborare a politicilor UE.

Pactul verde european sprijina Instrumentul de redresare ,Next Generation EU”, care
promoveaza investitiile in sectoarele care sunt esentiale pentru tranzitia verde si digitala,
oferind o oportunitate importanta de a accelera ritmul tranzitiei catre neutralitatea climatica
si protectia mediului.

Programele de actiune pentru mediu reprezinta cadrul de baza al politicii de mediu.

In mai 2022, a intrat in vigoare al 8-lea Program de Actiune pentru Mediu (aprobat prin
Decizia UE 2022/591), care defineste obiectivele prioritare si conditiile necesare pentru a
le atinge si reprezinta o agenda comuna a UE convenita pe cale juridica pentru politica de
mediu pana la sfarsitul anului 2030. PAM 8 reafirma viziunea pentru 2050 din PAM 7 si
anume ,asigurarea unei bune calitati a vietii pentru toti, respectand totodata limitele
planetei”.

Al 8-le Program de Actiune pentru Mediu urmareste sa accelereze tranzitia verde, in mod
echitabil si incluziv, catre o economie circulara neutra din punct de vedere climatic,
sustenabild, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, bazata pe energie din
surse regenerabile, rezilienta si competitiva, care sa dea inapoi planetei mai mult decét ia
de la aceasta.

In contextul acestor politici si programe comunitare mai ample la nivel european se traseaza
si cadrul politicii si legislatiei europene privind deseurile.

Din cele sase obiective tematice prioritare ale PAM 8, unul este dedicat progreselor catre o
economie a bunastarii, care sa dea napoi planetei mai mult decat ia de la aceasta si
accelerarea tranzitiei catre o economie circulard netoxicd, in care cresterea este
regenerativa, resursele sunt folosite eficient si sustenabil si se aplica ierarhia deseurilor.

Aplicarea ierarhiei deseurilor are ca scop incurajarea acelor optiuni care produc cel mai bun
rezultat global in privinta mediului si a sanatatii populatiei. Optiunile ierarhiei deseurilor se

aplica prioritar in urmatoarea ordine:

e Prevenirea si reducerea cantitatilor de deseuri
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e Pregatirea pentru reutilizare

e Reciclarea

e Alte optiuni de valorificare, precum si valorificarea energetica
e Eliminarea.

Economia circulara este un model de productie si consum, care implica folosirea in comun,
inchirierea, reutilizarea, repararea, renovarea si reciclarea materialelor si produselor
existente cat mai mult timp posibil. Astfel, se prelungeste ciclul de viat3 al produselor. In
practica, presupune reducerea la minimum a deseurilor. Cand un produs ajunge la sfarsitul
ciclului sau de viata, materialele din care este fabricat sunt pastrate in economie pe cat de
mult posibil prin reciclare, creand astfel si mai multa valoare adaugata. Modelul economiei
circulare presupune mai putine materii prime, mai putine deseuri si mai putine emisii.

Figura 1-2 Modelul economiei circulare

Materil prime

Gestionarea

= Proiectare
deseurilor

durabilid

ECONOMIA

CIRCULARA 5
Eﬁﬂ

Productie

©

Distributie

Prioritatile politicilor europene, o parte dintre ele fiind deja transpuse in legislatia nationald,
vor sta la baza stabilirii directiilor strategice din cadrul PNGD revizuit.

1.3 Legislatia europeana privind deseurile

Principalele acte de reglementare in domeniul gestionarii deseurilor la
nivelul Uniunii Europene prin care este stabilit cadrul legal pentru
colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor, includ o serie de directive
si regulamente, dupa cum urmeaza:

e Legislatia cadru a deseurilor:

» Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive (Directiva cadru privind deseurile)

» DIRECTIVA (UE) 2018/851 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din

30 mai 2018
» Propunerea COM(2023) 420 pentru Revizuirea Directivei-cadru privind deseurile

(2008/98/CE)

RAMBGLL 24




>

Regulamentul 1157/2024 - privind transferurile de deseuri, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1257/2013 si (UE) 2020/1056 si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 (Text cu relevanta pentru SEE)

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1290 al Comisiei din 2 iulie 2025 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1157 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste cerintele necesare pentru
interoperabilitatea dintre sistemul central pentru transmiterea si schimbul pe cale
electronica de informatii si documente legate de transferurile de deseuri si alte
sisteme sau software-uri, precum si alte cerinte tehnice si organizatorice necesare
pentru punerea in practica a unei astfel de transmiteri si a unui astfel de schimb pe
cale electronica de informatii si documente

Decizia 2000/532/CE de inlocuire a Deciziei 94/3/CE de stabilire a unei liste de
deseuri in temeiul articolului 1 litera (a) din Directiva 75/442/CEE a Consiliului
privind deseurile si a Directive 94/04/CE a Consiliului de stabilire a unei liste de
deseuri periculoase in temeiul articolului 1 alineatul (4) din Directiva 91/689/CEE a
Consiliului privind deseurile periculoase si Decizia 2014/955/UE de modificare a
Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului; Decizia delegata (UE)
2025/934 a Comisiei de modificare a Deciziei 2000/532/CE in ceea ce priveste
actualizarea listei deseurilor in cazul deseurilor legate de baterii - aplicate ca atare
in toate statele membre EU

e Legislatia europeana privind operatiile de tratare a deseurilor:

>
>

Directiva 1999/31/CEE privind depozitele de deseuri
Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale

e Legislatia europeana privind fluxurile de deseuri:

>
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Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE abrogata prin Regulamentul
nr. 1542/2023

Regulamentul nr. 1542/2023 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iulie
2023 privind bateriile si deseurile de baterii, de modificare a Directivei 2008/98/CE
si a Regulamentului (UE) 2019/1020 si de abrogare a Directivei 2006/66/CE
Directiva 2011/65/CE privind restrictile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice si electronice

Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice
Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz

Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, abrogata prin
Regulamentul 2025/40/CE

Regulamentul (UE) 2025/40/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si a Directivei (UE) 2019/904 si de
abrogare a Directivei 94/62/CE

Directiva 96/59/CE privind eliminarea bifenililor si trifenililor policlorurati privind
eliminarea bifenililor policlorurati si trifenililor policlorurati (PCB/TPC)

Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului si, in special, a solului, atunci cand
se utilizeaza namoluri de epurare in agricultura

Directiva 87/217/CEE privind prevenirea si reducerea poludrii mediului cauzate de
azbest.
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Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019
privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului
Regulamentul nr. 1103/2010 de stabilire, in conformitate cu Directiva 2006/66/CE
a Parlamentului European si a Consiliului, a normelor de etichetare privind
capacitatea pentru bateriile si acumulatorii portabili secundari (reincarcabili) si
auto.

1.4 Legislatia nationala privind deseurile

In Romania, pentru a putea asigura alinierea la standardele Uniunii
Europene, legislatia nationalda privind gestionarea deseurilor a fost
reglementata prin transpunerea legislatiei europene. Principalele acte
normative de reglementare in sectorul gestionarii deseurilor sunt
urmatoarele:

¢ Legislatia cadru privind deseurile:

>

Ordonanta de Urgenta nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor cu
modificarile si completdrile ulterioare, modificata si aprobata prin Legea nr.
17/2023

Legea nr. 6/1991 pentru aderarea Romaniei la Conventia de la Basel privind
controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii
acestora

HG nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului
(CE) nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri, cu modificarile si completarile
ulterioare

HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe
teritoriul Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare

¢ Legislatia privind tratarea deseurilor:

>

>

>

Ordonanta nr. 2 din 2021 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificarile si completarile
ulterioare

OM 757/2004 de aprobare a Normativului tehnic de depozitare, cu modificarile si
completarile ulterioare

OM 756/2004 de aprobare a Normativului privind incinerarea deseurilor

¢ Legislatia privind serviciile de salubrizare:

>

>
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Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare

Ordinul ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului
de salubrizare al localitatilor

Ordinul ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare al localitatilor

Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor
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» Ordinul ANRSC nr. 640/2022 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor

» Ordinul ANRSC nr. 201/2023 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr.
640/2022

» Ordinul ANRSC nr. 324/2025 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice nr.
640/2022

» Ordinul ANRSC nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de
activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice, cu modificarile si completarile ulterioare

» Ordinul ANRSC nr. 100/2023 privind aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare
a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice.

¢ Legislatia privind fluxurile speciale de deseuri:

» Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare

» Legeanr. 212/ 2015 privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a vehiculelor
scoase din uz

» Legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare

» OUG nr. 5/02.04.2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice, cu
modificarile si completarile ulterioare

» HG nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile ulterioare

> HG nr. 170/2004 privind gestionarea anvelopelor uzate, cu modificarile si
completarile ulterioare

» HG nr. 173/2000 pentru reglementare regimului special privind gestiunea si
controlul bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari, cu modificarile si
completarile ulterioare

» HG nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poluarii cu azbest, cu
modificarile si completarile ulterioare

» Ordinul nr. 344/708/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia
mediului si in special a solurilor, cand se utilizeaza namolurile de epurare in
agricultura

» Ordinul nr. 1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor
pentru baza nationald de date privind deseurile rezultate din activitati medicale.

Pentru ca domeniul de gestionare a deseurilor sa fi reglementat cat mai eficient, au fost
preluate in legislatia nationala anumite definitii precizate in legislatia europeana, o parte
din aceste definitii sunt mentionate in Anexa nr.1 la PNGD
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Lista completa a legislatiei privind deseurile, inclusiv legislatia secundara, este prezentata
in Anexa nr. 2 la PNGD.

Atat legislatia europeana, cat si legislatia nationala in domeniul gestionarii deseurilor a fost
analizatd n cadrul Raportului privind cadrul institutional si implementarea
masurilor de guvernanta, document elaborat cu scopul de a analiza cadrul institutional
existent atat la nivel national, cat si local, la nivelul fiecarui judet, inclusiv restructurarile
deja stabilite si de a face recomandarile care se impun in scopul revizuirii si implementarii
PNGD.

1.5 Politica nationala privind deseurile

Gestionarea deseurilor in Romania se desfasoara in conformitate cu principiile economiei
circulare, urmarind reducerea impactului negativ al deseurilor asupra sanatatii populatiei si
asupra mediului, precum si utilizarea eficienta a resurselor, in acord cu legislatia nationala
si europeana aplicabila.

Politica nationald in domeniul deseurilor este fundamentatda pe principiile ierarhiei
deseurilor, responsabilitatii extinse a producatorului, precautiei, preventiei, ,poluatorul
plateste”, proximitatii si autosuficientei, astfel cum sunt definite in OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prioritatile nationale privind gestionarea deseurilor in Roméania pentru fiecare etapa a
ierarhiei deseurilor? din cadrul politicii si legislatiei nationale sunt:

¢ Romania isi asuma ca prioritate strategica prevenirea generéarii deseurilor prin masuri
integrate de eficienta a resurselor, eco-design, educatie ecologica si instrumente
economice, in scopul decuplarii cantitatii de deseuri de ritmul de crestere economica,
precum si incurajarea reducerii cantitatii de deseuri prin implementarea unor practici
de productie si consum durabil;

e Romania isi asuma ca prioritate strategica pregatirea pentru reutilizare prin incurajarea
producerii si utilizarii de produse cu impact redus, durabile, usor de reparat;

¢ Romania urmareste asigurarea conditiilor necesare pentru atingerea tintelor stabilite
la nivel european si national privind reciclarea deseurilor municipale prin incurajarea
producerii si utilizarii de produse cu impact redus, durabile, usor de reciclat; extinderea
sistemelor de colectare separatd - se vor aloca resurse pentru extinderea si
modernizarea infrastructurii de colectare separata a deseurilor, cu accent pe colectarea
fractiilor de hartie, plastic, metal, sticld si bio-deseuri, dar si alte fluxuri de deseuri
(deseuri textile); modernizarea infrastructurii de sortare si tratare, precum si prin
promovarea pietei materialelor reciclate;

e Romania incurajeaza valorificarea energetica acolo unde reciclarea nu mai este
fezabild, dar cu respectarea standardelor de mediu;

e Romania se angajeaza sa reduca proportia deseurilor municipale eliminate prin
depozitare sub 10% pana in anul 2035, prin cresterea reciclarii si dezvoltarea de solutii
de valorificare energetica sustenabild, prin includerea de prevederi legislative privind

2 Conform art. 4 alin (1) din OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare
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obligatia tratarii deseurilor reziduale inainte de depozitare. Depozitarea deseurilor va
ramane ultima optiune in ierarhia deseurilor. Continuarea programului de inchidere a
depozitelor de deseuri neconforme, in acord cu obligatiile asumate fata de Uniunea
Europeand, raméane o prioritate nationald pentru asigurarea protectiei factorilor de
mediu.

in plus de prioritatile privind ierarhia deseurilor, se mentioneaza si urmatoarele prioritati
nationale privind gestionarea deseurilor:

e Conformitatea cu legislatia UE - transpunerea directivelor europene din domeniul
gestionarii deseurilor in legislatia nationald; control si sanctionare pentru
nerespectarea obligatiilor legale;

e Implementarea responsabilitatii extinse a producatorului (REP) - obligatii pentru
producatori, in special in ceea ce priveste ambalajele, echipamentele electrice si
electronice, baterii si acumulatori, vehicule scoase din uz etc., pentru finantarea
colectarii, reciclarii si valorificarii; masuri privind Tncetarea statutului de deseu, astfel
incat materialele sa poata fi reutilizate ca materii prime secundare;

e Implementarea unor sisteme digitale integrate pentru urmarirea trasabilitatii
deseurilor de la generator pana la punctul final de tratare/valorificare;

o Intdrirea capacitstii institutionale a autoritdtilor publice responsabile cu gestionarea
deseurilor, inclusiv prin formare profesionald, digitalizare si intarirea mecanismelor de
control si sanctionare;

e Implementarea principiilor economice de responsabilizare a producatorilor (principul
poluatorul plateste);

e Constientizarea si responsabilitatea publica - campaniile de informare si educare a
populatiei privind importanta colectarii separate si reducerii cantitatii de deseuri
generate reprezinta un pilon esential pentru atingerea obiectivelor asumate.

Implementarea coerenta a acestor prioritati nationale privind gestionarea deseurilor este
esentiala pentru tranzitia Romaniei catre o economie circulara, alinierea la obligatiile
europene si protejarea durabild a mediului. Este necesarda o abordare integrata,
multisectoriald, cu participarea activa a autoritatilor publice, mediului privat si societatii
civile.

Prin adoptarea HG nr. 1.172/2022, Guvernul Romaniei a aprobat Strategia Nationala privind
Economia Circulara pentru a introduce in legislatia nationala, prevederile legislatiei
europene.

Strategia nationald pentru Economia Circulara abordeaza multiple domenii de interventie,
printre care si gestionarea deseurilor. Prevederile privind deseurile sunt esentiale pentru
tranzitia catre o economie circulara, axandu-se pe prevenirea generarii deseurilor,
reutilizarea resurselor, reciclarea eficienta si valorificarea deseurilor.

Aspectele privind gestionarea deseurilor prevazute in Strategia Nationalda pentru Economia
Circulara se concentreaza pe adoptarea unui model de gestionare mai eficient si durabil,
care sa reduca dependenta de resursele naturale si sa minimizeze impactul asupra mediului.
Se pune accent pe prevenirea generarii deseurilor, pe reciclare si reutilizare, precum si pe
valorificarea deseurilor care nu pot fi reciclate, prin producerea de energie. Aceasta reflecta
angajamentul Romaniei de a indeplini obiectivele europene legate de economia circulara si
de gestionarea durabild a deseurilor.
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Strategia Nationala pentru Economia Circulara din Romania se concentreaza pe tranzitia de
la modelul actual de gestionare a deseurilor, bazat pe eliminare si depozitare, catre un
model care prioritizeaza reducerea, reutilizarea si reciclarea materialelor. Aceasta include
masuri pentru a Tmbundtati infrastructura de colectare separata si pentru a extinde
capacitatile de reciclare la nivel national. O atentie speciala este acordatd deseurilor
municipale, industriale si electronice, cu scopul de a reduce risipa de resurse si de a creste
eficienta utilizarii materialelor.

intr-o economie circulard functionald, gestionarea deseurilor reprezintd ultima verigd a
lantului de aprovizionare, furnizand materii prime secundare pentru reciclare. Romania are
un potential mare de imbunatatire, avand una dintre cele mai mici productii de deseuri
municipale pe cap de locuitor, dar cu rate de reciclare foarte scazute si o dependenta mare
de depozitare.

Legislatia nationala privind deseurile este in principal reglementata prin OUG nr. 92/2021,
care transpune directivele UE si stabileste ierarhia deseurilor, responsabilitatile actorilor
implicati si cerintele pentru administratia centrala si locald. Pentru a reduce depozitarea si
a creste reciclarea, Guvernul a adoptat in 2021 doua acte normative:

e OG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, care stabileste cadrul legal pentru
activitatile de depozitare, reducerea progresiva a deseurilor ce pot fi reciclate si
prevenirea efectelor negative asupra mediului si sanatatii;

e OG nr. 1/2021 privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor din ambalaje, care
adauga restrictii si obiective pentru depozitare, stabilind ca pana in 2030 doar 10%
din deseurile municipale sa fie depozitate, restul urmand sa fie reciclate sau
valorificate.

Pentru a sprijini tranzitia catre economia circulara, este nevoie de instrumente economice
precum sistemele de responsabilitate extinsa a producatorului (REP), implementarea
principiului ,plateste pentru cat arunci” si imbunatatirea colectdrii separate si a calitatii
deseurilor reciclate. Actiunile din PAEC completeazd Planul National de Gestionare a
Deseurilor, vizand reducerea generarii de deseuri si valorificarea acestora prin reciclare,
recuperare sau reutilizare.

In continuare, sunt prezentate obiectivele si actiunile specifice pentru sectorul de deseuri,
asa cum sunt prevazute in Planul de Actiune pentru implementarea Strategiei Nationale
privind Economia Circulara.3

Tabel 1-1 Obiective si actiuni pentru sectorul de deseuri

Nr. crt. Obiective generale Obiective specifice  Actiuni prioritare

. N . 1.1 Cresterea ratelor
Prevenirea generarii de deseuri .
de colectare separata

1. si gestionarea sustenabila a . . de plata de tip ,platesti pentru
. si de reciclare a R Y
deseurilor . o cat arunci”.
deseurilor municipale

1.1.1 Consolidarea sistemului

3 Conform Articolului 4.9 din Anexa D la Strategia nationala privind economia circulara
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Prezervarea, conservarea si
utilizarea sustenabila a
resurselor naturale

Promovarea cu prioritate a
inovarii si cercetarii in domeniul
economiei circulare

Promovarea consumului
responsabil si a educatiei de
mediu

2.1 Cresterea
ponderii materiilor
prime secundare in
economie

3.1 Imbunititirea
sistemului de
gestionare a
deseurilor prin
cercetare si
dezvoltare in
domeniul economiei
circulare

4.1 Educarea
populatiei pentru a
face alegeri

sustenabile n ceea ce

priveste bunurile si
serviciile.

4.2 Cresterea in
randul populatiei a
gradului de
constientizare cu
privire la rolul si

importanta economiei

circulare

Sursa: Anexa D la Strategia nationald privind economia circulard

Alte actiuni

Actiuni de infrastructura

2.1.1 Elaborarea de criterii
pentru incetarea statutului de
deseu pentru a reduce
consumul de materii prime
virgine.

3.1.1 Promovarea formarii
profesionale si a cercetarii in
domeniul instalatiilor de sortare
si tratare a deseurilor, inclusiv a
instalatiilor de sortare automata
a deseurilor, sortarea
materialelor plastice
biodegradabile si a celor pe
baza de substante biologice,
posibila reciclare chimica a
materialelor plastice sau textile,
si a instalatiilor de biogaz si de
compostare.

4.1.1 Continuarea/initierea
campaniilor care sa asigure
informarea si cresterea gradului
de constientizare a populatiei cu
privire la importanta colectarii
separate a deseurilor si pentru a
reducerea generarii de deseuri
si depozitarii/depozitarii fara
respectarea prevederilor legale.

e Accelerarea demersurilor pentru punerea in functiune la nivel national a unui sistem
integrat de gestionare a deseurilor.
e Extinderea serviciilor de colectare a deseurilor voluminoase si a deseurilor
voluminoase refolosibile pentru asigurarea colectarii unei game variate de materiale

reciclabile.

e Dezvoltarea unei retele de reutilizare si/sau reconditionare pentru recuperarea
componentelor utile din deseurile de mobilier, precum si a altor forme potentiale de

valorificare.

Actiuni legate de politici/legislatie

¢ Consolidarea si extinderea controlului autoritatilor si aplicarea de sanctiuni pentru
a reduce depozitarea ilegala a deseurilor.
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e Analiza modalitatilor de plata existente in contextul proiectelor de gestionare
integratd a deseurilor si a instrumentelor economice care sunt/urmeaza sa fie
implementate, cu scopul de a fundamenta propunerile de modificare a legislatiei
existente.*

Autoritati competente

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) este autoritatea responsabila pentru decizia
si controlul in gestionarea deseurilor. In conformitate cu legislatia in vigoare, acesta
elaboreaza si implementeaza politica nationala in domeniul gestionarii deseurilor, avand
rolul de autoritate de stat cu atributii de coordonare, sinteza si control. Aceste
responsabilitati sunt exercitate direct de minister sau prin intermediul unor organisme
tehnice specializate, autoritati sau institutii publice aflate in subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea sa.

Institutiile aflate in coordonarea MMAP, cu atributii in sectorul deseurilor, mentionate in
Anexa nr. 1 a OUG nr.21/2021 sunt:

e Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate (ANMAP);
e Garda Nationald de Mediu (GNM);
e Administratia Fondului pentru Mediu (AFM).

Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate (ANMAP) este responsabila de
implementarea politicilor, strategiilor si legislatiei nationale in domeniul protectiei mediului.
Responsabilitatile si atributile ANMAP sunt reglementate prin Hotararea Guvernului nr.
311/2025.

Garda Nationala de Mediu (GNM) are rolul de a asigura controlul asupra implementarii
politicilor guvernamentale si a legislatiei nationale, armonizate cu cea europeana, in
domeniul protectiei mediului. GNM este responsabila de prevenirea, constatarea si
sanctionarea incalcarilor prevederilor legale referitoare la protectia mediului, inclusiv
nerespectarea reglementarilor privind controlul poluarii industriale, managementul
riscurilor, substantele si preparatele periculoase, biodiversitatea si ariile naturale protejate,
precum si gestionarea fondului de mediu si alte aspecte reglementate de legislatia specifica
in vigoare.

Atributiile generale ale GNM, precum si atributiile specifice, inclusiv cele referitoare la
controlul in domeniul gestiunii deseurilor, sunt stabilite prin HG 1005/2012 privind
organizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu cu modificarile si completarile
ulterioare.

Atributiile AFM sunt prezentate in OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu cu
modificarile si completarile ulterioare.

Alte autoritdti publice cu atributii in domeniul gestionarii deseurilor sunt: Ministerul

Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale,
Ministerul Economiei, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor

4 Conform Articolului 4.9 din Anexa D la Strategia nationala privind economia circulara
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Europene, Ministerul Apararii Nationale, institutiile de ordine publica si siguranta nationala

si autoritatile administratiei publice locale.

Acest capitol este in conformitate cu articolul 28 alineatul (3) litera (a) din DIRECTIVA
2008/98/CE PRIVIND DESEURILE (DIRECTIVA-CADRU)
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2. DATE SOCIO-ECONOMICE

2.1 Date demografice

Potrivit rezultatelor definitive ale Recensamantului populatiei si locuintelor 2021
(RPL 2021), populatia rezidentda a Romaniei este de 19.053.815 persoane, in
scadere cu 1,1 milioane locuitori fata de recensamantul din octombrie 2011 (RPL
2011). Persoanele de sex feminin reprezintd 51,5% din populatia rezidenta, iar
52,2% din populatia rezidentad traieste in mediul urban.

Datele definitive ale RPL 2021 indica faptul ca fenomenul de imbatranire a populatiei
rezidente a Romaniei s-a adancit in ultimii zece ani, varsta medie crescénd la 41,4
ani (fata de 40,8 ani la RPL 2011). Varsta medie este mai mare la femei, 43,6 ani
(fata de 40,1 ani la barbati). Varsta mediana a populatiei Romaniei este de 40,5 ani.
Indicele de imbatranire demografica este de 121,2 persoane varstnice (de 65 ani si
peste) la 100 de persoane tinere (sub 15 ani), iar raportul de dependenta
demograficad este de 55,5 persoane de varsta “dependenta” (sub 15 ani si de 65 ani
si peste) la 100 persoane in varsta de munca (15-64 ani).

La nivel teritorial, se constata ca regiunea cu populatia cea mai tédnara este regiunea Nord-
Est unde varsta medie este 40,8 ani, iar la polul opus se regdseste regiunea Sud-Vest
Oltenia cu o varstd medie de 43,7 ani. In judetul Iifov traieste populatie tanard, cu cea mai
mica varsta medie din tara, de 38,6 ani. Sub 40 ani, au si populatiile judetelor Iasi (39,2
ani) si Suceava (39,9 ani). Judetul Teleorman are cea mai varstnica populatie, cu o varsta
medie de 46,3 ani. Peste 45 ani au si populatiile din judetele Hunedoara (45,5 ani) si Braila
(45,3 ani).

In ultimii zece ani, intre cele doud recensdminte, majoritatea judetelor au scdzut ca
dimensiune sub aspectul numarului de locuitori (39 din 42 de judete, inclusiv municipiul
Bucuresti). Se constata ca Judetul Ilfov se distinge cu o situatie particulara, cu o crestere
cu 153,9 mii locuitori, Tn mare parte migrati dinspre municipiul Bucuresti. Numai alte doua
judete - Bistrita-N&s&ud si Suceava - au castigat, 9,8, respectiv 7,7 mii locuitori. in valori
relative, cele mai mari reduceri de populatie le-au inregistrat judetele Caras-Severin (-
16,6%, respectiv cu 49,0 mii persoane mai putin) si Teleorman (-14,9%, respectiv cu 56,6
mii persoane mai putin).

La nivel teritorial, incadrarea judetelor dupa numarul de locuitori se prezinta astfel:
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Sursa: INSSE - Recensdméntul Populatiei si Locuintelor, runda 2021 (date provizorii in profil teritorial)

Din analiza hartii cu incadrarea judetelor dupa numarul de locuitori inregistrati la RPL 2021,

se constatd urmatoarele aspecte:

o judetul Iasi si Municipiul Bucuresti inregistreaza o populatie peste 750.000 de locuitori;
o 12 judete (Arges, Bacdu, Bihor, Brasov, Cluj, Constanta, Dolj, Ilfov, Mures, Prahova,
Suceava, Timis) inregistreaza o populatie cuprinsa intre 500.001 - 750.000 locuitori;
o 11 judete (Arad, Botosani, Buzau, Dambovita, Galati, Hunedoara, Maramures, Neamt,
Olt, Sibiu, Vaslui) inregistreaza o populatie cuprinsa intre 350.001 - 500.000 locuitori;
o 12 judete (Alba, Bistrita-Nasaud, Brdila, Caldrasi, Giurgiu, Gorj, Harghita, Ialomita,
Satu Mare, Teleorman, Vélcea, Vrancea) inregistreaza o populatie cuprinsd intre

250.001 - 350.000 locuitori;

o 5 judete (Caras-Severin, Covasna, Mehedinti, Salaj, Tulcea) inregistreaza o populatie
sub 250.000 de locuitori.

Referitor la evolutia populatiei rezidente pe medii de rezidentd, situatia in perioada 2020 -
2024 se prezinta astfel:

Tabel 2-1 Evolutia populatiei rezidente a Roméniei in perioada 2020 - 2024

2020
2021
2022
2023
2024

Populatia rezidenta a

Romaniei la 01 ianuarie

Numa@r locuitori

19.354.339
19.229.519
19.043.098
19.054.548
19.064.409

Sursa: INSSE -Tempo online

in perioada analizatd, populatia rezidentd a scizut ca urmare a accentudrii fenomenului de
imbatranire demografica. De subliniat faptul ca in ultimii doi ani s-a constatat o stopare a
tendintei de scadere si chiar s-a raportat o usoara crestere a populatiei rezidente,
fenomenul de imigrare constituind principalul motiv al acestei tendinte. Astfel, pentru prima
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Num@ér locuitori

10.474.555

10.316.028
9.959.432
9.940.887
9.897.524

Populatia rezidenta din
mediul URBAN la 01 ianuarie
% in total
populatie

54,12%
53,65%
52,30%
52,17%
51,92%

Numa@r locuitori

8.879.784
8.913.491
9.083.666
9.113.661
9.166.885

Populatia rezidenta din
mediul RURAL la 01 ianuarie

% In total

populatie

45,88%
46,35%
47,70%
47,83%
48,08%
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data in Romania, fenomenul de imigrare a constituit principala cauza a cresterii populatiei
tarii. Soldul migratiei internationale in anul 2022 a fost pozitiv, numarul imigrantilor
depasind numarul emigrantilor cu putin peste 85 mii persoane, iar in anul 2023 cu 82 mii
persoane.

in perioada analizatd, populatia urband este majoritard, inregistrand totusi un trend
descrescator, avand in vedere ca soldul net al migratiei interne urban-rural este negativ
pentru mediul urban.

Analiza evolutiei populatiei rezidente intre cele doua recensaminte ale populatiei
si locuintelor evidentiaza tendinta de scadere a populatiei rezidente ca urmare a
accentuarii fenomenului de imbatranire demografica. Ca particularitate, trebuie
notat ca in ultimii ani se observa ca impactul fenomenului de imbatranire

demografica asupra populatiei rezidente este contracarat de soldul pozitiv al
migratiei internationale (numarul imigrantilor depaseste numarul emigrantilor),
ceea ce a condus la un trend pozitiv al evolutiei populatiei rezidente. De
asemenea, se constata un trend constant de sciadere a populatiei urbane in
favoarea populatiei rurale.

2.2 Date economice

Aspecte generale

Peisajul macroeconomic al Romaniei a avut in perioada 2020 - 2023 un caracter mixt: pe
de o parte, activitatea economica a consemnat o crestere robusta (5,9% in anul 2021, 4,7%
in anul 2022 si 2,1% in anul 2023), care a permis depdsirea nivelului pre-pandemic al PIB
real; pe de alta parte, deficitele gemene s-au plasat in continuare la niveluri ridicate, iar
rata inflatiei si-a accentuat semnificativ traiectoria ascendenta, pe fondul acutizarii crizei
energetice la nivel european si a razboiului dintre Rusia si Ucraina.

Parcursul ascendent pe care s-a inscris economia mondiala dupa contractia din anul 2020,
asociata declansarii pandemiei COVID-19, a cunoscut in anul 2022 o incetinire, sub impactul
razboiului dintre Rusia si Ucraina si al intensificarii tensiunilor geopolitice, care au generat
reconfigurari ale relatiilor internationale din perspectiva comerciala si investitionala.
Totodatd, izbucnirea si perpetuarea acestui conflict militar intre doud state cu profil de
furnizori importanti ai pietelor globale de materii prime au provocat amplificarea presiunilor
inflationiste, aflate deja la niveluri ridicate pe fondul cresterii abrupte a preturilor bunurilor
energetice incepand cu a doua jumatate a anului 2021 si al sincopelor in functionarea
retelelor internationale de aprovizionare.

In&sprirea conditiilor financiare, dezinflatia relativ lentd si cresterea slabd a creditelor
private au contribuit, impreunad, la limitarea atat a cresterii veniturilor disponibile reale, cat
si a cererii interne. in plus, cererea externa redusa a avut un impact negativ asupra
productiei industriale. Cu toate acestea, piata fortei de munca din Romania a ramas
tensionata, iar cresterea salariilor reale s-a accelerat odata cu scaderea inflatiei in a doua
jumatate a anului 2023. Cresterea puternica a investitiilor finantate de UE in infrastructura
publica incepand din 2022 a compensat incetinirea consumului privat si a exporturilor.
Deficitul de cont curent a scazut la aproximativ 7 % din PIB in 2023, reflectand atat
incetinirea cererii interne, cat si conditiile comerciale mai favorabile. Cu toate acestea,
deficitul de cont curent este in continuare ridicat si este alimentat de deficitele publice mari,
astfel cum a relevat si bilantul aprofundat efectuat pentru Romania in 2024 in cadrul
procedurii privind dezechilibrele macroeconomice.
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Produsul intern brut (PIB)

Evolutia produsului intern brut si a Produsului intern brut pe locuitor in perioada 2020 -
2023 se prezinta astfel:

Tabel 2-2 Evolutia Produsului intern brut si a Produsului intern brut pe locuitor in perioada 2020 - 2023

Produsul intern brut

Produsul intern brut pe

locuitor
An Miliarde lei Cresterea PIB in termeni Cresterea PIB pe locuitor in
(exprimate in reali (in procente fati de lei/locuitor termeni reali (in procente fata
termeni nominali) anul anterior) (%) de anul anterior)
2020 1.058,9 -3,9% 55.284,8 -3,1%
2021 1.187,4 5,8% 62.170,4 6,6%
2022 1.401,3 4,1% 73.551,0 4,5%
2023 1.605,6 2,1% 84.419,8 2,1%

Sursa: CNP; INS - Starea economicé si sociald a Romaniei

Figura 2-1 Evolutia PIB si a PIB pe locuitor in perioada 2020-2023

Evolutie PIB in perioada 2020-2023

2021 2022 2023

e Cresters PIB nominal e Crestere PlB/locuitor

in anul 2020, criza pandemici si instituirea starii de urgentd si a stdrii de alertd, au afectat
semnificativ economia Romaniei, care a inregistrat o contractie a Produsului intern brut.
Varful undei de soc imprimate de masurile adoptate la scard internationald in vederea
atenudrii curbei pandemice provocate de virusul SARS-CoV-2 a fost atins, si in cazul
Romaniei, activitatea economica inregistrand o contractie de 10% in termeni anuali.
Revenirea ulterioara a fost insa peste asteptari, astfel incat, la nivelul anului 2020, PIB real
s-a redus cu numai 3,9%, rezultat care a plasat economia locala in plutonul tarilor cu
performantd superioard mediei UE-27 (-6,1%). In acest context, nivelul Produsului intern
brut, in termeni nominali, a fost de 1.058.926,1 milioane lei preturi curente, revenind
55.284,8 lei pe locuitor. Produsul intern brut in anul 2020 a fost, in termeni reali, mai mic
cu 3,7% comparativ cu anul 2019. Produsul intern brut pe locuitor a scazut cu 3,1% fata
de anul anterior.

La nivelul anului 2021, activitatea economica s-a extins cu 5,9%, PIB real reusind sa
recupereze in trimestrul II pierderea inregistrata in urma izbucnirii pandemiei COVID-19.
Pe parcursul anului insa, cresterea economica a pierdut treptat in intensitate, sub influenta
perturbarilor tot mai ample in functionarea lanturilor internationale de valoare adaugata si
de aprovizionare a cresterii cotatiilor materiilor prime si a cheltuielilor de transport. Desi
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atenuarea, intr-o anumitd masurd, a constrangerilor la nivelul ofertei catre finalul anului
2021 si inceputul anului 2022 contura perspectiva unei dinamizari a economiei romanesti,
turbulentele provocate ulterior de conflictul ruso-ucrainean au temperat optimismul
asteptarilor. in acest context, nivelul Produsului intern brut, in termeni nominali, a fost de
1.187.402,4 milioane lei preturi curente, revenind 62.082,2 lei pe locuitor. Produsul intern
brut in anul 2021 a fost, in termeni reali, mai mare cu 5,8% comparativ cu anul 2020.
Produsul intern brut pe locuitor s-a majorat cu 6,6% fata de anul anterior.

Intr-un context international marcat de multiple provocdri si incertitudini, economia
romaneasca a manifestat in anul 2022 un grad nalt de rezilientd, inregistrand o crestere
robusta de 4,7%. O sustinere importanta a fost oferita cresterii economice si a investitiilor,
aportul principal apartinand lucrarilor de constructii, mai ales celor de natura cladirilor
nerezidentiale si a obiectivelor ingineresti. Dinamizarea substantiala a formarii brute de
capital fix (pana la 8,0%) a avut loc in conditiile accelerarii absorbtiei de fonduri europene,
impulsionatd atat de apropierea de final a perioadei de rambursare aferente exercitiului
bugetar 2014-2020, cat si de intensificarea finantarii prin PNRR si noului cadru financiar
(2021-2027). In acest context, in anul 2022, nivelul Produsului intern brut, in termeni
nominali, a fost de 1.401.345,4 milioane lei preturi curente, revenind 73.551,0 lei pe
locuitor. Produsul intern brut in anul 2022 a fost, in termeni reali, mai mare cu 4,1%
comparativ cu anul 2021. Produsul intern brut pe locuitor s-a majorat cu 4,5% fata de anul
anterior. Aproape 2 puncte procentuale din cresterea PIB real in anul 2022 s-au datorat
formarii brute de capital fix, a carei dinamizare (pana la 8%) a fost dominata de investitiile
in constructii (in extindere cu circa 11%), mai ales de natura proiectelor de cladiri
nerezidentiale si a obiectivelor ingineresti. in primul caz, evolutii solide au inregistrat in
continuare segmentul industrial si logistic (indeosebi la nivelul spatiilor de depozitare care
deservesc activitatea comerciald) si cel de retail modern.

In anul 2023, La cresterea PIB a avut un aport, in premierd in ultimii 10 ani, si cererea
externa netd de bunuri si servicii (0,1 puncte procentuale), ca urmare a unei restrangeri
mai ample a volumului importurilor de bunuri comparativ cu cea inregistrata de exporturile
de bunuri (-2,6 la suta, respectiv -1,2 la sutd). Cu un avans de 2,1 la suta, in anul 2023
economia romaneasca s-a numarat printre cele mai dinamice la nivel european. Comparativ
cu anul anterior, ritmul de crestere a cunoscut insa o temperare, localizata pe componenta
de consum privat, in timp ce investitiile si-au accelerat variatia (exclusiv pe seama
proiectelor de infrastructura), iar cererea externa neta a avut un aport marginal pozitiv. in
acest context, in anul 2023, nivelul Produsului intern brut, in termeni nominali, a fost de
1.605.6 milioane lei preturi curente, revenind 84.419,8 lei pe locuitor. Produsul intern brut
in anul 2023 a fost, in termeni reali, mai mare cu 2,1% comparativ cu anul 2021. Produsul
intern brut pe locuitor s-a majorat cu 2,1% fata de anul anterior.

Rata inflatiei®

Tabel 2-3 Evolutia ratei inflatiei in perioada 2020 — 2023

Rata inflatiei (%)

Sursa: CNP

% Surse: BNR - Raport anual 2022, Raport anual 2023; INS - Starea economica si sociald a Roméniei (anii 2023,
2024)
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Figura 2-2 Evolutia ratei inflatiei in perioada 2020-2023

Evolutierata inflatieiin perioada
2020-2023

2020 2021 2022 2023

v Hit iz 10 Lantien

Rata anuala a inflatiei a crescut semnificativ pe perioada 2020 - 2023, depasind cu mult
limita superioara a intervalului asociat tintei stationare multianuale de inflatie de 2,5%=+1

pp.

Anul 2021 a inregistrat o crestere cu 2,5 puncte procentuale fatd de anul 2020, cea mai
relevanta evolutie din perspectiva traiectoriei inflatiei reprezentédnd-o manifestarea unei
multitudini de socuri pe segmentul energiei, atat pe partea cererii cat si pe cea a ofertei,
ale caror efecte asupra preturilor au fost potentate de mecanismele de functionare a pietelor
europene de profil, care se aplica si in Romania.

Invadarea Ucrainei de catre Rusia in primul trimestru al anului 2022 a provocat salturi
ample ale preturilor materiilor prime la nivel international, in special in cazul bunurilor
energetice si agroalimentare, statele beligerante detinand pozitii importante pe pietele de
profil. In plus, factori conjuncturali precum seceta si temperaturile foarte ridicate din
perioada verii au accentuat incordarea pietelor respective, limitdnd oferta (si stimuland
cererea, in cazul energiei). in aceste conditii, cotatiile en gros pentru gaze naturale si
energie electrica din Europa au atins maximele istorice, rata inflatiei inregistrand o crestere
de 8,7 puncte procentuale fata de anul anterior. Ulterior, situatia a cunoscut o detensionare,
intr-un context dominat de temperarea cererii pentru bunuri energetice si de diversificarea
aprovizionarii cu gaze naturale a statelor europene, care au reusit sa constituie stocuri
adecvate pentru sezonul rece 2022/2023.

Rata anuald a inflatiei s-a inscris pe o traiectorie descendenta pe parcursul anului 2023,
pozitionandu-se insa deasupra limitei superioare a intervalului tintei. Evolutia a avut loc pe
fondul detensionarii pietei materiilor prime agroalimentare, in contextul unor recolte
favorabile la nivel intern si international si al derularii in conditii relativ adecvate a exportului
de marfuri agricole ucrainene. O contributie a revenit si intrarii in vigoare, in august 2023,
a schemei de plafonare a marjei comerciale pentru produsele alimentare de baza. In cazul
segmentului energetic, un aport notabil la declinul variatiei ratei inflatiei au avut
electricitatea si gazele naturale, preponderent pe fondul extinderii sferei de aplicabilitate a
schemei de sprijin pentru plata facturilor pentru electricitate incepand cu 1 ianuarie 2023.
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Piata muncii®

Tabel 2-4 Evolutia indicatorilor aferenti pietei muncii in perioada 2020 - 2023

Castigul salarial .. Numarul mediu de

) Rata somajului e
mediu net (%) salariati

(lei/pers) (mii persoane)
2020 3.217 3,4% 5.031,8
2021 3.416 3,0% 5.094,3
2022 3.801 3,0% 5.209,5
2023 4.584 2,9% 5.268,6

Sursa: CNP

Figura 2-3 Evolutia céstigului salarial mediu net in perioada 2020-2023
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Figura 2-4 Evolutia ratei somajului in perioada 2020-2023
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Figura 2-5 Evolutia numarului mediu de salariati in perioada 2020-2023
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Socul indus de izbucnirea pandemiei COVID-19 a condus la o deteriorare a conditiilor de pe
piata muncii in anul 2020, generand disponibilizari de personal, restrangerea oportunitatilor
de angajare si o temperare semnificativa a ritmului de crestere a salariilor. Criza nu a
afectat insa intr-o maniera uniforma economia, restrangeri mai ample ale schemelor de
personal avand loc in sectoarele direct afectate de introducerea restrictiilor de mobilitate si
a masurilor de suspendare/restrangere a activitatii (HoReCa, transport aerian, activitati de
spectacole, culturale si recreative), dar si in industrie, unde socul a amplificat tendinta deja
descendentd a numarului de angajati, conturatd in anul 2019. In schimb, s-a remarcat o
cerere mai ridicata de fortda de munca in domeniile compatibile cu distantarea fizica, precum
constructiile, serviciile de curierat, IT, dar si in activitati esentiale, precum sectorul sanitar
si cel farmaceutic. In aceste conditii, s-a observat o majorare a ofertei excedentare de fortd
de munca, rata somajului BIM urcénd la 5% pe ansamblul anului 2020 (de la 3,9% in anul
anterior, cel mai redus nivel de dupa anul 2000) - valoarea maxima anuala, respectiv 5,4%,
a fost atinsa in trimestrul II (perioada de varf a crizei), indicatorul stabilizandu-se in a doua
jumatate a anului in jurul valorii de 5,3%; rata somajului inregistrat a urmat o traiectorie
mai atenuatd, crescand de la 2,8% in luna februarie (minimul ultimelor doua decenii), la
circa 3,2% in semestrul II. Totodata, capacitatea economiei de a crea locuri de munca s-a
diminuat, rata locurilor de munca vacante reducandu-se fata de anul precedent. Cresterea
numarului de potentiali candidati pentru angajare a condus la o inversare a ,raportului de
forte”, in sensul unei puteri mai mari de negociere a angajatorilor in stabilirea conditiilor
contractuale, spre deosebire de anii precedenti, cand lucratorii se aflau intr-o pozitie
dominanta - fenomenul este specific fazei de recesiune din cadrul ciclului economic. Criza
sanitara a afectat si traiectoria castigului salarial mediu brut, al carui ritm anual de crestere
s-a temperat in anul 2020 pana la 6,4% (-6,6 puncte procentuale fata de anul precedent),
in buna masura sub influenta programelor guvernamentale de retentie a fortei de munca.

Conditiile de pe piata muncii s-au imbunatatit incepand cu anul 2021, odata cu redresarea
activitatii economice, dar si cu adaptarea mediului de afaceri la noul context pandemic.
Indicatorii care evalueaza gradul de relaxare/tensionare a conditiilor de pe piata muncii,
respectiv raportul intre rata locurilor de munca vacante si rata somajului precum si deficitul
de forta de munca perceput de companii, s-au majorat gradual in decursul anului 2021,
insd au continuat sa se plaseze la un nivel inferior celui consemnat inaintea izbucnirii
pandemiei. Rata somajului a inregistrat in anul 2021 valoarea de 3%, in scadere fata de
anul anterior.
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Pe ansamblu, in anul 2022 piata muncii a ramas relativ tensionata, remarcandu-se o
anumita atenuare a acestei tendinte incepand cu anul 2023. Rata locurilor de munca
vacante s-a stabilizat la 0,9% in primele trei trimestre, evolutia fiind insotita de o reducere
a ratei somajului de la 5,8% in trimestrul I la 5,5% in trimestrul III. Sfarsitul anului a adus
insa o restrangere mai evidenta a cererii de fortd de munca, perspectiva incetinirii activitatii
economice atdt pe plan intern, cat si la nivel global imprimand un comportament mai
prudent in randul companiilor autohtone in ceea ce priveste decizia extinderii schemelor
de personal. Rata somajului a inregistrat in anul 2022 valoarea de 3%, mentinandu-se la
nivelul inregistrat in anul anterior. Dincolo de influentele ciclice, pe piata muncii au persistat
problemele de natura structurala, imbatranirea populatiei, emigrarea de personal calificat
din ultimii ani si neconcordantele dintre abilitatile ofertei de forta de munca si cerintele
companiilor continuand s& ingreuneze procesul de recrutare. In acest context, firmele au
apelat tot mai mult la lucratori non-UE pentru acoperirea cererii, contingentul ajungand in
anul 2022 la 100.000 de persoane (dublu fatd de anul anterior), nivel mentinut inclusiv
pentru anul 2023.

Pe ansamblul anului 2023, piata muncii s-a mentinut relativ tensionata, inregistrandu-se o
majorare a numarului de angajati, o rata scazuta a somajului si un ritm alert de crestere a
salariilor. In a doua jumatate a anului, au existat unele indicii timide de detensionare, ca
urmare a incetinirii cresterii economice, dar acestea s-au estompat in primul trimestru din
2024. Dinamica efectivului de salariati din economie a ramas pozitiva in anul 2023, dar s-
a atenuat pana la 1,3 la suta (fata de 1,7 la suta in 2022), decelerarea fiind imprimata de
segmentele servicii de piata (indeosebi ITC, HoReCa si transporturi) si comert, sub efectul
temperarii cererii. Activitatea industrialda autohtonda a continuat sa se confrunte cu
dificultati, insa ajustarea fortei de munca a fost limitata, numarul angajarilor crescand usor.
In structurd au existat evolutii mixte — unele ramuri manufacturiere cu un parcurs favorabil
in 2023 au finregistrat extinderi de personal, precum industria fabricarii produselor
electronice, cea auto si industria alimentard; alte domenii au afisat fie un ritm modest al
angajarilor, fie reduceri de personal (cu contractii mai ample in industria usoara, fabricarea
mobilei si in chimie), Insa dimensiunea disponibilizarilor a rémas limitatd comparativ cu cea
a restrangerii activitdtii. in constructii, variatia anuald a numé&rului de angajati s-a mentinut
relativ robustda (2,2 la sutd, in accelerare fata de 1,9 la suta in 2022), in contextul
multiplelor proiecte de infrastructurd aflate in derulare. In sectorul bugetar s-a consemnat
o temperare a dinamicii numarului de angajati, imprimatad de administratia publica. Rata
anuald de crestere a salariului mediu brut pe economie a accelerat vizibil in 2023, pana la
14,5 la suta (+3,3 puncte procentuale fata de anul precedent). Asteptarile inflationiste au
avut un rol semnificativ in procesul de negociere salariald, avand in vedere cresterea alertd
a preturilor pe parcursul anului 2022, conditiile relativ tensionate de pe piata muncii
favorizand, in general, acomodarea cerintelor salariale de catre companii. De asemenea, o
contributie in sens ascendent a revenit si cresterii repetate a salariului minim. Rata
somajului a inregistrat in anul 2023 valoarea de 2,9%, in scadere fata de anul anterior.

In ceea ce priveste dezvoltarea economica si sociala, Romania s-a inscris in
trendul general de contractie a economiei ca urmare a contextului pandemic si a

[T [T

instituirii starii de urgenta si a starii de alertd, urmat de un reviriment in anul

2021 si ulterior de o incetinire in anul 2022, sub impactul razboiului dintre Rusia

si Ucraina si al intensificirii tensiunilor geopolitice. Intr-un context international
marcat de multiple provocari si incertitudini, economia romaneasca a manifestat
un grad inalt de rezilientd, inregistrand o crestere robusta. Cu aceste rezultate,
economia romaneasca s-a numarat printre cele mai dinamice la nivel european.
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Surse:

e BNR - “Raport anual 2022”, "Raport anual 2023”

e INS - "Starea economica si sociala a Romaniei” (anii 2023, 2024)

e Comisia Europeana - "Raportul de tard 2023 - Romdnia care insoteste documentul
Recomandare de RECOMANDARE A CONSILIULUI privind Programul national de
reforméa al Romé&niei pentru 2023 si care include un aviz al Consiliului privind Programul
de convergenta al Romdaniei pentru 2023 {COM(2023) 623 final} - {SWD(2023) 623
final}”

e Comisia Europeana - "Raportul de tard 2024 - Romdénia care insoteste documentul
Recomandare de RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale,
de ocupare a fortei de muncda, structurale si bugetare ale Romaniei {COM(2024) 623
final} - {SWD(2024) 600 final}”

2.3 Veniturile si cheltuielile populatiei
Veniturile populatiei

Evolutia veniturilor populatiei, in termeni nominali, inregistrate in perioada 2020 - 2023
este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel 2-5 Evolutia veniturilor populatiei pe total gospodarii si medii de rezidenta in perioada 2020 - 2023

Venitul mediu Venitul mediu Venitul mediu NET Venitul mediu
TOTAL lunar pe TOTAL lunar pe .. NET lunar pe
w v lunar pe gospodarie "
gospodarie persoana (lei/gospodirie) persoana
(lei/gospodarie) (lei/persoana) gosp (lei/persoanad)
Total gospodarii 5.216,4 2.030,5 3.617,90 1.408,30
Gospodadrii din .

2020 mediul URBAN 5.978,1 2.426,9 4.146,19 1.683,23
Gospodarii din

mediul RURAL 4.239,9 1.567,7 2.940,64 1.087,31

Total gospodarii 5.683,0 2.243,4 3.925,90 1.549,80
Gospodarii din

2021 mediul URBAN 6.520,7 2.688,4 4.504,60 1.857,22
Gospodarii din

mediul RURAL 4.607,1 1.724,6 3.182,65 1.191,40

Total gospodarii 6.464,1 2.575,1 4.491,20 1.789,10
Gospodarii din

2022 mediul URBAN 7.226,8 3.020,6 5.021,12 2.098,62
Gospodarii din

mediul RURAL 5.468,2 2.052,6 3.799,26 1.426,08

Total gospodarii 7.174,9 2.871,6 5.031,20 2.013,60
Gospodarii din

2023 mediul URBAN 7.961,2 3.420,0 5.582,57 2.398,14

Gospodarii din 6.182,1 2.277,7 4.335,03 1.597,15

mediul RURAL

Sursa: INS - Coordonate ale nivelului de trai in Roménia. Veniturile si consumul populatiei; Calcule Consultant

7 Venitul mediu NET lunar pe medii de rezidentd a fost calculat prin aplicarea ponderii inregistratd de veniturile medii TOTALE pe medii
de rezidenta in total venituri pe gospodarii, respectiv in total venituri pe persoana

RAMBGOLL 43




in perioada 2020 - 2023, veniturile totale, in termeni nominali, au crescut cu 37,5% de la
5.216,4 lei/gospodarie la 7.174,9 lei/gospodarie. In aceeasi perioada, veniturile pe
persoana au crescut cu 41,4% de la 2.030,5 lei/persoana la 2.871,6 lei/persoana.

Principala sursa de formare a veniturilor totale a reprezentat-o, in toata perioada analizata,
veniturile banesti care a inregistrat o pondere in veniturile totale ce a variat pe intervalul
92,6% - 93,5%.

Diferente de nivel si, mai ales, de structura intre veniturile gospodariilor s-au inregistrat in
functie de mediul de rezidenta. Ecartul din mediul urban si mediul rural s-a diminuat pe
perioada analizatd. Astfel, daca in anul 2020, veniturile medii pe o gospodarie din mediul
urban au fost cu 41,0% mai mari decat ale gospodariilor din mediul rural, in anul 2023,
veniturile medii pe o gospodarie din mediul urban au fost doar cu 28,8% mai mari decat
ale gospodariilor din mediul rural, reprezentand o scadere de 12,2 puncte procentuale.

Avand in vedere ca nivelul venitului mediu pe o persoand este puternic influentat de
numarul membrilor gospodariei, in special de numarul copiilor aflati in fintretinerea
gospodariei, de raportul de dependenta economica, este explicabil de ce decalajul dintre
venitul mediu pe persoana din mediul urban si venitul mediu pe persoana din mediul rural
nu s-a diminuat semnificativ pe perioada analizata. Astfel, in anul 2020, venitul mediu pe
o persoana din mediul urban a fost cu 54,8% mai mare decat venitul mediu pe o persoana
din mediul rural, urmand ca in anul 2023, decalajul sa fie de 50,1%, deci o scadere de doar
4,7 puncte procentuale.

In mediul urban, veniturile totale ale gospodariilor au provenit in principal din salarii, intr-
o proportie care a variat de la 75,3% in anul 2020 la 72,8% in anul 2023. in mediul rural,
ca si In mediul urban, o contributie importanta la formarea veniturilor gospodariilor rurale
a revenit veniturilor salariale, respectiv 55,5% in anul 2020, ajungénd in anul 2023 la
57,1%.

Determinate prin scaderea din veniturile gospodariilor a impozitelor asupra veniturilor si a
contributiilor de asigurari sociale aflate in sarcina acestora, precum si a unor cheltuieli
legate de productia gospodariei (banesti si in naturd), veniturile nete (disponibile)
reprezinta acea parte a veniturilor care ramane la dispozitia gospodariilor pentru
acoperirea cheltuielilor de consum si pentru economisire. Veniturile nete, astfel
calculate, reprezinta baza la care se aplica indicele de suportabilitate pentru a stabili limita
maxima suportabila a cheltuielilor aferente serviciului de salubrizare.

In perioada 2020 - 2023, veniturile nete (disponibile), in termeni nominali, au crescut cu
39% de la 3.617,90 lei/gospodarie la 5.031,20 lei/gospoddrie. In aceeasi perioada,
veniturile pe persoanda au crescut cu 42,9% de la 1.408,30 lei/persoana la 2.013,6
lei/persoana.

Dintre categoriile de gospodarii analizate, cele mai mici venituri medii nete s-au inregistrat,
in perioada analizatd, in gospodariile de agricultori. Acestea variaza pe un interval cuprins
intre 63,1% si 82,2% din veniturile totale ale acestei categorii de gospodarii.

Cheltuielile populatiei

Evolutia cheltuielilor populatiei, in termeni nominali, inregistrate in perioada 2020 - 2023
este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel 2-6 Evolutia cheltuielilor populatiei pe total gospodérii si medii de rezidentad in perioada 2020 - 2023

Cheltuieli medii totale Cheltuieli medii totale
An Element lunare pe gospodarie lunare pe persoana

(lei/gospodarie) (lei/persoana)
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Total gospodarii 4.371,9 1.701,8

Pondere in veniturile totale 83,8%
Total gospodarii 4.876,0 1.924,9
Pondere in veniturile totale 85,8%
Total gospodarii 5.610,8 2.235,1
Pondere in veniturile totale 86,8%
Total gospodarii 6.223,0 2.490,6
Pondere in veniturile totale 86,7%

Sursa: INS - Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei

In perioada 2020 - 2023, cheltuielile totale ale gospoddriilor, in termeni nominali, au
crescut cu 42,3% de la 4.371,9 lei/gospoddrie la 6.223,0 lei/gospodédrie. In aceeasi
perioada, cheltuielile pe persoana au crescut cu 46,3% de la 1.701,8 lei/persoana la 2.490,6
lei/persoana. Ponderea cheltuielilor totale ale gospodariilor in veniturile totale a variat de
la 83,8% la 86,8%.

Figura 2-1 Structura cheltuielilor totale ale gospodariilor in perioada 2020-2023
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in perioada analizatd, se constatd c& principala destinatie a cheltuielilor gospodariilor -
consumul - a detinut in medie pe ansamblul gospodariilor, 61% din cheltuielile totale,
variind pe un interval cuprins intre 60% si 62%. Cheltuielile pentru productia gospodariei
au reprezentat o medie de 2,3% din cheltuielile totale, in timp ce impozitele asupra
veniturilor, contributiile la bugetele de asigurari sociale, cotizatiile si alte impozite si taxe,
au detinut o pondere de 32,7% din cheltuielile totale, inregistrand o scddere de la 33,6%
in anul 2020 la 31,7% in anul 2023. Cheltuielile pentru investitii au fost foarte mici pe
perioada analizata, reprezentdnd o medie de 0,5% din cheltuielile totale. Valoarea
semnalizeaza capacitatea extrem de scazutd a gospodariilor de a economisi. Necesitatea
acoperirii prioritare a cheltuielilor impuse de productia in gospodarie, a platii impozitelor si
contributiilor de asigurari sociale si a satisfacerii nevoilor de bazd de consum lasa prea
putine resurse pentru investitii.

Analiza evolutiei cheltuielilor de consum pe perioada 2020 - 2023 releva urmatoarea
situatie:

Tabel 2-7 Evolutia cheltuielilor de consum pe medii de rezidenta in perioada 2020 - 2023

Cheltuieli totale de Cheltuieli totale de consum
consum pe gospodarie pe o gospodarie din mediul
(lei/gospodarie) URBAN (lei/gospodarie)

Cheltuieli totale de
consum pe o gospodarie
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din mediul RURAL

(lei/gospodarie)

2020 2.621,7 2.893,6 2.273,0
2021 2.979,3 3.318,4 2.543,8
2022 3.450,4 3.751,0 3.057,8
2023 3.860,1 4.127,8 3.522,2

Sursa: INS - Coordonate ale nivelului de trai in Roménia. Veniturile si consumul populatiei

Analiza cheltuielilor de consum pe medii rezidenta, pe perioada 2020 - 2023, arata diferente
relativ mari intre mediul urban si mediul rural. Pe perioada analizata, ponderea medie a
cheltuielilor de consum din mediul urban este de 109,4% din cheltuielile totale, in timp ce
in mediul rural ponderea medie este de doar 88%. Cu toate acestea, dinamica acestor
cheltuieli evidentiaza un trend descrescator al ecartului intre mediul urban si mediul rural.
Astfel, daca in anul 2020, ponderea cheltuielilor de consum din mediul urban reprezentau
110,4% din media cheltuielilor de consum, in anul 2023, aceasta pondere a scazut la
106,9% in favoarea cheltuielilor de consum din mediul rural, trend ce se inscrie in tendinta
generala de aplatizare a diferentelor dintre mediul urban si mediul rural.

Structura cheltuielilor de consum este prevazuta in tabelul urmator:

Tabel 2-8 Evolutia structurii cheltuielilor de consum in perioada 2020 - 2023

Tip cheltuiala 2020 2021 2022 2023 Media
Snanit personald, protectie sociala si diverse bunuri si 5,0% 5,3% 5,3% 5,5% 5,3%
Asigurari si servicii financiare 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
Hoteluri, cafenele si restaurante 1,1% 1,4% 1,6% 1,8% 1,5%
Educatie 0,3% 0,4% 0,5% 0,5% 0,4%
Recreere, sport si cultura 2,1% 2,6% 2,8% 3,1% 2,7%
Informatii si comunicatii 6,2% 5,5% 4,8% 4,4% 5,2%
Transport 6,6% 7,0% 7,3% 7,3% 7,1%
CELE 5,5% 5,9% 5,4% 5,9% 5,7%
Mobilier, dotarea si intretinerea locuintei 6,3% 6,2% 5,8% 6,0% 6,1%
Locuintd, apa, electricitate, gaze si alti combustibili 15,9% 15,7% 16,6% 15,2% 15,9%
Imbracaminte si inciltdminte 7,2% 7,8% 7,4% 7,3% 7,4%
Bauturi alcoolice si tutun 8,5% 8,1% 7,7% 7,3% 7,9%
Produse agroalimentare si bauturi nealcoolice 34,6% 33,4% 34,1% 35,0% 34,3%

Sursa: INS - Coordonate ale nivelului de trai in Roménia. Veniturile si consumul populatiei
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Figura 2-2 Structura cheltuielilor de consum in perioada 2020-2023
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Conform Clasificarii standard pe destinatii a cheltuielilor de consum (COICOP), se observa
ca pe perioada analizata, produsele alimentare si bauturile nealcoolice detin, in medie, 34,3
din consumul gospodariilor.

O altda componenta a consumului, cu pondere relativ mare in cheltuieli, este legata de
locuintd. Acesteia i s-a alocat un procent de 22% (locuintd, apa, electricitate, gaze, alti
combustibili, mobilier, dotarea si intretinerea locuintei) din cheltuielile de consum, cea mai
mare parte a acestora fiind absorbita de consumul de utilitati necesare functionarii si
incalzirii locuintei care presupune cheltuieli in mare masura obligatorii pentru gospodarii.

Urmatorul loc in ordinea determinata de volumul resurselor alocate a fost ocupat de
cheltuielile pentru bauturi alcoolice si tutun (7,9%) si cheltuielile pentru imbracaminte si
incaltaminte (7,4%).

Cheltuielile efectuate de gospodarii pentru sanatate si mai ales cele pentru educatie
inregistreaza un nivel scazut, in special din cauza faptului ca satisfacerea acestor nevoi ale
membrilor gospodariilor se realizeaza in cea mai mare parte prin servicii publice de care
acestia beneficiaza in cadrul sistemului asigurarilor sociale sau gratuit.

Evolutia cheltuielilor de consum in dinamica arata ca ponderile se mentin relativ constante
pe perioada analizata, cu o scadere mai abrupta de 1,8 puncte procentuale a cheltuielilor
alocate pentru domeniul informatiilor si comunicatiilor si o crestere de 1 punct procentual
a cheltuielilor pentru recreere, sport si cultura.

2.4 Capacitatea de plata a populatiei a cheltuielilor aferente
serviciului de salubrizare

Capacitatea de plata a cheltuielilor aferente serviciului de salubrizare a fost analizata in
conformitate cu prevederile din Metodologia pentru elaborarea planurilor judetene de
gestionare a deseurilor si planul de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti
(Metodologie), aprobata prin Ordinul Ministerului Mediului nr. 140 din 2019.

Potrivit Metodologiei, capacitatea de plata a populatiei a cheltuielilor aferente serviciului de
salubrizare se determind prin aplicarea unei rate de suportabilitate de 1% la venitul mediu

net (disponibil) lunar pe persoana.

Evolutia capacitatii de plata populatiei pentru cheltuielile aferente serviciului de salubrizare
pentru perioada 2020 - 2023 este prezentata in tabelul urmator:
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Tabel 2-9 Evolutia capacitatii de plata a serviciului de salubrizare in perioada 2020 - 2023

Valoarea lunara maxim suportabila

Venitul mediu net lunar
Mediu de rezidenta a facturii de salubrizare

(lei/persoana /luna)

(lei/persoana /luna)

Total 1.408,30 14,08
Mediul URBAN 1.683,23 16,83
Mediul RURAL 1.087,31 10,87

Total 1.549,80 15,50
Mediul URBAN 1.857,22 18,57
Mediul RURAL 1.191,40 11,91

Total 1.789,10 17,89
Mediul URBAN 2.098,62 20,99
Mediul RURAL 1.426,08 14,26

Total 2.013,60 20,14
Mediul URBAN 2.398,14 23,98
Mediul RURAL 1.597,15 15,97

Sursa: INS - Coordonate ale nivelului de trai in Roménia. Veniturile si consumul populatiei; Calcule Consultant

Avand in vedere evolutia venitului mediu net (disponibil) pe persoana pe perioada analizata
se constata o usoara aplatizare a decalajului dintre mediul urban si mediul rural in ceea ce
priveste capacitatea de plata a facturii de salubrizare. Astfel, daca in anul 2020, o persoana
din mediul urban inregistra o capacitate de plata a facturii de salubrizare mai mare cu
54,8% fata de o persoana din mediul rural, in anul 2023, decalajul s-a diminuat la 50,1%.

Analizat in dinamica, se constata ca pe perioada analizata, capacitatea de plata a unei
persoane a facturii de salubrizare a crescut cu 43%, in timp ce cheltuielile pentru plata
serviciilor de apa, canal si salubritate au inregistrat o crestere de 39,9%, de la 27,89
lei/persoand/luna la 39,04 lei/persoand/lunas.

Pe perioada analizata, veniturile populatiei au inregistrat o crestere constanta cu
un ritm de crestere inferior celui inregistrat in aceeasi perioada de cheltuielile
populatiei. Capacitatea de plata a facturii de salubrizare de catre o persoana a
crescut intr-un ritm mai alert comparativ cu evolutia inregistrata de cheltuielile

pentru plata serviciilor de apa, canal si salubritate. Evolutia veniturilor pe
gospodarii evidentiaza o aplatizare a decalajului dintre mediul urban si rural,
aspect relevant in planificarea necesarului de investitii si in stabilirea politicii
tarifare in domeniul gestionarii deseurilor.

8 Sursa: INS - Coordonate ale nivelului de trai in Romdnia. Veniturile si consumul populatiei
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3. PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR
MUNICIPALE

3.1 Cadru general

In Romaénia, cadrul legislativ privind gestionarea deseurilor
municipale s-a dezvoltat in principal ca urmare a procesului de
transpunere a directivelor europene, sub forma unei legislatii
principale (formata din actele normative care transpun legislatia
europeand) respectiv secundare (formatda din acte normative
subsecvente, care reglementeaza aspecte de punere in aplicare a
legislatiei principale, de natura ordinelor de ministru si ale autoritatii
de reglementare). Actele normative existente pot fi impartite in
doud mari categorii:

> Legislatia privind gestionarea deseurilor
e Legea-cadru privind deseurile (OG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu

modificarile si completarile ulterioare);

e Legislatia specifica unor fluxuri de deseuri (ambalaje, DEEE, deseuri de baterii si
acumulatori etc.)

e Legislatia privind operatiunile de tratare si eliminare a deseurilor (Legea 181/2020
privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile, OG nr. 2/2021 privind
depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare);

e OUG 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare cu normele de aplicare.

> Legislatia privind serviciul de salubrizare
e Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare;

e Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitatile de deseuri
municipale, precum si calcularea tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor municipale si a taxelor de salubritate cu modificarile si completarile
ulterioare;

e  Ordinul ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor;

e Ordinul ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor.

Cadrul legal care reglementeaza gestionarea deseurilor municipale este completat de OUG
nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare precum si
de HG nr. 1172/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind economia circularg,
respectiv de HG nr. 927/2023 care aproba Planul de actiune privind Strategia.

Legislatia contine o serie de reglementari de natura organizatorica, tehnica, financiara si
de sanctionare, necesare atingerii obiectivelor europene vizand:

e Organizarea sistemului de colectare separata a deseurilor municipale;

e Tratarea si eliminarea deseurilor municipale;
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e Instrumente pentru stimularea colectdrii separate;
e Stabilirea de indicatori de performanta si sanctiuni;

e Reglementarea strictd a sistemului de tarife aferente activitatilor de gestionare a
deseurilor municipale;

e Sprijinirea procesului de contractare a serviciilor de salubrizare prin elaborarea unor
documentatii cadru.

Colectarea separata a deseurilor municipale este o obligatie impusa atat prin OG nr.
92/2021 privind regimul deseurilor cat si prin Legea nr. 101/2006 Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, OUG 92/2021 prevede ca, pentru asigurarea unui grad inalt de valorificare,
producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri, pentru facilitarea sau Tmbunatatirea
pregatirii pentru reutilizare, reciclarii si altor operatiuni de valorificare, au obligatia sa
colecteze deseurile separat si sa nu le amestece cu alte deseuri sau materiale cu proprietati
diferite.

Responsabilitatea organizarii colectarii separate cel putin pentru deseurile de hartie, metal,
plastic si sticla, iar pana la data de 1 ianuarie 2025 si pentru textile din deseurile municipale
precum si pentru deseurile periculoase care provin din gospodarii, revine Autoritatilor
publice locale (APL) sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv ADI.

in plus Legea 101/2006 precizeaza obligativitatea implementarii unui sistem de colectare
pe 4 fractii a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale si
reglementeaza totodata colectarea tipurilor de deseuri generate ocazional (considerate
servicii conexe serviciului de salubrizare) si anume: deseurile voluminoase, deseurile
provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora si deseurile similare provenite de la evenimente publice.

In baza procedurilor generale stabilite de autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului sau ANMAP se pot obtine derogari privind numarul de fractii colectate, cu conditia
sa fie indeplinita una dintre urmatoarele conditii:

e colectarea amestecata a anumitor tipuri de deseuri nu le afecteaza potentialul de a fi
supuse pregatirii pentru reutilizare, reciclarii sau altor operatiuni de valorificare iar
operatiunile respective produc un rezultat de o calitate comparabila cu cea obtinuta in
urma colectarii separate;

e colectarea separata nu produce rezultatul optim din punct de vedere ecologic daca se
tine seama de impactul integral asupra mediului al gestionarii fluxurilor
corespunzatoare de deseuri;

e colectarea separata nu este fezabila din punct de vedere tehnic, avand in vedere bunele
practici de colectare a deseurilor;

e colectarea separata ar presupune costuri economice disproportionate, avand in vedere
costurile generate de impactul negativ asupra sanatatii si mediului al colectarii si
tratarii deseurilor mixte, potentialul unor imbunatdtiri in materie de eficienta in
colectarea si tratarea deseurilor, veniturile provenite din vanzarea de materii prime
secundare, precum si aplicarea principiului "poluatorul plateste" si raspunderea extinsa
a producatorilor.

Pana la 31 decembrie 2023 APL (individual sau prin intermediul unei ADI) au avut obligatia
sa organizeze si reciclarea la sursa a biodeseurilor (compostarea individuald) sau colectarea
separatad a acestora, dupa caz.

In ceea ce priveste deseurile de hartie, metal, plastic si sticld, desi, de facto in
multe cazuri sunt indeplinite conditiile derogatorii si exista posibilitatea de
obtinere a unei derogari, colectarea separata a acestor deseuri se face pe fractiuni
amestecate (ex. plasticul amestecat cu metalul, plasticul impreuna cu metalul, cu
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hartia si cartonul), fara a exista o derogare expresa, una din principalele cauze
fiind lipsa procedurilor generale stabilite de autoritatea publica centrala pentru
protectia mediului pentru obtinerea acestei derogari.

Sistemul de salubrizare pentru gestionarea deseuri municipale este reglementat
prin Legea 101/2006 si consta in:

e puncte de colectare/sisteme de colectare individuala ,,din poarta in poarta” si
insule ecologice digitalizate dotate cu recipiente dedicate pentru colectarea
separata a deseurilor de hartie, plastic, metal, sticla, biodeseuri si a deseurilor
reziduale, centre de colectare prin aport voluntar dotate cu recipiente pentru
colectarea separata a deseurilor hartie, plastic, metal, sticla, biodeseuri si a fluxurilor
speciale de deseuri (voluminoase, periculoase, textile), Tmpreuna cu statii de
transfer;

o statii de sortare, inclusiv parte a instalatiilor integrate de tratare, pentru
deseurile de hartie/carton, plastic/metal colectate separat;

¢ instalatii de tratare mecano-biologica, inclusiv parte a instalatiilor integrate de
tratare, pentru deseurile reziduale;

e instalatii de compostare si/sau instalatii de digestie anaeroba, inclusiv parte a
instalatiilor integrate de tratare, pentru biodeseurile colectate separat;

o depozite de deseuri, pentru deseurile rezultate din instalatiile de tratare enumerate
anterior si pentru deseurile colectate in amestec, dupa caz.

Sistemul de salubrizare creeaza premisa necesara atingerii obiectivelor,
functionarea fiind insa afectata de impedimente de natura financiara (lipsa
fonduri pentru realizarea instalatiilor de tratare a deseurilor reziduale) sau de
natura organizationala (procedurile de achizitii/concesiuni dureaza foarte mult si
sunt ingreunate si intarziate de numeroase contestatii).

In ceea ce priveste tratarea si eliminarea deseurilor municipale, o reglementare
sumara a operatiunilor este prevazuta in Legea 101/2006 privind salubrizarea localitatilor,
prin detalierea amanuntita a activitatilor serviciului de salubrizare in art. 2 alin.(3) lit. d)-
i)

Astfel, prin Regulamentul cadru si Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor (aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 97/2025, respectiv Ordinul ANRSC 98/2025)
se dezvolta cerinte tehnice minime care trebuie indeplinite pentru operatiunile de tratare si
eliminare a deseurilor municipale.

In plus fatd de legislatia-cadru privind deseurile si serviciul de salubritate, Legea
181/2020 are in vedere gestionarea deseurilor compostabile nepericuloase.
Conform acesteia sunt reglementate trei categorii de compost, grupate astfel: de calitate
foarte buna (A) care poate fi utilizat in agricultura si horticultura, de calitate buna (B)
pentru "spatii verzi" din zonele urbane si rurale si de categoria inferioara (C) conform
destinatiei stabilite prin Normele tehnice.

Desi legea prevede ca pand cel térziu in august 2021, MMAP impreund cu Ministerul
Agriculturii, sa fi publicat Normele Tehnice privind activitatea de compostare si digestie
anaerobd, pénd in prezent aceste norme nu sunt aprobate.

Cadrul legal privind eliminarea deseurilor este mult mai dezvoltat, avand la baza
Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor si OM 757/2004 de aprobare a
Normativului tehnic de depozitare, cu modificarile si completéarile ulterioare.

Un aspect important prevazut prin OG 2/2021 este sporirea responsabilitatii operatorilor de
depozite prin reglementarea:

e garantiei financiare de mediu, inainte de finceperea operatiilor de eliminare
corespunzator valorii lucrdrilor stabilite prin proiectul tehnic al depozitului sau prin
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depunerea unei cote procentuale de 10% din valoarea lucrarilor stabilite prin proiectul
tehnic al depozitului, intr-un cont la dispozitia AFM.

constituirea fondului pentru inchiderea si monitorizarea post inchidere a depozitului,
de la momentul inceperii activitatii de depozitare.

Desi prin modificarile aduse legislatiei privind serviciul de salubrizare, activitatile
de gestionare a deseurilor sunt mai bine definite din punct de vedere al distributiei
pe fluxuri de deseuri si instalatii de tratare, exista si aspecte care nu sunt corelate
dupa cum urmeaza:
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In OUG 92/2021 se prevede obligatia APL/ADI s& stabileascd dacd gestionarea
deseurilor de hartie, plastic, metal, sticla se face in cadrul unui singur contract de
delegare a serviciului de salubrizare sau pe mai multe tipuri de
materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de materiale/pe tip de
material in contradictie cu prevederile Art. 2, alin. (3) lit. a) din legea 101/2006 care
reglementeaza activitatea de colectare a deseurilor (inclusiv a celor de hartie, plastic,
metal, sticld) in cadrul unui singur contract.

Activitatile serviciului de salubrizare, cu exceptia tratarii mecano-biologica nu cuprind
si activitatea de exploatare a instalatiei integrate de tratare (IITD), desi instalatiile
integrate conform definitiei din OUG 92/2021 includ si tratarea deseurilor colectate
separat (deseuri de hértie, carton, plastic si metal, biodeseuri).

Activitatea de sortare si activitatea de tratare aeroba nu includ optiunea de transport
a reziduurilor rezultate din aceste instalatii catre instalatii de tratare mecano-biologica
sau IITD, ci doar la eliminare sau valorificare energetica.

Activitatea prevazuta in Legea 101/2006 sub formularea - instalatii de tratare mecano-
biologica (art.2 alin.(3) lit.i) - nu reprezinta o activitate propriu-zisa a serviciului de
salubrizare, cu atat mai mult cu cat activitatea de tratare mecano-biologica este
prevazuta separat.

Formularea folosita pentru outputul instalatiei de tratarea anaeroba a biodeseurilor
colectate separat - "material semisolid stabilizat" - care trebuie transportat la instalatii
de eliminare si/sau de recuperare a energiei nu este in concordanta cu Regulamentul
cadru al serviciului de salubrizare aprobat prin Ordinul ANRSC nr.97/2025 care
precizeaza ca principalele produse rezultate din tratarea anaeroba a biodeseurilor sunt
biogazul si digestatul si nu material semisolid stabilizat.

Raportat la CLO (Compost Like Output) care, in anumite conditii de calitate, poate fi
scutit de la plata contributiei pentru economia circulara, definitia din OUG nr. 92/2021
este sumara si generala, neindicdnd parametrii concreti pentru a defini stabilizarea
raportului C:N si a nivelurilor de acizi grasi. In plus, nu este prevdzutd in legislatie
decéat posibilitatea scutirii CEC pentru CLO in cazul outputului din IITD, in conditiile in
care si CLO rezultat din TMB ar trebui sa aiba acelasi regim.

Legislatia nu include parametrii pentru deseurile reziduale tratate in instalatii de tratare
mecano-biologica, respectiv in instalatii integrate de tratare a deseurilor, care pot fi
depozitate.

Legiferarea operarii centrelor cu aport voluntar (CAV) ca activitate distinctd a
serviciului de salubrizare complica atat organizarea, cat si operarea CAV-urilor
finantate prin PNRR, datoritd ineficientei economice a organizarii unei proceduri
separate de delegare a gestiunii, in conditiile in care un CAV poate indeplini rolul unui
punct de colectare/statii de transfer.

Desi, de cele mai multe ori, gradul de impurificare a deseurilor colectate separat este
ridicat iar colectarea separata nu are loc conform documentatiei in virtutea carora se
presteaza serviciul, nu exista péarghii legale de sanctionare a operatorilor de catre
autoritatile de reglementare.
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e Ponderea de 33% a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale
luatéa in considerare de legislatie, in lipsa determinadrilor de compozitie pentru
analizarea indicatorilor de performanta nu mai este de actualitate, cu atat mai mult in
contextul implementarii SGR.

e Desi este prevazuta colectarea separata a deseurilor textile si voluminoase, in absenta
unei activitati dedicate pentru pretratare acestora, nu pot fi stabilite tarife specifice
pentru aceste operatiuni.

Legislatia prevede, de asemenea, implementare unor instrumente economice pentru
stimularea colectarii separate si devierea de la depozitare a deseurilor municipale, respectiv
raspunderea extinsa a producatorului, contributia pentru economia circulara si instrumentul
plateste pentru cat arunci. Un rol important in cresterea cantitatilor de plastic, metal si
sticla trimise spre reciclare il joaca si sistemul de garantie-returnare, instituit prin HG nr.
1074/2021.

Aspectele relevante si deficiente identificate privind instrumentele economice sunt
prezentate in Sectiunea 19.1.1 din plan iar pentru REP ambalaje si SGR in capitolul aferent
ambalajelor si deseurilor din ambalaje.

O mentiune este necesara totusi pentru deseurile textile, in cazul carora, desi este

impusa obligativitatea colectarii separate incepand cu anul 2025, in prezent nu
exista reglementata o schema pentru raspunderea extinsa a producatorului.

Pentru evaluarea performantei serviciului de salubritate, Anexa 5 din OUG 92/2021 prevede
indicatori minimi de performanta pentru urmatoarele activitati:

e Colectarea separata a deseurilor municipale - incepand cu 2022, cantitatea de
deseuri de hartie, metal, plastic si sticla colectata separat din deseurile municipale
colectate separat reprezinta minim 70% din cantitatea totald de hartie, metal, plastic
si sticla generata din deseurile municipale. Cantitatea totala de hartie, metal, plastic si
sticla generata se calculeaza pe baza determinarilor de compozitiei efectuate de
operatori. In absenta analizei compozitiei deseurilor, cantitatea de hartie, metal, plastic
si sticla din deseurile municipale este considerata 33%.

e Operarea statiilor de sortare - cantitatea de deseuri trimise la reciclare reprezinta
minim 75% cantitatii totale de deseuri acceptate la statiile de sortare

e Operarea instalatiei de tratare mecano-biologica - cantitatea de hartie, metal, plastic
trimise la reciclare reprezinta minim 3% din cantitatea totald de deseuri acceptate in
instalatii

e Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara predata pentru reutilizare,
reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala reprezintd minim 70% din
cantitatea de deseuri provenite din locuinte generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora

Indicatorii minimi de performanta legiferati nu acopera toate activitatile
serviciului de salubrizare si nu sunt in conformitate cu prevederile planurilor
judetene in vigoare, dupa cum urmeaza:

e Indicatorul minim de performantd pentru colectarea separatd a deseurilor de hartie,
plastic, metal, sticla nu este corelat cu ratele de capturare pentru aceste tipuri de
deseurile incluse in planurile judetene de minimum 70-75 % incepand cu 2025.

e Nu existd un indicator de performanta pentru colectarea separata a biodeseurilor, desi
punerea in aplicare a colectarii separate a acestora este obligatorie incepand cu 31
decembrie 2023, iar planurile judetene prevad rate de capturare de minimum 60-65
% incepand cu 2025.
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e Nu existda un indicator de performanta pentru colectarea separata a deseurilor verzi
din parcurile si gradinile publice, desi planurile judetene prevad o ratda minima de
capturare de 90 % incepand cu 2020.

e Nu exista indicatori de performantd pentru colectarea separata a textilelor si a
deseurilor voluminoase, care este obligatorie incepand cu 2025.

e Nu exista un indicator de performanta pentru instalatiile de tratare aeroba si digestie
anaeroba

e Indicatorul de performanta de 75% pentru statiile de sortare manuale, finantate prin
POS Mediu/POIM, necesitd o revizuire documentatd, luand in considerare impactul
implementarii SGR.

e Legislatia actuala nu include un indicator pentru monitorizarea performantelor noilor
IITD si a instalatiilor TMB care urmeaza sa fie modernizate, in privinta cantitatii de
hartie, metal, plastic si sticla trimisa la reciclare ca procent din totalul deseurilor
acceptate, procentul actual de 3% fiind necorelat cu potentialul acestor instalatii.

Aspecte relevante referitoare |la tarifele pentru activitatile de gestionare a deseurilor
municipale, respectiv metodologia de calcul a tarifelor activitatilor, a tarifelor distincte de
gestionare, responsabilii cu calculul si aprobarea acestora, modalitatea de utilizare a
acestora in vederea operationalizarii instrumentului economic “raspunderea extinsa a
producatorilor” si in vederea calculului tarifelor/taxelor pentru utilizatorii serviciului de
salubrizare se regasesc in Legea 101/2006 si Ordinul ANRSC nr.640/2022.

In esentd, pe baza tarifelor aprobate pentru activititile componente ale serviciului si a
contributiei pentru economia circulara, calculata pentru cantitatile de deseuri reziduale si
de reziduuri destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de
performantd prevazuti in hotararea de dare in administrare sau, dupa caz, in contractul de
delegare a gestiunii la cantitatea programata din fisa de fundamentare a tarifului, se
calculeaza si se aproba doua categorii de tarife distincte:

e tariful distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea deseurilor
de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale;

e tariful distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea deseurilor
reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate
separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla

Noua legislatie care reglementeaza politica tarifara din domeniul gestionarii deseurilor
prevede si doua categorii de tarife/taxe penalizatoare:

e taxa de salubrizare pentru utilizatorii care beneficiaza de serviciu fara contract incheiat
cu operatorul de pana la 3 ori mai mare decat nivelul rezultat din insumarea tarifelor
distincte pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea fractiilor de
deseuri municipale colectate separat - in modalitatea de plata prin ,tarif”

e taxa pentru separarea incorecta a fractiilor de deseuri municipale se stabileste un
tarif/taxa pana la un nivel de pana la 2 ori mai mare decat nivelul rezultat din
insumarea tarifelor distincte pentru activitdtile desfasurate de operatori pentru
gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate separat - in cele doua modalitati
de plata (,tarif”/,taxa"”)

Trebuie semnalate o serie de particularitati identificate in modalitatea de calcul a
tarifelor/taxelor distincte pentru utilizatori pentru gestionarea fractiilor de
deseuri municipale colectate separat care trebuie imbunatatite, respectiv:

e sumele incasate de la OIREP sunt utilizate la reducerea taxei de salubrizare (in
modalitatea de plata prin ,taxa”) sau a facturii (in modalitatea de platd prin ,tarif”)
doar pentru utilizatorii casnici;

e veniturile din vanzarea deseurilor de hartie, plastic, metal, sticld si/sau valorificarea
deseurilor sortate/tratate sunt utilizate la reducerea taxei de salubrizare (in
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modalitatea de plata prin ,taxa
doar pentru utilizatorii casnici;

) sau a facturii (in modalitatea de plata prin ,tarif”)

e in legislatie nu se regdsesc prevederi exprese cu privire la modalitatea de reducere a
taxei de salubrizare cu veniturile din vanzarea de compost si cu veniturile din
valorificarea deseurilor de hartie, plastic, metal, sticla inregistrate de instalatiile de
TMB;

e pentru utilizatorii non-casnici este prevazuta plata unei taxe de salubrizare rezultata
prin insumarea celor doua taxe distincte, exprimate in lei/mc, prevedere eronata avand
in vedere ca cele doua taxe distincte fac referire la volume diferite de deseuri

e redeventa nu este reflectata corespunzator in tarifele de salubrizare pentru utilizatorii
non-casnici, deoarece, conform modului de fundamentare a tarifelor activitatilor,
redeventa are acelasi regim pentru utilizatorii casnici si non-casnici, in conditiile in care
doar populatia ar trebui sa beneficieze de principiul suportabilitatii instituit prin art. 29
alin. (11) lit. m) din Legea 51/2006 - Legea privind serviciile de utilitate publica

e In practica, existd mari discrepante la nivelul tarifelor activitatilor fundamentate de
operatorii serviciului si aprobate de autoritatile publice locale, precum si la nivelul
tarifelor distincte stabilite de autoritatile publice locale, ceea ce subliniazd necesitatea
instituirii unei entitati independente de cele direct implicate, care sa isi asume
verificarea tarifelor.

Documentatia-cadru pentru delegarea activititilor de gestionare a deseurilor
municipale include urmatoarele documente principale:

e  Ordinul ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor - stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea
serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite
pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performantd, conditiile
tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.

Acest Regulament cadru nu prevede obligativitatea elaborarii si aprobarii unui
plan de colectare separatia conform cerintelor din ghidurile de finantare a
investitiilor din fonduri europene a proiectelor privind infrastructura serviciilor de
salubrizare (asumate la nivel national), plan care sa fie elaborat si aprobat
individual/in cadrul ADI, dupa caz.

e  Ordinul ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor de
sarcini de catre APL, indiferent de forma de gestiune adoptata.

e Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor, care insa vizeaza doar prestarea activitatii de
colectare a deseurilor municipale si raporturile juridice dintre operatori si utilizatorii
serviciului (casnici si non casnici).

Desi a fost pregatit un model de contract de delegare pentru toate activitatile
serviciului de salubrizare, care in fapt, cu anumite modificari este utilizat de ADI
in procedurile privind incheierea contractelor de delegare, o forma cadru a unui
asemenea contract care sa includa si aspecte particulare privind delegarea
operarii IITD, nu a fost inca aprobat.

Prevederile legale existente la nivel national privind gestionarea deseurilor municipale
respecta prevederile legislatiei europene si creeaza o premisa importanta pentru atingerea
obiectivelor de reciclare si de deviere de la depozitare, imbunatatiri putédnd fi aduse prin
operarea unor modificari in scopul corelarii prevederilor legale, clarificarii unor notiuni sau
implementarii unor completari, pentru rectificarea deficientelor identificate mai sus.

Modificarile propuse vor fi detaliate in planul de actiuni pentru atingerea obiectivelor.
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3.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor
municipale

3.2.1 Generarea deseurilor municipale

Conform definitiei din Anexa nr. 1 a OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, deseurile municipale sunt:

a. deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si
cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele,
ambalajele, deseurile de echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si
acumulatori si deseurile voluminoase, inclusiv saltelele si mobila;

b. deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse, in cazul in care deseurile
respective sunt similare ca natura si compozitie cu deseurile menajere.

Deseurile municipale nu includ deseurile provenite din productie, agricultura, silvicultura,
pescuit, fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv namolul de epurare,
vehiculele scoase din uz sau deseurile provenite din activitati de constructie si desfiintari.

Deseurile municipale generate iau in calcul atat deseurile generate si colectate (in amestec
sau separat), cat si deseurile generate si necolectate. In general, deseurile generate si
necolectate sunt reprezentate in cea mai mare parte de deseurile menajere din zonele in
care populatia nu este conectata la serviciile de salubrizare. Gradul de conectare la serviciile
de salubrizare la nivel national este 99,78%° pentru anul de referinta (2022), 100% in
mediul urban si 99,76% in mediul rural.

In conformitate cu legislatia in vigoare privind raportarea datelor in domeniul gestionrii
deseurilor, operatorii de salubritate, operatorii economici autorizati pentru colectarea
anumitor tipuri de deseuri de la populatie, precum si operatorii instalatiilor de gestionare a
deseurilor raporteaza anual datele privind gestionarea deseurilor directiilor judetene de
mediu, in baza unor chestionare stabilite la nivel national. Raportarile se constituie in baza
de date nationala privind gestionarea deseurilor, administratd de ANMAP.

In tabelul de mai jos sunt prezentate datele centralizate privind generarea deseurilor
municipale la nivel national pentru perioada de analizd, 2020 - 2022.

Tabel 3-1 Generarea deseurilor municipale, 2020 - 2022 (tone/an)

Cantitatea de deseuri municipale

Tipuri de deseuri municipale
2020 2021 2022

4.920.553

Deseuri menajere si similare, din care: 4.764.923 4.945.622
Deseuri menajere colectate in amestec si separat 3.653.567 3.748.812 3.798.156
Deseuri similare colectate in amestec si separat 1.111.356 1.196.810 1.122.397
Deseuri din servicii municipale, din care: 499.450 438.152 495.434
Deseuri din gradini si parcuri 42.255 42.344 61.363

Deseuri din piete 38.623 35.130 40.237

Deseuri stradale 418.572 360.678 393.834

Deseuri generate si necolectate 146.873 109.962 58.401

9 ANRSC
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Deseuri colectate de alti operatori autorizati'® 128.269 193.809 165.019

Deseuri de echipamente electrice si electronice 79.700 89.500 128.049

Deseuri municipale generate 5.619.215 5.777.045 5.767.456
Sursa: ANMAP

Structura deseurilor municipale este aproape identica in perioada analizata (2020 - 2022).
Astfel, din totalul deseurilor municipale, deseurile menajere colectate de la populatie
reprezintda 70%, deseurile similare 19% - 21% (generate de operatorii economici si
institutii), deseurile din servicii publice (deseurile din gradini si parcuri, deseurile din piete
si deseurile stradale) reprezinta 8 - 9%, iar deseurile de echipamente electrice si electronice
1% - 2%. Deseurile generate si necolectate si deseurile colectate de alti operatori au fost
luate In considerare la deseurile menajere. Figura de mai jos reprezinta o imagine generala
asupra structurii deseurilor municipale.

Figura 3-1 Structura deseurilor municipale, 2020 - 2022

Deseuri de echipamente electrice
si electronice
Deseuri din servicii municipale

m Deseuri similare

m Deseuri menajere

2020 2021 2022

in figura de mai jos se observa o crestere a cantitatii de deseuri municipale in 2021 fat& de
2020, crestere care se poate explica si ca urmare a cresterii puterii de cumparare, avand
in vedere ca si valoarea PIB a inregistrat o crestere in anul 2021 fata de 2020.

in 2022 se inregistreaza o usoard scidere a cantitatii de deseuri municipale generate fats
de 2021, care se datoreazd mai degraba scaderii populatiei rezidente, avand in vedere ca
valoarea PIB a inregistrat o crestere in anul 2022 fata de 2021.

Figura 3-2 Evolutie deseuri municipale in raport cu PIB, 2020 - 2022

1.500 6.000.000
1.000 / 5.000.000
500 4.000.000
0 3.000.000
2020 2021 2022 2020 2021 2022
===PIB - miliarde lei Deseuri municipale generate - tone/an

Valorile PIB pentru perioada de analiza au fost preluate de pe site-ul Institutului National
de Statistica, baza de date statistice Tempo online, metoda veniturilor - serie ajustata
sezonier.

10 Operatori economici autorizati in baza Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
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Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare

Datele privind gradul de acoperire cu servicii de salubrizare la nivel national in perioada de
analiza, separat pentru mediul urban si mediul rural sunt prezentate in tabelul de mai jos.
Datele au fost puse la dispozitie de catre ANRSC si sunt raportate la numarul total de UAT
care beneficiaza de servicii de salubrizare fatd de numarul total de UAT la nivel national.

Tabel 3-2 Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare, 2020 - 2022

Mediul urban

Mediul rural

Nivel national

Sursa: ANRSC

In ceea ce priveste evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare se observa, in
general, o crestere a acestuia pe mediile de rezidenta si la nivel national. in mediul urban,
in perioada de analiza, gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100%, iar in
mediul rural se inregistreaza o evolutie crescatoare.

Indicii de generare a deseurilor municipale

Pentru calculul prognozei de generare unii dintre cei mai importanti parametri sunt indicii
de generare a deseurilor, exprimati in kg/locuitor x an, care se calculeaza luand in
considerare cantitatile de deseuri generate anual si populatia rezidenta din anul respectiv.

in Tabelul 3-3 sunt prezentate datele la nivel national pentru cantititile de deseuri
municipale, deseuri menajere, deseuri similare si populatia rezidenta, precum si valorile
obtinute pentru indicii de generare. Datele cantitative au fost furnizate de ANMAP, iar datele
privind populatia au fost furnizate de INSSE.

Tabel 3-3 Indici de generare a deseurilor, 2020 - 2022

2020 2021
Populatia rezidenta 19.354.339 19.229.519
Populatia rezidenta - urban 10.474.555 10.316.028
Populatia rezidenta - rural 8.879.784 8.913.491
Deseuri municipale generate (tone/an)” 5.619.215 5.777.045
Deseuri menajere generate (tone/an) 3.928.709 4.052.583
Deseuri menajere generate — urban (tone/an) 2.477.785 2.522.793
Deseuri menajere generate — rural (tone/an) 1.450.924 1.529.790
Deseuri similare generate (tone/an) 1.111.356 1.196.810
Indice generare deseuri municipale (kg/loc. x an) 290 300
Indice generare deseuri menajere — urban (kg/loc. x zi) 0,65 0,67
Indice generare deseuri menajere - rural (kg/loc. x zi) 0,45 0,47
Indice generare deseuri menajere — urban (kg/loc. x an) 237 245
Indice generare deseuri menajere - rural (kg/loc. x an) 163 172
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9.959.068
9.083.387
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Pondere deseuri similare din deseuri menajere (%) 28 30 28

Sursa: ANMAP, INSSE
* Notd: La cantitatea de deseuri menajere colectatd a fost addugatd cantitatea de deseuri generate si necolectate si
cantitatea de deseuri de ambalaje colectate de alti operatori economici autorizati.

Pentru calcularea indicilor de generare a deseurilor menajere pe medii de rezidenta,
repartitia cantitatilor de deseuri colectate de alti operatori economici s-a realizat pe baza
ponderii populatiei in cele doua medii de rezidenta, si avand in vedere situatia privind gradul
de acoperire cu servicii de salubrizare, care este 100% in mediul urban (conform datelor
ANRSC), cantitatile de deseuri generate si necolectate au fost atribuite mediului rural.

Se observa o evolutie crescatoare a indicilor de generare atat in mediul urban céat si in
mediul rural, cu o usoara scadere in mediul rural in anul 2022 fata de 2021, dar care ramane
peste indicele din 2020.

Variatia indicilor de generare a deseurilor municipale in perioada de analiza este prezentata
in mod grafic in figura de mai jos in comparatie cu evolutia PIB.

Figura 3-3 Evolutia indicilor de generare a deseurilor municipale, 2020 - 2022
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Indicii de generare a deseurilor municipale in Romania sunt sub media europeana (a se
vedea Tabelul 3-4), fapt care se explica prin puterea de cumparare mai mica a populatiei
din Romania fatd de media tarilor europene, respectiv prin consumul mai redus de bunuri.
Un alt argument este ponderea destul de mare a populatiei din mediul rural (48%), mediul
de rezidenta in care puterea de cumparare este mult mai mica fatd de mediul urban.

Tabel 3-4 Indici de generare deseuri municipale RO - UE, 2020 - 2022

Indice generare deseuri municipale 2020 2021

Romaénia (kg/loc. x an)”

EU-27 (kg/loc. x an)™
Sursa: ¥ ANMAP; ** EUROSTAT

In perioada de planificare, indicii de generare a deseurilor menajere stabiliti pentru anul de
referinta (a se vedea Tabelul 3-3) vor parcurge o evolutie descrescatoare incepand cu
primul an de proiectie, 2023, luand in considerare atat evolutia indicilor in perioada de
analiza cat si evolutia PIB si aplicarea masurilor de prevenire in perioada de planificare, cu
precadere a obiectivelor de reducere a generarii deseurilor de ambalaje pe cap de locuitor
prevazute in Regulamentul (UE) 2025/40.

Compozitia deseurilor municipale

Pentru a stabili compozitia deseurilor menajere si similare cat mai aproape de realitate au
fost analizate mai mult seturi de date, astfel:
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¢ ANMAP - datele din baza de date ANMAP privind compozitia deseurilor menajere si
similare la nivel national sunt estimate pe baza raportdrilor operatorilor de
salubrizare.

e PNGD aprobat in 2017 - proiectia pentru anul 2022

e Studiu JRC 2024 ,Quality management systems for municipal waste data - Best
practices and recommendations”

e Studii de determinare a compozitiei realizate pentru extinderea proiectelor SMID

e Studii de determinare a compozitiei realizate de operatorii de salubrizare (media
compozitiilor realizate)

e PIGD-uri aprobate, aflate in vigoare - media compozitiilor pentru toate judetele,
inclusiv municipiul Bucuresti.

Astfel, a fost stabilita compozitia deseurilor menajere, similare si piete la sursa de generare,
care va sta la baza realizarii prognozei de generare a cantitatilor de deseuri municipale la
nivel national, pe categorii de deseuri. Pentru stabilirea compozitiei deseurilor menajere,
similare si piete la sursa de generare s-a tinut cont si de corelarea cu datele privind
cantitatile de ambalaje SGR puse pe piata si deseurile de ambalaje returnate prin SGR1!,
Astfel, pentru anul de referintd 2022 a fost stabilita compozitia deseurilor menajere,
similare si piete la sursa de generare, asa cum este prezentatd in Tabelul 3-5.

1 https://returosgr.ro/raportare, accesat in perioada de revizuire a PNGD
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Tabel 3-5 Compozitia deseurilor menajere, Figura 3-4 Reprezentarea grafica a compozitiei deseurilor

similare si piete (%), 2022 menajere, similare si piete
Categorie deseuri 2022
Hartie si carton 9,7 1'1%—\
) 2,2% \ (g gop
Plastic 8,0 2,9%
Metal 1,5 = Deseuri reciclabile
28,6% ) .
Sticla 9,0 Biodeseuri
Lemn 04 = Textile
4

= Deseuri voluminoase

Biodeseuri 56,6 o
; = Deseuri periculoase
Textile - - 2,9 56,6% Altele
Deseuri voluminoase 2,2
Deseuri periculoase 1,1
Altele 8,6
TOTAL 100,0

Sursa: estimare consultant cu sprijinul autoritatilor
competente

Se poate observa din Figura 3-4 ca ponderea cea mai mare a deseurilor menajere, similare
si piete o au biodeseurile (56,6%), urmata de deseurile reciclabile (hartie/carton, plastic,
metal, sticla si lemn) cu 28,6%, iar restul este reprezentata deseuri textile, voluminoase,
periculoase si alte deseuri.

Pentru estimarile urmatoare privind cantitatile de deseuri de ambalaje generate, inclusiv a
deseurilor de ambalaje care intrda sub incidenta SGR, s-a realizat o analiza a ponderilor
deseurilor de ambalaje si non-ambalaje din deseurile de hartie/carton, plastic, metal, sticla
si lemn, pe fiecare material in parte, fiind stabilite valorile din tabelul de mai jos.

Tabel 3-6 Ponderea deseurilor de ambalaje si non-ambalaje din deseurile de
hértie/carton, plastic, metal, sticla si lemn
Categorie deseuri Pondere
Hartie si carton
Hértie si carton ambalaj 75%
Hértie si carton non-ambalaj 25%
Plastic
Plastic ambalaj 80%
Plastic non-ambalaj 20%

Metal ambalaj 85%
Metal non-ambalaj 15%

Sticla

Sticld ambalaj 95%
Sticla non-ambalaj 5%

Lemn ambalaj 70%
Lemn non-ambalaj 30%

In ceea ce priveste compozitia deseurilor din servicii municipale (deseuri din parcuri si
gradini; deseuri din piete; deseuri stradale) s-au considerat urmatoarele:
e Deseurile din parcuri si gradini publice se vor considera deseuri verzi

e Deseurile din piete sunt deseuri similare si li se aplicd compozitia stabilitd pentru
deseurile menajere si similare
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¢ Din deseurile stradale 25% se transporta direct la depozitare fiind deseuri inerte
(de la maturatul stradal), iar diferenta de 75% (deseuri din cosurile stradale) se va
trata in instalatii de tratare a deseurilor reziduale

e Deseurile din cosurile stradale au o compozitie asemanatoare cu deseurile similare,
prin urmare li se aplica compozitia stabilita pentru deseurile menajere si similare.

Pentru a stabili compozitia deseurilor din parcuri si gradini publice au fost analizate
urmatoarele seturi de date, astfel:

e ANMAP - datele din baza de date ANMAP privind compozitia deseurilor din parcuri
si gradini la nivel national sunt estimate pe baza raportdrilor operatorilor de
salubrizare

e PNGD aprobat in 2017 - proiectia pentru anul 2022

Compozitia deseurilor din parcuri si gradini publice stabilita pentru anul de referinta 2022
este prezentata in Tabelul 3-7.

Tabel 3-7 Compozitia deseurilor din parcuri si gradini publice (%) stabilita
pentru anul de referinta - 2022
Deseuri din parcuri si

Categorie deseuri grédini

Hartie si carton

Plastic

Metal

Sticla

Lemn

Biodeseuri

Textile

Deseuri voluminoase
Deseuri periculoase
Altele

TOTAL

Sursa: estimare consultant cu sprijinul autoritatilor competente

Acest capitol este in conformitate cu articolul 28 alineatul (3) litera (a) din DIRECTIVA
2008/98/CE PRIVIND DESEURILE (DIRECTIVA-CADRU)

3.2.2 Gestionarea deseurilor municipale

Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, are ca obiectiv asigurarea unui inalt nivel de protectie a mediului si sanatatii
populatiei prin instituirea de masuri de prevenire si reducere a generarii de deseuri si de
gestionare eficienta a acestora; masuri de reducere a efectelor adverse determinate de
generarea si gestionarea deseurilor; masuri de reducere a efectelor generale determinate
de utilizarea resurselor si de crestere a eficientei utilizarii acestora, ca elemente esentiale
pentru asigurarea tranzitiei catre o economie circulara si a garanta competitivitatea pe
termen lung, precum si masuri privind transportul si trasabilitatea deseurilor.

OUG 92/2021 prevede ca producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri au obligatia sa
colecteze deseurile separat si sa nu le amestece cu alte deseuri sau materiale cu proprietati
diferite. Colectarea separata trebuie sa se realizeze cel putin pentru hartie, metal, plastic
si sticld, iar pana la data de 1 ianuarie 2025 si pentru textile, iar pana la 1 ianuarie 2025,
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autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitara ale acestora trebuie sa organizeze colectarea separata a fractiei de deseuri
periculoase care provin din gospodarii si sa se asigure ca sunt tratate. De asemenea OUG
02/2021 prevede ca autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv
asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora trebuie ca pana la 31 decembrie 2023
sa organizeze colectarea separata si reciclarea la sursda a biodeseurilor sau colectarea
separatad a acestora fara a le amesteca cu alte tipuri de deseuri.

Legea 101/2006 stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a
localitatilor. Prevederile Legii 101/2006 se aplica serviciului public de salubrizare a
localitatilor, infiintat si organizat de catre autoritatile administratiei publice locale la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti. Astfel,
defineste principiile in baza carora functioneaza serviciul de salubrizare, activitatile care
sunt parte din acesta si responsabilitatile actorilor implicati.

Autoritatile publice locale au competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor,
inclusiv asocierea sau cooperarea cu persoanele juridice care preiau obligatiile operatorilor
economici responsabili pentru realizarea obiectivelor privind gestiunea deseurilor de
ambalaje, in conditiile prevazute de lege.

Autoritatile publice pot delega, in cadrul unui contract de delegare, fie gestiunea unei
singure activitati componente ale serviciului de salubrizare, fie gestiunea mai multor
activitati componente ale acestui serviciu, astfel cum sunt ele definite la art. 2, alin. (3) din
Legea nr. 101/2006. Acest fapt este intarit si prin dispozitiile art. 14, alin. (2) din legea
specialda. Conform prevederilor legii, activitatile serviciului de salubrizare sunt prestate de
catre operatori licentiati in baza Legii 51/2006.

Operatorii licentiati au obligatia sa tina evidenta si sa raporteze lunar catre APL si ANRSC
cantitatile predate operatorilor economici care desfasoara activitati de tratare a deseurilor,
pe fiecare tip de deseu.

Deseurile municipale colectate de la generatori casnici si non-casnici sunt transportate de
operatori autorizati la statii de transfer, statii de sortare, instalatiile de tratare. Deseurile
de hartie, plastic, metal colectate separat trebuie sa fie sortate si prelucrate in instalatii
specializate pentru a deveni materii prime secundare, biodeseurile colectate separat trebuie
sa fie tratate in instalatii de tratare biologica, deseurile reziduale trebuie sa fie tratate
inainte de depozitare, in timp ce o parte din deseuri este valorificata energetic prin metode
sigure, precum incinerarea. Deseurile nereciclabile sunt eliminate in depozite conforme cu
normele de mediu. Toti operatorii implicati raporteaza anual cantitatile de deseuri
gestionate autoritatilor pentru protectia mediului, asigurand astfel transparenta si
monitorizarea procesului de gestionare a deseurilor.

In domeniul salubrizdrii localititilor, ANRSC stabileste si adoptd prin ordine ale
presedintilor: normele metodologice de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor,
regulamentul cadru, caietul de sarcini cadru si contractul cadru al serviciului de salubrizare.

Garda Nationala de Mediu, prin comisarii si persoanele imputernicite cu atributii de control,
poate propune autoritdtii competente pentru protectia mediului suspendarea autorizatiei de
mediu/autorizatiei integrate de mediu, in conditiile legii, in cazul in care titularul autorizatiei
desfasoara activitati de sortare, tratare si/sau depozitare, prin eliminare, a deseurilor
municipale, fara contract de delegare a gestiunii incheiat cu unitatea/subdiviziunea
administrativ-teritoriald de pe raza careia provin deseurile municipale.

Gestionarea deseurilor municipale se realizeaza prin:
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e Operatorii care presteaza activitatea de colectare a deseurilor municipale, conform
Legii 101/2006 Legea serviciului de salubrizare a localitatilor

e Colectorii autorizati pentru achizitionarea deseurilor de ambalaje de la populatie in
baza Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje

e RetuRO Sistem Garantie Returnare S.A. — Administratorul Sistemului de Garantie-
Returnare pentru deseurile de ambalaje, in baza HG nr. 1074/2021 privind
stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile

e Operatorii care presteaza activitatea de transfer a deseurilor municipale, conform
Legii 101/2006 Legea serviciului de salubrizare a localitatilor

e Operatorii care presteaza activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice, conform Legii 101/2006 Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor

e Operatorii care presteaza activitatile de tratare a deseurilor municipale (sortarea
deseurilor de hartie, plastic, metal colectate separat, tratarea biologica a
biodeseurilor colectate separat, tratarea mecano-biologica si alte tipuri de tratare a
deseurilor reziduale), conform Legii 101/2006 Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor

e Operatorii care presteaza activitatea de eliminarea, prin depozitare, a deseurilor
reziduale municipale conform Legii 101/2006 Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor

e Operatorii economici autorizati pentru activitatea de reciclare/valorificare a
deseurilor municipale.

3.2.2.1 Sistemele de colectare a deseurilor la nivel national
In aceasts sectiune se vor prezenta urmatoarele informatii:

e Modalitatea de colectare a deseurilor municipale

e Numarul de fractii de colectare

e Infrastructura existenta privind colectarea deseurilor.

La nivel national sunt implementate sisteme de colectare in puncte fixe de colectare, din
poarta in poarta, campanii de colectare si colectare prin aport voluntar la centre de
colectare, dar analiza datelor colectate evidentiaza o situatie complexa si neunitara a
sistemelor de colectare a deseurilor municipale, mai ales in judetele in care sistemele de
colectare difera de la un UAT la altul.

Asa cum se poate observa in figura de mai jos, 39 colecteaza separat deseurile de
hartie/carton, plastic/metal si sticla si doar 13 judete colecteaza separat biodeseurile. De
mentionat ca sunt judete in care sistemele de colectare difera de la un UAT la altul, astfel
intr-un judet pot fi implementate 2 sau chiar 3 sisteme de colectare. in municipiul Bucuresti,
4 sectoare colecteaza separat deseurile de hartie/carton, plastic/metal si sticla si 2 sectoare
colecteaza separat biodeseurile.

Figura 3-5 Modalitatea de colectare pe fractii
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In figura urm3toare este prezentatd situatia numérului judetelor si a sectoarelor
municipiului Bucuresti in functie de numarul de fractii inclus in sistemele de colectare
implementate de catre acestea. De mentionat ca sunt judete in care sistemele de colectare
difera de la un UAT la altul, astfel intr-un judet pot fi implementate 2 sau chiar 3 sisteme
de colectare.

Figura 3-6 Numadrul de fractii aferente sistemelor de colectare
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> Investitii pentru infrastructura de colectare aprobate in cadrul apelului
PNRR/2022/C3

Prin Planul National de Redresare si Rezilienta, componenta C3, apelurile de proiecte I.1.A
(Infiintarea de Centre de Colectare prin Aport Voluntar), 11.B (Insule ecologice digitalizate)
si I.1.C (Centre Integrate de Colectare Separata prin Aport Voluntar destinate aglomerarilor
urbane) s-a urmarit dezvoltarea infrastructurii de colectare separata a deseurilor municipale
precum si a unor fluxuri speciale.

Insule ecologice digitalizate - I1.B

La nivel national a fost aprobata finantarea a 8.542 insule ecologice digitalizate, din care:
e 5.757 insule supraterane de 1,1 mc (tip 1)
e 2.506 insule supraterane containere individualizate (tip 2)

e 279 insule subterane (tip 3)
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Insula de tip 1 este o insuld supraterana incasetata cu 5 containere de cate 1,1 metri cubi
(mc) pentru toate cele 5 fractii: hartie si carton; plastic si metal; sticla; biodegradabil;
rezidual.

Insula de tip 2 este o insula supraterana compusa din 5 containere supraterane stationare
proiectate si fabricate conform standardelor europene in vigoare, cu urmatoarele capacitati
pentru cele 5 fractii: hartie si carton (intre 3 mc si 5 mc); plastic si metal (intre 3 mc si 5
mc); sticla (intre 2 mc si 3 mc); biodegradabil (intre 2 mc si 3 mc); rezidual (intre 2 mc si
3 mc).

Insula de tip 3 este o insulad subterana cu containere individuale, compusa din 5 containere
cu urmatoarele capacitati pentru cele 5 fractii: hartie si carton (intre 4 mc si 5 mc); plastic
si metal (intre 4 mc si 5 mc); sticla (intre 2 mc si 3 mc); biodegradabil (intre 2 mc si 3 mc);
rezidual (intre 2 mc si 3 mc).

O parte din insulele ecologice digitalizate aprobate la finantare, au fost preluate a fi
finantate din fondurile Administratiei Fondului pentru Mediu, astfel:

e 1.758 insule supraterane de 1,1 mc (tip 1)
e 1.584 insule supraterane containere individualizate (tip 2)

e 208 insule subterane (tip 3).

Centre de colectare prin aport voluntar - I1.A

In cadrul apelului de proiecte I.1.A (Tnfiintarea de Centre de Colectare prin Aport Voluntar),
investitiile vor asigura colectarea separata a deseurilor care nu pot fi colectate in sistem
"din poarta in poartad", respectiv deseuri de hartie, plastic, metal, sticla si biodeseuri care
nu pot fi colectate in pubelele individuale, precum si fluxurile speciale de deseuri - deseuri
voluminoase, deseuri textile, deseuri din lemn, mobilier, deseuri din anvelope, deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii uzate, deseuri periculoase, deseuri de cadavre
animale, deseuri de grading, deseuri din constructii si demolari.

La nivel national a fost aprobata finantarea a 566 centre de aport voluntar (412 in mediul
rural si 154 in mediul urban), fiecare CAV fiind dotat cu cate 17 echipamente astfel:

e Container tip birou

e Echipament de céntarire autovehicule - cantar proiectat modular din platforme de
otel, cu profil jos de conceptie moderna, destinat cantaririi in regim static a
autovehiculelor

e Scara metalica mobila

e Container frigorific pentru cadavre de animale

e Container pentru deseuri periculoase, compartimentat astfel:
o Container 640 | pentru lampi fluorescente si cu descarcare (neon)
o Container 500 | pentru substante periculoase

o Cutie mobilda 250 | pentru depozitarea si transportul substantelor solide
periculoase

o Recipient cu doua carcase 500 | pentru lichide periculoase
o Container 600 | pentru uleiuri uzate

o Cosuri de gunoi medicinale din plastic 60 |
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o Cos plastic 120 | pentru colectare baterii

o Cutie plasa de sarma cu adaptor pentru stivuitor 1670 | pentru depozitarea
deseurilor electrice

o Cuva de captare B4 pentru a proteja butoaiele care pot sa aiba scurgeri
o Container pentru deseuri periculoase 800 |

e Compactor portabil de 25 mc pentru colectare deseuri textile

e Container inchis de 28 mc pentru colectare deseuri electrice si electronice mici

e Container inchis de 28 mc pentru colectare obiecte de uz casnic

e Compactor portabil de 25 mc pentru colectare hartie, carton

e Compactor portabil de 25 mc pentru colectare deseuri plastic

e Container inchis de 28 mc pentru colectare lemn, mobilier

e Container de 7 mc pentru colectare sticla

e Container deschis de 24 mc pentru colectare anvelope

e Container deschis de 24 mc pentru colectare metal

e Container deschis de 24 mc pentru colectare deseuri de gradina

e Container deschis de 16 mc pentru colectare deseuri constructii diverse

e Container deschis de 16 mc pentru colectare deseuri constructii moloz

Din cele 566 CAV-uri aprobate la finantare, 259 au fost preluate a fi finantate din fondurile
Administratiei Fondului pentru Mediu.

Distributia centrelor de colectare prin aport voluntar la nivel national este prezentata in
figura de mai jos.

Centre integrate de colectare prin aport voluntar pentru aglomerari urbane - I1.C

In ceea ce priveste apelul de proiecte I.1.C (Centre Integrate de Colectare Separata prin
Aport Voluntar destinate aglomerarilor urbane), acesta vizeaza activitati/actiuni specifice
infiintarii si dotarii centrelor integrate de colectare prin aport voluntar destinate
aglomerarilor urbane mari.

in plus fata de CAV finantate prin PNRR/2022/C3/S/11A, centrul integrat de colectare prin
aport voluntar poate fi dotat si cu instalatii/echipamente pentru tratarea deseurilor cum ar
fi concasor pentru deseuri din constructii si demolari, utilaj pentru pre-compost, statie de
compostare compusa din platforma betonata, tocator, ciur rotativ, intorcator de brazda
instalatie insacuire, etc.

Centrele integrate de colectare prin aport voluntar pentru aglomerari urbane vor asigura
colectarea separata a deseurilor menajere care nu pot fi colectate in sistem ,door-to-door”,
respectiv deseuri de hartie, plastic, metal, sticla si biodeseuri care nu pot fi colectate in
pubelele individuale, precum si fluxurile speciale de deseuri — deseuri voluminoase, deseuri
textile, deseuri din lemn, mobilier, deseuri din anvelope, deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii uzate, deseuri periculoase, deseuri de cadavre animale, deseuri de
gradina, deseuri din constructii si demolari, etc.

La nivel national a fost aprobata finantarea a 13 centre integrate de colectare prin aport
voluntar pentru aglomerari urbane, fiecare centru fiind dotat astfel:
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Din cele 13 CAV-uri Mari aprobate la finantare, 10 au fost preluate a fi finantate din fondurile
Administratiei Fondului pentru Mediu.

Centre de colectare prin aport voluntar infiintate prin alte surse de finantare

Din analiza datelor incluse in Planurile judetene de gestionare a deseurilor privind centrele
de aport voluntar a rezultat ca la nivel national exista un 33 de centre de colectare prin
aport voluntar, realizate prin diferite surse de finantare, precum: POS Mediu, POIM si alte
surse de finantare.

Distributia tuturor centrelor de colectare prin aport voluntar la nivel national este prezentata
in figura de mai jos.

Figura 3-7 Centre de colectare prin aport voluntar
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» Colectarea separata a deseurilor municipale

La nivel national 213 operatori economici detin licentd ANRSC pentru activitatea de
colectare si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale, din industrie si institutii, 110 operatori economici sunt licentiati pentru
activitatea de maturat, spalat si stropit al cailor publice din localitate si 106 pentru
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activitatea de curatare si transport al zapezii de pe caile publice din localitate si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet!2.

Conform Anexei nr. 5 - Indicatori minimi de performanta care trebuie inclusi in contractele
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare din OUG 92/2021, incepand cu anul 2022
colectarea separata a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale
trebuie sa fie de minim 70%.

In perioada de analiz3 cantitatea totald de deseuri menajere si similare colectats separat a
variat intre 716 mii tone si 873 mii tone, ceea ce reprezinta intre 13% (2020) si 15% (2021,
2022) din cantitatea totala de deseuri municipale colectate.

Tabelul 3-8 include datele privind cantitatile colectate separat, in perioada 2020 - 2022, de
operatorii de salubrizare si alti operatori autorizati, de la persoane fizice, pentru deseurile
menajere si similare, pe fiecare tip de material, puse la dispozitie de catre ANMAP si care
stau la baza calcularii ratei de colectare separata a deseurilor municipale.

Tabel 3-8 Colectarea separata a deseurilor menajere si similare (tone/an), 2020 - 2022

Categorie deseuri 2020 2021 2022
Hartie si carton 123.857 168.573 164.123
Plastic 119.650 161.384 154.247
Metal 66.850 88.690 66.105
Sticla 78.942 118.150 119.774
Lemn 11.525 22.199 13.308
Biodeseuri 184.224 182.141 169.315
Textile 1.042 2.749 3.131
Deseuri voluminoase 40.892 43.563 38.273
Deseuri periculoase 0 0 0
Deseurl_ de echipamente electrice si 79.700 89.500 128.049
electronice

Baterii 9.729 13.739 16.540
Altele 3 18 3
TOTAL 716.415 890.707 872.867

Sursa: ANMAP

Pe baza cantitatilor generate de deseuri menajere si similare si a compozitiei deseurilor
menajere si similare generate, stabilitd pentru anul de referintd, au fost calculate cantitatile
de deseuri generate de deseuri menajere si similare pentru fiecare tip de material in parte.

Rata de colectare separata a deseurilor reciclabile (deseuri de hartie, plastic, metal, sticla,
lemn, biodeseuri, textile si voluminoase) din deseurile menajere si similare, inclusiv piete
si cosuri stradale raportata la cantitatea totald de deseurilor reciclabile (deseuri de hartie,
plastic, metal, sticla, lemn, biodeseuri, textile si voluminoase) din deseurile menajere si
similare, inclusiv piete si cosuri stradale (estimatd pe baza compozitiei) este de 15% in anul
de referinta, 2022.

Prin raportarea cantitatilor pe tip de material a deseurilor menajere si similare colectate

separat (datele din tabelul de mai sus) la cantitatile generate au fost calculate ratele de
capturare pe fiecare tip de material, asa cum reiese din tabelul de mai jos.

2 ANRSC
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Tabel 3-9 Ratele de capturare in anul de referinta, 2022
Cantitate Cantitate colectata Rata de
Tip deseu generata separat capturare

(t/an) (t/an) (%)

Deseuri hartie, plastic,
o 1.450.500
metal, sticla

Deseuri periculoase
. 44.200 0 0
menajere

Sursa: ANMAP

504.249

3.2.2.2 Centre de pregatire pentru reutilizare si reciclare

La nivel national nu exista centre functionale de pregatire pentru reutilizare si reciclare
integrate in sistemele publice de gestionare a deseurilor municipale. In prezent, activit&tile
de pregatire pentru reutilizare sunt realizate aproape exclusiv de initiative ale organizatiilor
nonguvernamentale (ex.: AFF - Asociatia Ateliere fara frontiere, REDU - Centrul de Resurse
pentru Reutilizare), fard a exista o retea nationald sau centre operate de UAT/ADI ori
operatorii de salubrizare. Aceasta lipsa structurala limiteaza capacitatea Romaniei de a
creste efectiv pregatirea pentru reutilizare conform cerintelor Directivei 2008/98/CE.

3.2.2.3 Instalatii de gestionare a deseurilor municipale

Prezenta sectiune are ca scop inventarierea si descrierea infrastructurii existente de
gestionare a deseurilor municipale din Roméania, prin prezentarea tuturor instalatiilor aflate
in functiune, inclusiv a amplasamentelor, a sursei de finantare si a capacitatilor autorizate.
Informatiile furnizate oferd o imagine de ansamblu asupra sistemului actual de gestionare
a deseurilor municipale si reprezintd baza pentru analiza capacitatilor de tratare si a
necesarului de investitii care va fi detaliatd in sectiunea 3.6.2 - Analiza decalajelor de
investitii — Capacitati de tratare.

in cadrul acestei sectiuni sunt incluse toate categoriile de instalatii care contribuie la
gestionarea fluxurilor de deseuri municipale - statii de transfer, statii de sortare, instalatii
de compostare, instalatii de tratare mecano-biologica (TMB), instalatii de valorificare
energetica si depozite conforme. Totusi, capacitatile statiilor de transfer nu vor fi luate in
considerare in analiza alternativelor, intrucat acestea nu realizeaza operatiuni de tratare
propriu-zisa, ci doar activitdti logistice de manipulare si transport al deseurilor catre
instalatiile de tratare finale.

Tabel 3-10 Capacitati autorizate statii de transfer existente (2025)
Capacitate
Judetul Locatia Autorizata Sursa de finantare
(t/an)
Abrud 2.400 PHARE
Salistea 33.044 POIM

Blaj 15.000 POIM
Ineu 4.875 POS
Chisineu-Cris 7.075 POS
Sebis 8.375 POS
Barzava, Arad 6.250 POS
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Judetul

Bistrita Nasaud

Botosani

Brasov

Braila

Buzau

Caras Severin

(or-1E] - 1]

Constanta

Covasna

RAMBGOLL

Locatia

Costesti

Curtea de Arges
Campulung
Gaiceana
Onesti
Comanesti
Beresti-Tazlau
Alesd

Salonta

Beius

Marghita
Sacueni
Nasaud
Sangeorz-Bai
Beclean

Galatii Bistritei
Bistrita

Saveni
Stefanesti, Botosani
Dorohoi
Flamanzi
Prejmer
Victoria, Brasov
Réasnov
Insurétei
Ramnicu Sarat
Beceni

Cislau

Bozovici
Pojejena

Otelu Rosu
Baile Herculane
Oravita

Lehliu

Oltenita
Calarasi

Gherla

Huedin

Mihai Viteazu, Cluj
Deleni, Constanta
Héarsova
Cernavoda
Eforie

Targu Secuiesc
Bailesti

Calafat

Filiasi

Dobresti, Dolj
Goicea

Tecuci

Targu Bujor
Galati

Capacitate
Autorizata
(t/an)
9.198
17.463
18.000
5.000
35.000
17.472
17.000
12.700
9.900
16.100
10.600
13.000
7.800
9.200
9.800
6.100
31.700
11.000
6.500
31.200
8.000
10.000
6.000
44.420
5.000
17.520
3.600
3.600
3.400
8.060
8.388
5.700
8.300
10.211
27.352
33.614
36.300
11.700
58.300
7.400
8.700
18.250
4.555
14.000
15.000
10.500
9.500
11.500
1.600
22.500
10.000

Sursa de finantare

POS
POS
ISPA
POS
POS
PHARE
POS
POIM
POIM
POIM
POIM
POIM
POS
POS
POS
POS
POS
POS
POS
PHARE
PHARE
PHARE
PHARE
PRIVATA
POIM
PRIVATA
PHARE
PHARE
POIM
POIM
POIM
PHARE
PHARE
POS
POS
POS
POIM
POIM
POIM
POIM
POIM
PHARE
PRIVATA
POS
POIM
POIM
POIM
POIM
PHARE
POIM
POIM
PDD
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Judetul

Harghita

Hunedoara

Ialomita

Prahova

Satu Mare

Salaj

Sibiu

Suceava

RAMBGOLL

Locatia

Turceni

Motru

Targu Carbunesti
Rovinari

Novaci, Romania
Miercurea Ciuc
Corund
Miercurea Ciuc
Gheorgheni
Brad, Hunedoara
Hateg

Petrosani

Fetesti

Urziceni
Tandarei

Balaciu
Ruginoasa, lasi
Baltati

Harlau

Sighetu Marmatiei
Targu Lapus
Moisei

Orsova

Baia de Arama
Strehaia

Vanju Mare
Cristesti, Mures
Reghin
Tarnaveni
Balauseri

Raciu

Sighisoara
Cordun

Targu Neamt
Tasca

Roznov, Neamt
Bals

Caracal, Romania
Corabia
Scornicesti
Busteni
Draganesti, Prahova
Urlati

Valea Doftanei
Campina

Livada, Satu Mare
Crasna, Salaj
Sanmihaiu Almasului
Surduc

Medias

Avrig

Vatra Dornei

Capacitate
Autorizata
(t/an)
1.820
8.971
15.000
18.100
1.800
40.000
17.000
10.000
7.560
7.500
8.450
42.571
20.000
20.000
5.000
20.000
44.000
17.000
8.000
25.000
10.000
31.000
8.245
5.143
11.517
13.463
81.120
24.000
9.570
10.000
31.200
45.000
17.000
9.000
3.000
15.085
33.584
19.992
7.643
15.831
8.500
14.548
24.000
19.500
5.400
14.000
2.554
3.400
19.000
5.000
17.000

Sursa de finantare

PHARE
PHARE
PHARE
PHARE
PHARE
POIM
POIM
PRIVATA
PRIVATA
PHARE
PHARE
POS
PRIVATA
PRIVATA
PHARE
PRIVATA
POIM
POIM
PHARE
POS
POS
POS
POIM
POIM
POIM
POIM
POS
PHARE
PHARE
PHARE
PHARE
PHARE
POS
POS
POS
PHARE
POS
POS
POS
POS
POS
PHARE
POS
fonduri proprii
PRIVATA

Fonduri Guvernamentale

POS

POS

POS
PHARE
PHARE
PHARE
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Capacitate

Judetul Locatia Autorizata Sursa de finantare
(t/an)
Gura Humorului 27.544 PHARE
Campulung 11.197 PHARE
Radauti 40.575 POIM
Falticeni 27.544 POIM
Teleorman Videle 8.984 PRIVATA
Timisoara 19.200 POS
Timis Jimbolia . 16.480 POS
Deta, Romania 11.489 POS
Faget 5.504 POS
Macin 10.000 PHARE
Sulina 2.700 Fonduri Guvernamentale
Tulcea Crisan, Tulcea 200 Fonduri Guvernamentale
Chilia Veche 550 Fonduri Guvernamentale
Sfantu Gheorghe 125 Fonduri Guvernamentale
Vaslui 48.100 POIM
vaslui Bérl-ad 40.200 POIM
Husi 20.300 POIM
Negresti 9.600 POIM
Brezoi 6.000 PHARE
Balcesti 7.961 PHARE
Valcea Fartatesti 6.000 PHARE
Galicea 6.428 PHARE
Ionesti, Valcea 4.599 PHARE
Adjud 7.000 POS
Vrancea Vidra, Vrancea 5.000 POS
Campineanca 40.000 POS
2.070.069

Tabel 3-11 Capacitati autorizate statii de sortare existente (2025)

Capacitate

Autorizata
(t/an)

Judetul Locatia Deseuri acceptate Sursa de finantare

Aiud Colectate in amestec PHARE

Baia de Aries Colectate separat 3.000 PHARE

Zlatna Colectate in amestec 3.000 Fonduri guvernamentale
Galda de Jos Colectate separat 42.213 POIM

Arad, Romania Colectate separat 54.000 Fonduri proprii

Ineu Colectate separat 6.100 POS
Albota Colectate separat 21.600 ISPA
Bacdu Colectate separat 12.000 ISPA
Onesti Colectate separat 14.000 POS
Moinesti Colectate in amestec 6.000 PHARE
Comanesti Colectate in amestec 7.488 PHARE
Oradea Colectate separat 37.500 PRIVATA
Alesd Colectate in amestec 4.000 PHARE
Salonta Colectate separat 4.500 POIM
Beius Colectate separat 7.000 POIM
Marghita Colectate separat 4.500 POIM
Valea Iui Mihai Colectate in amestec 4.500 PHARE
Bistrita Nasaud Dumitra Colectate separat 13.000 POS
Stauceni, Botosani Colectate separat 26.500 POS
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Judetul

Bucuresti

Brasov

Braila

Caras Severin

Calarasi

Constanta

Covasna
Dambovita

Dolj

Galati

Giurgiu

Harghita

Hunedoara

RAMBGOLL

Locatia

Dorohoi

Victoria, Brasov
Prejmer

Fagaras

Sacele

Brasov

Vadeni, Braila
Ianca

Insuratei

Vadu Pasii

Beceni

Cislau

Lupac

Baile Herculane
Oravita
Ciocanesti, Calarasi
Oltenita

Cémpia Turzii
Cluj-Napoca

Mihai Viteazu, Cluj
Ovidiu

Tortoman

Corbu, Constanta
Cumpana
Constanta
Cernavoda
Costinesti
Borosneu Mare
Aninoasa, Dambovita
Craiova

Goicea

Galati

Valea Marului
Tecuci

Fratesti

Mihailesti

Joita

Turceni

Motru

Targu Carbunesti
Rovinari

Novaci, Romania
Remetea, Harghita
Sansimion
Petrosani

Brad, Hunedoara
Simeria

Vulcan, Hunedoara
Petrosani

Petrila

Deseuri acceptate

Colectate in amestec
Colectate separat
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate separat
Colectate separat
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate separat
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate separat
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate separat
Colectate in amestec
Colectate separat
Colectate separat
Colectate separat
Colectate separat
Colectate separat
Colectate separat
Colectate in amestec
Colectate separat
Colectate separat
Colectate separat
Colectate separat
Colectate separat
Colectate separat
Colectate in amestec
Colectate separat
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate separat
Colectate separat
Colectate separat
Colectate in amestec
Colectate separat
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate in amestec

Capacitate
Autorizata
(t/an)
3.567
57.600
120.000
4.800
20.000
12.500
300
61.500
30.000
5.000

40.000
500
500

33.731

5.700
8.300

15.500

31.200
520

92.100
217

23.000

11.000
450
518

23.000

3.694
30.000
11.000

5.000
44.000

1.100

6.000

6.000

17.500

10.000

16.000

8.000

1.820

8.971
15.000
18.100

1.800
15.200

5.700
15.980

7.500
33.753

6.000

1.600

100

Sursa de finantare

PHARE
PRIVATA
PRIVATA

PHARE

PHARE

PHARE
PRIVATA
PRIVATA

POIM
POS

PHARE
PRIVATA

PHARE

PHARE

POIM
PHARE
PHARE

POS
PRIVATA

PHARE

POIM
PHARE

POIM

POIM

PHARE

PHARE
PRIVATA

PHARE
PRIVATA

POS
ISPA
POIM

PHARE

ISPA
POIM

PHARE

POS

PRIVATA
PRIVATA

PHARE

PHARE

PHARE

PHARE

PHARE

POS
PHARE
POS
PHARE
POS

PHARE

PHARE

PHARE
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Capacitate

Judetul Locatia Deseuri acceptate Autorizata Sursa de finantare
(VL)
Ialomita SLobovzia- Colectate in amestec 30.000 PRIVATA
Tandarei Colectate separat 4.774 PHARE
Tutora Colectate in amestec 29.000 POIM
Tutora Colectate separat 10.500 POS
Ruginoasa, Iasi Colectate separat 10.000 POIM
Harlau Colectate in amestec 2.000 PHARE
Sipote - 200 Fonduri guvernamentale
Raducaneni - 300 Fonduri guvernamentale
Vidra, Ilfov Colectate in amestec 300.000 PRIVATA
Dragomiresti-Vale Colectate in amestec 39.000 PRIVATA
Chitila Colectate in amestec 149.760 PRIVATA
Glina, Ilfov Colectate separat 4.800 PRIVATA
Bragadiru Colectate separat 6.500 PRIVATA
Chitila Colectate separat 52.520 PRIVATA
Stefanestii de Jos Colectate separat 35.040 PRIVATA
Sighetu Marmatiei Colectate separat 22.600 POS
Maramures . .
. Farcasa Colectate in amestec 32.000 POS
Malovat Colectate separat 33.182 POIM
Izvoru Colectate in amestec 12.288 PRIVATA
Mehedinti Drobe.ta—Turnu Colectate in amestec 47.450 PRIVATA
Severin
Drobeta-Turnu .
Severin Colectate in amestec 24.960 PRIVATA
Cristesti, Mures Colectate separat 28.000 POS
Sighisoara Colectate in amestec 32.000 PHARE
Reghin Colectate in amestec 2.055 PHARE
Tarndveni Colectate in amestec 225 PHARE
Balduseri Colectate in amestec 10.000 PHARE
Réciu Colectate in amestec 7.500 PHARE
Acatari Colectate in amestec 3.000 PHARE
Targu Neamt Colectate in amestec 9.600 PHARE
Tasca Colectate in amestec 9.000 PHARE
Cordun Colectate separat 17.000 POS
Roznov, Neamt Colectate in amestec 3.000 PHARE
Piatra Neamt Colectate separat 25.000 ISPA
Oolt Balteni, Olt Colectate separat 29.000 POS
Boldesti-Scaieni Colectate separat 51.175 POS
Prahova Viélenii de Munte Colectate in amestec 20.000 PRIVATA
Draganesti, Prahova Colectate in amestec 1.700 PHARE
Satu Mare Doba, Satu Mare Colectate separat 26.292 Fonduri Guvernamentale
silaj Dobrin, Salaj Colectate separat 19.133 POS
Crasna, Salaj - 2.000 PHARE
Sura Mica Colectate separat 21.500 POS
Medias Colectate separat 22.000 PHARE
Cisnadie - 4.500 PHARE
Suceava Colectate separat 28.600 POS
Radauti Colectate separat 18.000 PHARE
Suceava G.ura Humorului Colectate ?n amestec 6.000 PHARE
Siret Colectate in amestec 10.900 PHARE
Ilisesti Colectate in amestec 6.600 PRIVATA
Marginea Colectate in amestec 2.500 PHARE
Mavrodin Colectate separat 7.500 ISPA
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Judetul

Timis

Vaslui

Valcea

Vrancea

TOTAL

Locatia

Ghizela
Timisoara
Satchinez

Tulcea

Sulina

Crisan, Tulcea
Sfantu Gheorghe
Chilia Veche
Macin

Rosiesti

Roesti

Brezoi

Ramnicu Valcea
Dragasani
Ramnicu Valcea
Ramnicu Valcea
Movilita, Vrancea
Campineanca
Panciu

Deseuri acceptate

Colectate separat
Colectate in amestec
Colectate separat
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate separat
Colectate separat
Colectate separat
Colectate separat
Colectate separat
Colectate separat
Colectate in amestec
Colectate in amestec
Colectate separat
Colectate in amestec
Colectate separat

Capacitate
Autorizata
(t/an)

47.780
670
18.500
700

45

30

125
7.000
28.000
10.180
2.992
27.871
11.000
30.000
146.000
15.000
41.000
500
2.841.380

Tabel 3-12 Capacitati autorizate instalatii de compostare existente (2025)

Judetul

Arad

Bacdu

Bihor

Bistrita Nasaud

Brasov
Braila
Buzau

Calarasi

(o] [T}]

Constanta

Covasna
Dambovita

Dolj

RAMBGOLL

Locatia

Arad, Romania
Ineu

Albota

Costesti

Curtea de Arges
Campulung
Bacau

Onesti

Oradea

Valea lui Mihai
Dumitra

Victoria, Brasov
Insurétei

Vadu Pasii
Ciocdnesti, Calarasi
Oltenita

Dej

Tortoman

Ovidiu

Costinesti

Corbu, Constanta
Cogealac
Borosneu Mare
Aninoasa, Dambovita
Craiova

Calafat

Capacitate
Autorizata
(t/an)

22.000

700

10.000
6.161
14.293
7.200

5.000

8.500
20.000
1.000
12.000

200

1.000
20.000
10.000
13.359
6.000

950

3.700
90.000
1.000

1.048
12.000
5.000
18.000
5.500

Sursa de finantare

POS
POS
PRIVATA
POS
POS
ISPA
ISPA
POS
PRIVATA
PHARE
POS
PHARE
PHARE
PRIVATA
POS
PRIVATA
PHARE
POIM
POIM
PRIVATA
PHARE
PHARE
POS
ISPA
POIM
POIM

Sursa de finantare

POS
PRIVATA
PRIVATA
PRIVATA

Fonduri Guvernamentale

Fonduri Guvernamentale

Fonduri Guvernamentale

Fonduri Guvernamentale

PHARE
POIM
POIM
POIM
POIM

PHARE

PRIVATA
PRIVATA
POS
Fonduri Proprii
PHARE
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Capacitate

Judetul Locatia Autorizata Sursa de finantare
(VL)
Galati 10.000 ISPA
Galati Targu Bujor 1.000 PHARE
Tecuci 700 POIM
Giurgiu Fratesti 11.000 POS
Harghita Odorheiu Secuie.sc 2.500 PHARE
Remetea, Harghita 23.600 POS
Slobozia 30.000 PHARE
Ialomita Ciulnita 6.770 PHARE
Tandarei 5.000 PHARE
Tutora 10.000 POS
Popesti-Leordeni 720 PRIVATA
Dascalu, Ilfov 250 PRIVATA
Géneasa, Ilfov 6.400 PRIVATA
Cristesti, Mures 10.000 POS
Piatra Neamt 25.000 ISPA
Balta Doamnei 4.000 PHARE
Prahova o
Ploiesti 3.105 POIM
Satu Mare Doba, Satu Mare 1.080 Fonduri Guvernamentale
Dobrin, Salaj 18.816 POS
Sura Mica 15.000 POS
Tarnava, Sibiu 7.000 POS
Avrig 3.600 PHARE
Mavrodin 5.000 ISPA
Ghizela 1.781 POS
VER T Vaslui 56.000 PRIVATA
Valcea Ramnicu Valcea 40.993 POIM
Vrancea Movilita, Vrancea 15.000 POS

Tabel 3-13 Capacitati autorizate instalatii de tratare mecano -biologica (TMB) existente (2025)

Judetul

Alba

Locatia

Galda de Jos

Capacitate
autorizata

Sursa de finantare

POIM

Campulung PRIVATA
Arges
Albota 135.000 PRIVATA
. Oradea 60.000 PRIVATA
Bihor
Oradea 60.000 POIM
Bucuresti!3 40.646 PRIVATA
Braila Vadeni, Braila 26.000 POIM
Caras Severin Lupac 63.869 POIM
(o] [T}] Cluj-Napoca 206.000 POIM
Ovidiu 120.000 POIM
Constanta Tortoman 35.000 POIM
Costinesti 90.000 PRIVATA
Hunedoara Simeria 82.379 POS
Iasi'4 Tutora 79.200 POIM

13 Iridex Grup SRL - Capacitatea mentionatd este doar pentru Tratarea biologica conform- AIM 15 /14.02.2018, rev. 20.06.2024,

14 Conform AIM 30.04.2025, capacitatea provizorie revizuitd dupa incendiu a instalatiei TMB Tutora este: Tratare Mecanica 79200 t/an,
Tratare biologicd 39.600 t/an
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Capacitate

Judetul Locatia autorizata Sursa de finantare

Chitila 299.520 PRIVATA

Iifov Dragomiresti-Vale 328.000 PRIVATA
Vidra 920.000 PRIVATA

Maramures Farcasa 150.000 POS

Mehedinti Malovat 54.843 POIM

m Séanpaul, Mures 65.000 POS
Ploiesti 150.065 POIM

Dobrin, Salaj 32.232 POS
Ghizela 77.018 POS
Timisoara 115.810 PRIVATA
Tulcea Mihai Bravu, Tulcea 40.000 POS
Valcea Roesti 34.070 POIM
TOTAL 3.393.418

Tabel 3-14 Capacitati de depozitare existente (2025)

Capacitate de depozitare

Judetul Capacitate Autorizata construita disponibila in
2024

Alba 1.926.000 mc 360.000 mc
Arad 1.723.312 mc 145.000 mc
Arges 1.100.000 mc 429.000 mc
Bacau 4.123.000 mc 1.756.000 mc
Bihor 3.800.000 mc 1.650.000 mc
Bistrita Nasaud 310.000 mc 580.000 mc
Botosani 1.164.135 mc 380.000 mc
Brasov 11.230.000 mc 600.000 mc
Braila 2.379.236 mc 614.000 mc
Bucuresti

Buzau 1.455.143 mc 380.000 mc
Caras Severin 430.000 mc 25.000 mc
Calarasi 2.750.000 mc 425.000 mc
(o] [T}] 1.694.000 mc 1.100.000 mc
Constanta 7.919.519 mc 1.900.000 mc
Covasna 980.000 mc 80.000 mc
Dambovita

Dolj 6.000.000 mc 1.200.000 mc
Galati 920.000 mc 1.000.000 mc
Giurgiu 788.884 mc 190.000 mc
(clo]y] 1.925.310 mc 600.000 mc
Harghita 1.152.100 mc 450.000 mc
Hunedoara 1.050.000 mc 500.000 mc
Ialomita 283.000 mc 750.000 mc
Iasi 2.500.000 mc 600.000 mc
Iifov 11.500.000 mc 4.500.000 mc
Maramures 1.946.466 mc 450.000 mc
Mehedinti 1.600.000 mc 300.000 mc
Mures 5.311.000 mc 250.000 mc
Neamt 1.280.000 mc 700.000 mc
Olt 880.000 mc 400.000 mc
Prahova 2.896.530 mc 460.000 mc
Satu Mare 491.352 mc 350.000 mc
Salaj 436.600 mc 150.000 mc
Sibiu 2.032.540 mc 250.000 mc
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Capacitate de depozitare

Judetul Capacitate Autorizata construita disponibila in
2024

Suceava 1.603.700 mc 735.000 mc
Teleorman 3.581.570 mc 300.000 mc
Timis 5.131.300 mc 900.000 mc
Tulcea 1.754.198 mc 150.000 mc
Vaslui 3.760.000 mc 1.000.000 mc
Valcea 2.053.000 mc 950.000 mc
Vrancea 510.900 mc 325.000 mc

TOTAL 105.977.795 mc 27.884.000 mc

Asa cum rezulta din tabelele de mai sus, la nivel national infrastructura existenta de
gestionare a deseurilor municipale include: statii de transfer cu o capacitate autorizata
cumulata de cca. 2,07 milioane t/an, statii de sortare cu o capacitate totala de
aproximativ 2,84 milioane t/an, instalatii de compostare cu o capacitate de circa 608
mii t/an si instalatii de tratare mecano-biologica (TMB) cu o capacitate autorizata de
aproximativ 3,39 milioane t/an. Capacitatea totala de depozitare autorizata este de circa
106 milioane m3, din care aproximativ 27,9 milioane m3 reprezinta capacitate construita
inca disponibild in anul 2024.

Aceste valori reflectd un volum semnificativ de infrastructura existenta, insa o parte dintre
instalatii trateaza incd deseuri colectate in amestec sau prezinta limitari tehnice si
operationale. In consecintd, analiza capacittilor functionale si a necesarului de investitii,
detaliata in capitolul 3.4, este esentiald pentru identificarea instalatiilor care pot fi integrate
in viitoarea configuratie a sistemului si a celor care necesitd modernizare, extindere sau
inlocuire.

Tabel 3-15 Capacitati de tratare autorizate la nivel national (2025)

Instalatii compostare Instalatii TMB

SR TE 2R REE (tratare biodeseuri ) (tratare deseuri reziduale)

2.841.380 t/an | 608.926 t/an 3.352.772 t/an

3.2.2.4 Reciclarea/valorificarea deseurilor municipale

Conform datelor ANMAP, la data revizuirii PNGD, la nivel national in 2024 existau 821
operatori economici autorizati sa realizeze activitati de reciclare/valorificare a deseurilor,
inclusiv a celor municipale.

Repartizarea pe judete a operatorilor economici autorizati pentru activitatile de reciclare si
valorificare a deseurilor este prezentata in figura de mai jos.

Figura 3-8 Operatori economici autorizati (nr.) pentru reciclarea/valorificarea deseurilor
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Sursa: prelucrare date ANMAP

Judetul cu cea mai mare pondere in ceea ce priveste numarul operatorilor economici
autorizati pentru reciclarea/valorificarea deseurilor, inclusiv a celor municipale, este Arges
(110), urmat de Bistrita-Nasaud (47), Bucuresti (44), Sibiu (41) si Buzau (40).

In continuare este prezentatd situatia privind numarul operatorilor autorizati si capacititile
de reciclare/valorificare pe fiecare material in parte, pe baza prelucrarii datelor puse la
dispozitie de ANMAP.

> Reciclarea deseurilor de héartie si carton

Reciclarea deseurilor de hartie si carton este realizata de un numar de 20 operatori
economici autorizati, care asigura o capacitate totala de reciclare de peste 760.000 tone/an.
Activitatile de reciclare se incadreaza la codul R3 si constau in: fabricarea de cofraje de oua,
obtinere pulpa de hartie, omogenizare, matritare, fabricare panouri despartitoare sau cutii,
fabricare carton ondulat, carton tehnic si hartie, fabricare ambalaje din hartie si carton,
fabricare hartie igienica, fabricare materiale de izolatie celulozica.

> Reciclarea deseurilor de plastic

Pentru reciclarea deseurilor de plastic, numarul operatorilor economici autorizati este de
368, asigurandu-se o capacitate de reciclare de cca. 924.000 tone/an. Se estimeaza ca la
nivel national capacitatea de reciclare a deseurilor de plastic este mai mare, avand in vedere
ca pentru un numar de 52 operatori economici nu au fost raportate datele privind
capacitatile de reciclare. Activitatile de reciclare se incadreaza la codul R3 si constau in:
fabricare produse plastic (tevi, conducte, furtune, tuburi, profile, saci, pungi, folii, placi din
plastic alveolare, alte materiale plastice), fabricare ambalaje din plastic, granulare, injectie
mase plastice, fabricare polistiren expandat/extrudat, fabricare piese si repere din plastic.

» Reciclarea deseurilor de metal

Numarul operatorilor economici autorizati pentru reciclarea deseurilor de metal este 102,
ale cadror instalatii detinute au o capacitate de cca. 2.836.000 tone/an, cu mentiunea ca
pentru 35 operatori nu au fost raportate capacitatile. Activitatile de reciclare se incadreaza
la codul R4 si constau in: fabricare lingouri, bucse, piese turnate, turnatorie piese de serie
mica si unicate din fonta, otel sau neferoase, fabricare pompe, compresoare, articole de
feronerie, recuperare metale pretioase.
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> Reciclarea deseurilor de sticla

Reciclarea deseurilor de sticla este realizatd de un numar de 33 operatori economici
autorizati, care asigura o capacitate totala de reciclare de cca 867.000 tone/an. Activitatile
de reciclare se incadreaza la codul R5 si constau in: fabricare boltari, pavele, borduri, stalpi,
obtinere pudra de sticla, fabricare articole de beton, fabricare articole de sticla, fabricare
ambalaje de sticld, fabricare material izolant (vata de sticld).

» Reciclarea deseurilor de lemn

Pentru reciclarea deseurilor de lemn la nivel national existd 16 operatori economici
autorizati, care asigura o capacitate de reciclare de cca. 2.286.000 tone/an pentru deseurile
de lemn. In plus de acesti operatori, la Buz&u isi desfdsoard activitatea un operator pentru
reciclarea lemnului plastifiat, cu capacitate totald de cca 6.000 tone/an, din care 4.000
tone/an pentru plastic si 2.000 tone/an pentru lemn. Activitatile de reciclare se incadreaza
la codul R3 si constau in: fabricare PAL, MDF, fabricare produse lemnoase, paleti din lemn,
furnire si fabricare panouri din lemn, fabricare profile din materiale compozite.

Pentru activitatea de reconditionare paleti isi desfdsoara activitatea un numar de 168
operatori economici autorizati, care asigura o capacitate de reconditionare de cca.
1.217.000 tone/an. Activitatea de reconditionare a paletilor se incadreaza la codul R3.

Pentru fabricarea peletilor (cod de valorificare R1), la nivel national, sunt autorizati 31
operatori economici, care asigura o capacitate de cca. 114.900 tone/an.

» Reciclarea deseurilor textile

Numarul operatorilor economici autorizati pentru reciclarea deseurilor textile este 23, ale
caror instalatii detinute au o capacitate de cca. 14.900 tone/an. Activitatile de reciclare se
incadreaza la codul R3 si constau in: destramare, procesare textile, productie perne,
fabricare lavete si textile industriale, fabricare textile netesute, fabricarea de articole
tehnice si industriale din textile, fabricare covoare geotextile si sfoara, fabricare vata
sintetica, pasle.

> Valorificarea energetica

Valorificare energetica prin digestie anaeroba

La nivel national sunt 13 instalatii de producere biogaz cu centrale de cogenerare pentru
energie electrica si termica autorizate de Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei cu o putere electrica totala instalata de 14.7740 MW. Cantitatile de
deseuri si materii prime folosite in procesul de producere a biogazului la nivel national au
insumat peste 256 mii tone in perioada 2020-202415,

Analiza datelor aratd ca cele mai mari cantitati de deseuri au provenit din industria
alimentara in special din industria produselor lactate cu peste 78.3 mii tone procesate
(30.5%) si industria prepararii si procesarii carnii cu peste 59.7 mii de tone (23.3.%) ceea
ce reprezintd peste 53% din totalul materiilor prime utilizate in ultimii cinci ani. In privinta
deseurilor de la prepararea produselor din carne majoritatea cantitatilor provenind din
resturile de la abatorizare: deseuri de tesuturi animale si materii care nu se preteaza
consumului sau procesarii

Se remarca si utilizarea culturilor energetice in special a porumbului siloz mai ales in partea
de vest a tarii. Cantitatile utilizate pentru producerea de biogaz au fost de 42.4 mii tone
aproximativ 16.5% din total materii prime folosite.

15 Date raportate de operatorii instalatiilor in rapoartele anuale de mediu
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In privinta deseurilor rezultate din agriculturé acestea reprezintd 10.3% (26.5 mii tone) din
cantitatea folosita si se compun mai ales din dejectii animaliere (materii fecale, urina,
inclusiv resturi de paie) provenite de la cresterea pasarilor si porcilor.

Deseurile biodegradabile provenite din deseuri municipale si asimilabile din comert,
industrie, institutii (deseuri biodegradabile de la bucatarii si cantine, uleiuri si grasimi
comestibile, deseuri biodegradabile din gradini si parcuri) s-au folosit in cantitati foarte mici
de sub 1% din materii prime utilizate. Alte tipuri de deseuri folosite includ namolurile de la
epurarea biologica a apelor reziduale industriale (4.4%) si deseurile de la producerea si
procesarea pastei de hartie, hartiei si cartonului (5.5%).

Productia de energie electrica realizatd din biogaz a fost in crestere in intervalul de timp
2020-2023, pornind de la 8 589 MWh/an in 2020 si ajungand la 20 996 MWh/an in 2023.
Pentru anul 2024 productia a inregistrat o scadere la 13 738 MWh/an (evaluarea s-a realizat
pe date disponibile de la 5 producatori de biogaz dintr-un numar de 12 la nivel national).

Valorificare energetica prin procese termochimice

La nivel national, valorificarea energetica a deseurilor prin procese termochimice se afla
intr-un stadiu incipient, cu o singura instalatie functionald dedicata tratarii mai multor tipuri
de deseuri, cum ar fi refuzul/RDF-ul de la Statiile de sortare sau de la instalatiile TMB,
deseuri industriale (textile, cauciuc, lemn, hartie, plastic, etc.), namol din statiile de epurare
a apelor uzate, anvelope uzate, deseuri petroliere, biomasa etc.. in anul 2025 a fost pus3
in functiune, in cadrul Centrului de Management Integrat al Deseurilor Pata Rat din judetul
Cluj, prima Instalatie de Tratare prin Dezintegrare Moleculara pentru Valorificarea
Energeticd, bazata pe un proces termochimic de descompunere a deseurilor in absenta
oxigenului. Aceastd instalatie trateaza refuzul/RDF-ul de la Statia de sortare si instalatia
TMB printr-un proces compus din maruntirea deseurilor, uscarea acestora pana la o
umiditate sub 20%), descompunerea termochimica intr-un reactor si conversia rezultatelor
procesului in gaz combustibil (syngas). Gazul obtinut este ulterior utilizat pentru producerea
energiei electrice.

Capacitatea operationala a instalatiei este de aproximativ 25.000 tone/an, respectiv 3,125
tone/ora, calculata la o functionare a instalatiei de aproximativ 8000 ore/an. Prin
procesarea deseurilor se estimeaza ca se va produce aproximativ 18.240 MW/an energie
electricat®,

Valorificarea energetica in fabricile de ciment

In ceea ce priveste valorificarea deseurilor in fabricile de ciment, conform datelor transmise
de Membrii CIROM?7, in 2025, la nivel national exista 7 fabrici de ciment autorizate pentru
co-procesarea deseurilor, inclusiv a unor fractii provenite din deseuri municipale, cu o
capacitate totala de cca. 4,6 milioane tone/an.

Co-procesarea este tehnologia care permite valorificarea deseurilor pentru a recupera
energia termica (valorificare energeticad) si a recicla continutul mineral, inlocuind astfel o
parte din combustibilii fosili si din materiile prime naturale necesare fabricarii cimentului.
Deseurile astfel reciclate si valorificate energetic devin resurse alternative de combustibil si
materii prime pentru fabricarea cimentului, iar materialele astfel recuperate reintra in ciclul
economic, transpunand in realitate principiile economiei circulare. Co-procesarea este
utilizata la scara larga in industria cimentului la nivel european/global, cu fabrici care au
atins chiar si o substituire de 100% a combustibililor fosili cu deseuri'8.

16 Conform date furnizate de CJ Cluj, adresa nr. 9589/19.11.2025
17 CIROM - Patronatul Producatorilor de Ciment si Produse Minerale pentru Constructii din Romania

18 Sursa: https://cirom.ro/co-procesarea-deseurilor-in-industria-cimentului/
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Tabel 3-16 Capacitatea totala de co-procesare in fabricile de ciment (2025)

Capacitate totala de co-procesare deseuri

. 4.633.114 t/an
din care:

Capacitati de valorificare energetica 2.387.692 t/an
Capacitati de valorificare materiala 2.245.422 t/an

Sursa: Membrii CIROM

e Pre tratarea deseurilor inaintea valorificarii energetice

Pentru asigurarea parametrilor de calitate necesari procesului de coincinerare
(granulometrie, umiditate, putere calorificd, continut de clor, sulf si metale grele), deseurile
destinate valorificarii energetice sunt supuse unor procese de pretratare mecanica.
Activitatile de pretratare sunt realizate in principal in cadrul fabricilor, in instalatii dedicate
cu o capacitate anuala cumulata de cca 1,3 milioane t/an. Pe langa instalatiile proprii, o
parte semnificativd a deseurilor este pre tratatd mecanic si omogenizata in instalatii
externe, partenere, operate de companii specializate in productia de combustibili alternativi
(RDF/SRF) — provenind din fluxuri municipale, industriale sau comerciale. Aceste unitati
partenere furnizeazad materialul rezultat (RDF/SRF) catre fabricile de ciment pentru co-
procesare, pe baza contractelor comerciale si a specificatiilor tehnice agreate privind
compozitia, puterea calorifica si umiditatea, si au o capacitate anuald cumulatad de cca 0,7
milioane t/an.

e Cantitati de deseuri valorificate energetic si material in fabricile de ciment

Principalele tipuri de deseuri care pot fi valorificate energetic sunt deseuri municipale
sortate, SRF, RDF, deseuri municipale periculoase, anvelope uzate, namoluri petroliere,
uleiuri uzate, deseuri din agricultura si deseuri industriale nepericuloase. Activitatile de
valorificare energetica se incadreaza la codul R1 si consta in coincinerarea deseurilor, iar
activitatile de valorificare materiala se incadreaza la codul R4, R5.

Tabel 3-17 Cantitati de deseuri valorificate energetic in fabricile de ciment (2024)

Total cantitati de deseuri valorificate energetic in fabricile de

657.489 t/an

ciment, din care:

Deseuri (periculoase / nepericuloase) din care: 500.658 t/an

Deseuri periculoase 33.230 t/an

Deseuri nepericuloase municipale 313.444 t/an

Deseuri nepericuloase industriale 153.984 t/an

Anvelope uzate 95.313 t/an
Namoluri petroliere 32.523 t/an
Uleiuri uzate 187 t/an
Namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate 301 t/an

Deseuri din agricultura 28.507 t/an
Sursa: Membrii CIROM

Tipurile de deseuri ce pot fi valorificate material (reciclate material) fie pentru producerea
clincherului fie pentru producerea cimentului sunt deseurile inerte de tip zguri, cenusi,
nisipuri uzate, deseuri inerte din constructii si desfiintari, deseuri de sticla, ciment expirat,
deseuri de namoluri rosii sau cenusi zburatoare.

Tabel 3-18 Cantitati de deseuri valorificate material in fabricile de ciment (2024)
Total cantitati de deseuri valorificate material in fabricile de
ciment, din care:

Zguri (reziduu) 357.017 t/an
Cenusa de pirita (reziduu) 20.573 t/an
Deseuri inerte din constructii si desfiintari 64.592 t/an
Var hidratat (reziduu 14.330 t/an

688.577 t/an
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Slam de furnal 6.139 t/an
Nisip 78.559 t/an
Deseu de sticla 3.680 t/an
Cenusa zburatoare (fly ash) 139.637 t/an
Deseuri - namoluri rosii ( slam rosu) 1.516 t/an

Ciment expirat 2.534 t/an
Sursa: Membrii CIROM

Principali parametri pe care deseurile acceptate la o fabrica de ciment trebuie sa-i
indeplineasca sunt:

Tabel 3-19 Parametrii de acceptanta deseuri in fabricile de ciment

Parametru Valori medii de calitate
el=lal o =iz -In functie de particularitdtile fiecarei fabrici
olllu=lg=er|o)alecl 4 - 33449 kl/kg - deseuri lichide/ pastoase
o gLl = e =helo)g 42 - 21801 kJ/kg - deseuri solide
Wnaltellz=t=t| <5%, in functie de dotarile fiecarei fabrici
cantitatea de fluor JRELELI]
il et <5%, in functie de dotarile fiecarei fabrici
SVl aiiEnERiEE <5%, in functie de dotarile fiecarei fabrici
VEEIEEEES >50 grdC (deseuri lichide) - in functie de dotdrile fiecdrei fabrici

<15000 ppm (deseuri solide) - in functie de dotarile fiecarei
fabrici

o]z} <10000 ppm (deseuri lichide)
Sursa: Membrii CIROM

Metale grele

Incinerarea

Incinerarea deseurilor municipale are, in prezent, un rol marginal in cadrul sistemului
national de gestionare a deseurilor. Conform datelor raportate de ANMAP, in perioada
2020-2022, cantitdtile de deseuri municipale eliminate prin incinerare (operatia D10) au
fost nule in anul 2020, respectiv de 33.583 tone in 2021 si 40.163 tone in 2022,
reprezentand sub 1% din deseurile municipale generate la nivel national.

Aceste cantitati sunt tratate intr-o singura instalatie autorizata pentru deseuri municipale,
iar incinerarea ramane o optiune marginala in comparatie cu depozitarea si cu coincinerarea
combustibililor alternativi in industria cimentului.

Instalatii de reciclare finantate prin PNRR

in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd - Componenta C3 ,Managementul
deseurilor”, sub investitia I1.D - Instalatii de reciclare sustine dezvoltarea unor capacitati
noi de reciclare pentru materialele cu pondere ridicata in fluxul deseurilor municipale,
contribuind direct la atingerea tintelor europene privind pregatirea pentru reutilizare si
reciclare.

Conform datelor transmise de MMAP, la nivel national au fost selectate 28 de proiecte
pentru construirea de instalatii noi de reciclare, dintre care 15 sunt finantate prin PNRR, iar
13 prin AFM, ambele categorii fiind incluse in aceeasi structura investitionala aferenta
Componentei C3. Investitiile sunt raspandite in majoritatea judetelor si acopera o gama
larga de materiale, incluzand:

e deseuri din constructii si demolari, care reprezintd cea mai mare pondere a
capacitatilor nou create cca 760.000 t/an;

e mase plastice, folie si ambalaje din plastic (50.000 t/an);

e sticla (59.000 t/an);
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e anvelope si produse din cauciuc (15.000 t/an);

o textile (1.600 t/an);
e metale neferoase (5.000 t/an);

e baterii si acumulatori (1.800 t/an);

e fibre de sticla (700 t/an).

Capacitatea totalda cumulata a instalatiilor selectate este de aproximativ 0,9 milioane
tone/an, contribuind semnificativ la cresterea capacitatii nationale de reciclare si la
atingerea tintelor europene privind pregatirea pentru reutilizare si reciclare.

> Cantitati de deseuri municipale gestionate
Datele privind gestionarea deseurilor municipale la nivel national pentru perioada 2020 -

2022 sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 3-20 Gestionarea deseurilor municipale (tone/an), 2020 - 2022

Deseuri municipale generate
Deseuri municipale tratate
Valorificare
Reciclare materiala - R2, R4-R11
Compostare - R3
Coincinerare - R1
Alte operatii de valorificare - R12, R13
Eliminare
Depozitare - D1-D7, D12
Alte metode de eliminare - D8, D13-D15

Incinerare - D10

Rata de reciclare (%)*
Sursa: ANMAP; *calculat de consultant

2020
[tone/an]
5.619.215
5.112.798
998.366
330.153
353.025
298.421
16.767
4.114.432
4.114.432

2021
[tone/an]
5.777.045
5.388.037
1.059.104
415.262
295.127
317.700
31.015
4.328.933
4.295.350
0
33.583
12,30

2022
[tone/an]
5.767.456
5.414.647
1.121.960
420.361
291.298
388.713
21.588
4.292.687
4.252.524
0
40.163
12,34

Diferenta intre cantitatea totald de deseuri municipale generata si cantitatea total de
deseuri municipale tratata provine din stocurile la sfarsit de an si din pierderile care au loc
pe parcursul proceselor de tratare intermediara.

3.2.2.5 Inchiderea depozitelor municipale neconforme

inchiderea depozitelor municipale neconforme reprezintd una dintre obligatiile esentiale
asumate de Romania in cadrul procesului de aderare la OCDE, precum si in contextul cauzei
de infringement INFR(2020)2276 privind neinchiderea depozitelor de deseuri municipale.
Accelerarea lucrarilor de inchidere si reabilitare ecologica, asigurarea unui mecanism
centralizat de coordonare si implementarea masurilor provizorii de protectie a mediului sunt

elemente-cheie pentru conformarea cu cerintele europene.

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) a fost desemnatd ca entitate responsabild
pentru implementarea directa a lucrarilor de inchidere si reabilitare pentru sase depozite
municipale neconforme. MMAP, GNM si AFM asigurd o coordonare permanenta cu
autoritatile locale, monitorizdnd progresul, blocajele administrative si stadiul transferurilor
de proprietate aferente amplasamentelor vizate.
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Tabel 3-21 Lista depozitelor neconforme municipale care urmeaza sa fie inchise

. . An sistare
m Nume dePOZIt/ Locallzare
depozitare

Sibiu Smard - Medias 2010
Suceava Hurghis - Campulung Moldovenesc 2011
Botosani Darabani 2014
Botosani Saveni 2016
Hunedoara Vulcan 2016
Arad Lipova 2017
Brasov Rupea 2017
Satu Mare Satu Mare 2010

Valcea Horezu 2017

Din lista prezentatd mai sus, sase depozite municipale neconforme se afld in etapa de
revizuire a studiilor de fezabilitate, in vederea initierii lucrarilor de inchidere in cursul anului
2026. Acestea sunt: Darabani, Saveni - Botosani, Vulcan - Hunedoara, Lipova - Arad,
Rupea - Brasov si Hurghis - Campulung Moldovenesc Suceava. Lucrarile de inchidere
aferente vor fi finantate prin Programul Dezvoltare Durabila (PDD) 2021-2027, Prioritatea
1 - tranzitia la economia circulara. Ghidul Solicitantului pentru proiecte noi, inclusiv apelul
dedicat inchiderii depozitelor, termenul estimat pentru finalizarea lucrarilor fiind 2027.

Lucrarile de inchidere si ecologizare aferente depozitului de la Satu Mare au fost finalizate
in iunie 2025, iar receptia este estimata pentru decembrie 2025.

In cazul depozitului Somard (Medias - Sibiu), procesul de inchidere este intarziat ca urmare
a unor aspecte administrative care impiedica trecerea la etapele necesare pentru preluarea
si executarea lucrarilor. Pentru depozitul Horezu (Véalcea), implementarea lucrarilor este in
prezent blocata, fiind necesare clarificari privind situatia proprietatii si responsabilitatile
aferente inchiderii. In ambele situatii, MMAP si consilille judetene colaboreazd pentru
identificarea solutiilor care sa permita transferul terenurilor in proprietatea statului, etapa
esentiald pentru accesarea finantarii si demararea lucrarilor. Termenul estimat pentru
inchiderea acestor depozite este 2030.

3.2.3 Generarea si gestionarea deseurilor periculoase din deseurile
menajere

La nivel national nu au fost raportate cantitati de deseuri periculoase menajere colectate
separat. Conform datelor EUROSTAT, media de generare a deseurilor municipale
periculoase in Romania a fost de 3 kg/locuitor/an in 2020 si 7 kg/locuitor/an in 2022. La
nivelul UE-27 media de generare a fost de 8 kg/locuitor/an in 2020 si 7 kg/locuitor/an in
202219,

OUG 92/2021 prevede ca pana la 1 ianuarie 2025 autoritatile administratiei publice locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale
ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora trebuie sa
organizeze colectarea separata a fractiei de deseuri periculoase care provin din gospodarii
si sd se asigure ca acestea sunt tratate.

19 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen _custom 13254191/default/table?lang=en, accesat in octombrie 2024
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In acest sens, au fost initiate proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii de colectare
separata prin Planul National de Redresare si Rezilienta, componenta C3, apelurile de
proiecte 1.1.A (Infiintarea de Centre de Colectare prin Aport Voluntar) si 1.1.C (Centre
Integrate de Colectare Separata prin Aport Voluntar destinate aglomerarilor urbane) prin
care autoritatile locale vor asigura si colectarea separata a deseurilor periculoase menajere.

Colectarea separata a deseurilor periculoase, la nivel national, se realizeaza fie prin
campanii periodice organizate de operatorii de salubrizare, fie in puncte de colectare fixe,
precum si in Centrele de Colectare prin Aport Voluntar (CAV). Informatii privind centrele de
colectare prin aport voluntar este prezentata in sectiunea 3.2.2.1 Sistemele de colectare a
deseurilor la nivel national.

3.2.4 Generarea si gestionarea deseurilor voluminoase

In figura de mai jos se observd evolutia cantititilor de deseuri voluminoase colectate de
operatorii de salubrizare in perioada de analiza (2020 - 2022).

Figura 3-9 Deseuri voluminoase colectate de operatorii de salubrizare, 2020 - 2022
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Sursa: prelucrare date ANMAP

Colectarea separata a deseurilor voluminoase, la nivel national, se realizeaza fie prin
campanii periodice organizate de operatorii de salubrizare, fie la solicitarea populatiei, fie
in puncte de colectare fixe, precum si in Centrele de Colectare prin Aport Voluntar (CAV).
Informatii privind centrele de colectare prin aport voluntar este prezentata in sectiunea
3.2.2.1 Sistemele de colectare a deseurilor la nivel national.

3.2.5 Generarea si gestionarea deseurilor textile

OUG 92/2021 prevede ca pana la 1 ianuarie 2025 autoritatile administratiei publice locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale
ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora trebuie sa
asigure colectarea separata a textilelor din deseurile municipale.

In figura de mai jos se observa evolutia cantititilor de deseuri textile colectate de operatorii
de salubrizare in perioada de analiza (2020 - 2022).

Figura 3-10 Deseuri textile colectate de operatorii de salubrizare, 2020 - 2022
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Colectarea separata a deseurilor textile, la nivel national, se realizeaza fie prin campanii
periodice organizate de operatorii de salubrizare, fie in puncte de colectare fixe, precum si
in Centrele de Colectare prin Aport Voluntar (CAV). Informatii privind centrele de colectare
prin aport voluntar este prezentata in sectiunea 3.2.2.1 Sistemele de colectare a deseurilor
la nivel national.

3.2.6 Finantarea serviciului de salubrizare

a) Sursele de finantare ale serviciului de salubrizare

In ceea ce priveste sursele de finantare ale serviciului de salubrizare, din analiza
coroborata a dispozitiilor Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, rezultd doua tipuri de
cheltuieli: cheltuieli de capital si cheltuieli curente.

Cheltuielile de capital in sectorul deseuri sunt cel mai adesea finantate din urmatoarele
surse:

e fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatiile asumate prin actele juridice pe baza carora este organizata si se desfasoara
gestiunea serviciilor;

o credite bancare, ce pot fi garantate de unitatile administrativ-teritoriale, de statul
roman sau de alte entitati specializate in acordarea de garantii bancare;

¢ fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

¢ fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe
de investitii realizate cu finantare externd, precum si din bugetele unor ordonatori
principali de credite ai bugetului de stat.

Investitiile n infrastructura de salubrizare se realizeaza conform procedurilor aplicabile
investitiilor publice, cu respectarea cerintelor privind eficienta costurilor, utilizarea
veniturilor la nivel local si respectarea normelor de achizitii, urbanism si protectia mediului.

Cheltuielile curente sunt finantate din veniturile operatorilor de salubrizare, care se
constituie prin:

e sumele achitate de utilizatori drept contravaloare a serviciului de salubrizare;
e alocatii bugetare.

Veniturile operatorilor trebuie sa le acopere integral costurile, sa le permita functionarea
independenta si eficienta si sa respecte tratamentul egal fata de alte servicii publice, cu
exceptia cazurilor in care activitatea este derulata prin concesiune.

b) Modalitatile de plata a serviciului de salubrizare de catre utilizatori
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Cadrul legal general pentru modalitatile de platéa a serviciilor de salubrizare de catre
utilizatori este stabilit prin art. 35 din Legea nr. 101/2006 astfel:

e tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului de salubrizare;

e taxe de salubrizare, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara contract;

e taxe si impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati
locale, pe cdile publice si/sau pe spatiile din domeniul public si privat al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Plata contravalorii prestatiilor se face pe
baza facturilor emise de catre operator, la tarifele aprobate de autoritatea deliberativa
a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de adunarea generala a
asociatiei de dezvoltare intercomunitara si fundamentate de operator, in conformitate
cu normele metodologice elaborate si aprobate de ANRSC.

Veniturile sistemului de salubrizare sunt completate si cu:

e veniturile realizate din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor, care raman la dispozitia
operatorului, in vederea acoperirii diferentei de tarif dintre tariful activitatii/prestatiei
si tariful de facturare aprobat

e sume incasate de catre autoritatea administratiei publice locale de la organizatiile care
implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor (OIREP), pentru acoperirea
costurilor nete de gestionare a deseurilor de ambalaje din deseurile de hartie, plastic,
metal, sticlda - suma medie lunara pentru gestionarea deseurilor de ambalaje.

Finantarea serviciului de salubrizare prin TARIF

Finantarea prin tarif presupune o relatie contractuala directa intre utilizatorul individual, fie
el persoana fizicd sau persoana juridica si operatorul de colectare si transport. Operatorul
incheie cu utilizatorul un contract de prestare in baza contractului de delegare si a
regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare.

Operatorul de colectare si transport, in relatie contractuala cu utilizatorii, include distinct in
factura: tarifele aprobate pentru fiecare activitate, contributiile pentru economia circulara
aferente activitatilor si reducerile aplicate utilizatorilor casnici pe baza sumelor primite de
la organizatiile care implementeaza responsabilitatea extinsa a producatorilor.

Finantarea serviciului de salubrizare prin TAXA

Autoritatile publice locale incaseaza taxele de salubrizare prin intermediul compartimentelor
de specialitate cu atributii in domeniul colectarii taxelor si impozitelor locale. Pentru fiecare
activitate a serviciului de salubrizare (prestata de catre operatorii de salubritate) exista un
tarif de operare.

Operatorii factureaza autoritatii locale sau ADI contravaloarea activitatilor prestate, pe baza
tarifelor aprobate si a cantitatilor de deseuri gestionate. Pentru colectare, transport sau
tratare, factura reflecta valoarea activitatii aplicata la cantitatea totala aferenta. Operatorul
depozitului factureaza separat tariful de depozitare pentru cantitatile primite de la fiecare
operator, incluzand contributia pentru economia circulara.

O particularitate specifica mecanismului de plata prin taxa consta in implicarea ADI-urilor
in circuitul financiar al serviciului de salubrizare. Aceasta particularitate se regaseste in
special in judetele care au implementat sisteme de management integrat al deseurilor
(SMID), in cadrul carora ADI-urile actioneaza ca entitati de coordonare si interfata
contractuala.

Astfel, ADI-urile gestioneaza relatiile financiare:

e intre unitatile administrativ-teritoriale (UAT) si operatorii serviciului de salubrizare
(colectare, transport, tratare, depozitare), prin centralizarea platilor provenite din
taxele de salubrizare colectate la nivel local si redistribuirea acestora catre operatori,
conform contractelor de delegare a gestiunii;

e si intre UAT-uri si organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea
extinsa a producatorilor (OIREP-uri).

RAMBGLL

89




Prin aceasta structura, se asigura un control unitar asupra fluxurilor financiare, o mai buna
trasabilitate a sumelor colectate si o corelare eficienta intre sursele de finantare si obligatiile
de plata din sistemul judetean de salubrizare.

Finantarea serviciului de salubrizare printr-un mecanism de tip MIXT

Legislatia aplicabila serviciilor de salubrizare nu impune un model unic de plata a serviciului,
astfel ca in practica finantarea serviciului de salubrizare la nivel judetean se realizeaza, de
reguld, printr-un mecanism mixt, adaptat particularitatilor locale si structurii utilizatorilor.
Acest sistem combina elemente de taxa si tarif, in functie de criterii administrative,
economice sau teritoriale, si poate imbraca mai multe forme:

mecanism mixt in functie de natura utilizatorilor (MIXT UTILIZATORI):
utilizatorii casnici achitd o taxa de salubrizare catre unitatile administrativ-teritoriale
(UAT), in timp ce utilizatorii non-casnici (agenti economici, institutii) platesc tarife
direct operatorului de colectare si transport, in baza unor contracte individuale de
prestari servicii.

mecanism mixt in functie de mediul de rezidenta (MIXT UAT): in zonele urbane
se aplica, de regul3a, tarife percepute direct de operator, iar in mediul rural, unde gradul
de colectare a platilor este mai redus, autoritatile locale opteaza pentru instituirea unei
taxe de salubrizare.

mecanism mixt cu ADI implicat in derularea fluxurilor financiare (MIXT ADI):
utilizatorii casnici achitd o taxa de salubrizare catre unitatile administrativ-teritoriale
(UAT) care la randul lor o transfera catre ADI, iar utilizatorii non-casnici platesc factura
de salubrizare operatorului de colectare si transport.

mecanism diferentiat intre UAT-urile aceluiasi judet (MIXT UAT): fiecare UAT
isi stabileste propriul sistem de platd, unele optand pentru mecanismul de taxa, altele
pentru tarif, in functie de deciziile autoritatilor locale si de gradul de organizare a
serviciului. Acest tip de mecanism este specific in primul rand judetelor la nivelul carora
nu este implementat un sistem integrat de gestiune a deseurilor dar si in judete in
care, ulterior implementarii SMID-ului, UAT-urile au adoptat mecanisme financiare
diferite.

Figura 3-11 - Modalitatea de platd a serviciului de salubrizare la nivel national la nivelul anului 2025%°

20 Sursa: Date colectate prin chestionarele transmise de Ministerul Mediului in anul 2024 si de Ministerul Investitiilor si Proiectelor

Europene in anul 2025 in cadrul contractului de consultanta ,AA-012420-001 - Sprijin pentru consolidarea capacitéatii institutionale a

pértilor interesate din sectorul deseurilor” din cadrul ,Acordului cadru pentru sprijinirea activitétilor Serviciilor de Consultanta ale Echipei
BEI in interiorul si in afara UE-27. Lotul 1: Mediu”

RAMBGLL

90




W MIXTUAT

W MIXTADI
W TAXA
Botosani M TARIF

Maramures County
MIXT UTILIZATORI B TAXACUADI
Suceava County

MIXT UTILIZATORI

Salaj County
MIXT UTILIZATOR|~

Bihor County 5 Neamt County
MIXT UAT { MIXT UAT
County
MIXT UAT

\ Vaslui County

. \
Hargh\(aCounty‘_‘ MIXT ADI

MIXT UAT
Arad County

MIXT UTILIZATORI Alba County

MIXT UAT

County,  Galati County
% TAXACUADI

Timis County Hunedoara | o o . SRR
County... \ -

Buzau County
MIXT UAT
3 = L Tulcea County
_ GoriCounty § County.. MIXT UTILIZATORI
MIXT UAT -

Dolj County ] : i _~—"Constanta Coun
MIXT ADI J ’ - MIXT ADI

M MIXTUTILIZATORI

Analiza mecanismelor financiare aplicate la nivel national aratd o preferintd accentuata
pentru solutii mixte, care reflecta autonomia locala in organizarea serviciilor publice, dar
evidentiaza si necesitatea armonizarii cadrului financiar si institutional pentru a asigura
coerenta si sustenabilitatea sistemului de gestionare a deseurilor. Datele colectate din cele
33 de SMID-uri indica faptul ca aceste mecanisme solicita un efort considerabil din partea
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, atat pentru monitorizarea fluxurilor financiare,
cat si pentru mentinerea sustenabilitatii financiare a sistemului judetean, in conditiile n
care se inregistreaza deficiente majore in asigurarea unei politici tarifare coerente.

Analiza mecanismelor financiare implementate la nivel national a evidentiat absenta unor
reglementdri sau instructiuni clare privind gestionarea fluxurilor financiare dintre actorii
implicati in functionarea sistemului de gestionare a deseurilor. in judetele in care ADI este
implicatd in derularea fincasarilor si platilor aferente activitdtilor pentru care a fost
mandatatd, este cu atdt mai evident lipsa unei definiri explicite a modului de tratare
contabild si fiscald a acestor operatiuni. In practicd sunt utilizate modele diferite de
organizare a fluxurilor financiare, iar interpretarea lor contabild si fiscala variaza intre
judete, ceea ce afecteaza aplicarea coerenta a unei politici financiare unitare la nivel
national.

c) Politica tarifara la nivelul serviciului de salubrizare
In contextul obligatiilor care revin Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii Europene,
in ceea ce priveste asigurarea transpunerii corecte si integrale a acquis-ului UE si
implementarii acestuia, cadrul legislativ din domeniul deseurilor a fost modificat substantial
in perioada 2018 - 2025.

in mod specific, modificdrile aduse cadrului legal de reglementare a mecanismului financiar
au vizat politica tarifara in domeniul gestionarii deseurilor municipale si, in stransa legatura
cu aceasta, operationalizarea instrumentelor economice.

Analiza tarifelor de salubrizare valabile in 2025 este necesara pentru a intelege variatiile
dintre judete si masura in care tarifele reflectd costurile reale ale serviciului. Aceasta ofera
o baza obiectiva pentru evaluarea modului in care sunt aplicate regulile metodologice si
pentru identificarea eventualelor neconcordante
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Analiza statistica a tarifelor de salubrizare a fost realizata pe baza informatiilor colectate in
anul 2025 in cadrul contractului de consultanta ,AA-012420-001 - Sprijin pentru
consolidarea capacitatii institutionale a partilor interesate din sectorul deseurilor”, derulat
in cadrul ,Acordului-cadru pentru sprijinirea activitatilor Serviciilor de Consultanta ale
Echipei BEI in interiorul si in afara UE-27, Lotul 1: Mediu - 2025-2026". La acestea se
adauga datele transmise in anul 2024 de consiliile judetene si asociatiile de dezvoltare
intercomunitarad, prin chestionarele coordonate de Mediului, Apelor si Padurilor.

Pentru prelucrare au fost utilizate metode statistice descriptive, aplicate separat pentru
fiecare categorie de tarife din serviciul de salubrizare. Au fost calculati indicatori precum
media, mediana, intervalul de variatie, amplitudinea, interval intercuartilic si coeficientul
de variatie?!, pentru a evalua nivelul central al tarifelor, dispersia acestora si gradul de
uniformitate intre judete. Setul de indicatori a permis identificarea valorilor atipice, a
diferentelor majore intre activitati si a situatiilor in care tarifele practicate nu sunt corelate
cu metodologia de calcul sau cu cantitatile reale de deseuri gestionate.

TARIFELE ACTIVITATILOR DE SALUBRIZARE DESFASURATE DE OPERATORI PE
FLUXUL DESEURILOR MUNICIPALE

Analiza statistica a tarifelor activitatilor de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul
deseurilor municipale, valabile pentru anul 2025, este prezentata grafic mai jos:

Figura 3-12 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de
hértie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, valabil pentru anul 2025 (lei/tona)

Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile

municipale (lei/tona) ”

Distributia tarifului de colectare si transport deseuri de
hartie, metal, plastic si sticld este aproape simetrica,
insa dispersia este ridicatd. Media se afla peste
_ mediand, ceea ce indicd efectul unor valori mari din
anumite judete. Diferenta mare dintre minim si
maxim, precum si intervalul intercuartilic extins, arata
un sistem puternic neomogen. Coeficientul de variatie

! : - . L . v ridicat confirma aceasta neuniformitate.
400 600 800 . 1900 1200 1400 1600 Comparativ cu alte tarife, tariful pentru colectarea si
lei/tona transportul deseurilor de hartie, plastic, metal, sticla

se numara printre tarifele pentru activitatile serviciului
de salubrizare cu cele mai mari diferente intre judete.

[. Minim = 298 lei/tona ‘ Media = 725 lei/tona

Maxim = 1543 leitons ] Mediana = 684 teiftona

Figura 3-13 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale,
inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decét cele de hartie, metal, plastic si sticld, valabil
pentru anul 2025 (lei/tona)

Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al

deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si ”

similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de ot
hartie, metal, plastic si sticla(lei/tond) "
Distributia tarifului pentru colectarea separata si
transportul separat al deseurilor reziduale este mai
compactd, iar media si mediana sunt aproape egale.
Diferentele dintre judete sunt mult mai reduse decat
la tariful pentru colectarea si transportul deseurilor de
hartie, plastic, metal si sticla, iar variatia este
moderata. Intervalul intercuartilic mic arata o aliniere

mai buna a nivelurilor tarifare.
21 Media = suma tuturor valorilor variabilei analizatd impé&rtits la numé&rul lor Comparativ cu celelalte tarife pentru colectarea si
Mediana = valoarea situatd la mijlocul distributiei atunci cand toate valorile sunt ordonal transportul deseurilor, acest tarif este cel mai

analizatad omogen.
Amplitudinea = diferenta dintre valoarea maxima si valoarea minima din setul de date Acoperirea datelor: 37 judete din total

Intervalul intercuartilic = diferenta dintre cuartila 3 (Q3, valoarea de la 75%) si cuart
specificd zonei centrale a distributiei si reflectd nivelul diferentelor.

Coeficientul de variatie = rata dintre abaterea standard si media valorilor. Expr
compararea dispersiei intre diferite variabile
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Maxim = 736 leitons [l Mediana = 388 leiftons

Figura 3-14 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului pentru colectarea separata si transportul separat al biodege!irilor din
deseurile municipale, valabil pentru anul 2025 (lei/tona)

Tarif pentru colectarea separata si transportul [~

separat al biodeseurilor din deseurile municipale Distributia tarifului pentru colectarea separata si

(lei/tond) transportul separat al biodeseurilor este puternic
asimetrica spre valori mari, cu diferente mari intre
judete. Media este mult peste mediana, ceea ce
sugereazd prezenta unor tarife foarte ridicate care
trag in sus distributia. Amplitudinea este una dintre

cele mai mari din intregul set de tarife, iar
_ coeficientul de variatie este foarte ridicat sugerand

diferenta substantiale intre judete.

Comparativ cu toate celelalte tarife pentru
colectarea si transportul deseurilor, acesta este

0 500 1000 1500 2000

) tariful cu cea mai mare instabilitate tarifara.
leiftona
Acoperirea datelor: 20 judete din total. Peste
jumatate dintre judete nu au tarif numeric
ini = 57 eitong ‘ Nedls = 553 Ieltond dlspo_mbll, ceea ce sugereaza _nlvel de |mp|§mentare
neuniform sau lipsa de infrastructura pentru
¥ Maxim=2369leitons [l Mediana = 412 leiftona colectarea separatd a biodeseurilor si de tratare a

acestora.

Figura 3-15 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului pentru transferul deseurilor de hértie, metal, plastic si sticla. valabil

pentru anul 2025 (lei/tond)
|

Tarif pentru trans..fer!.ll d,es;ur“,or deéhartle' metal, Distributia tarifului pentru transferul deseurilor de
plastic si sticla (lei/tona) hartie, metal, plastic si sticla prezintd o variatie
ridicatd, iar diferenta intre minim si maxim este
considerabila raportat la nivelul general al
tarifelor. Media si mediana sunt apropiate, iar
variatia centrald este moderatd; tarifele pentru
majoritatea judetelor se incadreazd intr-un

O] . interval relativ restrans.

Comparativ cu tarifele pentru transferul deseurilor
reziduale si transferul biodeseurilor, acest tarif
este cel mai variabil.

50 100 150 200 250 300 350 400 Acoperirea datelor: 22 judete din total. Aproape
lei/tona jumdtate dintre judete nu au tarif numeric; poate

reflecta absenta instalatiilor de transfer pentru

hartie, plastic, metal si sticld in anumite zone.

I_. Minim = 57 lei/tona ‘ Media = 158 lej/tona

Maxim = 424 leitona  [ll Mediana = 153 teiftona

Figura 3-16 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului pentru transferul deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere
si similare si al altor deseuri colectate separat decét cele de hartie, metal, plastic si sticla, valabil pentru anul 2025 (lei/tona)
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Tarif pentru transferul deseurilor reziduale, inclusiv a
reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate
separat decit cele de hartie, metal, plastic si sticla (lei/tona

ol ..

75 100

|—.

175 200 225 250 275

leiftona

125 150

Minim = 80 lei/ftond ‘ Media = 124 lei/tona

B vediana = 116 leitona

Maxim = 269 leijftona

Nivelul de variatie a tarifului pentru transferul
deseurilor reziduale este ridicat, dar mai redus
decat tariful pentru transferul deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticlda. Diferenta dintre valorile
extreme este mai micd, iar intervalul intercuartilic
este moderat.

Comparativ cu colectarea reziduala, tarifele de
transfer reziduale sunt mai dispersate, insa mai
omogene decat sortarea sau compostarea.

Acoperirea datelor: 24 judete din total.

Figura 3-17 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului pentru transferul biodeseurilor, valabil pentru anul 2025

(lei/tona)

Tarif pentru transferul biodeseurilor(lei/tona

e\

80 100

|’C

140 160 180 200 220

lei/tona

120

Minim = 85 leiftona ‘ Media = 127 Ieiftona

Maxim = 218 leijtona [l Mediana = 119 leiftona

)

Acest tarif este cel mai omogen dintre toate
tarifele pentru activitatea de transfer. Media si
mediana sunt foarte apropiate, iar intervalul
intercuartilic este foarte redus. Diferentele intre
judete sunt minime.

Comparativ cu toate tarifele din set, acest tip de
tarif are una dintre cele mai mici variatii
teritoriale.

Acoperirea datelor: 9 total.

judete din
Rezultatele sunt orientative, nu pot fi considerate
reprezentative la nivel national.

Figura 3-18 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului pentru sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic

9

si sticla colectate separat, valabil pentru anul 2025 (lei/tona)

Tarif pentru sortarea deseurilor de hértie, carton,
metal, plastic si sticla colectate separat (lei/tona)

(- e 9

600 800 1000 1200

lei/tona

0 200 400

b

‘ Media = 477 leiftona
. Mediana = 376 lei/tona

Minim = 15 leiftona

Maxim = 1194 leiftona

Figura 3-19 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului de compostare, valabil pentru anul 2025 (lei/tona)
7 e '
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Distributia tarifului pentru sortarea deseurilor
hartie, carton, metal, plastic si

este una dintre cele mai ridicate comparativ
tarifele pentru celelalte activitati. Diferenta foa
mare intre valorile extreme si un
intercuartilic amplu arata variatii

ridicat, ceea ce
semnificativ la nivel national,

de eficientd/randament.

Comparativ cu toate celelalte activitati,
sortarea are una dintre cele mai
dezavantajoase distributii in termeni de
omogenitate.

Acoperirea datelor: 40 judete din total.

sticla e
pronuntat asimetrica spre valori mari, iar disper

interve
structur
majore intre judete. Coeficientul de variatie e:
inseamna ca tarifele dife
ceea ce po:i
reflecta tehnologii diferite de sortare sau diferet

Distributia tarifului de compostare este
asimetrica, cu medii influentate puternic de

valori ridicate. Mediana prezintéd o valoare
tipica semnificativ sub medie, semn ca exista
cateva judete cu tarife mari.

.



Tarif de compostare lei/tona)

. < 9

100 200 300 400 500 600 700
lei/tona

P Minim = 40 lei/tona ‘ Media = 267 le/tona

Maxim = 740 leitona [l Mediana = 216 leiftona

Figura 3-20 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului de tratare mecano biologica, valabil pentru anul 2025 (lei/tona)

Tariful de tratare mecano-biologica (lei/tond)

_

i

50 100 150 200 250 300 350 400 450
lei/tona

P Minim = 59 lei/tona ‘ Media = 170 lei/tona

Maxim = 437 leitona  [Jll Mediana = 154 leitona

9

Distributia tarifului de tratare mecano-
biologicd este aproape simetrica, finsa
dispersia este ridicata. Intervalul
intercuartilic mare si coeficientul de variatie
foarte ridicat sugereaza diferente majore
intre judete, mai ales in jumadtatea centrala
a distributiei.

Comparativ cu tarifele pentru sortare si
compostare, tariful de tratare mecano-
biologicd este similar ca nivel al variatiei,

dar mai omogen decat sortarea. Prin
urmare, se apreciaza ca exista diferente, dar
nu extreme, intre tarifele de tratare
mecano-biologica la nivel national.

Acoperirea datelor: 22 judete din total.
Aproape jumadtate dintre judete fara tarif
calculat, semn al unei implementari inegale
a instalatiilor de tratare.

Figura 3-21 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului de depozitare, valabil pentru anul 2025 (lei/tona)

Tarif de depozitare (lei/tona)

*

50 75 100 125 150 175 200 225 250
lei/tona

I'. Minim = 59 leijtona ‘ Media = 149 leiftona

Maxim = 249 leitond  [J] Mediana = 140 leiftona

Distributia tarifului de depozitare este aproape
simetricd, iar media si mediana sunt apropiate.
Diferentele intre judete sunt moderate, iar coeficientul
de variatie aratd o variatie controlata.

Comparativ cu majoritatea tarifelor pentru activitati,

tariful de depozitare pare sa fie stabild cu o dispersie
mult mai redusa.

Acoperirea datelor: 41 judete din total.
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Rezultatele analizei statistice a tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare
arata o imagine neuniforma la nivel national, cu diferente semnificative intre tipurile de
activitati.

- Datele colectate din toate judetele indica o separare clarda intre fluxurile
operationale de baza (colectare si transport, depozitare) si cele de tratare (sortare,
compostare, digestie, TMB), in ceea ce priveste acoperirea, stabilitatea si dispersia
valorilor tarifare.

- Valorile cele mai ridicate ale tarifelor se regasesc, in general, la activitatile care
presupun investitii tehnologice mari si costuri de operare ridicate: sortare,
compostare si TMB. Activitatile de colectare si depozitare au niveluri tarifare
moderate, relativ constante in timp, ceea ce indicd o maturitate mai mare a
serviciilor.

- Indicatorii statistici de medie si mediana sugereaza prezenta unor judete cu tarife
exceptional de mari, care trag media in sus. Aceste situatii punctuale pot fi explicate
prin particularitati locale — cantitati programate de deseuri reduse, distante mari
fata de instalatii, contracte neuniforme, etc.

- Indicatorii statistici de variatie aratd ca tarifele sunt relativ uniforme pentru
activitatile standardizate, precum colectarea si transportul deseurilor si
depozitarea, insa variabilitatea este ridicatd pentru activitatile dependente de
infrastructura tehnologica, precum activitatile de tratare a deseurilor.

Diferentele mari intre judete pot fi asociate cu urmatoarele situatii:

- absenta unei metodologii unitare de calcul al costurilor de operare a
instalatiilor de tratare, ceea ce face ca pentru instalatii similare resursele
utilizate, precum personalul, utilitdtile sau intretinerea, sa difere considerabil intre
judete.

- niveluri diferite de eficienta si randament in exploatarea instalatiilor. La
nivel national functioneaza instalatii depasite ca tehnologie si ca durata de viata,
iar unele instalatii recent puse n functiune opereaza sub parametrii de proiectare.

- diferente semnificative intre judete privind costurile investitiilor incluse in
cuantumul tarifelor, determinate de metodologii neuniforme de calcul al
redeventei sau de ajustare a acesteia cu inflatia pe durata contractului de delegare,
precum si de tehnologiile diferite de tratare adoptate la nivel judetean.

- aplicarea incorecta si inconsistenta a prevederilor legale privind
modificarea tarifelor de salubrizare. in multe situatii, cantititile programate de
deseuri utilizate la calculul tarifelor nu au fost actualizate ani la rand dupa semnarea
contractelor de delegare, desi variatiile depasesc pragul de +/- 10%, prevazut de
Ordinul ANRSC nr. 640/2022. in aceste conditii, tarifele practicate nu mai reflectd
costurile reale ale serviciului de salubrizare.

Lipsa unei uniformizari a tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare se traduce, in
practica, printr-o predictibilitate economica scazuta a serviciului de salubrizare.

Totodata, analiza comparativa a tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare arata
o legatura clara intre nivelul de dezvoltare a infrastructurii judetene si coerenta tarifelor.
Judetele care dispun de sisteme complete de management al deseurilor, cu statii de sortare,
compostare si TMB functionale, prezinta tarife mai uniforme si mai bine corelate intre
activitati, in timp ce in judetele fara infrastructura proprie se observa diferente mari intre
tarifele aplicate pentru diferite activitati. Astfel, variatia tarifara reflecta nu doar diferentele
de cost, ci si etapele diferite de dezvoltare ale sistemelor de management integrat.
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TARIFELE DISTINCTE PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR PENTRU
ACTIVITATILE DESFASURATE DE OPERATORI

Analiza statistica a tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitatile
desfasurate de operatori, valabile pentru anul 2025, este prezentata grafic mai jos:

Figura 3-22 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului distinct de gestionare a deseurilor de hértie, metal,
plastic si sticld colectate separat pentru activitatile desfasurate de operatori, valabil pentru anul 2025 (lei/tona) ”
|

Tarif pentru gestionarea deseurilor reciclabile de hartie,
metal, plastic si sticla colectate separat pentru
activitatile desfasurate de operatori (lei/tond) Analiza statistica araté ca doar aproximativ doua

treimi dintre judete (28 judete din total) au

raportat valori pentru acest tarif, in timp ce o

treime (33,3%) nu au calculat tariful, desi obligatia

este legald. Aceasta reprezinta o problema de
neconformitate  metodologicd, intrucat lipsa
tarifului distinct de gestionare a deseurilor

_ reciclabile afecteaza capacitatea de evaluare

corectd a costurilor de gestionare si a performantei

de reciclare.

Tariful prezinta o diferentd vizibil mai mare intre

750 1000 1250 1500 1750 2000 2250 media si mediana distributiei. Aceastd relatie
lei/tona indica un grad ridicat de presiune din partea unor
valori mari din anumite judete, care imping media
in sus. iar dispersia valorilor indicd diferente
semnificative intre judete.
Minim = 626 lei/tona ‘ Media = 1236 lei/tona
(: Maxim = 2301 teitons [l Mediana = 1177 leiftona Amplitudinea tarifului este extrem de mare, ceea

ce arata o variatie nationald substantiald intre
judetul cu cel mai mic tarif si cel cu cel mai mare.

Analiza statistica a tarifului pentru gestionarea deseurilﬂo“r de héartie, metal, plastic
si sticla colectate separat pentru activitatile desfasurate de operatori, arata ca:

- Media tarifului de gestionarea deseurilor de hartie, plastic, metal, sticld prezinta o
valoare considerabil mai mare decat media tarifului distinct pentru gestionarea
deseurilor reziduale. Diferenta semnificativa dintre cele douad tarife de gestionare
sugereaza ca masurile adoptate la nivel national pentru descurajarea depozitarii nu
isi ating obiectivul, in conditiile in care costurile de gestionare a deseurilor de hartie,
plastic, metal, sticla sunt mult mai ridicate.

- Indicatorii de variatie indica diferente semnificative intre judete in ceea ce priveste
nivelul acestui tarif. Variatiile identificate pot fi asociate cu urmatoarele aspecte:

o aplicarea neuniforma a metodologiilor de calcul ale tarifelor distincte
de gestionare; in practica au fost utilizate abordari diferite de calcul, insa cel
mai frecvent tarifele pentru activitatile serviciului de salubrizare sunt cumulate,
in mod eronat, fara ajustari ale activitatilor serviciului pe baza cantitatii de
deseuri programate a fi colectate, conducdnd la valori supraestimate ale
tarifelor distincte de gestionare a deseurilor;

o variatiile importante intre judete ale cuantumului tarifelor pentru
activitatile serviciului de salubrizare, care reprezinta baza de calcul pentru
tarifele distincte de gestionare a deseurilor;

o calculul eronat al contributiei pentru economia circulara, determinata pe
baza indicatorilor de performanta din contractele de delegare.
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Figura 3-23 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru
gestionarea deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decat
cele de héartie, metal, plastic si sticla, valabil pentru anul 2025 (lei/tona)

Tarif distinct pentru activitatile desfasurate de

operatori pentru gestionarea deseurilor reziduale, —
inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor
deseuri colectate separat decéit cele de hartie, metal,

PR h o Analiza statisticd a tarifului distinct pentru
plastic si sticla (lei/tona)

activitatile desfasurate de operatori pentru
gestionarea deseurilor reziduale indicd o
acoperire mult mai redusa la nivel national,
respectiv doar 20 de judete au comunicat
valori pentru acest tarif.

> _______________________\ Tarifele raportate sunt mai omogene decat

cele pentru fractia reciclabila, astfel ca
media si mediana prezintd valori foarte
apropiate. Amplitudinea este moderata.

500 660 760 860 960 10100 11100 De asemenea, indicatorii de variatie indica o
lei/tona variatie redusa.

Aceste rezultate sugereaza ca acolo unde
tariful a fost calculat, metodologia este

Minim = 527 leijtona ‘ Media = 771 leiftona aplicatd mai consecvent, iar costurile
fluxului rezidual sunt mai wusor de
V' Maxim=1143teitons [l Mediana = 766 leijtona elantineat:

Analiza statistica a tarifului distinct pentru activitatile desfasurate de operatori
pentru gestionarea deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si
similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si
sticla indica faptul ca un procent ridicat de judete nu au raportat/calculat acest tarif ceea
ce semnaleaza lipsa unei practici unitare si o implementare incompleta la nivel national.
Consecinta este limitarea posibilitatii de a compara eficienta economica a tratarii reziduale
intre judete si de a estima costul real pe acest flux.

in practicd s-a observat c, in special in judetele care utilizeazd mecanisme de platd bazate
pe tarif sau mecanisme mixte, relevanta calculdrii acestui tarif nu este pe deplin inteleasa
dincolo de obligativitatea legald. Spre deosebire de tariful distinct pentru fractia reciclabila,
tariful distinct pentru gestionarea deseurilor reziduale nu constituie, din punct de vedere
legal, baza de calcul a tarifelor aplicate utilizatorilor in mecanismele de plata prin tarif, ceea
ce explica absenta frecventa a calculului acestui tarif.

Totusi, raportat la dimensiunea esantionului, distributia indicatorilor este mai stransa, iar
nivelul tarifelor este mai uniform intre judete. Variabilitatea ramane moderatd, ceea ce
sugereaza o convergentd mai ridicata intre judete.
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TARIFELE SI TAXELE DISTINCTE PENTRU UTILIZATORI PENTRU GESTIONAREA
FRACTIILOR DE DESEURI MUNICIPALE COLECTATE SEPARAT

Analiza statistica a tarifelor/taxelor de salubrizare pentru utilizatorii casnici, valabile pentru
anul 2025, este prezentata grafic mai jos:

Figura 3-24 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului/taxei minime pentru utilizatorii casnici din mediul URBAN, valabil pentru
anul 2025 (lei/tona)

TARIF/TAXA minim (a) pentru UTILIZATORII CASNICI
din mediul URBAN (lei/persoana/luna)

)

Distributia  taxelor/tarifelor ~ minime  pentru
utilizatorii casnici din mediul urban este aproape
simetricd. Media si mediana sunt egale, ceea ce
indica o distributie echilibrata intre judete. Limitele
observate sunt 8-26, cu o amplitudine de 18.
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Intervalul intercuartilic indicd un nivel moderat al
diferentelor intre judete. Coeficientul de variatie
corespunde unei variatii moderata.

Figura 3-25 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului/taxei maxime pentru utilizatorii casnici din mediul URBAN, valabil

pentru anul 2025 (lei/tona)

TARIF/TAXA maxim (a) pentru UTILIZATORII CASNICI
din mediul URBAN (lei/persoana/luna)

Il Il Il Il I
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Minim = 10 maxim
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Figura 3-26 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului/taxei minime pentru utilizatorii casnici din mediul RURAL, valabil pentru

anul 2025 (lei/tona)

TARIF/TAXA minim (&) pentru UTILIZATORII CASNICI
din mediul RURAL (lei/persoana/luna)

Il Il I

8 10 12
minim

Minim = 3 minim
Maxim = 13 minim

‘ Media = 7 minim

. Mediana = 7 minim

Mt

Distributia  taxelor/tarifelor maxime pentru

utilizatorii casnici din mediul urban este aproape
simetricd. Media si mediana sunt egale, ceea ce
indica o distributie echilibrata intre judete. Limitele
observate sunt 10-32, cu o amplitudine de 22.

Intervalul intercuartilic indicd un nivel mic al
diferentelor intre judete. Coeficientul de variatie
corespunde unei variatii moderata.

Distributia  taxelor/tarifelor maxime  pentru
utilizatorii casnici din mediul urban este aproape
simetricd. Media si mediana sunt egale, ceea ce
indica o distributie echilibrata intre judete. Limitele
observate sunt 3-13, cu o amplitudine de 10.

Intervalul intercuartilic indicd un nivel mare al
diferentelor intre judete. Coeficientul de variatie
corespunde unei variatii ridicata.
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Figura 3-27 - Indicatori statistici calculati pe baza tarifului/taxei maxime pentru utilizatorii casnici din mediul RURAL, valabil pentru
anul 2025 (lei/tona)

TARIF/TAXA maxim (3) pentru UTILIZATORII CASNICI
din mediul RURAL (lei/persoana/luna)

)

Distributia  taxelor/tarifelor ~maxime pentru

_ utilizatorii casnici din mediul urban este aproape

simetricd. Media si mediana sunt egale, ceea ce
indica o distributie echilibrata intre judete. Limitele

observate sunt 6-27, cu o amplitudine de 21.
1 L L '
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maxim diferentelor intre judete. Coeficientul de variatie

corespunde unei variatii ridicata.

|—. Minim = & maxim ‘ Media = 14 maxim
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Analiza statisticd a tarifelor si taxelor aplicate utilizatorilor casnici ai serviciului de
salubrizare, in anul 2025 indica in primul rdnd o insuficienta cunoastere a nivelului taxelor
de salubrizare calculate si aprobate la nivelul UAT-urilor care au implementat mecanismul
de plata prin taxa. Situatia este cu atat mai problematica in judetele care au implementat
sisteme integrate de gestionare a deseurilor, unde datele financiare ar trebui sa fie
centralizate la nivelul ADI. In plus, legislatia in vigoare impune calculul taxelor distincte
pentru utilizatori pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate separat la
nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara si, odata cu intrarea in vigoare a Ordinului
ANRSC nr. 324/2025, inclusiv calculul taxei de salubrizare.

Analiza tarifelor finale aplicate utilizatorilor casnici indicd o eterogenitate pronuntata la nivel
national. Totusi, aceasta situatie nu se regdseste in structura tarifelor pentru activitatile
serviciului de salubrizare sau in tarifele distincte de gestionare a deseurilor. Uniformitatea
aparenta a taxelor aplicate gospodariilor este influentata de faptul ca, in mai multe UAT-
uri, taxele aprobate nu respecta metodologia de calcul prevazutd in legislatie. Rezultatul
este un dezechilibru intre veniturile bugetelor locale, provenite din taxele platite de
utilizatori, si cheltuielile operatorilor pentru activitdtile de salubrizare aferente fluxului
deseurilor municipale.

Un alt aspect privind tarifele si taxele platite de utilizatorii serviciului de salubrizare il
constituie aplicarea inconsistenta si, in multe situatii, incorectd a instrumentului economic
.Plateste pentru cat arunci”. Desi o parte din judete declard implementarea acestui
instrument, analiza politicii tarifare aplicate la nivel judetean aratd ca doar patru judete au
introdus un sistem de tarifare in concordanta cu prevederile art. 42 din Legea nr. 101/2006,
care se refera la stabilirea tarifelor pe baza unuia sau mai multor elemente prevazute la
art. 17 alin. (5) lit. h) din OUG nr. 92/2021. Aceasta situatie se explica, in principal, prin
intelegerea deficitara a conceptului de tarifare in contextul aplicarii instrumentului ,Plateste
pentru cat arunci”. In practicd se considerd, in mod eronat, ca instrumentul se aplic3 la
nivelul UAT-ului prin plata cheltuielilor de salubrizare raportate la cantitadtile de deseuri
efectiv gestionate, si nu prin aplicarea acestuia direct la nivelul generatorilor de deseuri.

Suplimentar, se precizeaza ca nu a fost posibila o analiza statistica a tarifelor si taxelor
pentru utilizatorii non-casnici din cauza volumului redus de date si a raportarilor
neuniforme. Unele judete au indicat un tarif unic pentru toti utilizatorii non-casnici, iar altele
au transmis tarife pe fiecare activitate pentru utilizatorii non-casnici, ceea ce a impiedicat
conturarea unei analize coerente si utile.

Concluzia generala evidentiaza faptul ca mecanismele de finantare a serviciului
de salubrizare sunt fragmentate, cu diferente semnificative intre judete in ceea

ce priveste structura tarifelor, modalitatile de plata, modul de operare a fluxurilor
financiare si aplicarea cerintelor metodologice prevazute de legislatie. Desi cadrul
normativ defineste clar elementele de cost si procedurile de fundamentare,
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aplicarea acestora este neuniformd, ceea ce conduce la dezechilibre intre
veniturile colectate de UAT-uri si cheltuielile operatorilor. Sistemele mixte de
finantare amplifica aceste diferente, in special in judetele in care ADI gestioneaza
fluxurile financiare fara instructiuni contabile si fiscale unitare. Analiza

comparativa a tarifelor arata ca doar activitatile standardizate genereaza valori
relativ omogene, in timp ce activitiatile dependente de infrastructura prezinta
variatii mari, cu impact direct asupra costurilor pe intregul flux. In ansamblu, lipsa
de coerenta metodologica afecteaza predictibilitatea financiara si capacitatea

udetelor de a implementa politici tarifare convergente la nivel national.

3.2.7 Aspecte institutionale

Entitatile care alcatuiesc cadrul institutional asociat fluxului deseurilor municipale se pot
clasifica, tinand cont de rolul lor, astfel:

e autoritatile si institutiile publice centrale din domeniul mediului, cu atributii specifice
in gestionarea deseurilor (inclusiv a deseurilor municipale): MMAP, ANMAP (inclusiv
directiile judetene), AFM, GNM (inclusiv comisariatele judetene);

e autoritatile si institutiile publice centrale cu atributii specifice in domeniul
salubrizarii: MDLPA si ANRSC (inclusiv agentiile teritoriale);

e autoritatile si institutiile publice centrale din alte domenii, cu atributii conexe
relevante in gestionarea deseurilor (inclusiv a deseurilor municipale), cum ar fi
MEDAT, MADR, ANSVSA, MTI, MS;

e autoritatile si institutiile publice locale cu atributii specifice in domeniul salubrizarii:
autoritatile deliberative si executive de la nivelul unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, precum si asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciul de salubrizare;

e operatori economici implicati in gestionarea deseurilor municipale: operatorii de
salubrizare, colectorii autorizati de deseuri de ambalaje de hartie, plastic, metal,
sticla si OIREP ai producatorilor de ambalaje, OTR ai producatorilor de echipamente
electrice si electronice;

e utilizatorii casnici si non-casnici ai serviciului de salubrizare, in calitate de generatori
ai deseurilor municipale.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP)

MMAP actioneazd ca autoritate publicd centrald competentd pentru protectia mediului. in
aceasta calitate, MMAP exercitd multiple atributii referitoare la prevenirea generarii
deseurilor si la gestionarea deseurilor in general, iar acestea vizeaza, in mod explicit, si
deseurile municipale.

MMAP este responsabil cu elaborarea si actualizarea a Planului National de Gestionare a
Deseurilor si a Planului National de Prevenire a Generarii Deseurilor.

Pe 1dnga aceste planuri, MMAP initiaza, adopta sau propune spre adoptare, ori avizeaza,
dupa caz, acte normative, ghiduri (inclusiv ghiduri de finantare), norme tehnice,
instructiuni, formulare si metodologii relevante pentru materia deseurilor.

MMAP are responsabilitatea elaborarii procedurilor generale pentru autorizarea activitatilor
de colectare si tratare a deseurilor, de derogari de la prevederile O.U.G. nr. 92/2021 privind
obligatia de colectare separata.

De asemenea, are obligatia de a propune si adopta masuri adecvate pentru promovarea
activitatilor de pregatire pentru reutilizare, in special prin incurajarea instituirii si sprijinirea
retelelor de pregatire pentru reutilizare si de reparare.
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MMAP elaboreaza ghiduri si instructiuni privind gestionarea deseurilor in economia circulara
si stabileste metodologia de calcul a contributiilor datorate catre Fondul pentru Mediu,
reglementate de OUG nr. 196/2005, inclusiv contributia datorata de unitatile administrativ-
teritoriale pentru neindeplinirea obiectivului anual de reducere a cantitatilor de deseuri
eliminate prin depozitare din deseurile municipale.

MMAP evalueaza rapoartele de monitorizare a PNGD si PNPGD elaborate de catre ANMAP.
In colaborare cu ANSVSA, MMAP monitorizeaza si evalueazd aplicarea masurilor instituite
pentru prevenirea generarii deseurilor alimentare.

MMAP notifica statele membre UE si Comisia Europeana cu privire la anumite acte normative
adoptate si le informeaza cu privire la planurile si programele de prevenire a deseurilor
adoptate in Romania.

Pe cale electronicd, raporteaza Comisiei Europene intentia de amanare a termenelor pentru
indeplinirea obiectivelor de reutilizare si reciclare a deseurilor municipale stabilite prin
0.U.G. nr. 92/2021, impreuna cu planul de implementare aferent.

Mai mult, Ministerul are obligatia de a institui un sistem eficace de colectare a datelor,
control al calitatii si de trasabilitate a deseurilor municipale, a carui implementare,
functionare si specificatii tehnice se reglementeaza prin Hotdardre de Guvern. Sistemul,
gestionat de catre Administratia Fondului pentru Mediu, contine localizarea, istoricul
cantitatilor si al operatiunilor de gestionare a deseurilor municipale, precum colectarea,
transportul, reciclarea si, dupa caz, valorificarea, sortarea si eliminarea prin identificare
electronica.

De asemenea, MMAP intocmeste si publica documentele de planificare si rapoartele
nationale detaliate privind situatia gestionarii deseurilor la nivel national.

Pentru a sustine schimbarea de comportament, MMAP organizeaza, dezvolta sau sprijina
campanii de informare a populatiei cu privire la beneficiile prevenirii generarii de deseuri si
ale gestionarii sustenabile, precum si programe de instruire si educare a populatiei, derulate
impreuna cu celelalte autoritati publice centrale si locale si cu organizatiile
neguvernamentale.

La nivel decizional, Ministerul asigura coordonarea, colaborarea si cooperarea necesara cu
alte autoritati publice centrale din diverse domenii (precum economia, sanitar-veterinar si
pentru siguranta alimentelor, agricultura, finantele sau transporturile) care detin atributii
conexe in materia deseurilor municipale, si, de asemenea, prin cooperarea, atunci cand
este cazul, cu alte state membre interesate si cu Comisia Europeana la elaborarea planurilor
de gestionare si a programelor de prevenire a generarii deseurilor.

Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate (ANMAP)

Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate detine, potrivit legislatiei in vigoare, are
competente in implementarea la nivel national a politicilor, strategiilor si a legislatiei in
domeniul protectiei mediului. Responsabilitati ANMAP relevante pentru domeniul deseurilor
municipale:

e colaboreaza la elaborarea planurilor de gestionare a deseurilor si, ulterior, asigura
monitorizarea acestora. In acest sens, ANMAP monitorizeaza anual PNGD si PNPGD,
raportul de monitorizare elaborat stand la baza evaluarii implementarii de catre
MMAP. In mod similar, directiile judetene ale ANMAP monitorizeazd anual
PJGD/PMGD, respectiv PJPGD/PBPGD.

e stabileste proceduri generale pentru autorizarea, de catre directiile judetene, a
derogarilor de la aplicarea prevederilor art. 16 alin. (1) din O.U.G. nr. 92/2021,
care reglementeaza obligatia producatorilor si detinatorilor de deseuri de a le
colecta separat.

e instituie si opereaza Registrul operatorilor economici care nu se supun autorizarii
de mediu, unde sunt inregistrati transportatorii de deseuri nepericuloase in sistem
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profesional, precum si comerciantii care nu intra fizic in posesia deseurilor sau
brokerii.

e instituie un registru electronic sau registre coordonate pentru a inregistra datele
privind deseurile prevazute la art. 48 alin. (1) din O.U.G. nr. 92/2021 (deseuri
periculoase si nepericuloase), acoperind intregul teritoriu geografic.

e calculeaza cantitatea deseurilor municipale generate si pregatite pentru reutilizare
sau reciclate intr-un an calendaristic, date esentiale pentru verificarea indeplinirii
obiectivelor minime stabilite prin O.U.G. nr. 92/2021. ANMAP raporteaza anual
EUROSTAT datele privind punerea in aplicare a dispozitiilor din O.U.G. nr. 92/2021
referitoare la obiectivele de reutilizare si reciclare a deseurilor municipale.

e parcurge proceduri si emite acte de reglementare conform competentelor generale
date de actele normative, inclusiv in ceea ce priveste desfasurarii activitatilor de
gestionare a deseurilor municipale.

Garda Nationala de Mediu (GNM)

GNM, in calitatea sa de corp specializat de inspectie si control, este direct responsabila de
asigurarea controlului implementarii profesioniste, uniforme si integrate a politicii
Guvernului. Aceasta vizeaza aplicarea legislatiei nationale armonizate cu cea comunitara in
domeniul protectiei mediului. In materia deseurilor, inclusiv a deseurilor municipale, GNM
are urmatoarele responsabilitati principale:

e participd la elaborarea strategiilor si politicilor de mediu privind gestionarea
deseurilor care sunt incluse in PNGD si PNPGD;

e in exercitarea rolului sau de control, constata neconformitatile din actele de
reglementare emise pentru activitatile din domeniul gestiunii deseurilor, aplica
masurile legale si stabileste proceduri de control al surselor de poluare care au ca
origine activitati de eliminare a deseurilor (incineratoare, depozite de deseuri);

e realizeaza, prin reprezentantii sai, controalele privind colectarea, reciclarea,
valorificarea, tratarea, eliminarea si transportul deseurilor, avand in vedere, in mod
deosebit, originea, natura, cantitatea si destinatia acestora;

e constata contraventiile si aplica sanctiunile prevazute prin 0.U.G. nr. 92/2021;

e constata corectitudinea datelor referitoare la deseuri transmise ANMAP si directiilor
judetene pentru protectia mediului potrivit dispozitiilor art. 48 alin. (1) din O.U.G.
nr. 92/2021.

e realizeaza activitatea de inspectie si control a activitatii operatorilor economici
inregistrati in Registrul operatorilor economici care nu se supun autorizarii de
mediu, prevazut prin Ordinul MM nr. 739/2017, iar prin personalul imputernicit din
cadrul sau, constata contraventiile si aplicd sanctiunile prevazute la Art. 13 din
Legea nr. 181/2020.

e prin personalul de specialitate din cadrul unitdtilor teritoriale, constata
contraventiile privind nedepunerea la termen a declaratiilor privind obligatiile la
Fondul pentru mediu si aplica sanctiunile corespunzatoare.

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM)

AFM are rolul de a urmari constituirea si gestionarea Fondului pentru mediu, conform O.U.G.
nr. 196/2005. Veniturile acestui fond public, constituit sub coordonarea MMAP, sunt formate
din diverse contributii si taxe, dintre care o parte semnificativa este legata de gestionarea
deseurilor, inclusiv a celor municipale.

Printre contributiile care se constituie venit la Fondul pentru mediu, se numara:

e contributia de 2% din veniturile realizate din vanzarea deseurilor, obtinuta de catre
detinatorul deseurilor, persoana fizica sau juridica, conform art. 9, alin. (1), lit. a)
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din 0.U.G. nr. 196/2005 - aceasta vizeaza deseurile in general, incluzand implicit
si deseurile municipale vandute;

e contributia pentru economia circulara, datorata de proprietarii sau, dupa caz,
administratorii de depozite, pentru deseurile municipale destinate a fi eliminate prin
depozitare in spatii autorizate, conform art. 9, alin. (1), lit. ¢) din O.U.G. nr.
196/2005;

e contributia pentru neindeplinirea obiectivelor anuale de reducere a deseurilor
depozitate, in cuantum de 50 lei/tona, datorata de unitatile administrativ-teritoriale
sau subdiviziunile acestora (plata se face pentru diferenta dintre cantitatea
corespunzatoare obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintata spre reciclare
si alte forme de valorificare, conform art. 9, alin. (1), lit. p) din O.U.G. nr. 196/2005.

Cu privire la gestionarea Fondului pentru mediu, AFM are urmatoarele roluri si
responsabilitati ce prezinta relevanta si pentru materia deseurilor municipale:

e desfasoara inspectii fiscale si controale inopinate la contribuabilii/platitorii la Fondul
pentru mediu, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala;

e prin personalul de specialitate, constatd contraventiile privind nedepunerea la
termen a declaratiilor privind obligatiile la Fondul pentru mediu si aplica sanctiunile
corespunzatoare.

De asemenea, AFM asigura utilizarea si functionarea SIATD care permite monitorizarea si
verificarea corectitudinii tranzactiilor cu deseuri de ambalaje, anvelope, echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori portabili in sistemul raspunderii extinse a
producatorului, precum si monitorizarea si verificarea tranzactiilor cu deseuri municipale.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice (ANRSC), conform prevederilor Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare
a localitdtilor, elaboreaza reglementarile-cadru privind serviciul de salubrizare,
monitorizeaza modul de aplicare a legislatiei in domeniu si acorda licenta operatorilor de
salubrizare.

ANRSC elaboreaza si aproba normele metodologice prin ordin al presedintelui,
reglementand astfel modul de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
de salubrizare, calcularea tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea fractiunilor de
deseuri colectate separat si a taxei de salubrizare. Un rol important il joaca si in aprobarea
tarifelor pe fluxul deseurilor municipale in situatia in care Consiliul Local, Consiliul Judetean
sau Adunarea Generala a ADI nu adopta hotararea de aprobare in termenul legal.

ANRSC, elaboreaza si publica pe site-ul institutiei recomandari privind operationalizarea
instrumentului economic "plateste pentru cat arunci".

Totodata, institutia monitorizeaza modul de aplicare a legislatiei si exercita competente de
control asupra autoritatilor administratiei publice locale, ADI-urilor si operatorilor.

Cadrul de functionare al serviciului de salubrizare este completat prin elaborarea si
aprobarea de catre ANRSC a Regulamentului-cadru si al Caietului de sarcini-cadru al
serviciului, documente care stau la baza elaborarii si aprobarii caietelor de sarcini si a
regulamentelor locale.

Responsabilitatea gestionarii deseurilor municipale este in sarcina Autoritatii publice
locale, care, individual sau in asociere in cadrul unei Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI), pot delega operarea activitatilor serviciilor de salubrizare.

Pentru asigurarea finantarii infrastructurii de colectare, tratare si eliminare a deseurilor
municipale, la nivel national au fost implementate sau sunt in curs de implementare proiecte
"Sistem de Management Integrat al Deseurilor” (SMID) finantate prin POS Mediu
(2007-2013), POIM (2014-2020) si PDD (2021-2027), in 33 de judete.
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Cadrul institutional la nivelul judetelor beneficiare ale proiectelor SMID este diferit de cadrul
institutional la nivelul judetelor care nu au implementat astfel de proiecte, dupa cum
urmeaza:

= Cadrul institutional la nivelul judetelor cu SMID

Judetele care au beneficiat de finantare pentru implementarea SMID prin POS Mediu, POIM
sau PDD au adoptat urmatoarea organizare institutionala:

i. Consiliile Judetene, in calitate de beneficiar al proiectului, au devenit proprietarii
bunurilor achizitionate si/sau realizate prin proiect si au in principal obligatii care tin de
implementarea proiectului conform prevederilor contractului de finantare, fiind la randul
sau membre in ADI.

ii. Unitatile administrativ-teritoriale au obligatia de aderare la ADI in vederea
implementarii in comun a proiectului, mandatand Asociatia in acest sens.

iii. Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), joaca un rol important in faza
operationald a SMID, conform mandatului primit prin statut, avand obligatii privind:

- implementarea proiectului prin infiintarea/extinderea, organizarea, administrarea si
exploatarea serviciilor, inclusiv delegarea gestiunii acestora pe baza procedurilor de
achizitii publice catre diferiti operatori, in conformitate cu legislatia in vigoare;

- asigurarea si monitorizarea serviciilor de salubrizare, in raza unitatilor administrativ-
teritoriale asociate, in conditii de eficienta si eficacitate;

- promovarea in comun, precum si finantarea si implementarea unor programe de
investitii in sistemul de utilitati publice aferente serviciului de salubrizare a localitatilor;

- pregatirea si aprobarea strategiilor de gestionare a deseurilor la nivel local.
» Cadrul institutional la nivelul judetelor non-SMID

In cazul judetelor care nu beneficiazd de proiecte SMID principalii factori implicati in
organizarea si gestionarea serviciului de salubrizare sunt autoritatile administratiei publice
locale de la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale in parte/ sectoarelor municipiului
Bucuresti.

Cu toate acestea, la nivelul APL, doua sau mai multe UAT-uri/Sectoare ale municipiului
Bucuresti s-au asociat intr-un ADI cu scopul de a delega impreuna gestiunea unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare. In acest sens pot fi mentionate ADI organizate
la nivelul judetelor Brasov, Buzau, Ilfov, Gorj, Teleorman precum si cea de la nivelul
Municipiului Bucuresti.

O particularitate o are Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integrata a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti - ADIGIDMB datorita prevederilor
speciale privind competentele impartite intre Municipiul Bucuresti si Sectoarele Municipiului
Bucuresti privind activitatile serviciului de salubrizare. In cadrul ADIGIDMB sunt 7 membri
asociati si anume Municipiul Bucuresti si cele 6 Sectoare. Incepand cu anul 2023, ADIGDMB
a primit mandate speciale din partea Sectoarelor 1- 6 pentru delegarea gestiuni activitatilor
serviciului public de salubrizare privind organizare a preluarii, neutralizarii si valorificarii
materiale si energetice a deseurilor municipale, de organizare a tratarii mecano-biologice a
deseurilor municipale, precum si de administrare a depozitelor de deseuri si /sau instalatiilor
de eliminare a deseurilor municipale de la nivelul Sectoarelor (atributii preluate temporar
de catre Sectoare de la Municipiul Bucuresti). Activitatea privind colectarea si transportul
separat al deseurilor municipale, precum si a activitatea de sortare au ramas in competenta
exclusiva a celor 6 Sectoare.

Un rol deosebit de important il au, atat in cazul judetelor SMID, cat si in cazul judetelor
non-SMID, si operatorii serviciului de salubrizare cdrora le-a fost delegata gestiunea
serviciului, ale caror drepturi si obligatii sunt prevazute in hotararile de dare in
administrare/in contractele de delegare a gestiunii si care au obligatia de a obtine licenta
ANRSC si autorizatie de mediu ANMAP.
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Utilizatorii serviciului de salubrizare sunt comunitatile locale considerate in intregul lor
sau comunitatile locale componente ale ADI, in cazul in care contravaloarea serviciilor se
achita de autoritatile administratiei publice locale de la bugetul local, respectiv persoanele
fizice ori juridice care beneficiaza individual de activitatile serviciului de salubrizare, in cazul
activitatilor a caror contractare se realizeaza pe baza unui contract de prestare a serviciului
de salubrizare, incheiat in nume propriu cu operatorul licentiat pentru prestarea serviciului
in unitatea administrativ-teritoriala/sectoarele municipiului Bucuresti respectiva/respective.

Drepturile si obligatiile utilizatorilor sunt stabilite prin legislatia generala si speciald privind
serviciul de salubrizare precum si prin Regulamentul de salubrizare local, aprobat pe baza
regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborat de ANRSC.

Analizand cadrul institutional si legal actual, in raport cu atributiile si responsabilitatile
fiecarei entitati implicate in gestionarea deseurilor municipale, precum si situatia existenta,
se pot identifica mai multe aspecte ce necesita imbunatatire:

e ANMAP are atributii si responsabilitati doar in colectarea datelor, fara posibilitatea
de a verifica sau constata corectitudinea acestora. Aceasta verificare este exclusiv
responsabilitatea GNM, dar, din cauza capacitatii sale limitate de control, nu poate
fi garantata integral corectitudinea tuturor datelor la nivel national.

e doar AFM detine atat functia de colectare a datelor cat si functia de control pentru
verificarea corectitudinii acestora, fara a avea insa si atributii de verificare
incrucisata care sa permitd corelarea cu ANMAP (pentru categoriile de deseuri
raportate catre ambele institutii); bazele de date raportate, detinute de ANMAP si
AFM, sunt operate separat de fiecare institutie, ceea ce Tmpiedica efectuarea
verificarilor si validarilor datelor; GNM nu are acces la bazele de date ale acestor
institutii si nu dispune de posibilitatea de a comunica eficient si rapid rezultatele
controalelor efectuate catre AFM si ANMAP, pentru ca acestea sa poata valida datele
in urma controalelor realizate de GNM;

e se constata o neconcordanta intre legislatia referitoare la emiterea autorizatiilor de
mediu pentru desfasurarea activitatilor economice in sectorul deseurilor municipale
(cum ar fi colectarea deseurilor de ambalaje din deseurile municipale, operarea
instalatiilor de tratare etc.), care nu conditioneaza emiterea acestor autorizatii de
existenta unui raport juridic cu autoritatea publica locald, si prevederile legislatiei
privind serviciul de salubrizare, care permit derularea unor astfel de activitati doar
pe baza unui contract incheiat cu autoritatile publice locale;

e desi cadrul institutional existent aferent judetelor SMID creeaza o premisa
favorabila de organizare locala adecvata pentru gestionarea eficienta a serviciului
public de salubritate, la nivel local, ADI-urile nu sunt suficient dezvoltate;

e nu toate UAT aplica amenzi pentru colectarea separata incorecta a deseurilor; in
plus, singurul instrument de actiune in caz de neplata al acestor amenzi este
executarea silita iar costurile administrative si efortul necesar pentru demararea
executarii silite (care sunt de cele mai multe ori disproportionate fata de suma de
recuperat) descurajeaza actiunea prompta a autoritatilor;

e desi legislatia permite ca personalul tehnic al ADI sa aplice sanctiuni
contraventionale utilizatorilor serviciului, la nivel national, aceasta practica nu este
inca dezvoltata.
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3.3 Deficiente identificate

1. Cu exceptia catorva initiative private, din domeniul societatii civile?2, la nivel
national nu existad o retea de centre de pregatire in vederea reutilizarii.

2. Infrastructura pentru colectarea separata a deseurilor de hartie/carton, plastic,
metal si sticlda nu este suficient de dezvoltata (a se vedea sectiunea 3.6.2.2), ceea
ce limiteaza performanta colectarii separate a acestora:

- existd judete in care colectarea deseurilor de hértie/carton, plastic metal si
sticla in mediul rural se realizeaza in mod exclusiv la puncte de colectare,
sistemul fiind astfel cu greu accesibil si cu o performanta redusa;

- In unele judete/sectoare ale municipiului Bucuresti, fractia de hartie/carton
continua sa fie colectata in acelasi recipient cu fractia de plastic/metal, practica
ce duce la impurificarea deseurilor de héartie/carton cu impact asupra
cantitatilor reciclate;

- colectarea deseurilor de sticla inca se realizeaza in mod defectuos; exista judete
in care nu exista sisteme de colectare a deseurilor de sticla care sa deserveasca
intreaga populatie, judete in care sticla este colectata in amestec cu alte tipuri
de deseuri reciclabile, situatii care duc la colectarea unei cantitati reduse; de
asemenea, mai exista situatii in care sticla este colectata din poarta in poarta,
sistem cu eficientd economica redusa si incompatibil cu cantitatile din ce in ce
mai reduse ca urmare a implementarii SGR.

3. Infrastructura pentru colectarea separata a biodeseurilor este implementata doar
partial si de cele mai multe ori neutilizatd in mod conform, gradul de impurificare a
deseurilor colectate fiind atat de ridicat incat pot fi asimilate deseurilor reziduale:

- sisteme de colectare a biodeseurilor in mediul urban au fost implementate doar
in cca. 10% din judete iar cca. 20% din judete au implementat partial; doar 2
din cele 6 sectoare ale municipiului Bucuresti au in curs de implementare
colectarea separata a biodeseurilor;

- In mediul rural situatia este si mai defavorabila - sistemul a fost implementat
integral intr-un singur judet, dar nu este inca in operare din cauza lipsei
instalatiei de tratare; in rest, alte 3 judete au implementat partial, procentele
de populatie deservita variind in intervalul 15-30%; restul judetelor nu
beneficiaza de niciun fel de sistem de colectare separata a biodeseurilor si nici
nu au in operare un sistem de evidenta a cantitatilor de biodeseurilor
compostate individual.

4. Infrastructura pentru colectarea deseurilor textile este implementata cu titlul de
exceptie, dat fiind faptul ca separarea acestui flux a devenit obligatorie abia de la
1 ianuarie 2025.

5. Colectarea deseurilor voluminoase in principiu nu necesita o infrastructura dedicata
(cu exceptia CAV), realizdndu-se prin intermediul campaniilor derulate sau la
solicitarea utilizatorului. Desi, cel putin in cadrul celor 33 de judete care au
implementat SMID, cea mai mare parte a contractelor de colectare includ si

22 Asociatia Ateliere fara Frontiere deruleaza un program de reconditionare a DEEE si pregatirea pentru
reutilizare https://atelierefarafrontiere.ro/sustineaff/preda-deee-catre-aff/

Intreprinderea sociald REDU, colecteazd materiale textile si le transform in produse noi

https://www.redu.org.ro/about#story
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obligativitatea colectarii acestei categorii de deseuri, cantitatile colectate separat in
anul de referintd sunt extrem de reduse (a se vedea sectiunea 3.1.5).

6. Cea mai mare parte a contractelor de delegare pentru activitatea de colectare includ
obligativitatea colectarii separate a deseurilor periculoase din deseurile menajere,
cea mai utilizata modalitatea fiind prin intermediul campaniilor cu o frecventa
stabilitd. Ins&, la nivelul anului de referintd pentru plan, cantitatea raportat a fi
colectata este ,zero” (detalii in sectiunea 3.1.4).

7. Reteaua de centre de colectare cu aport voluntar nu acopera intreg teritoriul
national, fiind necesara extinderea. CAV construite au probleme in operare, in
principal pentru ca (i) operarea CAV nu poate fi inclusa in contractele de colectare
existente?3 si (ii) UAT-urile din zona urbanului mic si zona rurald nu au buget pentru
a sustine operarea lor.

8. Cantitatile de deseuri reciclabile?* colectate separat sunt in continuare scazute - in
anul de referinta au fost colectate separat cca. 15 % din deseurile reciclabile estimat
a fi generate. Una din principalele cauze este faptul ca legislatia prevede indicatori
de performantd numai pentru colectare deseurilor de hértie/carton, plastic, metal
si sticla. Pe cale de consecintd, obiectivul de pregatire pentru reutilizare si reciclare
a atins valoarea de 12% in anul 2022.

9. Cea mai mare parte din deseurile municipale colectate sunt depozitate (74% in anul
2022). Din cantitatea totala de deseuri depozitate, numai 15% sunt tratate inaintea
depozitarii conform prevederilor OG 2/2021.

10. Legislatia in vigoare din domeniu nu include niciun parametru care sa caracterizeze
continutul in materiale usor biodegradabile a deseurilor tratate mecano-biologic. Pe
cale de consecintd, parte din instalatiile TMB aflate in operare nu respecta procesul
de tratare biologica din manualul de operare, rezultdnd astfel deseuri insuficient
tratate.

11. In ceea ce priveste instrumentul economic ,plateste pentru cat arunci", desi cca.
50% din judete declara implementarea acestuia, doar patru dintre acestea au
introdus un sistem de tarifare in concordanta cu prevederile art. 42 din Legea nr.
101/2006. Aceasta situatie se explica, in principal, prin intelegerea deficitara a
modului de aplicare. Se considera in mod eronat ca instrumentul se aplica la nivelul
UAT-ului prin plata cheltuielilor de salubrizare raportate la cantitatile de deseuri
efectiv gestionate, si nu prin aplicarea acestuia direct la nivelul generatorilor de
deseuri.

12. Desi regulamentele de salubrizare includ prevederi privind modalitatea de realizare
a colectarii separate, acestea nu constituie o strategie dedicata si suficient de
detaliata, nu este asumata de catre autoritatile de dezvoltare intercomunitara si
implementarea nu este monitorizata.

13. Exista diferente intre capacitatile functionale ale instalatiilor de tratare a deseurilor
municipale si capacitatile autorizate. La nivel national, conform estimarilor realizate
in cadrul PNGD, capacitatea functionala a statiilor de sortare este cu cca. 70% mai
mica decat capacitatea autorizata; in cazul instalatiilor de tratare biodeseuri
colectate separat, procentul este de cca. 50%.

14. Capacitatea functionald la nivel national a instalatiilor de tratare a deseurilor
municipale (statii de sortare, instalatii de compostare, tratare mecano-biologica)

23 Operarea CAV fiind activitate distincta a serviciului de salubrizare (art. 2 alin. (3) lit. b) din Legea
101/2006), includerea acesteia in contractele existente ar duce la extinderea obiectului contractului,
ceea ce contravine legislatiei privind achizitiile publice.

2 Includ deseurile de hartie/carton, plastic, metal, sticla, lemn, biodeseurile, deseurile textile si
deseurile voluminoase.
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nu este suficienta in conditiile cresterii cantitatilor de deseuri colectate separat in
vederea atingerii obiectivelor asumate.

Sectorul deseurilor textile este insuficient reglementat, nefiind sustinut de legislatie
subsecventa privind infrastructura de sortare si reciclare, nici in ceea ce priveste
Responsabilitatea Extinsa a Producatorului (REP).

Exista deficit a capacitatilor de reciclare pentru deseurile textile colectate separat.

Lipsa unei intelegeri unitare la nivelul tuturor factorilor implicati a definitiei
deseurilor municipale si a altor termeni privind activitatile de gestionare a deseurilor
municipale (ex. utilizarea termenului de deseuri menajere in locul termenului de
deseuri reziduale, utilizarea gresita a terminologiei privind taxele/tarifele etc.).

Autoritatile publice locale nu au realizat o monitorizare constantd a serviciului de
salubrizare, insotita de aplicarea corespunzatoare de sanctiuni asupra operatorilor
de salubrizare.

Existd o reticentd crescuta la nivelul autoritatilor publice locale in ceea ce priveste
aplicarea de amenzi utilizatorilor serviciului. Din informatiile disponibile doar o mica
parte a UAT au utilizat acest instrument (ex. sectorul 3, Timisoara, Oradea, Brasov
si Tg. Lapus).

Rezultatele determinarilor de compozitie a deseurilor municipale realizate de
operatorii de salubrizare in diferite judete prezintd un grad de variatie nejustificat
de mare. Pe cale de consecintda nu pot fi utilizate pentru determinarea unei
compozitii medii la nivel national. Mai mult, nu s-au realizat determinari privind
indicii de generare a deseurilor municipale.

Desi au implementat ultimele modificari legislative in domeniul serviciului de
salubrizare, mai mult de jumatate din UAT-uri (fie individual, fie in cadrul unei ADI)
intampina problema la calculul tarifelor distincte de gestionare a deseurilor si a
taxelor distincte/tarifelor pentru utilizatorii serviciului.

Unitatile administrativ teritoriale de rang judetean nu sunt penalizate in cazul
neindeplinirii masurilor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor adoptate
la nivel local. De multe ori, data fiind complexitatea pregatirii si implementarii
proiectelor cu finantare europeana si lipsa de repercusiuni pentru UAT-] in cazul
nerespectarii PJGD/PMGD, UAT-J au considerat ca pregatirea si implementarea
proiectelor in legaturd cu gestionarea deseurilor municipale nu este o prioritate.
Astfel, s-a ajuns in situatia in care doar 16 din cele 42 de UAT-] au construit
instalatii TMB in perioadele de programare POS M/POIM, infrastructura obligatorie
pentru asigurarea tratarii deseurilor inaintea depozitarii.

La nivel national principalele institutii care colecteaza date privind gestionarea
deseurilor municipale (printre alte date colectate) sunt ANMAP si AFM. Bazele de
date gestionate de aceste institutii nu pot fi accesate in mod direct de catre GNM,
pentru a putea utiliza datele la fundamentarea activitatilor de control.

Accesul greoi al factorilor interesati la informatiile legate de gestionarea deseurilor
- lipsa de transparenta in legatura cu autorizatiile de mediu (exceptie autorizatiile
integrate de mediu), acestea nefiind publicate online.
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3.4 Obiective si tinte

3.4.1 Evaluarea indeplinirii obiectivelor din PNGD aprobat prin HG
942/2017

Pentru evaluarea indeplinirii obiectivelor si tintelor aferente deseurilor municipale propuse
in cadrul PNGD aprobat prin HG 942/2017 au fost utilizate urmatoarele surse de date:

e Raport de monitorizare PNGD 2022 elaborat de ANPM, pus la dispozitie de Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor (generalitati, partea 2.1 si partea 2.2)

e Raportul anual privind Starea Mediului in Romania, anul 2022 elaborat de ANPM

e Date EUROSTAT

e Date primite in perioada de pregatire a analizei de la ANRSC
Din analiza efectuata in ceea ce priveste deseurile municipale se poate concluziona ca nu
toate obiectivele au fost indeplinite asa cum au fost prevazute in PNGD aprobat prin HG
942/2017.

Au fost indeplinite urmatoarele obiective:

e Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat
OG 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
la art. 6, lit. f) neacceptarea la depozitare a deseurilor care au fost colectate separat in
vederea pregatirii pentru reutilizare si a reciclarii.

e Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme
Conform datelor transmise de MMAP, pentru toate depozitele neconforme a fost sistata
activitatea.

o Imbunatétirea sistemului de autorizare a activitétilor de gestionare a deseurilor
OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, contine
prevederi actualizate privind autorizarea activitatilor de gestionare a deseurilor, Capitolul
Iv.

e Actualizarea si corelarea tuturor actelor de reglementare din domeniul salubrizarii
De la publicarea PNGD aprobat prin HG 942/2017, cadrul legislativ privind regimul
deseurilor a fost modificat dupa cum urmeaza:

- Legea211/2011 privind regimul deseurilor a fost abrogata, iar OUG 92/2021 privind
regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, contine prevederi
actualizate privind autorizarea activitatilor de gestionare a deseurilor.

- A fost aprobatd Ordonanta 2/2021 privind depozitarea deseurilor

- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 a fost modificata si
completatd de mai multe acte normative, ultima modificare fiind in noiembrie 2023

- A fost publicat Ordinul nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si
a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare

- 1n luna februarie 2025 au intrat in vigoare Ordinul ANRSC nr. 97/2025 privind

aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor si
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Ordinul ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor
e Dezvoltarea cadrului legislativ privind deseurile alimentare, inclusiv uleiul uzat
alimentar si corelarea cu legislatia privind resursele regenerabile
OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, contine
prevederi privind deseurile alimentare, inclusiv uleiul uzat alimentar.
e Utilizarea sumelor colectate in urma aplicarii instrumentelor economice din
domeniul deseurilor exclusiv pentru proiecte in domeniul deseurilor
Conform art. 13, alin. (2°) din OUG 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile
si completarile ulterioare, veniturile incasate din CEC, contributia operatorilor pentru REP si
contributia datorata de operatori in cadrul SGR se utilizeaza pentru finantarea dezvoltarii
infrastructurii gestionarii deseurilor in vederea atingerii obiectivelor nationale in domeniu,
avand la baza strategia stabilita de autoritatea publica centrald pentru protectia mediului
Au fost indeplinite partial urmatoarele obiective:
e Toata populatia tarii, atat din mediul urban cat si din mediul rural, este conectata
la serviciu de salubrizare
Gradul de acoperire cu serviciu de salubrizare a fost indeplinit partial deoarece la nivelul
anului 2018 a atins tinta de 90% fata de 100% cat este stabilitd, iar la nivelul anului 2022,
tinta realizatda de 99,78% este foarte aproape de valoarea stabilitd. Conform datelor
furnizate de ANRSC, la nivelul anului 2023, gradul de acoperire cu servicii de salubrizare
este 99,84%, ceea ce inseamna ca se inregistreaza o evolutie favorabila in ceea ce priveste
atingerea tintei legislative in viitorul apropiat
e Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare
Obiectivul privind depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare
este indeplinit In judetele in care prin SMID au fost finantate instalatii de tratare
mecanobiologica.
e Colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor periculoase menajere
e Colectarea separata, pregatirea pentru reutilizare sau, dupa caz, tratarea
corespunzatoare deseurilor voluminoase
e Incurajarea utilizarii in agriculturd a materialelor rezultate de la tratarea
biodeseurilor (compostare si digestie anaeroba)
Referitor la aceste trei obiective, conform Raportului de monitorizare a PNGD pentru 2022
- partea 2.1 elaborat de ANPM, exista un numar mic de judete, care au implementat
colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor periculoase menajere si a
deseurilor voluminoase, precum si incurajarea utilizarii in agriculturda a materialelor
rezultate de la tratarea biodeseurilor (compostare si digestie anaeroba).
e Norme tehnice privind activitdtile de compostare, tratare mecano-biologica,
incinerare si digestie anaeroba
o Imbunitétirea sistemului national de raportare a datelor privind deseurile
e Cresterea capacitatii institutionale atat a autoritatilor de mediu, cat si a autoritatilor
locale si asociatiilor de dezvoltare intercomunitara din domeniul deseuri.
S-au parcurs etape si pentru realizarea acestor trei obiective din PNGD, prin implementarea

unor proiecte aflate in diferite faze, dupa cum urmeaza:
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Prin proiectul ,Asistenta tehnica pentru implementarea masurilor de guvernanta din Planul
National de Gestionare a Deseurilor”, cod MySMIS 142297, derulat de MMAP, avand ca
parteneri Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, Garda Nationald de Mediu si
Administratia Fondului pentru Mediu s-a urmarit si realizarea unor ghiduri privind tratarea
mecano-biologica cu bio-stabilizare (include parametrii/metode de monitorizare a calitatii
deseurilor tratate) si privind compostarea bio-deseurilor colectate separat (include
parametrii/metode de monitorizare a calitatii deseurilor tratate).

Un alt rezultat al proiectului il reprezinta interoperabilizarea bazelor de date detinute de
ANMP si AFM dar si realizarea a 13 sesiuni de instruire pentru persoane din cadrul
autoritatilor de mediu, elaborarea unui raport privind nevoile de instruire, a unui plan de
instruire si a unei metodologii de evaluare a impactului programelor de instruire.

ANPM are in derulare si proiectul finantat prin PNRR “Servicii publice de mediu digitalizate
pentru Agentia Nationala pentru Protectia Mediului” (Sursa: Raport de monitorizare a
Planului National de Gestionare a Deseurilor pentru anul 2022, partea 2.1 - ANPM)

e Intensificarea controlului privind modul de desfasurare a activitatilor de gestionara
deseurilor municipale atat din punct de vedere al respectarii prevederilor legale, cat
si din punct de vedere al respectarii prevederilor din autorizatia de mediu

Au fost raportate actiuni de control privind modul de desfasurare a activitatilor de colectare
a deseurilor municipale, modul de desfasurare a activitatilor de operare a instalatiilor de
tratare a deseurilor, aplicarea prevederii de interzicere la depozitare a deseurilor municipale
netratate, s.a. Numarul actiunilor de control pe anumite domenii a avut o evolutie
crescatoare, dar pe alte domenii a avut o evolutie negativa. (Sursa: Raport de monitorizare
a Planului National de Gestionare a Deseurilor pentru anul 2022, partea 2.1 - ANPM)

e Determinarea prin analize a principalilor indicatori privind deseurile municipale
(indicatori de generare si compozitie pentru fiecare tip de deseuri municipale).

Tot partial poate fi considerat indeplinit si obiectivul privind determinarea prin analize a
principalilor indicatori privind deseurile municipale (indicatori de generare si compozitie
pentru fiecare tip de deseuri municipale) deoarece nu toate contractele de delegare contin

obligativitatea unor astfel de determinari.

Nu au fost indeplinite urmatoarele obiective:
e Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor
Obiectivul privind cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin
aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor, care are tinta de 50% pentru 2020, nu a fost
indeplinit, deoarece Romania a realizat doar 12,39% in 2021, respectiv 12,1% in 2022.

e Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale
Obiectivul privind reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale, care
are tinta de 35% din cantitatea totald, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995, nu a
fost indeplinit, deoarece Romania a depozitat mai mult, respectiv 43,33% in 2020 si
42,50% in 2021.

e Analiza posibilitatii existentei unui mecanism unic de platd a serviciului de

salubrizare
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In ceea ce priveste obiectivul privind analiza posibilititii existentei unui mecanism unic de

plata a serviciului de salubrizare, legislatia actuald in domeniul salubrizarii, cu toate

modificarile din ultimii ani, nu cuprinde prevederea conform careia la nivel national se va

institui un mecanism unic de plata a serviciului de salubrizare.

e Obiectivul privind cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor

municipale are tinta pentru 2025, prin urmare evaluarea acestui obiectiv inca

nu se aplica.

La nivel national s-a inregistrat o crestere usoara de la un an la altul a gradului de

valorificare energetica a deseurilor municipale (in anul 2022 gradul este de 7%, conform

Prelucrarii datelor Raport Starea Mediului Romania, 2022 - ANPM).

3.4.2 Obiective

si tinte propuse

Obiectivele privind gestionarea deseurilor municipale pentru perioada de planificare 2026-

2035 sunt stabilite pe baza:

e Prevederilor legislative europene si nationale in vigoare;

e Deficientelor identificate in capitolele anterioare

Pentru fiecare obiectiv sunt prezentate tinte si termene de indeplinire si, de asemenea,
justificarile referitoare la stabilirea acestora.

Masurile concrete de indeplinire a obiectivelor sunt prezentate in Planul de actiune.

Obiectivele si masurile referitoare la prevenirea generdrii deseurilor sunt prezentate in
Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor, parte a PNGD.

Nr Obiective

Tintda/termen

Justificare

Mentinerea gradului de
acoperire  cu  serviciu de
salubrizare

Gradul de acoperire cu serviciu de

salubrizare 100%
Termen: Permanent

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor
privind deseurile municipale este
necesar ca toti generatorii sa fie
conectati in permanenta la serviciul de
salubrizare

Cresterea gradului de pregatire
pentru reutilizare si reciclare
prin aplicarea ierarhiei de
gestionare a deseurilor

* 55% din cantitatea totala de
deseuri municipale generate
Termen: 2025"

e 60% din cantitatea totala de
deseuri municipale generate
Termen: 2030

* 65% din cantitatea totala de
deseuri municipale generate
Termen: 2035

OUG 92/2021
art. 17 alin. (5) lit.c)-e)

Reducerea la depozitare a
deseurilor municipale

10% din masa totala generata a
deseurilor municipale
Incepand cu 2035

art. 8 alin (5) din OG 2/2021

Depozitarea numai a deseurilor

art. 8 alin (6) din OG 2/2021

supuse in prealabil unor operatii 2030

de tratare in depozite conforme

Consolidarea cadrului de Conform deficientelor identificate,
reglementare si autorizare care pentru uniformizarea legislatiei

sa sustind functionarea eficientd 2027 aplicabile este necesar ca unele acte

a sistemelor de gestionare a
deseurilor municipale

normative sa fie modificate sau
completate

*Notad: A fost avut in vedere termenul asa cum este acesta prevazut in prezent in legislatie

** Notd: procentul poate sa fie la 25% sau mai putin din cantitatea de deseuri municipale
generate daca cantitatea de deseuri municipale depozitatd este mai mare cu 60% fata de
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cantitatea de deseuri municipale generata in 2013 si daca se obtine amanare a termenului,
in conditiile art. 9 din OG 2/2021

Acest capitol este in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) literele (c), (d), (e) din
DIRECTIVA 2008/98/CE PRIVIND DESEURILE (DIRECTIVA-CADRU) si articolul 5 alineatul
(5) si (6) din Directiva privind depozitele de deseuri

3.5 Prognoza generarii si compozitiei deseurilor municipale

Metodologia de realizare a prognozei deseurilor municipale are scopul de a estima cantitatile

viitoare de deseuri municipale generate, colectate si gestionate la nivel national, in vederea
fundamentarii planificarii strategice si a dimensionarii infrastructurii necesare gestionarii
deseurilor.

Obiectivele metodologiei de realizare a prognozei deseurilor municipale sunt:

Analiza tendintelor istorice privind generare a deseurilor municipale la nivelul
national

Stabilirea perioadei de planificare
Elaborarea unor scenarii de evolutie

Asigurarea conformitatii cu tintele stabilite la nivel national si european privind
gestionarea deseurilor municipale.

Prognoza deseurilor municipale se bazeaza pe o analiza cantitativa si calitativa, utilizand
date istorice, indicatori socio-economici si modele de evolutie, conform pasilor urmatori:

Colectarea datelor din surse oficiale (MMAP, ANMAP, INS, EUROSTAT, ANRSC, AFM,
PJGD-uri etc.)

Prelucrarea si validarea datelor prin eliminarea variatiilor nejustificate, stabilirea
parametrilor unitari (indici de generare a deseurilor), estimarea datelor lipsa prin
interpolare sau medii

Analiza tendintelor istorice, care consta in calculul ratei medii anuale de crestere si
in identificarea corelatiilor intre generarea deseurilor si indicatori precum populatia
rezidentd, PIB, gradul de urbanizare, consumul gospodariilor

Structurarea prognozei pe tipuri de deseuri — deseuri hartie, plastic, sticla, metal,
biodeseuri, deseuri reziduale, deseuri textile, deseuri periculoase, deseuri
voluminoase, deseuri din constructii si demolari din fluxul municipal;

Calibrarea prognozei, care consta in compararea cu valori medii europene
(kg/loc/an), ajustarea in functie de factori locali si revizuire de catre autoritatea
competenta.

Rezultatele prognozei prezentate sub forma tabelard, grafica si spatiala, incluzénd
cantitatile totale si pe cap de locuitor, defalcate pe tipuri de deseuri. Acestea vor
fundamenta politicile de prevenire, reciclare si dimensionarea infrastructurii
specifice.

3.5.1 Prognoza populatiei

Metodologie utilizata:
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e Pasul 1 - Stabilirea populatiei rezidente pe judete si pe medii de rezidentd
(urban/rural) pentru anul de referinta

Anul de referintd este anul 2024 care reprezintd ultimul an pentru care INS a
publicat date cu privire la populatia rezidenta la momentul elaborarii prognozei
populatiei. Datele cu privire la populatia rezidenta pe judete si pe medii de
rezidentd, publicatd la 01 ianuarie se preiau din baza de date a INS (Tempo online).

o Pasul 2 - Stabilirea populatiei rezidente pe judete si pe medii de rezidentd
(urban/rural) pentru anii tinta (2030 si 2040) din Studiul INS

in vederea prognozarii populatiei rezidente pe judete pentru anii 2030 si 2040, au
fost utilizate datele din studiul INS "Proiectarea populatiei Romé&niei, pe regiuni de
dezvoltare si judete, la orizontul anului 2070", pentru scenariul MEDIU de prognoza.
Proiectia populatiei rezidente pe medii de rezidenta va tine cont de ponderile
inregistrate in anul de referinta (anul 2024), asumandu-se ca pe perioada de
prognoza, nu se vor inregistra schimbari semnificative.

e Pasul 3 - Calculul ratei medii anuale compusa (CAGR?%) pentru perioadele 2020-
2030 si 2030-2040, in vederea proiectarii populatiei pe anii intermediari din
intervalul cuprins intre anul de referintd si anii tinta (2030 si 2040) din Studiul INS

Rata medie anuala compusa este un indicator folosit pentru a exprima ritmul mediu
de crestere a unei valori pe o perioada de timp, presupunand ca evolutia are loc
intr-un mod constant, cu capitalizare anuala.
Formula este:
Veinat
CAGR = (L2 y1/n _ 1

initial

unde:
- Vinitia €Ste valoarea la inceputul perioadei
- Vsina1 €Ste valoarea la final
- nreprezinta numarul de ani.

Tabel 3-22 - Calculul ratei medii anuale compuse pentru perioada 2020-2040

SLEr CAGR (%/an) CAGR (%/an)
¢ perioada 2020-2030 | perioada 2030-2040

_ -0,43% -0,63%
m -1,02% -1,19%
_ -1,00% -0,99%
m -0,34% -0,54%
-0,42% -0,50%
-1,27% -1,20%
0,26% -0,06%
-1,63% -1,67%
m -1,50% -1,52%
-1,36% -1,53%
m -1,51% -1,45%
_ 0,42% -0,08%

25 CAGR = este acronimul pentru Compound Annual Growth Rate
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Constanta -0,41% -0,62%
Covasna -0,67% -0,71%
1,04% 1,20%
Dolj -0,79% -0,93%
Galati -1,03% -1,13%
-1,37% -1,38%

Gorj -1,34% -1,57%
Harghita -0,53% -0,63%
1,38% 1,54%
Ialomita -1,24% -1,18%
Iasi 0,31% 0,00%
2,32% 1,19%

Maramures -0,56% -0,74%
Mehedinti -1,58% -1,74%
0,32% 0,18%
-0,61% -0,70%

-1,11% -1,05%

-1,61% -1,72%

Prahova -1,09% -1,22%
Satu Mare -0,60% -0,76%
-0,86% -0,80%

Sibiu 0,28% -0,05%
Suceava -0,61% 0,00%
2,39% 2,47%
0,46% -0,08%

-1,58% -1,66%

1,36% 1,200
Valcea -1,32% -1,45%
Vrancea -1,18% -1,16%

e Pasul 4 - Proiectia populatiei rezidente pe judete si pe medii de rezidentad
(urban/rural) pentru anii intermediari din intervalul cuprins intre anul de referinta
si anii tinta din Studiul INS

Proiectia populatiei rezidente pentru perioada 2025 - 2035, la nivel national si la nivel
judetean, se regaseste in Anexa nr. 3.

Surse utilizate:

e Baza de date INS - Tempo online

e Studiul INS "Proiectarea populatiei Roméniei, pe regiuni de dezvoltare si judete, la
orizontul anului 2070" (https://insse.ro/cms/ro/content/proiectarea-
popula%C8%9Biei-rom%C3%A2niei-pe-regiuni-de-dezvoltare-%C8%99i-
jude%C8%9Be-la-orizontul-anului-2070)
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https://insse.ro/cms/ro/content/proiectarea-popula%C8%9Biei-rom%C3%A2niei-pe-regiuni-de-dezvoltare-%C8%99i-jude%C8%9Be-la-orizontul-anului-2070
https://insse.ro/cms/ro/content/proiectarea-popula%C8%9Biei-rom%C3%A2niei-pe-regiuni-de-dezvoltare-%C8%99i-jude%C8%9Be-la-orizontul-anului-2070
https://insse.ro/cms/ro/content/proiectarea-popula%C8%9Biei-rom%C3%A2niei-pe-regiuni-de-dezvoltare-%C8%99i-jude%C8%9Be-la-orizontul-anului-2070

3.5.2 Prognoza privind cantitatile totale de deseuri municipale generate

Pentru prognoza cantitatii totale de deseuri municipale generate in perioada de planificare
2023-2035 sunt utilizate urmatoarele ipoteze:

e Gradul de conectare a populatiei la serviciul de salubrizare - se asuma ca va fi
100% atéat in mediul urban cat si in mediul rural.

¢ Indicii de generare a deseurilor menajere la sursa de generare atat in mediul urban
cat si in mediul rural au o evolutie constanta in perioada 2023 - 2026 la valoarea
calculatd pentru anul de referinta. Incepand cu anul 2027 indicii de generare a
deseurilor menajere vor inregistra o scadere (a se vedea Tabel 3-24) ca urmare a
implementarii masurilor de prevenire, inclusiv a masurilor pe care Romania le va
lua pentru indeplinirea tintelor de reducere a generarii deseurilor de ambalaje pe
cap/locuitor prevazute in Regulamentul (UE) 2025/40/CE pentru anii 2030, 2035 si
2040. Pentru Municipiul Bucuresti au fost stabiliti indici distincti de generare a
deseurilor menajere, evolutia lor urmand aceeasi tendinta ca indicii stabiliti la nivel
national.

o Deseurile similare reprezinta 28% din deseurile menajere (valoarea calculata
pentru anul de referintd) pentru intreaga perioada de planificare.

e Deseurile din servicii municipale (deseuri din parcuri si gradini, deseurile din piete
si deseurile stradale) raman constante, la valoarea calculata pentru anul de
referinta, pe baza datelor puse la dispozitie de ANMAP. Defalcarea la nivel de judet
a acestor categorii de deseuri s-a realizat aplicand ponderea fiecarui judet pe baza
populatiei din cantitatea estimata la nivel national pentru anul de referinta.

e Deseurile de echipamente electrice si electronice vor finregistra o evolutie
crescatoare in functie de evolutia PIB pana in anul 2030, iar din anul 2031 rdmane
la valoarea din 2030.

Tabel 3-23 - Evolutia indicilor de generare a deseurilor menajere la sursa de generare in perioada de planificare 2023 - 2035

Indice de generare deseuri menajere la sursa de generare (kg/loc/an)

Mediu de rezidenta 2030 -
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2035

Municipiul Bucuresti

Urban, fara Municipiul
Bucuresti

Rural

Sursa: estimare consultant

Prognoza privind deseurile menajere se calculeazd pe baza prognozei populatiei si a
indicelui de generare a deseurilor menajere, iar estimarea cantitatii totale de deseuri de
municipale generate la nivel national in perioada 2023-2035 se calculeazéd pe baza
ipotezelor prezentate mai sus. este prezentata in tabelul de mai jos. Evolutia cantitatilor
totale de deseurile municipale generate si a indicelui de generare a deseurilor municipale
este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 3-24 Evolutia cantitatilor totale de deseurile municipale generate si a indicelui de generare a deseurilor municipale la
nivel national, 2023 - 2035 (tone/an)

Tipuri de deseuri

municipale

Deseuri menajere 4.013.200 4.011.400
Deseuri similare, inclusiv
cosurile stradale

3.993.000 3.974.800 3.873.100 3.743.300 3.644.000

1.123.700 1.123.200 1.118.100 1.113.000 1.084.400 1.048.100 1.020.300

Deseuri din gradini si

61.400 61.400 61.400 61.400 61.400 61.400 61.400

parcuri
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Deseuri din piete 40.200 40.200 40.200 40.200 40.200 40.200
Deseuri de la maturatul

98.500 98.500 98.500 98.500 98.500 98.500
stradal
DEEE 130.700 134.400 139.100 144.200 149.000 153.300
Indice de generare
deseuri municipale 302 302 303 304 298 291
(kg/loc/an)
Deseuri municipale 5.763.100 5.764.500 5.745.700 5.727.500 5.602.000 5.440.200

Sursa: estimare consultant

continuare
Tipuri de deseuri
municipale

Deseuri menajere 3.524.000 3.501.600 3.479.500 3.457.400 3.435.900

40.200

98.500

157.700

286

5.317.500

3.414.600

Deseuri similare, inclusiv
cosurile stradale
Deseuri din gradini si

986.800

980.400 974.200

968.100 962.100

. 61.400 61.400 61.400 61.400 61.400
parcuri
Deseuri din piete 40.200 40.200 40.200 40.200 40.200
Deseuri de la maturatul 98.500 98.500 98.500 98.500 98.500
stradal
DEEE 162.100 162.100 162.100 162.100 162.100
Indice de generare
deseuri municipale 279 280 280 280 281
(kg/loc/an)
Deseuri municipale 5.168.400 5.139.600 5.111.300 5.083.100 5.055.600

3.5.3 Prognoza compozitiei deseurilor municipale

Odata cu implementarea sistemului de garantie-returnare a deseurilor de ambalaje
incepand cu anul 2024, s-a considerat necesar a se face distinctie intre compozitia
deseurilor menajere si similare generate (la sursa de generare), care includ deseurile de
ambalaje SGR si compozitia deseurilor menajere si similare colectate la pubela, care nu
includ deseurile de ambalaje SGR (necesarda pentru prognoza deseurilor menajere si
similare colectate de operatorul de salubrizare, pe baza cdrora se face dimensionarea
investitiilor necesare pentru extinderea Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor).
Compozitia deseurilor menajere si similare colectate se modificda ca urmare a devierii
fluxului de ambalaje SGR pe canalul colectdrii automate prin RVM-uri sau colectarii manuale
prin magazine, in vederea recuperdrii garantiei si ca urmare a aplicarii masurilor pe care
Romania le va implementa pentru indeplinirea tintelor prevazute in Regulamentul (UE)
2025/40 in ceea ce priveste reducerea generarii deseurilor de ambalaje pe cap de locuitor.

Se asuma ca in perioada 2023 - 2026 compozitia deseurilor menajere si similare totale
generate va réaméne constantd, din 2027 va inregistra modificari ca urmare a aplicarii
tuturor masurilor pe care Romania le va implementa astfel incat sa se alinieze cu cerintele
nationale si europene, care acopera perioada de planificare a PNGD, iar din 2030 se va
mentine constanta.

Compozitia deseurilor din parcuri si gradini ramane constanta la valorile din anul de
referinta.

In Tabelul 3-26 este prezentatd compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile
stradale) si piete totale generate, care cuprinde si ambalajele sub incidenta SGR pentru
perioada de planificare 2023 - 2035.

Tabel 3-25 Prognoza compozitiei deseurilor menajere si similare totale generate, 2023 - 2035 (%)
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2023 - 2030 -
Categorie deseuri 2027 2028 2029
2026 2035

Hartie si carton \ 9,7 9,5 9,3 9,1 8,8
Hartie si carton - ambalaj 7,3 7,0 6,7 6,4 6,1
Hartie si carton - non-ambalaj 2,4 2,5 2,6 2,7 2,7
Plastic ‘ 8,0 7,9 7,8 7,7 7,6
Plastic - ambalaj 6,4 6,2 6,1 5,9 5,8
Plastic - non-ambalaj 1,6 1,6 1,7 1,8 1,8
‘ 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4
Metal - ambalaj 1,3 1,2 1,2 1,2 1,1
Metal - non-ambalaj ‘ 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
9,0 8,4 7,7 7,0 6,3
Sticla - ambalaj 8,6 7,9 7,2 6,5 5,8
Sticld - non-ambalaj 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Lemn - ambalaj ‘ 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Lemn - non-ambalaj 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Biodeseuri (deseuri organice) ‘ 56,6 57,0 57,3 57,7 58,1
Textile 2,9 3,0 3,1 3,2 3,3
Voluminoase 2,2 2,4 2,5 2,7 2,9
Periculoase ‘ 1,1 1,2 1,3 1,4 1,4
9,4
Altele 8,6 8,87 9,2 9,8
TOTAL ‘ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: estimare consultant pe baza datelor disponibile

Pe baza compozitiei deseurilor menajere si similare totale generate a fost realizata proiectia
cantitdtilor totale de deseuri menajere si similare generate, iar prin scaderea cantitatilor de
deseuri de ambalaje care intra sub incidenta SGR din cantitatile generate a fost determinatd
compozitia deseurilor menajere si similare colectate. Astfel, pe baza compozitiei deseurilor
menajere si similare colectate se vor realiza proiectiile cantitatilor de deseuri care vor fi
gestionate in cadrul SMID-urilor.

In Tabelul 3-27 este prezentatd compozitia deseurilor menajere, similare (inclusiv cosurile
stradale) si piete colectate, fard ambalajele sub incidenta SGR, pentru perioada de
planificare 2023 - 2035.

Tabel 3-26 Prognoza compozitiei deseurilor menajere si similare colectate, 2023 - 2035 (%)

Categorie deseuri 2023 2024 ‘ 2025 2026 2027 2028

Hartie si carton

Hartie si carton - ambalaj

Hértie si carton - non-ambalaj

Plastic

Plastic - ambalaj

Plastic - non-ambalaj

Metal - ambalaj

Metal - non-ambalaj

RAMBGOLL 119




M 2023 M 2025 2026 2027 2028 2029 iggg-

Sticl3 ‘ 9,0 6,6 5,3 4,7 4,4 4,0 3,6 3,3
Sticl3 - ambalaj 8,6 6,2 4,8 4,3 3,9 3,5 3,1 2,7
Sticl§ - non-ambalaj ‘ 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4
Lemn - ambalaj 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
Lemn - non-ambalaj ‘ 01 0,1 01 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Biodeseuri (deseuri organice) 56,6 58,8 60,1 60,5 60,7 60,8 61,0 61,2
Textile ‘ 2,9 3,0 3,1 3,1 3,2 3,3 3,4 3,5
Voluminoase 2,2 2,3 2,3 2,4 2,5 2,7 2,9 3,0
Periculoase 1,1 1,1 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5
Altele 8,6 8,9 9,1 9,2 9,4 9,7 10,0 10,3
b 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 @ 100,0 K 100,0 | 100,0

Sursa: estimare consultant pe baza datelor disponibile

in graficul de mai jos se poate observa diferenta dintre ponderile aferente compozitiei
deseurilor menajere si similare totale generate si compozitiei deseurilor menajere si similare
colectate pe cele trei tipuri de materiale care intra sub incidenta SGR. A fost ales anul 2026,
pentru ca este ultimul an in care obiectivele privind colectarea deseurilor de ambalaje SGR
isi modifica valorile, dupa care acestea raman constante, conform HG 1074/2021 privind
stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Figura 3-28 Impactul SGR in compozitia deseurilor menajere si similare, 2026
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3.5.4 Prognoza deseurilor municipale colectate
< Prognoza indicilor de colectare a deseurilor menajere

Implementarea sistemului de garantie-returnare a deseurilor de ambalaje incepand cu anul
2024 a avut impact nu doar asupra compozitiei deseurilor menajere si similare colectate (la
pubeld) ci si asupra indicilor de colectare a deseurilor menajere si similare. Evolutia indicilor
de colectare a deseurilor menajere a fost realizata avand la baza si aplicarea masurilor de
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prevenire conform Programului National de Prevenire a Generarii Deseurilor. Astfel, in
tabelul de mai jos sunt prezentati indicii de colectare a deseurilor menajere, care reprezinta
ajustarea indicilor de generare in functie de impactul fluxului SGR.

Tabel 3-27 - Evolutia indicilor de colectare a deseurilor menajere, 2024 - 2035

Indice de colectare deseuri menajere (fara flux SGR)

Mediu de rezidenta (CCVALLTA L))
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Municipiul Bucuresti
Urban, fara Municipiul Bucuresti

Rural

Sursa: estimare consultant

continuare
Indice de colectare deseuri menajere (fara flux SGR)
Mediu de rezidentd (kg/loc/an)
2030 2031 2032 2033 2034 2035

Municipiul Bucuresti

Urban, fara Municipiul Bucuresti

Rural

< Prognoza deseurilor municipale colectate
Aplicand ipotezele prezentate mai sus referitoare la implementarea sistemului SGR au fost
estimate cantitdtile de deseuri municipale colectate.

Ipotezele asumate pentru estimarea cantitatilor de deseuri de ambalaje SGR care sunt
deviate din fluxul care ajunge in SMID-uri au fost stabilite avand la bazad analiza datelor
puse la dispozitie de MMAP, ANMAP, OIREP-uri pentru ambalaje si AFM, astfel:

o Ponderea ambalajelor din fluxul municipal din total ambalaje puse pe piata - cca
54%;

o Ponderea ambalaje sub incidenta SGR din total ambalaje, pe fiecare material:
=  28% pentru plastic;
= 28% pentru metal;
=  63% pentru sticla.
in tabelul de mai jos sunt prezentate cantitdtile generate de deseuri municipale colectate,

care nu includ cantitatile de deseuri de ambalaje SGR si care vor sta la baza dimensionarii
necesarului de extindere pentru SMID-uri dupa aplicarea ipotezelor de colectare separata.

Tabel 3-28 Prognoza cantitatilor de deseuri municipale colectate, 2023 — 2035 (tone/an)

Tipuri de deseuri

municipale

3.755.000 3.578.000 3.503.000

3.885.000 3.678.000

3.798.000

Deseuri menajere 4.013.000

Deseuri similare, inclusiv
1.410.000 1.373.000 1.327.000 1.320.000 1.294.000 1.268.000 1.243.000

cosurile stradale

RAMBGOLL 121




Tipuri de deseuri

municipale

Deseuri din gradini si

61.400
parcuri

61.400 61.400 61.400

61.400 61.400 61.400

Deseuri din piete 40.200 40.200 40.200 40.200 40.200 40.200 40.200
Deseuri de la mturatul

eseuri de la maturatu 98.500 98.500 98.500 98.500 98.500 98.500 98.500
stradal
Deseuri municipale 5.623.100 5.458.100 5.325.100 5.275.100 5.172.100 5.046.100 4.946.100

Sursa: estimare consultant

continuare

Tipuri de deseuri
municipale

Deseuri menajere 3.406.000 3.383.000 3.369.000 3.340.000 3.317.000 3.297.000

Deseuri similare, inclusiv

) 1.218.000 1.209.000 1.200.000 1.192.000 1.183.000 1.193.000
cosurile stradale
Deseuri din gradini si

. 61.400 61.400 61.400 61.400 61.400 61.400
parcuri
Deseuri din piete 40.200 40.200 40.200 40.200 40.200 40.200
D idel aturatul

Sl 98.500 98.500 98.500 98.500 98.500 98.500

stradal
Deseuri municipale 4.824.100 4.792.100 4.769.100 4.732.100 4.700.100 4.690.100

in figura de mai jos este prezentatd estimarea cantititilor de deseuri municipale colectate,
pe categorii de deseuri (deseuri menajere, deseuri similare si deseuri din servicii
municipale), pentru fiecare judet si pentru Municipiul Bucuresti la nivelul anului 2035,
ultimul an de planificare, care include toate obiectivele prevazute in perioada de planificare.
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Figura 3-29 Cantitati de deseuri municipale estimat a fi colectate pe judet/Municipiul Bucuresti, 2035
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Cantitatile estimate la nivel de judet si Municipiul Bucuresti vor fi reevaluate in
planurile judetene de gestionare a deseurilor, respectiv planul de gestionare a
deseurilor pentru Municipiul Bucuresti si in cadrul studiilor de fezabilitate, care vor fi
elaborate pentru proiectele de investitii. Din Tabelul 3-29 se observa pe parcursul
perioadei de planificare o scadere a cantitatii de deseuri municipale colectate. Se
mentioneaza faptul cd aceste estimari reprezintd cantitdti minime generate,
asigurandu-se astfel ca pentru investitile propuse in plan nu va exista o
supraestimare a capacitatilor.

Acest capitol este in conformitate cu articolul 28 alineatul (3) litera (a) din DIRECTIVA
2008/98/CE PRIVIND DESEURILE (DIRECTIVA-CADRU).

3.6 Analiza alternativelor

3.6.1 Metodologia de stabilire a alternativelor

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor municipale sunt prezentate in
sectiunea 3.4 Obiective si tinte, precum si in Programul National de Prevenire a
Generarii Deseurilor (sectiunea 20). O parte din obiectivele si tintele prevazute
reprezintda criterii pentru stabilirea alternativelor de gestionare a deseurilor
municipale, precum:

< Gradul de acoperire cu serviciu de salubrizare 100% - termen: permanent

% Reducerea cantitatii de deseuri menajere si similare generate in anul 2035
cu cel putin 10% raportat la anul 2022

0
X4

Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor
hartie, plastic, metal, sticla:

D>

o la 55% din cantitatea totalda de deseuri municipale generate -
termen: 2025

o la 60% din cantitatea totald de deseuri municipale generate -
termen: 2030

o la 65% din cantitatea totald de deseuri municipale generate -
termen: 2035

< Reducerea la depozitare a deseurilor municipale la 10% din masa totala
generata a deseurilor municipale - termen: 2035

In vederea determinérii investitiilor necesare pentru atingerea obiectivelor si tintelor
sunt definite si analizate doua alternative:

> Alternativa 1 vizeazd extinderea si modernizarea infrastructurii existente
prin dezvoltarea separatd a statiilor de sortare, instalatiilor de
compostare/tratare Anaeroba si instalatiilor de tratare mecano-biologic3,
precum si completarea capacitatilor de depozitare, in conformitate cu
prevederile planurilor judetene de gestionare a deseurilor.

> Alternativa 2 propune o abordare integrata, prin transformarea instalatiilor
existente de tratare mecano-biologica in instalatii integrate de tratare a
deseurilor (IITD) si prin realizarea unor instalatii noi, care sa asigure tratarea
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unitara a fluxurilor de hartie, plastic, metal, sticla, biodeseuri, reziduale,
textile si voluminoase concomitent cu optimizarea capacitatilor de depozitare
existente.

In continuare sunt prezentate, pentru fiecare obiectiv in parte, ipotezele stabilite care
conduc la indeplinirea obiectivelor.

Gradul de acoperire cu serviciu de salubrizare 100%

Implementarea unui sistem eficient de gestionare a deseurilor municipale este
conditionata de un grad de acoperire cu serviciu de salubrizare la nivel national de
100%. Acest obiectiv este indeplinit in prezent la nivel national si este necesara
monitorizarea mentinerii lui la 100%.

Reducerea cantititii de deseuri menajere si similare generate pe locuitor in
anul 2035 cu cel putin 10% raportat Ia anul de referinta 2022

Indeplinirea acestui obiectiv este corelat cu masurile de stimulare a prevenirii
generarii deseurilor, care sunt prezentate in Programul National de Prevenire a
Generarii Deseurilor. Astfel, in prognoza de generare a deseurilor municipale a fost
considerata o scadere a indicelui de generare a deseurilor menajere in mediul urban
de la 252 kg/locuitor x an in anul 2022 la 232 kg/locuitor x an in anul 2035, iar in
mediul rural de la 166 kg/locuitor x an la 146 kg/locuitor x an. Aceasta evolutie a
indicelui de generare a deseurilor menajere conduce la reducerea indicelui de
generare a deseurilor municipale la nivel national de la 303 kg/loc/an in 2022 la 281
kg/loc/an in 2035.

Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare din cantitatea
totala de deseuri municipale generate prin aplicarea ierarhiei de gestionare
a deseurilor

Ipotezele luate in considerare pentru indeplinirea acestui obiectiv sunt urmatoarele:

e Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separata a deseurilor
din hartie si carton; deseuri de plastic si metal; deseuri de sticla din deseurile
menajere si deseurile similare, inclusiv din servicii publice cu asigurarea unei
rate totale de capturare la nivel national de minim 70% in anul 2026, 75%
incepand cu 2030 si 80% incepand cu 2035. Rata de capturare este mai mare
decat rata de reciclare deoarece o mica parte din deseurile capturate nu pot
fi reciclate.

e Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separata a biodeseurilor
din deseurile menajere si deseurile similare, inclusiv din servicii publice, cu
asigurarea urmatoarelor rate totale de capturare la nivel national:

o minim 15% in anul 2026, 45% incepand cu 2030 si 75% incepand cu
2035 in mediul urban

o minim 10% in anul 2026, 30% incepand cu 2030 si 40% incepand cu
2035 in mediul rural

e Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separata a deseurilor
textile din deseurile menajere, cu asigurarea urmatoarelor rate totale de
capturare la nivel national:

o minim 15% in anul 2026, 40% incepand cu 2030 si 50% incepand cu
2035 in mediul urban
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o minim 5% in anul 2026, 20% incepand cu 2030 si 30% incepand cu
2035 in mediul rural

e Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separata a deseurilor
voluminoase din deseurile menajere si similare, cu asigurarea urmatoarelor
rate totale de capturare la nivel national:

o minim 60% in anul 2026, 80% incepand cu 2030 in mediul urban
o minim 30% in anul 2026, 50% incepand cu 2030 in mediul rural

e Asigurarea de capacitati de sortare pentru intreaga cantitate de deseuri din
hartie, plastic si metal colectate separat.

e Asigurarea de capacitati de tratare biologica pentru intreaga cantitate de
biodeseuri colectate separat.

e Asigurarea de capacitati de tratare a intregii cantitati de deseuri reziduale in
instalatii integrate cu minim 3% deseuri trimise la reciclare din cantitatea
totala acceptata la tratare.

e Asigurarea de capacitati de reciclare a deseurilor textile colectate separat.

Ipotezele prezentate mai sus sunt aplicabile celor doua alternative pentru
atingerea tintelor obiectivului de pregatire pentru reutilizare si reciclare.

Reducerea la depozitare a deseurilor municipale la 10% din_masa totala
generata a deseurilor municipale

Principalele ipoteze luate in considerare pentru indeplinirea acestui obiectiv sunt:
e Interzicerea la depozitare a oricarui deseu care poate fi reciclat sau valorificat
e Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat

e Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare
(asigurarea indeplinirii criteriilor Malagrotta)

e Asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor reziduale si a deseurilor stradale
la nivel national.

De asemenea, pentru indeplinirea acestui obiectiv este necesar ca Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor sa efectueze un studiu pana in 2027 pentru a identifica
daca sunt necesare masuri adecvate la nivel national de crestere a capacitatilor de
valorificare energetica a deseurilor municipale.

Toate ipotezele pentru reducerea la depozitare a deseurilor municipale sunt comune
celor doua alternative.

Analiza alternativelor este realizatd cu ajutorul modelarii fluxului de deseuri si
modelarii financiare.

Modelarea fluxului de deseuri pentru cele doud alternative consta in urmatorii
pasi:

e Prognoza de generare a deseurilor municipale;

e Stabilirea de ipoteze privind colectarea separata a deseurilor municipale pe
perioada planificarii, precum si a ipotezelor privind functionarea instalatiilor;

e Calcularea fluxurilor de deseuri colectate separat;

RAMBGLL

126




e Identificarea necesitatilor de investitii pe baza fluxurilor de deseuri si a
capacitatilor existente.

Principalele ipoteze privind colectarea separatd a deseurilor municipale care au fost
luate in considerare sunt:

e Rata de capturare a deseurilor din hartie, plastic, metal si sticla din deseuri
menajere:

o 70% in 2026; 75% incepand cu 2030 si 80% incepand cu 2035 - in
mediul urban

o 70% pentru toata perioada de planificare - in mediul rural

e Rata de capturare a deseurilor hartie, plastic, metal si sticla din deseuri
similare si din piete: 70% in 2026; 75% incepand cu 2030 si 80% incepéand
cu 2035

e Rata de capturare a biodeseurilor din deseuri menajere:

o 15% in 2026; 20% in 2027; 25% in 2028; 35% in 2029; 45% Iin
2030; 55% in 2031, 65% in 2032; 70% incepand cu 2033 si 75%
incepand cu 2035 - in mediul urban

o 10% in 2026; 15% in 2027; 20% in 2028; 25% in 2029; 30% Iin
2030; 40% incepand cu 2031 - in mediul rural

e Rata de capturare a biodeseurilor din deseuri similare si din piete: 15% in
2026; 20% in 2027; 25% in 2028; 35% in 2029; 45% in 2030; 55% in 2031,
65% n 2032; 70% incepand cu 2033 si 75% incepand cu 2035

e Rata de capturare a deseurilor textile din deseuri menajere:

o 15% in 2026; 20% in 2027; 25% in 2028; 30% in 2029; 40% Iin
2030; 50% incepand cu 2031 - in mediul urban

o 5% in 2026; 10% in 2027; 20% in 2029; 30% incepand cu 2031 -
in mediul rural

e Rata de capturare a deseurilor voluminoase din deseuri menajere:
o 60% in 2026; 70% in 2028; 80% incepand cu 2030 - in mediul urban
o 30% in 2026; 40% in 2028; 50% incepand cu 2030 - in mediul rural

e Rata de capturare a deseurilor voluminoase din deseuri similare: 60% in
2026; 70% in 2028; 80% incepand cu 2030

e Rata de capturare a deseurilor periculoase din deseuri menajere:

o 10% in 2026; 15% in 2027; 20% in 2028; 25% in 2029; 40% Iin
2030; 50% in 2031; 60% in 2032; 70% in 2033 si 80% incepand cu
2034 - in mediul urban

o 10% in 2026; 15% in 2027; 20% in 2028; 25% in 2029; 30% in
2030; 35% in 2031; 40% in 2032; 45% in 2033 si 50% incepand cu
2034 - in mediul rural

e Rata de capturare a deseurilor verzi din parcuri si gradini: 100% pentru
intreaga perioada de planificare.

Pentru instalatiile de gestionare a deseurilor se considera urmatoarele ipoteze
pentru anul 2035:
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e Deseurile colectate separat care intra in instalatiile de sortare contin maxim
20% impuritati;

e Ponderea deseurilor din hartie, plastic, metal si sticla capturate, care intra in
instalatiile de sortare si nu pot fi reciclate, dar se valorifica energetic ca RDF,
reprezinta 15%;

e Biodeseurile colectate separat care intrd in instalatiile de tratare contin 2%
impuritati;

e Ponderea deseurilor trimise la reciclare de la instalatiile integrate de tratare
a deseurilor (treapta mecanica) este de 3%.

e Reziduurile totale care se depoziteaza reprezintd 15% din inputul instalatiilor
integrate de tratare;

e Cantitatea de RDF rezultata de la instalatiile integrate de tratare a deseurilor
reprezinta 30% din input;

e Ponderea din deseurile stradale care merg direct la depozitare, fara tratare,
este de 25%.

Deseurile stradale vor fi tratate in instalatiile integrate de tratare a deseurilor, cu
exceptia deseurilor de la maturatul stradal, care vor fi eliminate direct prin
depozitare, nefiind fezabila nicio metoda de tratare preliminara.

In modelarea financiara a alternativelor analizate au fost parcursi urmatorii pasi:

Modelarea financiara a alternativelor a inclus estimarea costurilor de investitie pentru
fiecare optiune, folosind costurile unitare disponibile si necesarul de investitii in noile
capacitati de tratare la nivel judetean.

Asa cum a fost prevazut si in Capitolul 3.2.2.1 - Sistemele de colectare a deseurilor
la nivel national, pentru ambele alternative se mentine aceeasi abordare privind
organizarea si extinderea sistemelor de colectare separata a deseurilor municipale.

Astfel, fiecare judet trebuie sa asigure:

» extinderea sistemelor de colectare separatd astfel incat sa se asigure colectarea
separata a deseurilor de hartie, plastic, metal, sticla, biodeseuri si deseuri
reziduale;

* colectarea separata a deseurilor textile din fluxul menajer;

* colectarea separata a deseurilor periculoase din deseurile menajere;

= colectarea separatd a deseurilor voluminoase;

Pe baza acestei structuri comune de colectare, au fost definite doua alternative
distincte de dezvoltare a infrastructurii de tratare si eliminare a deseurilor municipale:

Tabel 3-29 Descrierea alternativelor

Alternativa Descriere
Alternativa 1 vizeaza extinderea si/sau modernizarea

biologica, precum si completarea capacitatilor de depozitare.

Alternativa 1

deseuri in cadrul aceleiasi platforme tehnologice astfel:

existente si/sau realizarea de statii noi individuale de sortare;

infrastructurii
dezvoltarea separata a statiilor de sortare, compostare/tratare Anaeroba si tratare mecano-

existente prin

Aceastd alternativa se bazeaza pe utilizarea si optimizarea infrastructurii existente la nivel
judetean, cu interventii punctuale de extindere si modernizare, respectand principiile
planurilor judetene de gestionare a deseurilor (PJGD). Solutia propune o dezvoltare graduala
si independenta a principalelor tipuri de instalatii, fard integrarea completa a fluxurilor de

=  asigurarea capacitatilor de sortare prin extinderea si modernizarea statiilor de sortare
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Alternativa

Alternativa 2

Descriere

asigurarea capacitatilor de tratare a biodeseurilor prin extinderea si modernizarea
instalatiilor de compostare existente si/sau realizarea de instalatii noi individuale de
compostare sau tratare Anaerobad;

asigurarea capacitatilor de tratare a deseurilor reziduale prin extinderea si modernizarea
instalatiilor de tratare mecano-biologica existente si/sau realizarea de instalatii noi
individuale de tratare mecano-biologica;

construirea de celule/depozite conforme in judetele in care nu exista capacitati suficiente
de depozitare, respectiv extinderea celor existente, urmata de inchiderea celulelor care
si-au epuizat capacitatea.

Alternativa 2 propune o abordare integratd, prin transformarea instalatiilor existente de
tratare mecano-biologica in instalatii integrate de tratare a deseurilor (IITD) si dezvoltarea
de noi capacitati care sa asigure tratarea unitara a deseurilor de hartie/carton, plastic, metal,
biodeseuri, reziduale, textile si voluminoase in instalatii integrate (IITD).

Aceasta alternativa urmareste cresterea eficientei proceselor de tratare si valorificare prin
integrarea functiunilor de sortare, tratare biologica si pregatire pentru valorificare energetica
intr-un sistem unitar. Solutia promoveaza o abordare moderna, aliniata practicilor europene,
care permite optimizarea costurilor de operare si reducerea cantitatilor de deseuri destinate
depozitarii.

asigurarea capacitatilor de sortare si de tratare prin:

- transformarea instalatiilor existente de tratare mecano-biologica (TMB) in instalatii
integrate de tratare a deseurilor (IITD) cu tratare aeroba, pentru judetele in care
exista instalatii TMB;

- realizarea de noi instalatii integrate de tratare a deseurilor (IITD) pentru judetele in
care nu exista instalatii TMB;

construirea de celule/depozite conforme in judetele in care nu exista capacitati suficiente
de depozitare, respectiv extinderea celor existente, urmata de inchiderea celulelor care

si-au epuizat capacitatea.

Principala diferentd dintre cele doud alternative consta in abordarea tratarii
deseurilor: Alternativa 1 propune dezvoltarea separatd a instalatiilor de sortare,
compostare/tratare Anaeroba si tratare mecano-biologicad conform prevederilor din
PJGD, in timp ce Alternativa 2 integreaza aceste procese intr-un sistem unitar de
tratare (IITD), care permite cresterea eficientei tehnologice si a gradului de
valorificare a deseurilor.

3.6.2 Analiza decalajelor de investitii

3.6.2.1 Analiza cererii

in aceastd sectiune sunt prezentate cantititile de deseuri municipale estimate a fi
colectate separat in perioada de planificare, la nivel de judet/municipiu Bucuresti,
aplicand ipotezele descrise in sectiunea anterioard. in aceste cantititi nu sunt incluse
cantitatile de deseuri de ambalaje colectate separat prin sistemul SGR, intrucat
acestea au alt flux si nu au impact asupra dimensionarii capacitatilor de tratare a
instalatiilor din cadrul sistemelor de management integrat al deseurilor.

Estimarea cantitatii de deseuri municipale colectate in perioada de planificare 2026-

2035 pe fiecare judet in parte si municipiul Bucuresti este prezentatd in tabelul de
mai jos.
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Tabel 3-30 Prognoza cantitatilor de deseuri municipale colectate la nivel de judet/Municipiu
Bucuresti (tone/an), 2026 - 2035

Deseuri municipale colectate, tone/an

Judet 2026 2027 2028 2029 2030
Alba 89.500 87.900 86.300 84.800 83.300
Arad 109.100 106.800 104.000 101.700 99.000
Arges 145.400 141.500 137.000 133.000 129.000
Baciu 152.200 148.100 143.400 139.400 134.800
Bihor 145.700 142.700 139.000 136.000 132.400
Bistrita Nassud 76.100 74.500 73.000 70.900 68.900
Botosani 98.300 95.300 92.000 89.200 86.100
Brasov 154.600 152.600 149.400 147.000 144.100
Braila 72.400 70.100 67.400 65.300 62.700
Bucuresti 752.900 753.500 754.000 754.700 755.300
Buziu 100.000 96.800 93.200 90.200 86.800
Caras Severin 63.300 61.400 59.200 57.400 55.300
Cilsrasi 69.700 67.400 64.900 62.800 60.400
Cluj 189.700 187.300 183.700 181.400 177.700
Constanta 179.200 175.700 170.900 167.400 162.700
Covasna 51.800 50.600 49.100 47.900 46.500
Dambovita 117.700 114.300 110.600 107.400 103.800
Dolj 156.400 152.500 147.900 144.200 139.700
Galati 128.900 125.500 121.400 118.100 114.100
Giurgiu 63.600 61.600 59.000 57.600 55.500
Gorj 79.100 76.700 74.000 71.700 69.100
Harghita 75.100 73.400 71.400 69.700 67.700
Hunedoara 96.600 93.900 90.500 87.900 84.600
Ialomita 63.700 61.900 59.700 58.000 56.000
Iasi 205.000 202.000 198.000 195.000 190.900
Tifov 160.000 160.700 160.500 161.200 160.800
Maramures 120.000 118.000 114.000 112.000 108.000
Mehedinti 59.000 57.000 55.000 53.000 51.000
Mures 135.500 132.400 128.600 125.500 121.800
Neamt 112.500 109.300 105.700 102.600 99.100
olt 94.700 91.600 88.200 85.200 81.900
Prahova 178.000 173.100 167.300 162.600 157.100
Satu Mare 85.500 83.500 81.200 79.200 76.900
Sslaj 53.700 52.300 50.700 49.400 47.800
Sibiu 108.100 106.600 104.400 103.000 100.800
Suceava 165.000 161.100 156.600 152.800 148.300
Teleorman 76.800 73.700 70.400 67.500 64.400
Timis 178.100 176.000 172.600 170.300 167.000
Tulcea 48.400 46.800 45.000 43.600 41.900
Vaslui 93.700 91.000 87.700 85.000 81.900
Valcea 87.100 85.000 81.500 79.100 76.200
Vrancea 83.000 80.000 77.700 75.400 72.800

Deseuri
municipale -
total la nivel
national
Sursa: estimare consultant

5.275.100 5.172.100 5.046.100 4.946.100 4.824.100

continuare

Deseuri municipale colectate, tone/an
2032 2033 2034
81.800 81.100 80.300 79.900
98.000 97.900 97.100 96.500 96.300
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Deseuri municipale colectate, tone/an

Judet
2031 2032 2033 2034 2035

Arges 127.000 126.100 124.400 123.000 122.100
Bacau 133.500 132.500 131.000 129.800 129.100
Bihor 131.700 131.300 130.400 129.700 129.500
Bistrita Nasaud 68.600 68.400 68.000 67.600 67.600
Botosani 85.100 84.300 83.200 82.200 81.600
Brasov 144.000 144.300 144.000 143.800 144.200
Braila 61.700 60.900 60.000 58.800 58.100
Bucuresti 754.000 752.700 751.400 750.200 750.600
Buzau 85.500 84.400 83.100 81.900 81.100
Caras Severin 54.500 53.900 53.000 52.200 51.600
Calarasi 59.600 58.900 58.000 57.200 56.600
(o] [T}] 177.600 177.800 177.300 177.100 177.700
Constanta 161.800 161.200 159.800 158.900 158.600
Covasna 46.200 46.000 45.600 45.300 45.100
Dambovita 102.700 101.600 100.300 99.200 98.500
Dolj 138.400 137.500 136.000 134.800 134.200
Galati 112.900 111.900 110.500 109.300 108.600
Giurgiu 54.700 54.000 53.300 52.600 52.200
Gorj 68.100 67.200 66.100 65.100 64.400
Harghita 67.300 67.000 66.500 66.100 66.000
Hunedoara 83.000 82.300 80.900 79.700 78.800
Ialomita 55.300 54.800 54.100 53.500 53.100
Iasi 190.900 191.200 191.000 190.900 191.700
Iifov 162.700 164.800 166.400 168.300 171.000
Maramures 108.000 107.000 106.000 105.000 105.000
Mehedinti 50.000 49.000 48.000 47.000 47.000
Mures 121.000 120.400 119.400 118.600 118.300
Neamt 98.100 97.300 96.100 95.000 94.600
Oolt 80.600 79.400 78.000 76.700 75.800
Prahova 155.300 153.800 151.700 149.900 148.800
Satu Mare 76.300 75.900 75.200 74.700 74.500
Salaj 47.400 47.200 46.700 46.400 46.200
Sibiu 100.700 100.900 100.600 100.600 101.000
Suceava 148.300 148.500 148.300 148.300 149.000
Teleorman 62.900 61.500 60.000 58.600 57.500
Timis 166.800 167.000 167.000 166.400 167.000
Tulcea 41.200 40.700 40.000 39.300 39.000
Vaslui 80.900 80.200 79.100 78.000 77.600
Valcea 75.200 74.300 73.100 72.000 71.400
Vrancea 72.000 71.300 70.400 69.600 69.200

Deseuri

municipale -
total la nivel
national

4.792.100 4.769.100 4.732.100 4.700.100 4.690.100

In continuare sunt prezentate cantitétile de deseuri, care se estimeaza a fi colectate
separat, pe tip de material, la nivel national. Ipotezele privind colectarea separata,
care au fost aplicate pentru estimarea cantitatilor, sunt prezentate in sectiunea
anterioard. Cantitdtile reprezintad media cantitatilor estimate pentru anii 2030 - 2035,
anul 2030 este anul in care se estimeaza ca majoritatea investitiilor noi vor fi puse
in operare, iar anul 2035 este ultimul an de planificare.

La nivel national se estimeaza a fi colectata o cantitate de cca 830 mii tone de
deseuri din hartie/carton, plastic, metal si sticla, care va fi tratata in statiile de
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sortare existente, precum si in instalatiile care vor face obiectul noilor investitii
prevazute in cadrul alternativei castigatoare.

La nivel national se estimeaza a fi colectatd o cantitate de cca 1.930 mii tone de
deseuri biodeseuri (biodeseuri colectate separat si deseuri din parcuri si gradini),
care va fi tratata in instalatiile de tratare biologica existente, precum si in instalatiile
care vor face obiectul noilor investitii prevazute in cadrul alternativei castigatoare.

La nivel national se estimeaza a fi colectatd o cantitate de cca 1.690 mii tone de
deseuri reziduale, care va fi tratata in instalatiile de tratare a deseurilor reziduale
existente, precum si in instalatiile care vor face obiectul noilor investitii prevazute in
cadrul alternativei castigatoare.

Pe langa cantitatile de deseuri mentionate mai sus, la nivel national se estimeaza a
fi colectate si urmatoarele categorii de deseuri:

e Deseuri textile - cca 60 mii tone;

e Deseuri voluminoase - cca 110 mii tone;

e Deseuri periculoase din deseuri menajere - cca 30 mii tone;
e Deseuri de la maturatul stradal — cca 99 mii tone

In figura de mai jos sunt prezentate cantitdtile de deseuri municipale colectate
separat (media estimarilor pentru perioada 2030 - 2035), pe tip de material, la nivel
de judet/municipiu Bucuresti.
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Figura 3-30 Deseuri municipale, pe tip de material, estimate a fi colectate la nivel de judet/Municipiul Bucuresti
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3.6.2.2 Sistemele de colectare separata

Plecand de la rezultatul analizei privind situatia existenta referitoare la sistemele de
colectare implementate la nivel national s-a ajuns la concluzia ca exista o mare
diversitate de modalitati de colectare a deseurilor menajere atat din punct de vedere
al numarului de fractii de colectare cat si al modalitatii de colectare: puncte/platforme
de colectare supra si/sau subterane, colectarea din poarta in poartd, campanii
periodice de colectare, centre de colectare cu aport voluntar, neexistand un sistem
unitar de colectare separata la nivel de judet.

In continuare se vor prezenta rezultatele evalurii privind investitiile necesare in ceea
ce priveste extinderea sistemului de colectare separata astfel incat sa se asigure un
sistem unitar de colectare la nivel national.

I. Evaluarea sistemelor de colectare in mediul urban

Analiza sistemelor de colectare separata implementate in mediul urban, realizata pe
baza datelor raportate de fiecare judet, evidentiaza o serie de neconformitati si
diferente majore intre regiuni. In prezent, modelul de colectare aplicat in zonele
urbane este puternic influentat de structura de locuire (blocuri / case), de nivelul de
dezvoltare a infrastructurii pentru managementul integrat al deseurilor (SMID) si de
modul in care operatorii de salubritate si autoritatile locale au implementat cerintele
OUG 92/2021.

Premisa de la care porneste analiza este ca zonele urbane ar trebui sa fie cele in
care colectarea separata este cea mai avansata, datorita densitatii populatiei,
accesului facil la infrastructura, proximitatii fata de statiile de sortare si a obligatiilor
contractuale mai stricte din serviciile delegate. In realitate insd, situatia existentd
aratd progrese neuniforme: unele judete au implementat corect colectarea pe 5
fractii, in timp ce altele colecteaza in continuare doar fractia uscata si fractia umeda.

Aceste diferente explica nevoile identificate in tabelul urmator:

in 18 de judete si 3 sectoare ale Municipiului
Bucuresti, colectarea fractiilor H/C si P/M in zonele de

Optimizarea colectarii
uscate (H/C/P/M)

case ale mediului urban se realizeaza inca preponderent separarea fractiei
intr-un singur flux, fractie uscata, ceea ce conduce la (Hartie/Carton) de
contaminarea crescuta a materialelor reciclabile si (Plastic/Metal)

reducerea randamentelor instalatiilor de sortare, cu
impact in rata de reciclare.

3 judete, trebuie sa isi extinda infrastructura pentru
colectarea separata a sticlei in mediul urban. Deficitul se
refera Tn special la zonele de blocuri, unde numarul
containerelor pentru colectarea separata a sticlei este fie
inexistent, fie insuficient.

in 7 judete si 2 sectoare ale Municipiului Bucuresti,
sticla este colectata in amestec cu alte tipuri de deseuri,
ceea ce duce la contaminare ridicata. Aceste judete
trebuie sa treaca la colectarea separata a sticlei, exclusiv
prin puncte de colectare (PC). Introducerea fluxului
individual pentru sticla este esentiald pentru reducerea
contaminarii si cresterea ratei de valorificare.

reciclabilelor

in 8 judete si 2 sectoare ale Municipiului Bucuresti,
fractia de sticld este inca colectata din poarta in poarta,
metodd care nu este fezabild economic si produce
rezultate slabe coroborat si cu impactul adus de sistemul

"
»
»
»

Optimizarea colectarii
prin separarea

de

fractiei
prin
H/C
P/M

Extinderea sistemului de
colectare separata a sticlei

sticlei
restul

Optimizarea sistemului de
colectare a sticlei prin trecerea
de la sistemul de colectare din

u c Poartd in Poartda la Punct de
SGR. Aceste judete trebuie sa treaca la colectarea sticlei Colectare sau campanii
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prin puncte de colectare (PC), sau campanii periodice
dedicate.

in 27 de judete si 4 sectoare ale Municipiului
Bucuresti, nu este implementat niciun sistem de
colectare separata a biodeseurilor. Aceasta reprezinta
una dintre cele mai extinse neconformitati la nivel
national in zona urbana, reflectand faptul ca majoritatea
municipiilor si oraselor nu au introdus inca colectarea
separata a biodeseurilor obligatorie conform OUG
92/2021. Implementarea sistemului este o conditie
esentiala pentru atingerea tintelor de reducere a
depozitarii.

in 9 judete, sistemul de colectare a biodeseurilor exist
doar partial si trebuie extins pentru a acoperi toate zonele
urbane (blocuri + case) coroborat si cu dezvoltarea
infrastructurii de tratare a biodeseurilor.

I1. Evaluarea sistemelor de colectare in mediul rural

Implementarea colectarii
separate a biodeseurilor

Extinderea sistemului de
colectare a biodeseurilor

Situatia sistemelor de colectare separata a deseurilor din mediul rural a fost evaluata
tindnd cont de situatia din fiecare judet, rezultatele indicand o diferenta structurala
semnificativa fata de mediul urban. Colectarea in rural este influentata de densitatea
neuniformad a populatiei (sunt fie zone concentrate cu densitate ridicata fie zone cu
populatie dispersata), distantele mari intre gospodarii, lipsa platformelor comune
destinate colectarii separate de deseurilor, costuri crescute de operare si o

infrastructura de colectare subdezvoltata.

Analiza situatiei existente confirma faptul ca in numeroase judete colectarea fractiilor

din hartie, plastic

, metal si sticla se face in amestec, lipsa recipientelor pentru sticla si absenta

completa a colectarii biodeseurilor.

Aceste realitati se reflecta in nevoile de optimizare identificate astfel:

In 3 judete, colectarea in zonele de case se desfisoard
exclusiv la Punct de Colectare (PC), ceea ce impune
reducerea accesibilitatii si performantei sistemului.
Aceste judete trebuie sa migreze catre sistemul colectarii
H/C si P/M din Poarta in Poarta (PP).

in 14 judete, colectarea se realizeazd intr-un singur flux
de tip ,fractie uscatd”, necesitand implementarea
separarii pe doua fractii distincte. Aceasta situatie este
necesara pentru reducerea impuritdtilor si cresterea
calitatii fractiilor din hartie, plastic, metal si sticla.

Doar 2 judete necesita extinderea infrastructurii pentru
sticld in rural, unde acoperirea este minimal3, iar punctele
de colectare sunt insuficiente sau dispersate.

in 7 judete, sticla este colectatd la comun cu fractiile de
hartie/carton si plastic/metal, necesitand implementarea
fluxului separat pentru reducerea riscului de contaminare
a materialelor reciclabile.
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Optimizare sistemului de
colectare a H/C (Hartie/Carton) si
P/M (Plastic/Metal) din Punct de
Colectare in sistem din Poarta in
Poarta

Optimizarea colectarii fractiei
uscate (H/C/P/M) prin separarea
fractiei H/C (Hartie/Carton) de
P/M (Plastic/Metal)

Extinderea sistemului de
colectare separata a sticlei

YT

Optimizarea colectarii sticlei prin
separarea de restul deseurilor
reciclabile
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in 12 judete, sticla este colectatd din poartd in poarts,
contrar practicilor eficiente pentru mediul rural. Trecerea
la colectarea prin puncte de colectare sau campanii este
necesara pentru reducerea costurilor si cresterea ratei de

Optimizarea sistemului de
colectare a sticlei prin trecerea de
la sistemul de colectare din Poarta
in Poarta la Punct de Colectare
valorificare. sau campanii

in 38 de judete, sistemul de colectare separatd a
biodeseurilor este inexistent Tn  mediul rural,
reprezentand cea mai mare deficienta la nivel national.
Implementarea acestui flux este critica pentru reducerea
cantitatii de deseuri reziduale si conformarea cu
obligatiile legale.

Implementarea colectarii
separate a biodeseurilor

in3 judete, colectarea biodeseurilor este implementata Extinderea sistemului de
partial, necesitdnd extinderea acoperirii n toate colectare a biodeseurilor
localitatile rurale.

Pentru a eficientiza sistemul de colectare separata este necesara optimizarea la nivel
de judet/municipiu Bucuresti a sistemelor de colectare separatd dupa un model
unitar, care sa conduca la indeplinirea ratelor de capturare stabilite prin prezentul
document strategic, respectiv la indeplinirea obiectivului de pregatire pentru
reutilizare si reciclare a deseurilor municipale prevazut in legislatie. De asemenea, la
stabilirea modelului unitar pentru sistemul de colectare separata, care este necesar
a fi implementat la nivel de judet/municipiu Bucuresti, s-a avut in vedere si
minimizarea deficientelor identificate in sectiunea 3.3

In figura de mai jos se regdseste sistemul de colectare separatd a deseurilor
menajere propus la nivel national.
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Figura 3-31 Sistem de colectare separatd a deseurilor menajere propus la nivel national
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III1. Analiza deficitului de centre cu aport voluntar

In conformitate cu Ordinul Ministrului S&n&tatii nr. 119/2014, cu modificdrile si
completarile ulterioare, un centru de colectare cu aport voluntar (CAV) poate deservi
o comunitate de pana la 50.000 de locuitori in mediul urban si pana la 15.000 de
locuitori in mediul rural, si se va amplasa pe raza administrativa a unitatii
administrativ-teritoriale. Conform Ghidului specific din 8 septembrie 2022 pentru
accesarea fondurilor PNRR (apelul PNRR/2022/C3/S/I.1.A, sub investitia Il.a
Jinfiintarea de centre de colectare prin aport voluntar”), aceste centre fac parte din
investitia I1 ,Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management
integrat al deseurilor municipale” (componenta 3 - Managementul deseurilor) si au
rolul de a asigura accesul populatiei la infrastructura moderna de colectare separata,
reducand impactul asupra mediului.

Avand in vedere populatia Romaniei de 19.015.09726 locuitori (excluzand Municipiul
Bucuresti), din care 9.830.263 locuitori in mediul urban si 9.184.834 locuitori in
mediul rural si luand in considerare existenta a 197 centre in mediul urban si 415
centre in mediul rural (finantate prin PNRR, AFM si alte scheme, asa cum este
prezentat in capitolul 3.2.2.1 Sistemele de colectare a deseurilor la nivel national),
estimarea deficitului la nivel national indica necesarul suplimentar de 53 de CAV-uri
in mediul urban si 251 de CAV-uri in mediul rural, evidentiind necesitatea consolidarii
infrastructurii de colectare prin aport voluntar.

3.6.2.3 Capacitati de tratare

Pentru a obtine o estimare cat mai realista a capacitatilor functionale la nivel
national, analiza s-a bazat pe un set de ipoteze fundamentate tehnic si corelate cu
starea actuala de functionare a infrastructurii.

Au fost aplicate urmatoarele principii de evaluare:

e Nu au fost luate In considerare statiile de transfer, statiile de sortare si
instalatiile de compostare construite prin programele ISPA, PHARE sau din
fonduri guvernamentale, avand in vedere gradul avansat de uzurd, nivelul
redus de automatizare si randamentele tehnologice scazute ale acestora;

e Nu au fost luate in considerare capacitatile statiilor de sortare care
proceseaza deseuri colectate in amestec;

e Pentru statiile de sortare realizate prin programele POS Mediu si POIM,
capacitatea de tratare a fost estimatd pe baza unui randament de 150
kg/om/ora, coroborat cu numarul posturilor de sortare, considerand un regim
de lucru de 1 schimb/zi (8 ore) si o durata anuala de operare de 260 zile/an;

e Au fost analizate instalatiile de tratare autorizate dupa aprobarea planurilor
judetene de gestionare a deseurilor (PJGD), in vederea verificarii coerentei
acestora cu prevederile planurilor respective, precum si instalatiile private
care, In urma actualizarii studiilor de fezabilitate, nu sunt integrate in
sistemele judetene de management al deseurilor (SMID).

26 Date INS
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¢ Pentru judetele care au proiecte aflate in curs de implementare, au fost luate
in considerare capacitatile reale dar si capacitatile proiectate ale instalatiilor,
determinate conform documentatiilor tehnico-economice.

Pe baza acestor ipoteze, au fost analizate capacitatile functionale de sortare,
compostare si tratare mecano-biologica la nivel national si coroborate cu necesarul
de tratare rezultat din prognoza cantitatilor de deseuri municipale colectate pentru
perioada de programare 2025 - 2036.

Aceasta analiza a permis identificarea deficitului de investitii pentru fiecare judet, in
functie de gradul de acoperire a fluxurilor si de performanta tehnologica a instalatiilor
existente.

Tabel 3-31 Capacitati functionale instalatii de tratare deseuri municipale (2025)

Instalatii de tratare mecano -

Tip instalatie

Statii de Instalatii de biologica Alte

S sortare compostare Tratal_-ev Trata.’e, instalatii

- mecanica biologica
Alba 13.700 t/an 85.000 t/an 46.000 t/an
Arad 24.700 t/an 22.700 t/an
Arges 6.200 t/an 37.700 t/an 135.000 t/an 51.000 t/an
Bacau 35.400 t/an 9.800 t/an
Bihor 46.100 t/an 20.000 t/an 120.000 t/an 66.000 t/an
Bistrita Nasaud 2.400 t/an 700 t/an
Botosani 2.400 t/an
Brasov
Braila 35.000 t/an 3.600 t/an 22.400 t/an 17.100 t/an
Bucuresti 67.000 t/an 40.000 t/an
Buzau
Caras Severin 16.200 t/an 63.900 t/an 31.950 t/an
Calarasi 4.900 t/an 10.000 t/an
Cluj 29.900 t/an 206.400 t/an 102.900 t/an  25.000 t/an®’
Constanta 26.400 t/an 9.300 t/an 225.000 t/an 169.500 t/an
Covasna 2.400 t/an 12.000 t/an
Dambovita
Dolj 4,900 t/an 23.500 t/an
Galati 24.000 t/an 3.900 t/an 145.000 t/an
Giurgiu 2.400 t/an 11.000 t/an
(clo]y]
Harghita 3.700 t/an 23.600 t/an
Hunedoara 17.300 t/an 82.400 t/an 53.900 t/an
Ialomita
Iasi?® 41.900 t/an 10.000 t/an 79.000 t/an 39.600 t/an
Iifov 244.000 t/an 6.400 t/an 1.547.500 t/an 578.000 t/an
Maramures 7.400 t/an 150.000 t/an 75.000 t/an
Mehedinti 14.900 t/an 54.800 t/an 27.400 t/an
Mures 4.900 t/an 10.000 t/an 65.000 t/an 32.500 t/an
Neamt 7.400 t/an 4.500 t/an
Oolt 9.600 t/an
Prahova 7.400 t/an 3.100 t/an 147.000 t/an 66.150 t/an
Satu Mare 2.400 t/an 1.100 t/an

27 Statia de dezintegrare molecularé a deseurilor - CMID Pata Rat Cluj

28 Conform AIM 30.04.2025, capacitatea revizuita dupa incendiu este: TM 79200 t/an, TB 39.600 t/an. Capacitate este asigurata

provizoriu de operator
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Instalatii de tratare mecano -
Statii de Instalatii de e e Alte

Tip instalatie

sortare compostare Tratare Tratare instalatii
mecanica biologica

32.200 t/an 16.800 t/an

Judet

Salaj 19.100 t/an 12.900 t/an
Sibiu 12.000 t/an 25.600 t/an
Suceava 30.400 t/an
Teleorman 3.100 t/an 5.000 t/an
Timis 3.600 t/an 1.000 t/an 42.000 t/an 52.700 t/an
Tulcea 6.700 t/an 40.000 t/an 19.000 t/an
Vaslui 9.900 t/an
Valcea 14.400 t/an 41.000 t/an 34.100 t/an 18.755 t/an
Vrancea 5.500 t/an 15.000 t/an

TOTAL 809.600 t/an 323.400 t/an 3.276.700 t/an 1.464.255 t/an 25.000 t/an

3.6.3 Alternativa 1

Alternativa 1 vizeaza extinderea si/sau modernizarea infrastructurii existente de
gestionare a deseurilor municipale, prin dezvoltarea separata a statiilor de sortare,
instalatiilor de compostare, instalatiilor de tratare Anaeroba si a instalatiilor de tratare
mecano-biologica.

Caracteristica principald a acestei alternative consta in mentinerea structurii actuale
a sistemelor judetene de management al deseurilor, printr-o abordare de tip modular,
in care fiecare flux de deseuri (hartie, plastic, metal, sticla, biodeseuri, reziduale)
este tratat in instalatii distincte, fara integrarea completa a proceselor tehnologice.

Astfel, in functie de necesitati , investitiile propuse in cadrul Alternativei 1 sunt:
Statii de sortare

- modernizarea si extinderea capacitatilor statiilor de sortare existente pentru
deseurile din hartie, plastic, metal colectate separat;

- statii noi de sortare pentru sortarea deseurilor din hartie, plastic, metal
colectate separat.

Instalatii pentru tratarea biodeseurilor

- extinderea capacitatilor instalatiilor de compostare existente;
- instalatii noi de compostare pentru tratarea biodeseurilor;
- instalatii noi de digestie Anaeroba pentru tratarea biodeseurilor.

Instalatii de tratare mecano-biologica (TMB)

- modernizarea instalatiilor TMB existente pentru tratarea deseurilor reziduale;

- instalatii noi TMB pentru tratarea deseurilor reziduale;

- modernizarea instalatiilor TMB existente cu includerea tratarii biodeseurilor
colectate separat;

- instalatii noi TMB cu tratarea biodeseurilor colectate separat.

Toate aceste investitii sunt in concordantd cu prevederile Planurilor Judetene de
Gestionare a Deseurilor (PJGD) si contribuie la atingerea obiectivelor nationale
privind cresterea gradului de valorificare si reducerea cantitatilor de deseuri eliminate
prin depozitare.

Capacitatile estimate ale investitiilor din cadrul Alternativei 1 pentru fiecare tip de
activitate in parte sunt prezentate in tabelele urmatoare:
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Tabel 3-32 Alternativa 1 - Investitii noi - Sortarea deseurilor de Hartie/Carton - Plastic/Metal

Judet

Alba

Arad

Arges

Bacau

Bihor
Bistrita-Nasaud

Botosani
Brasov
Braila
Bucuresti

Buzau
Caras-Severin
Calarasi
(o [T}]
Constanta
Covasna
Dambovita
Dolj
Galati
Giurgiu
Gorj
Harghita
Hunedoara
Ialomita
Iasi
Iifov
Maramures
Mehedinti
Mures
Neamt
Oolt
Prahova
Satu Mare
Salaj
Sibiu
Suceava
Teleorman
Timis
Tulcea
Vaslui
Valcea
Vrancea
TOTAL

RAMBGLL

Capacitati Statii
existente

13.700 t/an
24.700 t/an
6.200 t/an
35.400 t/an
46.100 t/an
2.400 t/an

2.400 t/an

0 t/an
35.000 t/an
67.000 t/an

0 t/an
16.200 t/an
4.900 t/an
29.900 t/an
26.400 t/an
2.400 t/an

4.900 t/an
24.000 t/an
2.400 t/an
0 t/an
3.700 t/an
17.300 t/an
0 t/an
41.900 t/an
244.000 t/an
7.400 t/an
14.900 t/an
4.900 t/an
7.400 t/an
9.600 t/an
7.400 t/an
2.400 t/an
19.100 t/an
12.000 t/an
30.400 t/an
3.100 t/an
3.600 t/an
6.700 t/an
9.900 t/an
14.400 t/an
5.500 t/an
809.600 t/an

Modernizare +
Extindere
acitate

800 t/an

15.500 t/an

9.400 t/an

5.100 t/an
1.300 t/an
1.900 t/an
5.600 t/an
18.900 t/an
6.800 t/an

7.800 t/an

11.300 t/an

15.900 t/an
9.200 t/an
3.900 t/an

19.100 t/an

10.700 t/an

5.800 t/an

7.300 t/an

300 t/an
3.800 t/an

6.600 t/an
167.000 t/an

Investitie noua

12.000 t/an

37.300 t/an
34.600 t/an
14.400 t/an

11.500 t/an

9.400 t/an

25.500 t/an

144.700 t/an
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Tabel 3-33 Alternativa 1 - Investitii noi — Tratarea biodeseurilor

Judet

Alba

Arad

Arges

Bacau

Bihor
Bistrita-Nasaud

Botosani
Brasov
Braila
Buzau
Bucuresti
Caras-Severin
Calarasi
(o] [T}]
Constanta
Covasna
Dambovita
Dolj
Galati
Giurgiu
Gorj
Harghita
Hunedoara
Ialomita
Iasi
Iifov
Maramures
Mehedinti
Mures
Neamt
Oolt
Prahova
Satu Mare
Salaj
Sibiu
Suceava
Teleorman
Timis
Tulcea
Vaslui
Valcea
Vrancea
TOTAL
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Capacitati Statii
compostare
existente

22.700 t/an
37.700 t/an
9.800 t/an
20.000 t/an
700 t/an

3.600 t/an

10.000 t/an
0 t/an
9.300 t/an
12.000 t/an

23.500 t/an
3.900 t/an
11.000 t/an

23.600 t/an

10.000 t/an
6.400 t/an

10.000 t/an
4.500 t/an

3.100 t/an
1.100 t/an
12.900 t/an
25.600 t/an

5.000 t/an
1.000 t/an

41.000 t/an
15.000 t/an
323.400 t/an

capacitate
statie existenta

Extindere Statie de

compostare
noua

15.500 t/an
9.900 t/an

1.200 t/an

1.300 t/an

31.100 t/an

5.500 t/an

1.000 t/an
1.500 t/an

20.600 t/an

1.800 t/an

4.700 t/an

55.600 t/an

29.900 t/an

17.000 t/an 162.600 t/an

Instalatie
digestie
Anaeroba noua

29.100 t/an

55.500 t/an

33.500 t/an

36.000 t/an

154.100 t/an
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Tabel 3-34 Alternativa 1 - Investitii noi — TMB tratarea deseurilor reziduale si TMB cu tratarea biodeseurilor colectate separat

TMB -INVESTITIE NOUA TMB -MODERNIZARE TMB cu tratare biodeseuri coles:tate separat - TMB cu tratare biodeseuri colectate separat -
(deseuri reziduale) (deseuri reziduale) INVESTITIE NOUA MODERNIZARE
Tratare biologica Tratare biologica - Aeroba
Tratare Tratare Tratare Tratare Tratare T T Tratare T
mecanici biologica mecanica biologica mecanica Biodeseuri Deseuri Modalitate mecanica Biodeseuri Deseuri
(t/an) ED) ED) (t/an) (t/an) (t/a'n) ISR tratare (t/an) (t/a'n) reziduale
(t/an) (t/an)
Alba 32.000 32.600 20.700
Arad 42.600 29.100
Arges 59.900 35.900
Bacau 29.900 39.800 42.800 Anaerobad
Bihor 56.900 37.000
Bistrita-Nasaud 27.500 24.800 20.300 Anaeroba
Botosani 33.600 29.900 24.900 Anaeroba
7.300 11.200 7.300 Aerobad
Brasov
31.100 47.500 31.200 Anaerobad
Braila 24.300 20.400 15.800
. 131.100 174.200 97.000 Anaerobad
Bucuresti <
121.600 161.700 90.000 Aeroba
Buzau 33.200 24.700
Caras-Severin 10.800 20.700 14.100
Calarasi 25.700 11.500 17.900 Anaerobad
Cluj 70.400 70.900 45.500 Anaerobad
Constanta 64.000 41.200
Covasna 19.900 13.500 t/an
Dambovita 38.000%° 36.200 38.000 Anaerobad
1]} 56.400 29.300 39.400 Anaerobad
Galati 60.000 39.300 48.000 Anaerobad
Giurgiu 24.100 8.400 16.600 Anaerobad
Gorj 25.900 24.200 19.300 Aeroba
Harghita 30.500 20.100
Hunedoara 30.900 20.100
Ialomita 21.100 15.800

29 IITD Sotadnga: Tratarea mecanica este formata din 2 linii, una pentru deseurile reziduale cu o capacitate de 25.000 t/an/schimb, si 0 a 2-a linie pentru deseurile de hartie, plastic, metal si sticla cu o capacitate de 13.000 t/an/schimb
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Iasi
Ilfov
Maramures
Mehedinti
Mures
Neamt
Olt
Prahova
Satu Mare
Salaj
Sibiu
Suceava
Teleorman
Timis
Tulcea
Vaslui
Valcea
Vrancea
TOTAL

RAMBOLL

TMB -INVESTITIE NOUA

TMB -MODERNIZARE

TMB cu tratare biodeseuri coles:tate separat -

TMB cu tratare biodeseuri colectate separat -

(deseuri reziduale) (deseuri reziduale) INVESTITIE NOUA MODERNIZARE
Tratare biologica Tratare biologica - Aeroba
Tratare Tratare Tratare Tratare Tratare Tratare
mecanica biologica mecanica biologica mecanica Biodeseuri Deseuri Modalitate mecanica Biodeseuri Deseuri
(t/an) ELD) ELD) (t/an) (t/an) (t/a'n) reziduale tratare (t/an) (t/a'n) reziduale
| (t/an)
40.000 99.000 53.000 Aerobd
69.800 55.700 45.400 Anaerobd
44.300 41.900 26.600
20.200 18.500 13.100 Anaerobd
53.200 31.500
40.600 31.200 29.500 Anaerobd
32.500 29.400 24.100 Anaerobd
66.000 55.300 39.200
30.000 27.600 22.100 Anaerobad
24.600 16.000
42.500 15.000 28.900 Anaerobad
63.800 46.800
25.800 17.000 18.600 Anaerobd
48.800 64.000 28.300 Anaerobad 22.900 64.000 13.300
16.700 15.400 10.800
32.700 24.200
34.900 22.700
31.900 10.900 21.800 Anaerobd
243.800 174.200 415.000 204.400 974.100 1.077.200 823.000 217.000 250.300 140.500
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3.6.4 Alternativa 2

Alternativa 2 propune o abordare integrata la nivel judetean, prin transformarea instalatiilor
existente de tratare mecano-biologica (TMB) in instalatii integrate de tratare a deseurilor
(IITD) si realizarea de noi instalatii de acest tip in judetele unde nu exista capacitati
suficiente de tratare .

Aceasta alternativa se bazeaza pe integrarea proceselor tehnologice de sortare, tratare
biologica si pregatire pentru valorificare energetica intr-un sistem unic, care permite
cresterea eficientei operationale, reducerea costurilor de transport si tratare, precum si
maximizarea gradului de valorificare materiala si energetica a deseurilor.

Astfel, in functie de necesitati , investitiile propuse in cadrul Alternativei 2 sunt:
Instalatii integrate de tratare a deseurilor (IITD)

- transformarea instalatiilor TMB existente in instalatii IITD, prin modernizarea
fluxului tehnologic si integrarea tratarii biodeseurilor colectate separat;

- realizarea de noi instalatii IITD, care sa includa linii de sortare automata, sectiuni
de tratare biologica aeroba si/sau Anaerobd, precum si echipamente pentru
pregatirea fractiilor valorificabile energetic (RDF/SRF).

Alternativa 2 reprezinta o abordare tehnologic superioara, orientata catre integrarea
proceselor si optimizarea performantei de valorificare, fiind aliniata practicilor europene si
obiectivelor de reducere a deseurilor biodegradabile depozitate.

Capacitatile estimate ale investitiilor din cadrul Alternativei 2 sunt prezentate in tabelul
urmator:
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Tabel 3-35 Alternativa 2 - Investitii noi — IITD

INSTALATII EXISTENTE
(capacitati - functionale) HaJH S el

IITD -INVESTITIE NOUA IITD - MODERNIZARE TMB existent
Statii de Statii de Tratare Biologica Tratare Biologica
sortare compostare J;?;i?sa Biodeseuri | Fractie organicd | Modalitate Jég;::a Biodeseuri | Reziduale | Modalitate
(t/an) (t/an) (t/an)* (t/an) reziduale tratare** (t/an)* (t/an) (t/an) tratare**
(t/an)
13.700 16.400 31.500 20.700 Aeroba
24.700 22.700 21.300 14.500 29.100 Aerobad
6.200 37.700 37.700 10.000 35.900 Aerobad
35.400 9.800 29.900 39.800 42.800 Anaeroba
46.100 20.000 28.500 29.400 37.000 Aeroba
Bistrita-Nasaud 2.400 700 18.500 23.200 20.300 Anaeroba
Botosani 2.400 22.800 29.200 24.900 Anaeroba
Brasov 7.300 11.200 7.300 Aeroba
31.100 47.500 31.200 Anaeroba
Braila 35.000 3.600 12.200 19.800 15.800 Aerobad
. 84.200 163.200 97.000 Anaeroba
Bucuresti 67.000 »
78.200 151.500 90.000 Aeroba
Buzau 23.800 29.100 24.700 Aeroba
Caras-Severin 16.200 10.800 20.100 14.100 Aeroba
Calarasi 4.900 10.000 15.400 10.800 17.900 Anaeroba
Cluj 29.900 35.900 68.500 45.500 Aeroba
Constanta 26.400 9.300 33.000 53.400 41.200 Aeroba
Covasna 2.400 12.000 12.800 5.200 13.500 Aerobad
Dambovita 38.000 37.000 38.000 Anaeroba
[p10]}] 4.900 23.500 37.700 27.500 39.400 Anaeroba
Galati 24.000 3.900 60.000 37.000 48.000 Anaeroba
Giurgiu 2.400 11.000 15.500 7.900 16.600 Anaeroba
Gorj 18.700 23.600 19.300 Aerobad
Harghita 3.700 23.600 19.200 2.300 20.100 Aeroba
Hunedoara 17.300 15.500 32.400 20.100 Aeroba
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Ialomita
Iasi

Iifov
Maramures
Mehedinti

Prahova
Satu Mare

Salaj
Sibiu
Suceava

Teleorman
Timis
Tulcea
Vaslui
Valcea
Vrancea

INSTALATII EXISTENTE
(capacitati - functionale)

INVESTITII NOI

IITD -INVESTITIE NOUA IITD - MODERNIZARE TMB existent
Statii de Statii de Tratare Biologica Tratare Biologica
sortare compostare Jer:;i'i‘(e:é Biodeseuri | Fractie organica | Modalitate Jéﬂ;ﬂ:ﬁé Biodeseuri | Reziduale | Modalitate
(t/an) (t/an) (t/an)* (t/an) reziduale tratare** (t/an)* (t/an) (t/an) tratare**
(t/an)
15.300 19.300 15.800 Aerobd
41.900 10.000 40.000 99.000 53.000 Aerobd
244.000 6.400 34.900 55.400 45.400 Anaeroba
7.400 27.800 40.600 26.600 Aeroba
14.900 10.100 18.000 13.100 Aerobd
4.900 10.000 34.600 34.900 31.500 Aerobd
7.400 4.500 24.900 29.200 29.500 Anaeroba
9.600 18.200 27.500 24.100 Anaeroba
7.400 3.100 42.600 53.800 39.200 Aerobd
2.400 1.100 20.400 25.800 22.100 Anaeroba
19.100 12.900 12.300 4.600 16.000 Aeroba
12.000 25.600 24.200 14.100 28.900 Anaeroba
30.400 31.900 52.100 46.800 Aerobd
3.100 5.000 16.600 16.000 18.600 Anaeroba
3.600 1.000 48.600 61.900 41.600 Aeroba
6.700 8.500 15.000 10.800 Aeroba
9.900 18.300 28.000 24.200 Aerobd
14.400 41.000 17.500 22.700 Aerobd
5.500 15.000 19.300 10.300 21.800 Anaerobd
809.600 323.400 798.400 1.038.700 910.300 392.000 493.900 431.800

* Capacitatea de tratare mecanica avuta in vedere pentru Alternativa 2 este dimensionata pentru functionarea instalatiei in doua schimburi de lucru si acopera
cantitatea totala de deseuri reziduale colectate, la care se adaugd volumul de deseuri de Hartie/Carton si Plastic/Metal care depaseste capacitatea de sortare
disponibila in statiile existente.

** Modalitatea de tratare biologica avuta in vedere pentru Alternativa 2 a fost stabilita in conformitate cu prevederile Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor
(PIGD), urmand ca solutia finala sa poata fi ajustata in functie de rezultatele analizei de optiuni ce va fi detaliata in cadrul studiilor de fezabilitate.
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3.6.5 Costuri de investitii

Pentru selectarea alternativei optime, alternativele de investitie a facilitatilor de
tratare 1 si 2 prezentate la subcapitolele 3.6.3 si 3.6.4 au fost evaluate din
perspectiva costurilor de investitie.

Modelarea financiara a celor doud alternative a fost fundamentata pe urmatoarele
elemente:

- Capacitatile de tratare a deseurilor prevazute in subcapitolele 3.6.3 si 3.6.4,
care indica volumele planificate de investitii pentru fiecare tip de instalatie de
tratare;

- Costurile unitare de investitie estimate pentru fiecare instalatie de tratare a
deseurilor, care includ lucrarile de constructii si instalatii, echipamentele,
asigurarea utilitatilor, proiectarea si asistenta tehnica, probele si testele
tehnologice, precum si o cotd pentru cheltuieli diverse si neprevazute.

Determinarea costurilor unitare de investitie a avut la baza urmatoarele surse:

- Pentru instalatiile integrate de tratare a deseurilor, de digestie anaeroba si
tratare mecano-biologicd s-au utilizat valorile de investitie din aplicatiile de
finantare ale proiectelor pregatite/aflate in pregatire in cadrul Programului
Dezvoltare Durabila 2021-2027;

- Pentru statiile de sortare si instalatiile de compostare s-au folosit costurile de
investitie aferente proiectelor implementate in cadrul Programului
Operational Infrastructura Mare 2014-2020, actualizate cu indicele cumulat
al preturilor de consum, astfel incat valorile sa reflecte preturile anului 2025.

Costurile unitare de investitie, avute in vedere la cuantificarea alternativelor 1 si 2
sunt prevazute in tabelul de mai jos:

Tabel 3-36 Alternativa 1 - Costuri unitare de investitii (euro/tona)

Cost unitar de

Instalatie de tratare a

ey Operatiune Tip investitie |nvest|!:|ev
. (euro/tona)
=EE qe sortar’g a_ Sortarea deseurilor de hartie, modernizare 129
deseurilor de hartie, tal. plasti
metal, plastic metal, plastic investitie noua 696
S ENEVENCERG T S EIE B8 Tratare biologica (aerobd) a modernizare 154
biodeseurilor colectate biodeseurilor colectate
separat separat investitie noua 341
. . . Tratare biologica (anaerobd) a
zl:‘sat::ztblée cBClEERE biodeseurilor colectate investitie noua 616
separat
Tratare mecanici a deseurilor | Modernizare 359
reziduale investitie noud 494
. . Tratare biologica (aerobd) a modernizare 241
Ins_talai,:le TMB deseuri fractiei organica din deseurile
reziduale reziduale investitie noud 418
Tratare biologicaé (anaerobd) a
fractiei organice din deseurile investitie noua 589
reziduale
Tratare mecanica a deseurilor modernizare 359
reziduale investitie nou& 494
Instalatie TMB cu tratare
biodeseuri colectate Tratare biologica (aerobd) a modernizare 241
separat fractiei organica din deseurile
reziduale investitie noud 418
modernizare 295
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Cost unitar de
Operatiune Tip investitie investitie
(euro/tona)

Instalatie de tratare a

deseurilor

Tratare biologica (aerobad) a
biodeseurilor colectate investitie noua 616
separat

Tratare biologicad (anaerobd) a
fractiei organice din deseurile investitie noua 589
reziduale

Tratare biologica (anaerobd) a
biodeseurilor colectate investitie noua 678
separat

Tabel 3-37 Alternativa 2 - Costuri unitare de investitii (euro/tona)

Cost unitar de
Operatiune Tip investitie investitie
(euro/tona)

Instalatie de tratare a
deseurilor

Tratare mecanica a deseurilor | modernizare 359
reziduale si sortarea
deseurilor de hartie, metal,

; investitie noua 494
Instalatie integrati de plastic colectate separat
tratare a deseurilor cu . - < ]
TR e B Trata_rc_e blologlca _(aeroba)_ a | modernizare 241
N oD GrlEE e e fractiei organice din deseurile . -
: reziduale investitie noua 418
separat
Tratare biologica (aerobd) a | modernizare 295
biodeseurilor colectate
separat investitie noua 616
Tratare mecanica a deseurilor
reziduale si sortarea investitie nous 494

deseurilor de hartie, metal,

Instalatie integrati de plastic colectate separat
tratare a deseurilor cu
tratare anaeroba a
biodeseurilor colectate
separat

Tratare biologica (anaerobad)
a fractiei organice din | investitie noua 589
deseurile reziduale

Tratare biologicd (anaeroba)
a biodeseurilor colectate | investitie noua 678
separat

Costurile de investitie, estimate pentru Alternativa 1 si Alternativa 2 sunt prevazute
in tabelele de mai jos:
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Tabel 3-38 Alternativa 1 - Costuri de investitii (mii euro)

Alba

Arad
Arges
Bacdu
Bihor
Bistrita-Ndasaud
Botosani
Brasov
Braila
Bucuresti
Buzdu
Caras-Severin
Calarasi
Cluj
Constanta
Covasna
Dambovita
Dolj

Galati
Giurgiu
Gorj
Harghita

RAMBOLL

STATIE DE SORTARE A

INSTALATIE DE TRATARE

INSTALATIE TMB DESEURI

INSTALATIE TMB CU TRATARE

DESEURILOR DE HARTIE, METAL, BIODESEURI COLECTATE T BIODESEURI COLECTATE gg‘slzg%lﬁ):
PLASTIC SEPARAT SEPARAT
TOTALE -
INVESTITIE INVESTITIE INVESTITIE INVESTITIE ALTERNATIVA 1
MODERNIZARE NOUA MODERNIZARE NOUA MODERNIZARE NOUA MODERNIZARE NOUA (MII EURO)
(MII EURO) (MII EURO) (MII EURO) (MII EURO)
(MII EURO) (MII EURO) (MII EURO) (MII EURO)

103 0 0 0 0 0 26.078 0 26.181

0 0 2.381 0 0 33.195 0 0 35.576

1.996 0 0 3.379 30.147 0 0 0 35.523

0 0 0 0 0 0 0 66.956 81.713

0 0 0 18.348 29.336 0 0 0 47.684

1.211 0 0 0 0 0 0 42.348 43.559

0 8.353 0 444 0 0 0 51.527 60.324

0 0 0 0 0 0 0 79.503 79.503

0 0 0 0 0 0 18.539 0 18.539

0 50.047 0 0 0 0 0 437.327 487.374

0 10.023 0 10.615 0 26.716 0 0 47.355

0 0 0 0 0 0 13.373 0 13.373

657 0 0 0 0 0 0 31.024 31.681

167 0 0 0 25.261 0 0 74.888 100.316

245 0 0 34.213 32.896 0 0 0 67.354

721 0 0 1.877 0 15.468 0 0 18.066

0 0 0 0 0 0 0 65.686 65.686

2.434 0 0 0 0 0 0 70.910 73.343

0 0 0 0 0 0 0 84.534 84.534

876 0 0 0 0 0 0 27.366 28.242

0 8.005 0 341 0 0 0 35.773 44.119

1.004 0 230 0 0 23.459 0 0 24.694

150




Hunedoara
Ialomita
Iasi

Ilfov
Maramures
Mehedinti

Suceava
Teleorman
Timis
Tulcea
Vaslui
Valcea
Vrancea
TOTAL

RAMBOLL

STATIE DE SORTARE A

INSTALATIE DE TRATARE

INSTALATIE TMB CU TRATARE

DESEURILOR DE HARTIE, METAL, BIODESEURI COLECTATE INSTA"‘;:IZ'E:::L';ESEURI BIODESEURI COLECTATE COSTURI DE
PLASTIC SEPARAT SEPARAT INVESTITIE
TOTALE -
MODERNIZARE = VYESTITIE | oDERNIZARE = "NUeoTiTIE | voDERNIZARE =~ NUeSTITIE L oDERNIZARE ~— TNUESTITIE SUTEREATIE S
(MII EURO) NOUA (MII EURO) NOUA (MII EURO) NOUA (MII EURO) NOUA (MII EURO)
(MII EURO) (MII EURO) (MII EURO) (MII EURO)

0 0 0 20.651 15.933 0 0 0 36.584

0 6.543 0 7.031 0 17.022 0 0 30.596

0 0 0 0 0 0 0 102.937 102.937

0 0 0 614 0 0 0 98.966 99.580

1.455 0 0 0 0 0 34.653 0 36.109

0 0 0 0 7.248 0 0 20.263 27.512

2.048 0 0 22.192 26.683 0 0 0 50.923

1.185 0 0 0 0 0 0 58.572 59.757

502 0 0 0 0 0 0 50.174 50.676

2.460 0 0 0 0 0 49.425 0 51.885

1.378 0 0 0 0 0 0 46.542 47.920

0 0 0 1.604 12.684 0 0 0 14.288

747 0 0 0 0 0 0 48.166 48.913

0 0 0 18.978 0 51.061 0 0 70.039

940 0 0 0 0 0 0 35.217 36.157

0 17.750 0 0 0 0 30.280 84.165 132.195

39 0 0 0 0 0 13.133 0 13.172

489 0 0 10.206 0 26.260 0 0 36.955

0 0 0 0 17.995 0 0 0 17.995

850 0 0 0 0 0 0 35.973 36.823

21.506 100.721 2.611 150.495 198.183 193.181 185.482 1.648.817 2.500.998

151




Tabel 3-39 Alternativa 2 — Costuri de investitii (mii euro)

MODERNIZARE TMB

EXISTENT INTR-O IITD CU

INSTALATIE INTEGRATA DE TRATARE A DESEURILOR

INVESTITIE NOUA IN IITD
CU TRATARE AEROBA /

Alba

COSTURI DE
INVESTITIE -
ALTERNATIVA 2

Arad

Arges

Bihor

Bistrita-Nasaud

Bacau ‘

Botosani

Braila

| Braia |
Bucuresti
| Buziu |

Buzau

Caras-Severin

Cluj

Constanta

Covasna

Dambovita

Harghita

Hunedoara

Ialomita

Ilfov

Maramures

Mehedinti

Mures

Neamt

Olt

Prahova

Satu Mare

silaj

Sibiu

Suceava

Teleorman

Timis

Tulcea

Vaslui

Valcea

Vrancea

TOTAL

TRATARE AEROBA A ANAEROBA A (MII EURO)
BIODESEURILOR BIODESEURILOR
COLECTATE SEPARAT COLECTATE SEPARAT
(MII EURO) (MII EURO)
20.156 0 20.156
0 31.622 31.622
25.128 0 25.128
0 66.956 65.260
27.808 0 27.808
0 36.821 36.821
0 45.722 45.722
0 79.503 79.503
14.020 0 14.020
0 379.011 379.011
0 40.016 40.016
13.197 0 13.197
0 25.466 25.466
44.033 0 44.033
37.507 0 37.507
0 15.169 15.169
0 65.686 65.686
0 60.459 60.459
0 84.534 84.534
0 22.783 22.783
0 31.850 31.850
0 19.300 19.300
19.954 0 19.954
0 26.057 26.057
0 102.937 102.937
0 81.538 81.538
28.350 0 28.350
12.086 0 12.086
30.292 0 30.292
0 49.467 49.467
0 41.828 41.828
40.587 0 40.587
0 40.583 40.583
9.626 0 9.626
0 38.524 38.524
0 67.435 67.435
0 29.998 29.998
45.705 0 45.705
10.073 0 10.073
0 36.414 36.414
11.752 0 11.752
0 29.348 29.348
390.274 1.549.030 1.939.300

Analiza valorilor obtinute arata ca Alternativa 2 are cel mai redus cost

investitie, atat la nivelul judetului, cat si la nivel national.
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3.7 Alternativa propusa

3.7.1 Analiza criteriala a alternativelor propuse

Pe baza descrierii detaliate a celor doud optiuni de dezvoltare a infrastructurii (Alternativa
1 - extinderea si modernizarea infrastructurii existente; Alternativa 2 - instalatii integrate
de tratare a deseurilor), a fost realizata o evaluare multicriteriala care compara performanta
acestora din punct de vedere tehnic, economic, legislativ si de mediu.

Evaluarea are la baza criterii cu pondere diferentiata, reflectand importanta fiecarui factor
in raport cu obiectivele PNGD si cerintele europene privind reciclarea, reducerea depozitarii
si cresterea valorificarii materialelor din deseuri.

Factorii de evaluare care au fost luati in considerare la alegerea Alternativei sunt:
e Impactul de mediu si social;

e Caracterul practic si tehnologic;
e Reputatie si conformare legislativa;
e Sustenabilitate pe termen lung;
e Costuri investitionale si operationale.
Pentru justificarea investitiei, factorii de evaluare sunt ierarhizati in functie de importanta

influentei factorului in intreaga investitie, cu o distributie a ponderilor acestora dupa cum

urmeaza:
e Impactul de mediu si social -30%;

e Caracterul practic si tehnologic - 20%;

e Reputatie si conformare legislativa - 10%;
e Sustenabilitate pe termen lung - 20%;

e Costuri investitionale si operationale — 20%.

Analiza influentei factorului in intreaga investitie se face doar pe elementele ce diferentiaza
cele doua alternative, avand in vedere ca investitiile comune nu afecteaza aceasta influenta.

Scara de evaluare utilizata
e 1 punct - Impact foarte scazut / solutie neadecvatd, neconforma cu obiectivele.

¢ 2 puncte - Impact scazut / functionalitate limitatd, risc de neconformare.

e 3 puncte - Impact moderat / solutie partial conforma, functionala dar cu limitari.
e 4 puncte - Impact bun / solutie conforma si fezabild, dar cu unele limite.

e 5 puncte - Impact foarte bun / solutie optima, complet conforma si sustenabila

Pentru evaluarea fiecdrei alternative a fost realizatd o analizd comparativa pe baza unor
factori relevanti, dupa cum sunt prezentati in tabelul urmator:
Tabel 3-40 Analiza criteriald a alternativelor propuse

Alternativa 1 Sl IR

Pondere Construirea de IITD noi si

Criteriu de evaluare Extinderea si modernizarea

factor . S modernizarea instalatiilor TMB
infrastructurii existente

existente in IITD (flux integrat)

5 - Sistem integrat 3-in-1 (sortare +
3 - Mai multe instalatii separate pentru | biodeseuri + rezidual), reducere
fiecare flux (sortare, compostare, | semnificativd a transportului si
30% TMB), generand transport suplimentar, | emisiilor, valorificare materiald si
emisii cumulate si compost cu | energetica superioara,
impuritati; limitari in atingerea tintelor | compost/digestat de calitate si
reziduuri minime.
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Impact asupra
mediului si social
(reducerea depozitarii,
cresterea reciclarii,

contributia la
economia circulara)




Caracter practic si
tehnologic
(automatizare,
fiabilitate, flexibilitate)

procese dispersate; flexibilitate | ridicata, eficienta
partiala si randament tehnic moderat. | superioara

4 - Modularitate, dar cu linii simple si ' 5 = Flux integrat,

automatizare
operationala

4 - Poate atinge tintele PNGD (55%-
60%-65% reciclare Si <10%
depozitare), dar depinde de
performanta combinata a mai multor
instalatii, ceea ce reduce
predictibilitatea si creste riscul de
variatii in calitatea rezultatelor.

Conformare
legislativa

2018/851.

5 - Atinge tintele cu un grad ridicat de
robustete si predictibilitate datorita
tratarii integrate; control
impuritatilor, trasabilitate completa si
aliniere naturala la cerintele Directivei

unitar al

Sustenabilitate pe
termen lung
(adaptabilitate, durata
de viata)

4 - Solutie durabild, dar cu limitari in | 5 = Infrastructura integrata, scalabila,
cresterea fluxurilor si necesar de | compatibild cu viitoarele cerinte de
modernizari periodice. valorificare materiala si energetica.

2 - Investitii mai mari in multiple
instalatii si  costuri  operationale
crescute prin transport si procese
separate.

Costuri
investitionale
(CAPEX)

4 — CAPEX optimizat prin integrare

3,3 4,8

» Impactul de mediu si social

In Alternativa 1, fluxurile de deseuri sunt tratate in instalatii distincte (sortare,
compostare/digestie, TMB), amplasate in locatii diferite. Aceasta structurare presupune
transport suplimentar intre instalatii, generand emisii crescute de CO2, particule in
suspensie si zgomot. Totodatd, existenta mai multor zone de procesare implica o amprenta
spatiald totalda mai mare, distribuirea impactului asupra mediului in mai multe puncte si
riscuri cumulate de disconfort pentru populatie. In plus, tratarea separatd determind
pierderi de material si acumularea de impuritdti, ceea ce scade -calitatea
compostului/digestatului si afecteaza performantele de reciclare.

Alternativa 2 trateaza fluxurile reciclabile (hartie/plastic/metal), biodegradabile si
reziduale intr-un singur amplasament, printr-un sistem integrat 3-in-1. Aceasta integrare
reduce considerabil transportul intern si emisiile aferente, permite gestionarea unitara a
mirosurilor si a surselor de poluare, maximizeaza recuperarea materiald si energetica si
minimizeaza reziduurile trimise la depozitare. De asemenea, produce compost/digestat de
calitate superioard printr-un control eficient al impuritatilor. Prin toate acestea, alternativa
2 sustine in mod direct atingerea obiectivelor PNGD privind cresterea reciclarii si reducerea
depozitarii la £10% in 2035.

Criteriu de evaluare LT Alternativa 1 Alternativa 2
factor

Impact asupra mediului si social
(reducerea depozitarii, cresterea reciclarii, 30% 3 5
contributia la economia circulara)

Punctaj criteriu ‘ 0,9 1,5

» Caracter practic si tehnologic

Alternativa 1 utilizeaza o abordare modulara, cu procese derulate in instalatii separate,
ceea ce ofera flexibilitate, insa tehnologiile utilizate sunt de complexitate medie si nu permit
un control integrat asupra intregului flux. Randamentul tehnic este variabil, fiind influentat
de performanta fiecarei instalatii in parte.

in schimb, Alternativa 2 este bazat3 pe linii complet automatizate, cu integrarea etapelor
de sortare si tratare biologica controlata. Aceasta arhitectura tehnologica permite operarea
continud, maximizarea randamentului si adaptarea usoara la variatiile de compozitie si la
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cresterea cantitatilor de deseuri proiectate. Nivelul de fiabilitate si eficienta operationala
este semnificativ superior.
Pondere

Criteriu de evaluare Alternativa 1 | Alternativa 2
factor

Caracter practic si tehnologic
(nivel de automatizare, fiabilitate, flexibilitate)

Punctaj criteriu ‘

> Conformare legislativa

Ambele alternative pot asigura conformarea cu legislatia europeana si nationala si permit
atingerea tintelor privind reciclarea (55% in 2025, 60% in 2030, 65% in 2035) si reducerea
depozitarii la maximum 10% din masa generata pana in 2035. Totusi, ele se diferentiaza
prin modul in care garanteaza aceste rezultate.

in Alternativa 1, performanta depinde de functionarea sincronizata si uniforma a mai
multor instalatii distincte. Variabilitatea tehnologicd si operationald intre amplasamente
poate afecta predictibilitatea rezultatelor, in special in ceea ce priveste calitatea fractiilor si
stabilitatea proceselor de tratare. Desi alternativa 1 poate atinge obiectivele, nivelul de
control este distribuit si mai vulnerabil la fluctuatii.

Alternativa 2 asigura atingerea obiectivelor cu o robustete mult mai ridicata, deoarece
fluxurile sunt tratate integrat, iar calitatea materialelor, impuritatile si reziduurile sunt
controlate intr-un sistem unic. Aceastd abordare permite trasabilitate completa,
predictibilitate a rezultatelor si aliniere permanenta la cerintele Directivei 2018/851 privind
economia circulara. Datorita controlului centralizat, riscurile de neconformitate sunt
semnificativ reduse.

Pondere

Criteriu de evaluare Alternativa 1 | Alternativa 2

factor
Conformare legislativa ‘ 4 5

10%

Punctaj criteriu ‘ 0,4 0,5

» Sustenabilitate pe termen lung

Alternativa 1 este durabild, dar capacitatea sa de a se adapta la cresterea cantitatilor de
deseuri este limitatd, din cauza dependentei de instalatii separate, fiecare avand propriile
constrangeri tehnice si spatiale. Modernizarile viitoare vor necesita investitii suplimentare
in mai multe puncte ale sistemului.

Alternativa 2 ofera o solutie scalabild, integratda, care permite evolutia tehnologica si
cresterea performantelor fara interventii majore asupra tuturor componentelor. Sistemul
este compatibil cu dezvoltari viitoare, precum linii de rafinare SRF/RDF de inalta calitate si
extinderi ale capacitdtii de tratare biologica. Prin aceasta, Alternativa 2 oferd cea mai mare
rezilienta si sustenabilitate pe termen lung.

Pondere

Criteriu de evaluare Alternativa 1 | Alternativa 2
factor

Sustenabilitate pe termen lung

(adaptabilitate la cresterea fluxurilor, durata de
viata)

Punctaj criteriu ‘
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Costuri de investitie (CAPEX )

Analiza costurilor de investitie aferente celor doud alternative a fost realizatd pe baza
capacitatilor necesare la nivel judetean si a costurilor unitare utilizate in cadrul modelarii
financiare.

Alternativa 1 presupune dezvoltarea separata a instalatiilor pentru fiecare flux de deseuri
- statii de sortare, instalatii de compostare sau digestie anaeroba si instalatii TMB. Aceasta
structura modulara determina un necesar ridicat de investitii, deoarece fiecare flux necesita
infrastructura si echipamente dedicate. Costurile sunt dispersate pe mai multe tipuri de
instalatii si rezultate din modernizarea sau dezvoltarea unui numar mare de capacitati
distincte.

Alternativa 2 concentreaza investitiile in instalatii integrate de tratare a deseurilor (IITD),
fie prin modernizarea instalatiilor TMB existente, fie prin realizarea unor instalatii noi la
nivel judetean, astfel costul de investitie este mai redus.

Criteriu de evaluare Alternativa 1 | Alternativa 2
factor

Costu est (CAPEX) 20%

Punctaj criteriu ‘ 0,4 0,8

Concluzii

Evaluarea multicriteriala a celor doua alternative arata ca Alternativa 2 - realizarea de
instalatii integrate de tratare a deseurilor (IITD) obtine cel mai mare punctaj
ponderat (4,80/5), fiind semnificativ superioara Alternativei 1 (3,30/5). Alternativa 2
performeaza mai bine la toate criteriile critice pentru perioada de planificare 2026-2035:
impact asupra mediului, eficienta tehnologicd, robustetea conformarii legislative,
sustenabilitate si costuri investitionale.

Integrarea intr-o singura instalatie a sortarii, tratarii biodeseurilor si tratdrii deseurilor
reziduale conduce la reducerea impactului asupra mediului, la cresterea predictibilitatii
rezultatelor si la scdderea necesarului total de investitii, comparativ cu sistemul fragmentat
propus in Alternativa 1.

Criteriu de evaluare - Pondere | Alternativa 1 | Alternativa 2
factor

Impact asupra medlulm si social 30% O 90 1 50

Caracter practic si tehnologic ‘ 20% 0,80 1,00
Reputatie si conformare legislativa ‘ 10% 0,40 0,50
Sustenabilitate pe termen lung ‘ 20% 0,80 1,00
Costuri investitionale (CAPEX ) ‘ 20% 0,40 0,80
TOTAL | 3,30 4,80

Selectarea si justificarea alternativei recomandate

Pe baza analizei criteriale efectuate, Alternativa 2 este alternativa recomandata la
nivel national pentru perioada 2026-2035.

Aceasta alternativa propune o abordare integrata a tratarii fluxurilor de deseuri, prin
dezvoltarea de instalatii IITD noi si modernizarea instalatiilor TMB existente. Integrarea
proceselor de sortare, tratare biologica si pregatire pentru valorificare energetica intr-un
singur amplasament asigura:

e reducerea semnificativa a impactului asupra mediului, prin diminuarea
transportului intern si gestionarea centralizata a emisiilor;
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¢ performanta tehnologica ridicata, bazata pe automatizare si control integrat al
tuturor fluxurilor;

e cresterea robustetii conformarii legislative, intrucat fluxurile sunt tratate
unitar, reducand riscul variatiilor de calitate si al neconformitatilor;

e sustenabilitate pe termen lung, avand capacitatea de a integra viitoarele cerinte
tehnologice si de valorificare energetica;

e costuri investitionale optimizate, deoarece sunt finlocuite multiple instalatii
separate cu unitati integrate, reducand necesarul total de infrastructuri.

In raport cu aceste beneficii, Alternativa 1 — bazatd pe modernizarea instalatiilor separate
de sortare, compostare si tratare mecano-biologica - ramane functionald, dar nu ofera
acelasi nivel de eficientd, integrare si predictibilitate. Dependinta de un numar mare de
instalatii distincte reduce controlul asupra calitatii fluxurilor tratate si creste riscul de
neconformitate in atingerea tintelor PNGD si europene.

Prin urmare, Alternativa 2 reprezinta optiunea optima, intrucat asigura cel mai bun
raport intre performanta tehnologica, impactul asupra mediului, conformarea legislativa,
sustenabilitatea investitiilor si costurile necesare pentru implementarea unui sistem de
management al deseurilor modern, eficient si aliniat obiectivelor economiei circulare.

3.7.2 Descrierea Alternativei recomandate

Alternativa selectata pentru perioada de planificare 2026-2035 este Alternativa 2, care
propune o abordare integrata si coerenta la nivel national a tratarii deseurilor municipale,
prin transformarea instalatiilor existente si dezvoltarea unor capacitati noi, moderne si
eficiente.

Aceasta alternativa raspunde obiectivelor de crestere a gradului de valorificare materiala si
energeticd, reducere a cantitatilor de deseuri biodegradabile eliminate prin depozitare si
optimizare a costurilor de operare in sistemele judetene de management integrat al
deseurilor si se caracterizeaza astfel:

> Colectarea separata

Pentru a asigura atingerea tintelor de reciclare stabilite la nivel european, fiecare judet
trebuie sa isi consolideze si sa isi extinda sistemele de colectare separata pentru toate
fluxurile de deseuri municipale. In acest sens, se impune implementarea urmétoarelor
cerinte minime:

- extinderea sistemelor de colectare separata astfel incat sa se asigure colectarea
separata a deseurilor de hartie, plastic, metal, sticld, biodeseuri si deseuri
reziduale;

- colectarea separata a deseurilor textile din fluxul menajer;

- colectarea separata a deseurilor periculoase din deseurile menajere;

- colectarea separata a deseurilor voluminoase.

Aceste masuri reprezinta fundamentul functional al alternativei alese si conditioneaza
performanta instalatiilor de tratare ce urmeaza a fi dezvoltate.

Sistemul de colectare separatad a deseurilor menajere propus la nivel national se regaseste
descris in cadrul sectiunii 3.6.2.2, Figura 3-31.
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> Instalatii integrate de tratare a deseurilor (IITD)

Alternativa 2 propune integrarea fluxurilor de tratare prin transformarea instalatiilor
existente de tratare mecano-biologica (TMB) in instalatii integrate de tratare a deseurilor
(IITD) si realizarea de noi instalatii IITD in judetele unde acestea nu exista.

Aceste instalatii vor asigura:

- sortarea automata a deseurilor de Hartie/Carton si Plastic/Metal colectate separat;
- tratarea biologica aeroba si/sau anaeroba a biodeseurilor;

- pregatirea fractiilor cu valoare energetica (RDF/SRF) pentru valorificare energetica;
- reducerea volumului si a cantitatilor de deseuri destinate depozitarii.

Astfel, in functie de situatia specifica a fiecarui judet, se vor implementa urmatoarele directii
de investitii:

- modernizarea instalatiilor existente de tratare mecano-biologica (TMB) in instalatii
integrate de tratare a deseurilor (IITD), cu includerea tratarii biodeseurilor colectate
separat, pentru 16 judete cu o capacitate functionalda de 500.000 tone/an pentru
tratarea biodeseurilor, 430.000 t/an pentru tratarea deseurilor reziduale, respectiv
90.000 t/an pentru sortarea deseurilor de hartie/carton si plastic/metal colectate
separat;

- realizarea de 28 instalatii IITD noi pentru 25 de judete si municipiul Bucuresti cu o
capacitatea functionald de 1.000.000 tone/an pentru tratarea biodeseurilor,
910.000 t/an pentru tratarea deseurilor reziduale, respectiv 260.000 t/an pentru
sortarea deseurilor de hartie/carton si plastic/metal colectate separat;

- optimizarea fluxurilor tehnologice prin integrarea functiunilor de sortare, tratare
biologica si pregatire pentru valorificare energetica intr-un sistem unitar.

Aceasta abordare permite cresterea eficientei proceselor de tratare si valorificare,
reducerea costurilor de transport si tratare, precum si maximizarea recuperarii materialelor
si energiei din deseuri.

Capacitatile cumulate la nivel national atat pentru investitiile noi cat si pentru instalatiile
modernizate se regasesc in tabelele urmatoare.

Tabel 3-41 Alternativa propusa - Capacitati investitii noi - IITD (la nivel national)

IITD -INVESTITII NOI

TRATARE BIOLOGICA . .
TRATARE Costuri investitii noi

MECANICA Biodeseuri Frac;ie_ org_anicé IITD
deseuri reziduale

798.400 t/an 1.038.700 t/an 910.300 t/an 1.549.030.000 €

Tabel 3-42 Alternativa propusa - Capacitati modernizare TMB (la nivel national)

IITD - MODERNIZARE TMB existent

TRATARE BIOLOGICA ‘s -
TRATARE . Costuri investitii
MECANICA Biodeseuri Fractie organica Modernizare TMB
’ deseuri reziduale existent
392.000t/an 493.900 t/an 431.800 t/an 390.274.000 €
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Important !!!

Capacitatile inscrise in actele de reglementare pentru majoritatea instalatiilor
de tratare sunt supraestimate in raport cu capacitatea functionala, ceea ce
creeaza dificultati majore in planificarea investitiilor si poate afecta
eligibilitatea proiectelor viitoare.

In acest context, autoritatile publice locale responsabile cu gestionarea
deseurilor vor avea obligatia ca, in elaborarea PJGD si a proiectelor de
investitii, sa realizeze o analiza detaliata a posibilitatii de integrare a
instalatiilor existente - inclusiv a celor detinute de operatori privati — in
cadrul SMID. Aceasta analiza va trebui sa stabileasca capacitatea efectiva de
operare si va fi derulata in cadrul studiilor de fezabilitate.

Utilizarea unor capacitati nerealiste in documente strategice (precum PJGD
sau proiecte finantate din fonduri europene) poate conduce la subestimarea
nevoilor reale si, implicit, la neeligibilitatea unor investitii necesare.

Totodata, pentru atingerea tintei de maximum 10% deseuri depozitate, este
necesara modernizarea tuturor instalatiilor de tratare aferente diferitelor
categorii de deseuri menajere. Complementar, va fi elaborata o analiza
dedicata identificarii solutiei optime de valorificare energetica a deseurilor
tratate, etapa preconizata a incepe in anul 2030

> Depozite conforme

In cadrul alternativei selectate, evaluarea capacitatilor de depozitare reprezinta un element
esential pentru dimensionarea investitiilor necesare. Intrucat instalatiile integrate de tratare
a deseurilor (IITD) vor reduce considerabil cantitatile de deseuri eliminate prin depozitare,
este necesara analiza situatiei actuale a depozitelor conforme, a capacitatilor disponibile si
a ritmului anual de umplere, pentru fiecare judet.

Tabelul urmator prezinta capacitatea autorizata, capacitatea disponibila in 2024, precum si
cantitatile anuale medii de deseuri ce vor fi depozitate in perioada 2025-2035.

Tabel 3-43 Capacitati de depozitare disponibile

. Capacitate de Cantitati anuale de
Capacitate y : -

Autorizats® . de:sp_oy_tare deseuri depozitate
disponibila in 20243 media anilor 2025-2035)32
_ 1.926.000 mc 360.000 mc 29.200 t/an
| Arad | 1.723.312 mc 145.000 mc 48.500 t/an
m 1.100.000 mc 429.000 mc 51.600 t/an
4.123.000 mc 1.756.000 mc 62.400 t/an
| Bihor | 3.800.000 mc 1.650.000 mc 47.700 t/an
Bistrita Nasaud 310.000 mc 580.000 mc 30.200 t/an
1.164.135 mc 380.000 mc 41.500 t/an

30 Sursa date - ANMAP
31 Sursa date - Chestionare online

32 Sursa date - Estimare consultant
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Judetul

Capacitate
Autorizata3®°

Brasov | 11.230.000 mc

Capacitate de
depozitare

disponibila in 20243!

Cantitati anuale de
deseuri depozitate
media anilor 2025-2035)3?

Braila

Caras Severin

Calarasi

Cluj

Constanta

Covasna

O
[TH
o 3
= o
(-]
s
i
(]

Hunedoara

Prahova

Teleorman

Timis

Tulcea

Vaslui

Valcea

Vrancea

600.000 mc 79.350 t/an

2.379.236 mc 614.000 mc 28.800 t/an
1.455.143 mc 380.000 mc 42.300 t/an
430.000 mc 25.000 mc 26.750 t/an
2.750.000 mc 425.000 mc 29.650 t/an
1.694.000 mc 1.100.000 mc 82.200 t/an
7.919.519 mc 1.900.000 mc 72.600 t/an
980.000 mc 80.000 mc 23.350 t/an
1.605.000 mc 0 mc 59.900 t/an
6.000.000 mc 1.200.000 mc 66.900 t/an
920.000 mc 1.000.000 mc 51.000 t/an
788.884 mc 190.000 mc 27.700 t/an
1.925.310 mc 600.000 mc 39.900 t/an
1.152.100 mc 450.000 mc 35.700 t/an
1.050.000 mc 500.000 mc 40.559 t/an
283.000 mc 750.000 mc 27.000 t/an
2.500.000 mc 600.000 mc 84.850 t/an
11.500.000 mc 4.500.000 mc 391.000 t/an
1.946.466 mc 450.000 mc 51.300 t/an
1.600.000 mc 300.000 mc 24.800 t/an
5.311.000 mc 250.000 mc 55.900 t/an
1.280.000 mc 700.000 mc 45.100 t/an
880.000 mc 400.000 mc 39.750 t/an
2.896.530 mc 460.000 mc 70.250 t/an
491.352 mc 350.000 mc 33.800 t/an
436.600 mc 150.000 mc 24.959 t/an
2.032.540 mc 250.000 mc 49.100 t/an
1.603.700 mc 735.000 mc 70.750 t/an
3.581.570 mc 300.000 mc 30.750 t/an
5.131.300 mc 900.000 mc 71.300 t/an
1.754.198 mc 150.000 mc 20.450 t/an
3.760.000 mc 1.000.000 mc 39.500 t/an
2.053.000 mc 950.000 mc 41.250 t/an
510.900 mc 325.000 mc 36.300 t/an

TOTAL

105.977.795 mc

27.884.000 mc

2.225.868 t/an

Luand in considerare o densitate a deseurilor depozitate de 1t/mc, aceastd analiza permite
identificarea  judetelor
depozitelor/celulelor conforme sau construirea de noi capacitati de depozitare, astfel incat
alternativa aleasa sa poata fi implementatd in conditii de continuitate operationald. Astfel
numarul estimat de ani pana la epuizarea capacitatilor de depozitare existente pentru

in care

necesare investitii

fiecare judet este reprezentat grafic in figura de mai jos.
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Figura 3-32 Epuizarea capacitatilor de depozitare

Epuizare capacitate de depozitare
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Braila
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Teleorman

Powered by Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap

in tabelul de mai jos este prezentat un set minim de criterii care trebuie respectate la
alegerea si evaluarea amplasamentelor unde se vor construi viitoarele instalatii de
gestionarea deseurilor pentru a asigura protectia mediului si sanatatii umane.

Tabel 3-44 Criterii minime pentru alegerea amplasamentelor

Cerinte minime

Criteriu Instalatii integrate de tratare a Depozite de deseuri municipale
deseurilor municipale

Amplasamentele nu se vor situa in interiorul arilor naturale protejate (0.U.G. nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice cu completarile si modificarile ulterioare).

PIMCRIEREICREE Conform Anexei 1 din OG 2/2021 privind depozitarea deseurilor ,Se interzice amplasarea
ariile naturale depozitelor de deseuri in ... zone ce se constituie in arii naturale protejate si zone de
protejate protectie a elementelor patrimoniului natural si cultural”, iar ,distantele minime de
amplasare fatad de anumite repere se stabilesc pentru fiecare caz pe baza concentratiilor de
poluanti in atmosfera, estimate in cadrul unor studii de evaluare a impactului asupra
mediului si sanatatii.”

DI ENENELENER Se vor respecta prevederile Ordinului nr. 119/2014 privind normele de igiena si sanatate
P A R EL RN publica referitoare la mediul de viata al populatiei. in acest sens, se va tine cont de:
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Cerinte minime

Criteriu Instalatii integrate de tratare a Depozite de deseuri municipale

deseurilor municipale

obiectivele existente in zong;

e respectarea simultana a distantelor legale fata de limitele proprietatilor si de zonele de
protectie sanitara;

e aplicarea principiului ,,celui mai vechi amplasament”.

De asemenea, se va realiza evaluarea impactului asupra sanatatii populatiei, in
conformitate cu Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.524/2019, care aproba metodologia
pentru organizarea studiilor de evaluare a impactului anumitor proiecte publice si private
asupra sanatatii populatiei.

DI ELIERE [ Amplasamentele nu se vor situa in zonele de protectie a surselor de apd, asa cum este
sursele de apa mentionat n legislatia specifica din domeniul gospodarii apelor

Sensibilitatea la
schimbari Amplasamentele nu se vor situa in zone expuse la inundatii, alunecari de teren, eroziuni
climatice

Distanta fata de
zone de
protectie a Amplasamentele nu se vor situa in imediata vecindtate a zonelor de protectie a patrimoniu

patrimoniului cultural national si universal
cultural national
si universal

Impact Viitoarele instalatii de tratare a deseurilor nu vor fi amplasate in zone care pot genera
transfrontalier impact transfrontalier

in figura de mai jos este prezentata trasabilitatea deseurilor municipale la sfarsitul perioadei
de planificare, cand toate investitiile propuse prin alternativa aleasa vor fi in functiune.
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Figura 3-33 Trasabilitatea deseurilor municipale, 2035

Deseuri de ambalaje STATII DE SORTARE
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(prin serviciul public de existente

salubrizare)
INSTALATII INTEGRATE DE TRATARE A DESEURILOR

Biodeseuri colectate
separat

(menajere, similare, INSTALATII DE

piete, parcuri si gradini) CoM RE

Deseuri reziduale
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MUNICIPALE (e
GENERATE ’
Deseuri textile
menajere colectate
separat

Deseuri voluminoase
colectate separat

Deseuridin cosurile
stradale

Deseuride la
maturatul stradal DEPOZITARE

In figura de mai jos se poate urmari cuantificarea indeplinirii tintei de reciclare pentru anul
2035 prin contributia fiecarui tip de deseu atat din sistemul public de salubrizare cat si din
sistemul SGR.

Figura 3-34 Cuantificarea indeplinirii tintei de reciclare, 2035

Sistemul public de salubrizare Sistemul RetuRO - SGR

Deseuri
reciclabile

Sticla SGR

Deseurireziduale

:

~ |

F|Metal SGR

Volumi

Biodeseuri

Textile

N N\ NV N VN

1,0% || 1,1% || 1,5% 12,2% || 44,0% 2,9% || 0,4%

1,9%

TOTAL RECICLARE 65%

Sursa: estimare pe baza prognozei deseurilor municipale, 2035
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Din graficul de mai sus se poate observa ca biodeseurile reprezinta o resursa importanta
pentru cuantificarea ratei de reciclare la nivel national, datorita ponderii mari in compozitia
deseurilor menajere si similare colectate. Astfel, pentru a atinge un nivel de reciclare de
44% este necesara asigurarea capacitatilor de tratare biologica.

O alta resursa importanta este reprezentata de deseurile de hartie, plastic, metal si sticla,
atat cele colectate prin serviciul public de salubrizare cat si cele prin sistemul de garantie-
returnare, impreuna atingand un nivel de reciclare de 18,9%. Pentru atingerea acestui nivel
de reciclare este necesara indeplinirea indicatorilor de performanta prevazuti in Anexa nr.
5 din OUG 92/2021 pentru colectarea separatd, pentru operarea statiilor de sortare si a
instalatiilor de tratare a deseurilor reziduale, asigurarea indeplinirii ratelor de returnare
prevazute in HG 1074/2021, aplicabile pentru anul 2035.

Diferenta de pana la minim 65% rata de reciclare va fi asigurata de deseurile textile si
deseurile voluminoase. Pe baza datelor prognozate pentru anul 2035 se observa ca tinta de
65% este indeplinita.

Pentru indeplinirea obiectivelor privind pregatirea pentru reutilizare si reciclare este
necesara includerea in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a unor
indicatori de performanta, in plus fata de cei existenti in Anexa nr. 5 din OUG 92/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare, asa cum sunt prezentati in tabelul de mai jos.

Activitatea serviciului de Valoarea minima a

Descrierea indicatorului

salubrizare indicatorului

Colectarea separats a deseurilor de Cantitatea de deseuri de hartie, plastic, metal si

hartie, plastic, metal si sticla din

deseurile menajere si similare N L
de sortare intr-un an calendaristic

Cantitatea de biodeseuri menajere si similare

sticla din deseurile menajere si similare Min. 95% incepand
colectate separat si acceptata la statia/statiile cu anul 2035

Colectarea separata a biodeseurilor
menajere si similare

Colectarea separata a deseurilor textile
din deseurile menajere

Colectarea separata a deseurilor
periculoase din deseurile menajere

Colectarea separata a deseurilor
voluminoase menajere si similare

Colectarea separata a deseurilor verzi
din parcuri si gradini publice

RAMBGLL

colectate separat si acceptata la instalatia de
tratare intr-un an calendaristic

Cantitatea de deseuri textile din deseurile
menajere colectate separat si acceptata la
instalatia de tratare/reciclare intr-un an
calendaristic

Cantitatea de deseuri periculoase din deseurile
menajere colectate separat si acceptata la
instalatia de tratare/neutralizare intr-un an
calendaristic

Cantitatea de deseurilor voluminoase menajere
si similare colectate separat si acceptata la
instalatia de tratare intr-un an calendaristic

Cantitatea de deseuri verzi din parcuri si gradini
publice colectate separat si acceptata la
instalatia de tratare intr-un an calendaristic

Min. 85% incepand
cu anul 2035

Min. 55% incepand
cu anul 2035

Min. 80% incepand
cu anul 2035

Min. 80% incepand
cu anul 2035

100% incepéand cu
anul 2035
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3.8 Planul de

municipale

actiune

pentru

gestionarea

deseurilor

in vederea atingerii obiectivelor si tintelor in perioada de planificare este nevoie de o serie de masuri si actiuni
pentru gestionarea deseurilor municipale, care trebuie implementate in perioada imediat urmatoare si care sa

contribuie la atingerea obiectivelor propuse.

Tabel 3-45 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru deseurile municipale

Obiectiv 1 - Mentinerea gradului de acoperire cu serviciu de salubrizare

Masura 1.1 Asigurarea continuitatii si extinderii serviciilor de salubrizare la nivelul tuturor UAT-urilor

Actiune

1.1.1 Monitorizarea anualda a gradului de
asigurare a serviciului de salubrizare la
nivel national

Tinta

100% populatie pentru care se
asigura serviciu de salubrizare,
fncepand cu anul 2026

Institutii

responsabile

UAT/ADI

Sursa de
finantare

Buget local

Obiectiv 2 - Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea ierarhiei de

gestionare a deseurilor

Masura 2.1 Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare a deseurilor municipale

Actiune

2.1.1
sistemelor de reutilizare a ambalajelor, prin

Dezvoltarea si operationalizarea
implementarea de modele de colectare,
reconditionare si reintroducere in uz a
ambalajelor reutilizabile

2.1.2 Asigurarea capacitatii de pregatire
pentru reutilizare a deseurilor municipale
prin crearea de centre specializate

Tinta

minimum 10% din ambalajele
puse pe piata la nivel national sa
fie ambalaje reutilizabile, pana in
anul 2030, cu crestere progresiva
la 20% pana in anul 2035

Cel putin unul in fiecare
judet/sector al Municipiului
Bucuresti pana in anul 2035

Institutii
responsabile

MMAP
AFM
OIREP

MMAP
AFM
UAT/ADI
CJ

Sursa de
finantare

Buget de stat

Fonduri
europene

Investitii
private
Buget de stat
Buget local

Fonduri
europene

Masura 2.2 Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor municipale

Actiune

2.2.1 Optimizarea sistemului de colectare a
deseurilor hartie/carton, plastic si metal din
punct de colectare in sistem din poarta in
poarta in zonele de case din mediul urban
si rural (detalii in sectiunea 3.6.2.2)

2.2.2 Optimizarea sistemului de colectare
in amestec a deseurilor de hartie/carton,
plastic si metal prin colectarea separata a
deseurilor de hartie/carton de deseurile de
plastic/metal detalii in sectiunea 3.6.2.2)

2.2.3 Optimizarea sistemului de colectare a
deseurilor de sticla din poarta in poarta la
puncte de colectare detalii in sectiunea
3.6.2.2)
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Tint3

Asigurarea accesului la sisteme de
colectare separatda din poartd,
pentru cel putin 95% din unitatile
administrativ
teritoriale/subdiviziuni ale
acestora pana in anul 2027

Asigurarea accesului la sisteme de
colectare in recipiente separate
pentru hartie/carton Si
plastic/metal, astfel incat pana in
anul 2027 sa fie deservite cel putin
95% dintre UAT si subdiviziunile
acestora

Asigurarea accesului la sisteme de
colectare a deseurilor de sticla in

puncte de colectare, astfel
incat pana in anul 2027 sa fie
deservite 100% din UAT si

subdiviziunile acestora

Institutii
responsabile

UAT/ADI
(o4

UAT/ADI
al

UAT/ADI
al

Sursa de
finantare

Buget local

Fonduri
europene

Buget local

Fonduri
europene

Buget local

Fonduri
europene

165




2.2.4 Cresterea ratei de capturare a
deseurilor de hartie/carton, plastic, metal si
sticla

2.2.5 Extinderea si operationalizarea
sistemelor de colectare separatd a
biodeseurilor menajere si similare cel putin
fn UAT-urile cu cel putin 2.000 locuitori

2.2.6 Cresterea ratei de capturare a
deseurilor verzi din parcurile si gradinile
publice

2.2.7 Cresterea ratei de capturare a
biodeseurilor menajere si similare (mai
putin deseurile din gradinile si parcurile
publice)

2.2.8 Extinderea si
sistemelor de
deseurilor textile

operationalizarea
colectare separata a

2.2.9 Cresterea ratei

deseurilor textile

de capturare a

2.2.10 Extinderea si operationalizarea
sistemelor de colectare separata a
deseurilor voluminoase

2.2.11 Cresterea ratei
deseurilor voluminoase

de capturare a

2.2.12 Construirea si operarea de centre de
colectare prin aport voluntar pentru
fluxurile speciale de deseuri

La minimum 70% cu crestere
progresiva pana la 80% in 2035

Asigurarea accesului la colectarea
separata a biodeseurilor in
minimum 90% dintre UAT-urile cu
peste 2.000 de locuitori péana in
anul 2030

La minimum 90% pana in 2035

La minimum 15%, cu crestere
progresiva pana la 75% in 2035

Asigurarea accesului la colectarea
separata a deseurilor textile in
minimum 90% dintre UAT si
subdiviziuni ale acestora pana in
anul 2035

La minimum 15%, cu crestere
progresiva pana la 50% in 2035

Asigurarea accesului la colectarea
separata a deseurilor voluminoase
in minimum 90% dintre UAT si
subdiviziuni ale acestora pana in
anul 2030

La minimum 60%, cu crestere
progresiva pana la 80% in 2035

infiintarea, la nivelul fiec&rui
judet, a minimum 1 CAV/50.000
locuitori in mediul urban si min. 1

CAV/15.000 locuitori Tn mediul
rural, pana in 2030
Centrele trebuie s3a accepte

minimum urmatoarele categorii de
deseuri: voluminoase, periculoase
menajere, textile, verzi, DEEE de

mici dimensiuni, deseuri din
constructii si desfiintari de la
populatie.

UAT/ADI

Operatorii  de
salubrizare

UAT/ADI
Cl

UAT/ADI

Operatorii de
salubrizare

UAT/ADI

Operatorii de
salubrizare

UAT/ADI
(04

UAT/ADI

Operatorii de
salubrizare

UAT/ADI
(04

UAT/ADI

Operatorii  de
salubrizare

UAT/ADI
CJ

Masura 2.3 Asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor municipale colectate separat

Buget local

Fonduri
europene

Buget local

Fonduri
europene

Buget local

Fonduri
europene

Buget local

Fonduri
europene

Actiune

2.3.1 Asigurarea capacitatii de sortare a
deseurilor de hartie/carton, plastic si metal
colectate separat construirea de capacitati
noi in cadrul IITD (detalii in tabelul 3-36)
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Tinta

modernizare si conversie in IITD
a 9 TMB existente (sortare
deseuri de hartie/carton, plastic si
metal colectate separat 90.000
tone/an) péana in anul 2030

Institutii
responsabile

UAT/ADI
(O8]

Sursa de
finantare

Buget local

Fonduri
europene
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2.3.2 Asigurarea capacitdtii de tratare a
biodeseurilor  colectate separat prin
modernizarea si conversia in IITD a TMB
existente si construirea de capacitati noi in
cadrul IITD (detalii in tabelul 3-36)

2.3.3 Asigurarea capacitdtii de tratare a
deseurilor textile colectate separat prin
modernizarea si conversia in IITD a TMB
existente si construirea de capacitati noi in
cadrul IITD (detalii in tabelul 3-36)

2.3.4 Asigurarea capacitatii de tratare a
deseurilor voluminoase colectate separat
prin modernizarea si conversia in IITD a
TMB existente si construirea de capacitati
noi in cadrul IITD (detalii in tabelul 3-36)

2.3.5 Asigurarea capacitatii de reciclare
pentru deseurile textile

construirea 23 IITD noi
(capacitate totala sortare deseuri
de hartie/carton, plastic si metal
colectate separat 260.000
tone/an) pana in anul 2030

modernizare si conversie in IITD
a 16 TMB existente (capacitate
totald tratare biodeseuri 500.000
tone/an) pana in anul 2030

construire 28 IITD noi (capacitate
totald tratare biodeseuri
1.000.000 tone/an) pana in anul
2030

modernizare si conversie in IITD
a 16 TMB existente (capacitate
totald tratare deseuri textile
20.000 tone/an) pana in anul
2030

construire 28 IITD noi (capacitate
totald tratare deseuri textile
42.000 tone/an) pana in anul
2030

modernizare si conversie in IITD
a 16 TMB existente (capacitate
totald tratare deseuri
voluminoase 36.000 tone/an)
pana in anul 2030

construire 28 IITD noi (capacitate
totald tratare deseuri
voluminoase 70.000 tone/an)
pana in anul 2030

capacitate operationala
suplimentara de minimum 18.000
tone/an pana in anul 2035

Buget local

UAT/ADI .
Fonduri

CJ europene
Buget local

UAT/ADI Fonduri

cI europene
Buget local

UAT/ADI Fonduri

c europene
Buget local

UAT/ADI Fonduri

c europene

UAT/ADI Buget local
Fonduri

CJ europene
Buget local

UAT/ADI Fonduri

c europene

UAT/ADI Buget local
Fonduri

CJ europene

Operatori Investitii

economici private

Masura 2.4 Consolidarea cadrului administrativ si operational in vederea cresterii gradului de pregatire

pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale

Actiune

2.4.1 Elaborarea si implementarea la

nivelul fiecarei UAT a regulamentului
pentru  implementarea  instrumentului
economic "Plateste pentru cat arunci”

conform art. 42 alin. (1) Lege nr. 101/2006

2.4.2 Elaborarea si aprobarea de catre
fiecare UAT a Planului de colectare
separatd, ca anexa la regulamentul local al
serviciului de salubrizare si parte
integranta din PJGD/PGDMB revizuit
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Tinta

cel putin 95% dintre UAT si
subdiviziunile acestora pana in
anul 2026

cel putin 95% dintre UAT si
subdiviziunile acestora pana in
anul 2027

Institutii Sursa de
responsabile finantare
UAT/ADI Buget local
UAT/ADI

Buget local
CJ
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Anual, minim 1 campanie

nationald, cu ratd de acoperire de  MMAP Buget de stat
2.4.3 Derularea de campanii pentru minim 70% din populatia totald
informarea si constientizarea generatorilor L mini i |
de deseuri municipale privind prevenirea si ﬁi:‘/“é?u'l ?ézla!\rrr—‘uiljﬁzztp:inéfu:icipiul
colectarea separata o Buget local
P Bucuresti, cu rati de acoperire de  UAT/ADI 9
minim 85% din populatia Operatori Buget
judetului, respectiv a municipiului P operatori
Bucuresti
2.4.4 Cresterea capacitatii institutionale n
domeniul  gestiondrii  deseurilor  prin ADI
organizarea de sesiuni de instruire Anual, minim 1 sesiune de Buget de stat
periodica pentru personalul autoritatilor de instruire in fiecare UAT-], cu CJ
mediu si al autorittilor administratiei minim 20 de participanti Buget local
publice locale la nivel de judet si fin MMAP
municipiul Bucuresti
i o, i -
2.4.5 Monitorizarea anuala a activitatii (r::zlaIIi)zue;'c;r;ggr{tgllrlt;er:é;t:'de
operatorilor de salubrizare in ceea ce monitorizare a o eratcf’rilor de ADI
priveste indeplinirea obligatiilor legale si - - @ ope . Buget local
. ) salubrizare, incluzand analiza
contractuale, precum si aplicarea conformarii si aplicarea cl
sanctiunilor/penalitatilor aferente eventualelor penalititi
2.4.6 Derularea unui proiect care sa aiba ca
obiective determinarea compozitiei si : L I . MMAP
densitatii deseurilor municipale, precum si zgoz'gd finalizat la sfarsitul anului Buget de stat
a indicilor de generare a deseurilor ANMAP
municipale
i o) i -
2.4.7 Aplicarea de catre autoritatile publice Anualt, celvput!nt60t/o dintre gAT .J
jocale a  penalitatilor i sanctiunilor [2POTieazd existenta unor masuri -z
contraventionale pentru persoanele fizice si pical ’ . Buget local
penalitati aferente nerespectarii CJ

juridice care nu respecta obligatiile privind
colectarea separatd a deseurilor municipale

colectarii separate, in cel putin
30% din UAT/subdiviziuni ale UAT

Obiectiv 3 Reducerea la depozitare a deseurilor municipale

Masurile si actiunile aferente obiectivelor 1-2 contribuire in mod semnificativ la reducerea la depozitare

a deseurilor municipale.

Masura 3.1 Asigurarea capacitatii de valorificare energetica a deseurilor rezultate din tratarea deseurilor

municipale

Actiune

3.1.1 Elaborarea unei strategii la nivel
national privind valorificarea energetica a
deseurilor

Tinta

2028

Sursa de
finantare

Institutii
responsabile

MMAP Buget de stat

Misura 3.2 Inchiderea depozitelor de deseuri municipale neconforme care fac obiectul cauzei cu nr. C-

2020/2276

Actiune

3.2.1 Inchiderea a 9 depozite de deseuri
municipale

Obiectiv 4 Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare

conforme

Tinta
Cémpulung Moldovenesc (SV),
Darabani (BT), Saveni (BT),

Vulcan (HD), Lipova (AR), Rupea
(BV), Satu Mare (SM) 2027

Medias (SB), Horezu (VL) 2030

Sursa de
finantare

Institutii
responsabile

MMAP Buget de stat

AFM AFM

in depozite

Masura 4.1 Asigurarea capacitatii de tratare pentru intreaga cantitate de deseuri reziduale

Actiune

RAMBGOLL

Tinta

Sursa de
finantare

Institutii
responsabile
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modernizare si conversia in IITD

a 16 TMB existente (capacitate UAT/ADI Buget local
4.1.1 Asigurarea capacitatii de tratare a totald tratare deseuri reziduale Fonduri
deseurilor reziduale prin modernizarea si 430.000 tone/an) pana in anul a europene
conversia in IITD a instalatiilor TMB 2030
existente si construirea de capacitati noi in ) . .
aoa construire 28 IITD noi (capacitate
cadrul IITD (detalii in tabelul 3-36) fotal3 tratare deseuri r((ezidpuale UAT/ADI Buget I.ocal
910.000 tone/an) pana in anul Fonduri
2030 a europene

Masura 4.2 Asigurarea capacitatii de depozitare a deseurilor tratate in depozite conforme

UAT/ADI
Actiune Tinta Sursa de
! ’ finantare
C] i
construire 1 depozit nou Buget local
4.2.1 Asigurarea capacitatii de depozitare  (capacitate 600.000 mc) pana in cl Fonduri
a deseurilor municipale in depozite anul 2030 europene
conforme, prin construirea de depozite noi ) . .

. Lo s ; extindere capacitate 17 depozite Buget local
Si g);tln;jerea capacitatilor de depozitare existente prin construirea de noi o g ‘
existente celule (capacitate totald Fonduri

2.900.000 mc) p&n in anul 2030 europene

Masura 4.3 Consolidarea cadrului administrativ si operational in vederea asigurarii tratarii intregii

cantitati de deseuri reziduale inaintea depozitarii

UAT/ADI Sursa de

Actiune Tinta i
¢ ' I finantare

4.3.1 Aplicare de sanctiuni si masuri
coercitive CJ/UAT, in cazul nerespectarii
obligatiei de a asigura tratarea prealabila
fnaintea depozitarii a intregii cantitati de
deseuri reziduale

4.3.2 Elaborarea unui studiu suport pentru
identificarea cel putin a unui parametru de
caracterizare a deseurilor reziduale tratate
inaintea depozitarii

Obiectiv 5 Consolidarea cadrului de reglementare si autorizare care sa sustina functionarea eficienta a
sistemelor de gestionare a deseurilor municipale

90% dintre UAT-J, incepand cu

anul 2026 GNM Buget de stat

2027 MMAP Buget de stat

Masura 5.1 Modificari legislative care sa asigure o practica unitara de gestionare a deseurilor municipale

Institutii Sursa de

Actiune Tinta . .
i ’ responsabile finantare

5.1.1 Modificarea OUG 92/2021

- indicarea parametrilor concreti pentru a
defini stabilizarea raportului C:N si a
nivelurilor de acizi grasi in definitia CLO
(Anexa 1 pct. 44)

- modificarea si completarea Anexei 5

privind indicatorii minimi de performanta

pentru activitatea de colectare separata a

tuturor categoriilor de deseuri, precum si

pentru toate activitatile de tratare a

deseurilor colectate separat (detalii in 2026 MMAP Buget de stat
sectiunea 3.7)

- reglementarea unui grad maxim de
impuritati pentru deseurile de
hartie/carton, plastic si metal colectate
separat acceptate la statia de sortare

- reglementarea unui grad maxim de
impuritati pentru biodeseurile colectate
separat acceptate la tratare, in vedere
producerii de compost de inaltd calitate.
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5.1.2 Corelarea prevederilor OUG 92/2021
cu prevederile Legii 101/2006

- organizarea activitatii de colectare a
deseurilor de hartie/carton, plastic si metal
precum si a deseurilor reziduale intr-un
singur contract de delegare

- eliminarea obligatiei APL/ADI de a include
in contractele de delegare tarifele/taxele
distincte pentru gestionarea deseurilor

5.1.3 Modificarea Legii 101/2006

- includerea optiunii de transport a
reziduurilor rezultate din statiile de sortare
si din instalatiile de tratare aeroba catre
instalatii TMB sau IITD, prin modificarea
corespunzatoare a activitatilor aferente

- eliminarea art.2 alin.(3) lit. i) - instalatii
de tratare mecano biologica

- modificarea activitatii privind tratarea
anaeroba a biodeseurilor colectate separat
(art. 2 alin.3 lit. f)) in sensul inlocuirii
sintagmei Jinclusiv transportul
materialului semisolid igienizat si stabilizat
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica” cu sintagma
Jinclusiv transportul
digestatului pentru a fi utilizat in
agricultura si/sau pentru tratarea solului
sau, dupd caz, la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare

94

energeticd

5.1.4 Modificarea Ordinul ANRSC nr.
640/2022

- utilizarea sumelor de la OIREP si a
veniturilor  din  valorificarea/vanzarea
deseurilor si pentru reducerea taxei/facturii
de salubrizare pentru utilizatorii non-
casnici

- reglementarea reducerii taxei de
salubrizare cu veniturile din vénzarea de
compost si cu veniturile din valorificarea
deseurilor reciclabile rezultate din tratarea
deseurilor reziduale

- revizuirea modului de calcul al taxei de
salubrizare pentru utilizatorii non-casnici,
astfel incét sa fie eliminatd cumularea a
doua taxe aferente unor volume diferite de
deseuri

- revizuirea Anexei 6 la ordin astfel incat
tarifele distincte de gestionare a deseurilor,
exprimate in lei/tond, sa fie stabilite ca
valori unice la nivelul unei zone de
colectare, fara diferentiere pe medii de
rezidenta

- revizuirea Anexei 6 la ordin astfel incat
aceasta sa permitd aplicarea factorilor de
ajustare a taxei de salubrizare, in
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conformitate cu art. 42 alin. (4) din Legea
nr. 101/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare

5.1.5 Maodificarea OUG 196/2005 pentru a
reglementa scutirea CLO rezultat din
tratarea deseurilor reziduale indiferent de
tipul instalatie de tratare a deseurilor
reziduale

5.1.6 Elaborarea unui act normativ privind
gestionarea deseurilor textile Si
implementarea REP pentru deseurile textile

5.1.7 Actualizarea HG 856/2002 in
conformitate cu prevederile Deciziei
2000/532/CE de stabilire a unei liste de
deseuri

5.1.8 Includerea in legislatie a definitiilor
privind deseurile similare provenite din
comert, industrie si institutii si a deseurilor
de ambalaje municipale

5.1.9 Modificarea OM 1798/2007 si OM
818/2003 pentru introducerea interdictiei
de emitere a autorizatiilor de
mediu/autorizatiei integrate de mediu
pentru servicii de salubrizare in absenta
unei hotarari de dare in administrare/
contract de delegare cu autoritatea/ADI
competenta

5.1.10 Elaborarea  metodologiei de
monitorizare si evaluare a PNGD, incluzand
clarificarea responsabilitatilor
institutionale, mecanisme de coordonare si
control, fise de responsabilitati, platforma
online de raportare si proceduri de evaluare
cu sanctiuni

5.1.11 Elaborarea procedurilor generale
privind derogarile de la art. 16 alin.(1) din
OUG 92/2021 privind obligatia colectarii
separate a deseurilor

5.1.12 Elaborarea unor analize suport pentru
luarea deciziilor privind modificarea legislatiei

in ceea ce priveste:

Stabilirea masurilor pentru promovarea
activitatilor de pregatire pentru reutilizare
conform prevederilor art. 7 alin. 1 OUG
2/2021

Revizuirea  nivelului indicatorului de
performanta de 75% pentru statiile de
sortare manuale, raportat si la impactul
SGR (vizatd Anexa 5 din OUG 92/2021)

- Eficientizarea sistemului de gestionare a
deseurilor prin revizuirea responsabilitatilor
MMAP, ANRSC si GNM

- Armonizarea dispozitiilor legale existente
pentru a asigura raportarea si trasabilitatea
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corecta a deseurilor de ambalaje colectate
si trimise la reciclare de operatorii
economici autorizati in baza Legii 249/2015

- Stabilirea unei institutii care sa verifice
tarifele activitatilor serviciului de
salubrizare

- Oportunitatea elimindrii activitatii de
operare a centrelor cu aport voluntar ca
activitate de sine statatoare si includerea in
activitatea de colectare (vizat art.

A : : MDLPA
101/2006, art.2 alin.3 lit. b si art. 4 alin. 2) 2026 Buget de stat

- Oportunitatea includerii de noi activitati ANRSC
ale serviciului de salubrizare: pretratarea

deseurilor textile si pretratarea deseurilor

voluminoase colectate separat (vizat art. 2,

alin.3 lit. a din legea 101/2006)

- Oportunitatea eliminarii din sfera
serviciului public de salubrizare a activitatii
de colectare a deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticla si a tratarii acestora

- Stabilirea unei modalitati prin care
redeventa sa se reflecte in tarifele de

s_alubrlzare dl_fgrlt pentru utilizatorii casnici 2027 Buget de stat
si non casnici, raportat la recuperarea ANRSC

integrala a costurilor in cazul utilizatorilor

non casnici

- Stabilirea unor criterii de suspendare a
licentei in cazul in cazul in care nu se
respecta in mod repetat conditiile privind
colectarea separata de catre operatorii de
colectare si transport deseuri municipale

Elaborarea  unui  Contract-cadru  de ANRSC
delegare a activitdtilor serviciului de 2026 Buget de stat
salubrizare a localitatilor ANAP

Crearea cadrului legal pentru derularea
contractelor de tip proiectare-executie- MMAP

- - L 2027 Buget de stat
operare (PEO) in corelare si cu principiile MF
parteneriatului public privat (PPP)
Clarificarea statutului juridic asociatiilor de MDLPA
dezvoltare intercomunitard din domeniul 2026 Buget de stat
gestionarii deseurilor MF
Subventionarea de catre AFM a activitatii

o MMAP

de operare a centrelor de pregatire pentru 2026 Buget de stat
reutilizare a deseurilor municipale AFM

Masura 5.2 Elaborarea si aprobarea de ghiduri, norme tehnice privind gestionarea deseurilor

. Institutii S
At L ursa de
tiune Tinta responsabile finantare
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5.2.1 Elaborare ghid privind incadrarea MMAP

deseurilor in lista europeand a deseurilor 2026 ANMAP Buget de stat

5.2.2 Elaborare si aprobare norme tehnice

pentru stabilirea categoriilor de calitate a MMAP
compostului conform art.2 alin. (2) din 3026 Buget de stat
Legea 181/2020 privind gestionarea MADR

deseurilor nepericuloase compostabile

5.2.3. Elaborare ghid privind activitatea

financiar-contabila la nivelul asociatiilor de

dezvoltare intercomunitard din domeniul 2026 MF Buget de stat
salubrizarii

Masura 5.3 Imbunéatstirea accesului factorilor interesati la informatiile de mediu, inclusiv la informatiile

legate de gestionarea deseurilor

. . Instltutll Sursa de
Actiune Tinta responsabile finantare

5.3.1 Publicarea pe paginile web ale
directiilor  judetene ANMAP atat a

autorizatiilor integrate de mediu cat si a 0%, incepand cu 2026 ANMAP Buget de stat
autorizatiilor de mediu

5.3.2 Facilitarea accesului GNM la bazele de ANMAP

date operate de ANMAP si AFM, in vederea

colectdrii  datelor  necesare  pentru 2026 Buget de stat
realizarea unor controale mai eficiente AFM

Prin unitati administrativ teritoriale de nivel judetean (UAT-J) se intelege cele 41 de judete si municipiul Bucuresti

Acest capitol este in conformitate cu articolul 5 din Directiva 1999/31 si articolele (28) alineatul (5) din
DIRECTIVA 2008/98/CE PRIVIND DESEURILE (DIRECTIVA-CADRU)
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4. PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR
ALIMENTARE

4.1 Cadru general

Directiva 2008/98/CE modificata prin Directiva 2018/851, prevede ca g
statele membre vor lua masuri pentru reducerea generarii de deseuri
alimentare in fiecare etapa a lantului de aprovizionare cu alimente
(Food Supply Chain) pentru a promova prevenirea si reducerea
generarii de deseuri alimentare in conformitate cu Agenda 2030
pentru dezvoltare durabild, adoptatd de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) la data de 25 septembrie 2015, in
special cu obiectivele acesteia privind reducerea la jumatate a
deseurilor alimentare mondiale pe cap de locuitor la nivelurile
comertului cu amanuntul si consumatorilor, precum si pentru a reduce
pierderile alimentare de-a lungul lanturilor de productie si de aprovizionare, inclusiv
pierderile post-recoltare, pana in 2030.

Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021 transpune prevederile Directivei 2018/851 si defineste
deseurile alimentare ca fiind toate produsele alimentare definite la art.2 din Regulamentul
(CE) nr. 178/2002 care au devenit deseuri.

Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 217/2016, care stabileste masuri pentru
prevenirea si reducerea risipei alimentare. Legea, cu modificarile si completarile aduse prin
Legea 49/2024, transpune obiectivele de dezvoltare durabila asumate la nivel european si
international.

De asemenea a fost adoptatd Hotardrea Guvernului nr. 51/2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016. Hotararea prevede masurile pe care
operatorii economici trebuie sa le adopte pentru a preveni risipa alimentara.

4.2 Situatia existenta privind deseurile alimentare
¢ Generarea deseurilor alimentare

Deseurile alimentare reprezinta alimente care au devenit deseuri in urmatoarele conditii:

e auintrat in lantul de aprovizionare cu alimente,

e apoi au fost eliminate sau indepartate din lantul de aprovizionare sau in etapa de
consum final;

e sunt destinate in final sa fie prelucrate ca deseuri.

Deseurile alimentare pot include atat parti comestibile ale alimentelor care nu au fost
consumate, cat si parti necomestibile, cum ar fi coji, samburi, oase sau resturi care nu sunt
destinate ingerarii. Cu alte cuvinte, deseurile alimentare pot proveni atat de la alimente
destinate consumului uman, cat si de la alimente necomestibile

Masurarea deseurilor alimentare in fiecare etapa a lantului de aprovizionare cu alimente
(Food Supply Chain) si pe tipuri de categorii de alimente este fundamentala pentru a stabili
obiective adecvate pentru reducerea risipei alimentare.

fncepand cu anul 2022 ( pentru anul de referintd 2020) statele membre au obligatia de a
raporta datele privind nivelul deseurile alimentare si prevenirea generarii de deseuri
alimentare in baza Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/2000 care stabileste un format
pentru raportarea datelor privind deseurile alimentare si pentru transmiterea raportului de
control al calitdtii in conformitate cu Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului  si in conformitate cu Decizia delegata (UE) 2019/1597 care stabileste
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metodologia comunda de masurare si cerintele minime de calitate pentru masurarea
uniforma.

Cantitatile de deseuri alimentare se masoara separat pentru fiecare etapa a lantului de
aprovizionare (productie primara/ prelucrare si productie / vanzarea cu amanuntul si alte
forme de distributie / restaurante si servicii de alimentatie /gospodarii).

Codurile de deseuri incluse in lista europeana pentru tipurile de deseuri care includ in mod
obisnuit deseuri alimentare sunt:

(Tn conformitate cu Decizia delegata (UE) 2019/1597 ) :

e Productie primara - Deseuri din agricultura, horticultura, acvacultura, silvicultura,
vanatoare si pescuit:
- 02 01 02 deseuri de tesuturi animale si
- 02 01 03 deseuri de tesuturi vegetale

e Procesare - prelucrare produse alimentare:
- 02 02 Deseuri de la prepararea si procesarea carnii, pestelui si altor alimente
de origine animala

- 02 03 Deseuri de la prepararea si procesarea fructelor, legumelor, cerealelor,
uleiurilor comestibile, pulberii de cacao, cafelei, ceaiului si tutunului;
producerea conservelor; prepararea si fermentarea drojdiei si extractului de
drojdie si melasei

- 02 04 Deseuri de la procesarea zaharului

- 02 05 Deseuri din industria produselor lactate

- 02 06 Deseuri din industria produselor de panificatie si cofetarie

- 02 07 Deseuri de la producerea bauturilor alcoolice si nealcoolice (exceptand
cafeaua, ceaiul si cacaua)

e Comert cu amanuntul - distributie:

- 16 03 06 deseuri organice, altele decat cele specificate la 16 03 05

- 20 01 08 deseuri biodegradabile de la bucatarii si cantine

- 20 01 25 uleiuri si grasimi comestibile

- 20 03 01 deseuri municipale amestecate
- 20 03 02 deseuri din piete

e Restaurante/unitati de alimentatie publicd (servicii alimentare) - consum
- 20 01 08 deseuri biodegradabile de la bucatarii si cantine

- 20 01 25 uleiuri si grasimi comestibile
- 20 03 01 deseuri municipale amestecate
e Gospodarii - consum:
- 20 01 08 deseuri biodegradabile de la bucatarii si cantine
- 20 01 25 uleiuri si grasimi comestibile
- 20 03 01 deseuri municipale amestecate

Atribuirea deseurilor alimentare diferitelor etape ale lantului de aprovizionare cu alimente (
conform Anexei I- Decizia delegata (UE) 2019/1597 ) este prezentata in tabelul 4-1

Tabel 4-1 Cantitati de deseuri alimentare generate pe sectoare de activitate (tone) in perioada 2020-2022

Deseuri alimentare generate (tone/an)

Sector din lantul Diviziuni

alimentar Sector de activitate CAEN 2020 2021 2022

Agriculturd si vanatoare

Silvicultura si exploatare

- 01-03 75.8762,8 76.7867,9 69.9204,9
forestiera

Productie primara

Pescuit si acvacultura
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https://caen.ro/diviziune/01-agricultura-vanatoare-si-servicii-anexe
https://caen.ro/diviziune/02-silvicultura-si-exploatare-forestiera
https://caen.ro/diviziune/02-silvicultura-si-exploatare-forestiera
https://caen.ro/diviziune/03-pescuitul-si-acvacultura

Deseuri alimentare generate (tone/an)

Sector din lantul Sector de activitate Diviziuni

alimentar CAEN 2020 2021 2022

Industria alimentara
Procesare ) . ) 10-11 258.420,6 200.979,6 291.426,7
Fabricarea bauturilor

Comert cu ridicata
Distributie . 46-47 39.038,9 36.085,0 41.199,9
Comert cu amanuntul

Consum (alimentatie [RaSMSIY

. 55-56 485.819,3 589.210,5 543.190,9
publica) Restaurante
Consum (gospodarii) - - 1.659.007 1.797.912 1.877.121
TOTAL 3.201.048,5 3.392.055,0 3.452.143,4

Sursa: ANMAP

Conform datelor ANMAP in perioada 2020-2022 cantitatile de deseuri alimentare generate
au crescut cu 7,8% de la 3,20 mil. tone in 2020 la 3,45 mil. tone la nivelul anului 2022.

In privinta ratelor de generare, cele mai multe deseuri alimentare sunt generate la nivelul
gospodariilor (consum) fintre 52-54% din total cantitdti generate anual. O pondere
consistentda dar mai scazuta este identificata la nivelul sectorului de productie primara (in
special agriculturd) cu o rata de generare de 20-23% si in sectorul de servicii alimentare
(consum) 15-17% din totalul cantitatilor inregistrate anual. Sectorul de preparare si
procesare alimente genereaza cantitati mai mici ce reprezinta 6-8%.

Cantitatile de deseuri alimentare raportate pe kilogram/locuitor au crescut de la 166
kg/locuitor in 2020 la 177 kg/locuitor in 2021 si 181 kg/locuitor in 2022. Sectorul de consum
in special gospodariile inregistreaza valori in crestere de la 86 la 99 kg/locuitor. Productia
primara genereaza o cantitate de deseuri alimentare de 39-40 kg/locuitor (2020-2021)
urmand o usoara scadere spre finele perioadei de raportare de 37 kg/locuitor. in sectorul
de servicii alimentare (consum) cantitatile fluctueaza de la 25 kg/locuitor (2020) la 31
kg/locuitor (2021) si 29 kg/locuitor (2022). Sectorul de distributie (vanzare cu amanuntul)
genereaza cele mai mici rate de deseuri alimentare de aproximativ 2 kg/locuitor.

Figura 4-1 Rata de generare deseuri alimentare pe lantul alimentar — productie, procesare, distributie
si consum in perioada 2020-2022
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Figura 4-2 Cantitati de deseuri alimentare generate pe lantul alimentar — productie, procesare,
distributie si consum (kg/locuitor) in perioada 2020-2022
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Figura 4-3 Ponderea deseurilor alimentare din sectorul de productie primara
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Figura 4-4 Ponderea deseurilor alimentare din sectorul de preparare si procesare alimente
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Figura 4-5 Ponderea deseurilor alimentare din sectorul de comert cu amanuntul
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Figura 4-6 Ponderea deseurilor alimentare din sectorul de alimentatie publica

Sursa: ANMAP

Figura 4-7 Ponderea deseurilor alimentare din gospodarii la nivel national
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In sectorul de productie primard majoritatea deseurilor asimilate sectorului alimentar sunt
deseurile vegetale (97-99%) in timp ce deseurile de tesuturi animale reprezinta un procent
nesemnificativ dar in crestere (de la 1298 tone in 2020 la 19224 tone in 2022).

Prepararea si procesarea carnii, pestelui si altor alimente de origine animala genereaza cele
mai multe deseuri (>50%) din sectorul de procesare alimente. Cantitdtile generate au
crescut anual de la 132 mii tone (2020) la 138 mii tone (2021) si 161 mii tone (2022).
Industria alimentara de procesare fructe, legume, cereale in care este inclus si tutunul
genereaza anual 60-70 mii tone (22-25%), fiind urmata ca pondere de industria bauturilor
alcoolice si non alcoolice 16-17% din total deseuri din industria de procesare alimente. Cele
mai mici cantitati de deseuri raportate provin din procesarea lactatelor si industria de
panificatie.

Sectorul de distributie (comert cu ridicata/comert cu amanuntul) genereaza cele mai mici
cantitati de deseuri din lantul alimentar de aproximativ 1%. Cea mai mare parte din aceste
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deseuri sunt reprezentate de deseurile din piete 38-40 mii tone/an din categoria deseuri
menajere si asimilabile (cod 20 03 02).

Pe lantul alimentar consumul de alimente raportat la restaurante si unitati de alimentatie
publica similare genereaza in medie 54 mii tone de deseuri alimentare anual ce reprezinta
aproximativ 16% din totalul cantitatilor raportate. Cea mai mare pondere este reprezentata
de deseurile alimentare incluse in categoria 20 03 01 deseuri municipale amestecate (99%).
Pentru codurile de deseuri 20 01 25 uleiuri si grasimi comestibile si 20 01 08 deseuri
biodegradabile de la bucatarii si cantine s-au raportat cantitati mici ce reprezinta <1% din
acest sector.

Consumul de alimente la nivel de gospodarii genereaza cele mai multe deseuri alimentare,
care afla in crestere de la un an la altul de la 1,65 mil. tone/2021 la 1,79 mil. tone/2022 si
1.87 mil. tone/2022. Deseurile alimentare din gospodarii sunt asimilate cu deseuri
municipale amestecate (cod 20 03 01) si reprezintd peste 50% din total cantitatilor de

deseuri alimentare generate anual.

Tabel 4-2 Cantitati de deseuri alimentare generate (tone) in perioada 2020-2021 (conform Anexei 3, Tabelul 2
din Ghidul referitor la raportarea datelor privind deseurile alimentare si prevenirea lor conform Deciziei de punere
in aplicare (UE) 2019/2000 a Comisiei))

CATEGORII DE DESEURI ALIMENTARE 2021

Deseuri de origine animala si deseuri alimentare amestecate ‘ tone/an

02 01 02 deseuri de tesuturi animale 1.268,8 4.984,3 19.224,2

02 02 01 namoluri de la spalare si curatare 67,5 24,5 148,1

02 02 02 deseuri de tesuturi animale 44.669,7 49.136,6 58.264,3

02 02 03 materii care nu se preteaza consumului sau procesarii 87.976,8 89.669,5 102.822,0

02 05 01 materii care nu se preteaza consumului sau procesarii 21.238,3 5.202,0 3.829,5

20 01 08 deseuri biodegradabile de la bucatarii si cantine 151,7 464,1 2.015,3

20 01 25 uleiuri si grasimi comestibile 838,5 4.031,5 1.943,6

Sub Total 156.211,3 153.512,5 18.8246,8
D20 U 0

De g

02 01 03 deseuri de tesuturi vegetale 757.494,0 762.883,5 679.980,7

02 03 01 namoluri de la spalare, curatare, decojire, centrifugare si 13.128 4 12.670,9 16.346,7

separare

02 03 04 materii care nu se preteaza consumului sau procesarii 44.406,2 7.455,6 57.250,9

02 06 01 materii care nu se preteaza consumului sau procesarii 3.081,9 3.416,9 4.454,4

ngaé)ezfigilp?fnizuri de la spdlarea, curatarea si prelucrarea mecanica a 39.175,2 30.395,7 41.195,6

02 07 02 deseuri de la distilarea bauturilor alcoolice 2.189,5 1.806,4 1.846,3

02 07 04 materii care nu se preteaza consumului sau procesarii 2.487,0 1.201,5 5.268,9

Sub Total 86.1962,2 81.9830,5 80.6343,6
D20 U U

De h

20 03 01 deseuri municipale amestecate (gospodarii) 1.659.007,0 1.797.912,0 1.877.121,0

izn(fju(:)sirig,lindsiistil;;i) municipale amestecate (asimilabile din comert, 48.5245,0 585670,0 540.195,0

20 03 02 deseuri din piete 38.623,0 35130,0 40.237,0

Sub Total 2.182.875,0 2.418.712,0 2.457.553,0

Sursa: ANMAP
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Conform tabelului 4-2 ponderea deseurilor menajere si asimilabile este de 68-71% din
totalul deseurilor alimentare generate. Cantitatile raportate in perioada 2020-2022 sunt in
crestere de la 2,18 mil. tone/an la 2.45 mil. tone/an. In privinta deseurilor alimentare
acestea reprezintd aproximativ 24-25% din totalul generat, insa cantitatile anuale sunt in
scadere de la 861 mii tone in 2020 la 806 mii tone in 2022.

Figura 4-8 Ponderea cantitatilor de deseuri alimentare pe categorii
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Figura 4-9 Ponderea deseurilor animale si deseurilor alimentare amestecate
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Figura 4-10 Ponderea deseurilor vegetale

100%

90%

Ponderea deseurilor vegetale

2020 2021 2022
Sursa: ANMAP

Figura 4-11 Ponderea deseurilor menajere si similare
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¢ Colectarea deseurilor alimentare

Deseurile alimentare sunt colectate la nivelul fiecarei etape a lantului de aprovizionare cu
alimente (Food Supply Chain) (generatori non-casnici: productie primara, procesare,
distributie si alimentatie publica si generatori casnici: gospodarii) si sunt transportate de
operatori autorizati la instalatiile de tratare, reciclare, valorificare si/sau eliminare, conform
reglementarilor de mediu.

Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de
dezvoltare intercomunitard ale acestora trebuie sa organizeze colectarea separata si
reciclarea la sursd a deseurilor alimentare sau colectarea separatd a acestora fara a le
amesteca cu alte tipuri de deseuri. ( in conformitate cu art.33(1) din OUG 92/2021)

in prezent, deseurile alimentare din sectorul de alimentatie publici si gospodarii sunt
colectate preponderent in amestec ( cod 20 03 01- deseuri municipale amestecate)

Deseurile alimentare pot fi valorificate energetic in instalatiile de fermentare anaeroba prin
producerea de biogaz si de digestat.
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La nivel national sunt 13 instalatii pentru producerea biogazului provenit din biomasa
(inclusiv deseuri alimentare) care produc energie electrica (14,7740 MW putere electrica
instalatd) si sunt acreditate de catre A.N.R.E. (Autoritatea Nationala de Reglementare in
domeniul Energiei) pentru aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi.

Figura 4-12 Instalatii de producere a energiei electrice din biomasa (inclusiv deseuri alimentare)
acreditate

Instalatii de producere energie din biomasa acreditate
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© Microsoft, OpenStreetMap

Uleiurile uzate alimentare

Uleiurile uzate alimentare sunt colectate de un numar de 89 de operatori autorizati la nivel
national (figura 4-16). Conform datelor prezentate de ANMAP in noua judete (Botosani,
Calarasi, Giurgiu, Gorj, Maramures, Olt, Satu Mare, Salaj si Vaslui) nu exista operatori
inregistrati pentru colectarea uleiurilor uzate alimentare.

Figura 4-13 Numadrul operatorilor care colecteaza ulei uzat alimentar la nivel national
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o Gestionarea deseurilor alimentare

Cantitatile de uleiuri si grasimi comestibile colectate (cod 20 01 25) au crescut consistent
cu aproape 81.7% din 2020 (12.7 mii tone) in 2022 (23.2 mii tone). O mare parte din
aceste cantitati (97%-2020, 96%-2021, 87%-2022) au fost valorificate/recuperate sau
exportate si doar foarte putine au fost eliminate prin incinerare (tabel4-3). Se remarca o
crestere semnificativa a cantitatilor exportate de la 7,2 mii tone in 2020 la 19,9 mii tone in
2022 si simultan o scadere a cantitatilor valorificate la nivel national (in anul 2022 s-au
valorificat doar 245,9 tone).

Tabel 4-3 Cantitati de ulei uzat alimentar generate si valorificate/eliminate

Cantitati
valorificate/
recuperate (tone)

Cantitati eliminate
prin incinerare
(tone)

Cantitati
generate (tone)

Cantitati
exportate (tone)

12.778,19

7.215,78

5192,68

18.156,25 8683,20 8.756,40 19,04
23.226,22 245,90 19.988,50 8,70
54.160,65 14.121,78 35.960.68 51,41

Sursa ANMAP

Cantitatile de deseuri alimentare de origine animala valorificate si eliminate sunt in scadere
pentru perioada de raportare de la 498 mii tone in 2020 la aproximativ 292 mii tone in
2022.

Figura 4-14 Cantitati de deseuri alimentare de origine animala valorificate si eliminate (tone/an) in perioada
2020-2022
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Operatorii autorizati raporteaza anual cantitatile de deseuri gestionate autoritatilor pentru
protectia mediului, asigurand astfel transparenta si monitorizarea procesului de gestionare
a deseurilor.

In privinta preventiei generarii deseurilor alimentare a fost adoptatd Hotararea Guvernului
nr. 51/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016,
modificatd de Hotardrea Guvernului nr. 955/2004. Hotararea prevede masurile pe care
operatorii economici trebuie sa le adopte pentru a preveni risipa alimentara. Prin risipa
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alimentara se intelege situatia in urma careia alimentele ies din circuitul consumului uman
din pricina degradarii si sunt distruse, conform legislatiei in vigoare.

Figura 4-15 Ierarhie pentru prioritizarea optiunilor de gestionare a surplusului alimentar, a
subproduselor provenite din procesarea alimentelor si a deseurilor alimentare (De Laurentiis si colab.,

2024, actualizare dupa Sanchez Lopez si colab., 2000)
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Conform Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare inainte de a dispune
neutralizarea deseurilor alimentare generate, operatorii economici sunt obligati sa
implementeze cel putin doua masuri, actiuni de prevenire si reducere a risipei de alimente
prevazute in Normele metodologice de aplicare a legii.

Deseurile alimentare se trateaza in instalatii integrate unde vor fi supuse unor tratari
mecanice, prin care sunt indepdartate impuritatile grosiere si fractiile nedorite, dupa care
fractia organica este tratata prin procese biologice aerobe sau anaerobe pentru stabilizare
si reducerea masei biodegradabile. Materialul stabilizat trebuie ulterior rafinat prin ciuruire
si separare suplimentard, astfel incat sa rezulte un ingrasamant de calitate cu puritate
imbunatatita si parametri adecvati utilizarii conform reglementarilor.

4.3 Deficiente identificate

e Lipsa unei definitii armonizate a ,deseurilor alimentare” complica masurarea,
dezvoltarea de politici adecvate de reducere si monitorizarea masurilor
implementate.

¢ Implementarea colectarii separate a deseurilor alimentare pentru valorificare se
realizeaza la o scara foarte redusa.

e Colectarea separata a deseurilor alimentare generate de populatie si sectorul de
alimentatie publica din deseurile menajere si similare se face intr-o proportie
extrem de mica, majoritatea deseurilor fiind colectate in amestec.

e Exista un numar insuficient de instalatii pentru valorificarea deseurilor alimentare.

e La nivel national nu existd un sistem de colectare a uleiului uzat alimentar de la
populatie, iar informarea si constientizarea cu privire la impactul negativ al
gestionarii gresite a acestui tip de deseu sunt deficitare.

4.4 Obiective si tinte

Analizand modul de indeplinire a obiectivelor din PNGD aprobat prin HG 942/2017, se poate
concluziona, referitor la deseurile alimentare, ca obligatiile au fost partial indeplinite.

Astfel, obiectivul privind dezvoltarea cadrului legislativ privind deseurile alimentare, inclusiv

uleiul uzat alimentar si corelarea cu legislatia privind resursele regenerabile a fost indeplinit,
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/282491

in special prin promovarea OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, care contine prevederi privind deseurile alimentare, inclusiv uleiul

uzat alimentar.

In ceea ce priveste realizarea unei analize privind ponderea deseurilor alimentare din totalul
deseurilor menajere si similare, pe medii (urban si rural) precum si ponderea risipei
alimentare din totalul deseurilor alimentare actiunea este findeplinita prin elaborarea
Studiului Metode de reducere a risipei alimentare pe lantul agroalimentar, la nivel national,
in vederea prevenirii si reducerii impactului socio-economic, pana in anul 2030, finantat de
MADR in cadrul programului ADER 18.1.2.

A fost indeplinita si actiunea privind desfasurarea de campanii de informare si sensibilizare.
Actiune partial indeplinita partial este aceea de realizare a obligatiei organismelor publice
si autoritatilor administratiei publice centrale si locale sa instituie o procedura de control
impotriva risipei de alimente in activitatile de servire a mesei pe care le gestioneaza si
aplicarea principiului ,prevenire deseurilor alimentare” in achizitiile publice (ex. servicii de
catering asigurate in spitale, crese, gradinite etc)

Nu au fost insa realizate studii de specialitate in vederea interzicerii fixarii datei durabilitatii
minimale (DDM) pentru anumite categorii de marfuri precum si informarea populatiei

privind semnificatia termenelor de valabilitate ale produselor.

Avand in vedere efectele negative ale generarii de deseuri alimentare, Romania s-a angajat
sa ia masuri pentru a promova prevenirea si reducerea acestora in conformitate cu Agenda
2030 pentru dezvoltare durabild, in special cu obiectivul acesteia de a reduce la jumatate
deseurile alimentare generate pe cap de locuitor in reteaua de comert cu amanuntul si la
consumator si reducerea pierderilor de produse alimentare de-a lungul lanturilor de
productie si distributie, inclusiv pierderile ulterioare recoltarii pana in 2030.( ODD12- ONU)

Mentionam si lucrarile aflate in etapa finala privind revizuirea Directivei cadru deseuri
D98/2008 in ceea ce priveste fluxul deseurilor alimentare.

In cadrul propunerilor de revizuire se are in vedere stabilirea de obiective obligatorii din
punct de vedere juridic pentru reducerea deseurilor alimentare in etapa de prelucrare si
productie si in cea a comertului si distributiei.

In continuare sunt prezentate obiectivele privind gestionarea deseurilor alimentare la nivel
national pentru perioada de planificare 2026 - 2035, care au fost stabilite luand in
considerare:
e Rezultatele analizei realizate privind modul de indeplinire a obiectivelor prevazute
in PNGD aflat in vigoare
e Prevederile legislative europene si nationale in vigoare
e Principalele probleme identificate privind deseurile alimentare la nivel national.

Tabel 4-4 Obiective si tinte privind deseurile alimentare pentru perioada 2025-2030

Nr. Obiective Justificare

Tehnice

Reducerea deseurilor alimentare cu cel putin 10% pana in

in sectorul de productie primars 2030 Deficienta identificata in situatia existenta

Reducerea deseurilor alimentare
2 in procesarea si fabricarea
alimentelor

Propunere de modificare a Directivei 2008/98/CE
privind deseurile COM/2023/420 final; Pozitia
Comisiei de Mediu din Parlamentul European cu

cu cel putin 20% pana in
2030
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Reducerea deseurilor alimentare

3 cu in comertul cu amanuntul,
restaurante, servicii alimentare
si gospodarii

cu cel putin 40% pana in
2030

privire la propunerea de revizuire a Directivei-cadru
privind deseurile

Propunere de modificare a Directivei 2008/98/CE
privind deseurile COM/2023/420 final, Pozitia
Comisiei de Mediu din Parlamentul European cu
privire la propunerea de revizuire a Directivei-cadru

privind deseurile

incurajarea utilizarii in iliz3rii

agricultura a compostului / Cresterea - uti Izaril TN e un . . «
4 : : compostului/digestatului  Deficienta identificata in situatia existenta

digestatului rezultat de |Ia

o
tratarea biodeseurilor cu 30% pana in 2030

Legislative si de reglementare

Actualizarea prevederilor

legislative  privind  utilizarea

5 compostului/digestatului rezultat 2026 Deficientd identificata in situatia existenta
de la tratarea  deseurilor
alimentare

4.5 Ipoteze privind planificarea si proiectii

Pentru perioada de planificare 2025-2035, proiectarea cantitatilor de deseuri alimentare
generate s-a realizat pe baza indicelui de generare pentru perioada 2020-2022, a
tendintelor de consum, a proiectiei populatiei rezidente si a obiectivelor europene privind
economia circulara si reducerea risipei alimentare.

Figura 4-16 Proiectii privind cantitatile totale de deseuri alimentare generate in perioada 2023-2035
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Proiectia cantitatilor de deseuri alimentare generate in perioada 2023-2035 arata o scadere
de la 3.3 mil. tone la aproximativ 3.1 mil tone determinata de aplicarea masurilor de
reducere a risipei alimentare.

Proiectiile privind cantitatile de deseuri alimentare generate detaliate pe lantul alimentar -
productie, procesare, distributie si consum in perioada 2025-2030 se regasesc in figura 4-
17.
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Figura 4-17 Proiectii privind cantitatile de deseuri alimentare generate pe lantul alimentar - productie, procesare,

distributie si consum in perioada 2023-2035
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4.6 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor

alimentare

Tabel 4-5 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru deseurile alimentare

Obiectiv/actiune Termen Responsabili

1. Reducerea deseurilor alimentare in sectorul de productie primara

1.1 Elaborare Ghid privind prevenirea si

reducerea pierderilor produselor vegetale dupa 2026-2027 MADR
recoltare

1.2 Dezvoltarea unor masuri tehnice si MADR
organizatorice in exploatatiile agricole pentru 2026-2030  APIA
reducerea pierderilor post-recoltare ANSVSA

2. Reducerea deseurilor alimentare in procesarea si fabricarea alimentelor

Surse de finantare

Buget de stat
Fonduri europene

Buget de stat
Fonduri europene

2.1 Elaborarea si adoptarea Strategiei Nationale

pentru prevenirea si reducerea risipei alimentare 2026 MADR, MMAP
2026-2030

MADR,
2.2 Pu_nereq in aplicare a masurilor de reducere a 2030 APIA
deseurilor alimentare

ANSVSA

2.3 Dezvoltarea Platformei Nationale pentru
raportarea de catre operatorii economici a datelor 2027 MADR
privind risipa alimentara

Bugetul de stat

Buget de stat

Buget de stat

3. Reducerea deseurilor alimentare in comertul cu amanuntul, restaurante, servicii alimentare si

gospodarii

3.1 Dezvoltarea Platformei Nationale pentru
raportarea de catre operatorii economici a datelor 2026 MADR
privind risipa alimentara
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A . T MADR
2.2 Punerea in aplicare a masurilor de reducere a !

risipei alimentare in comert, sectorul HoReCa si 2030 APIA Buget de stat
gospodarii prin actiuni integrate la nivel national ANSVSA

3.2 Derularea de actiuni de informare si educare a
consumatorilor finali cu privire la prevenirea si
diminuarea risipei alimentare prin campanii de
informare media, campanii de informare in scoli,
campanii online, organizarea de seminare,
conferinte, forumuri, organizarea de manifestari
educative, de voluntariat, cu caracter social,
tiparirea de materiale publicitare si de informare

2026 MADR Bugetul de stat

4. Incurajarea utilizarii in agriculturd a compostului / digestatului rezultat de la tratarea deseurilor

alimentare

MMAP

4.1 Realizarea de campanii de informare la nivel MADR_ L )
judetean si national prin difuzarea de mesaje de Autoritati publice Buget de stat
interes public privind incurajarea utilizarii in locale 9

. © A . 2026-2035 " Buget local
agricultura a compostului si digestatului (anual, Operatorii Fonduri private
cel putin o campanie la nivel judetean si o instalatiilor de P
campanie la nivel national) compostare si

digestie anaeroba

5. Actualizarea prevederilor legislative privind utilizarea compostului/digestatului rezultat de la tratarea

biodeseurilor

Actualizarea  Legii nr. 181/2020  privind

gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile MMAP
tindnd cont de prevederile Regulamentului UE 2026-2027 MADR Buget de stat
2019/1009
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5. PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR DE
AMBALAIJE

5.1 Cadru general

La nivelul Uniunii Europene, Directiva 94/62/CE privind ambalajele
si deseurile de ambalaje este esentiala in gestionarea deseurilor de
ambalaje, avand un rol definitoriu in stimularea cadrului institutional,
economic, tehnic si operational din acest sector.

Acest act normativ defineste ambalajele drept toate produsele
realizate din orice materiale, de orice natura, utilizate pentru a
contine, proteja, manevra, furniza si prezenta bunurile, de la materii
prime la bunuri prelucrate, de la producator la utilizator sau
consumator. Articolele ,nereturnabile” utilizate in aceleasi scopuri
trebuie, de asemenea, considerate ambalaje.

~Ambalajul” consta numai din:

(a)ambalaj de vanzare sau ambalaj primar, adicd ambalajul conceput pentru a constitui o
unitate de vanzare pentru un utilizator sau consumator final la punctul de achizitie;

(b)ambalaj grupat sau ambalaj secundar, adica ambalajul conceput pentru a constitui la
punctul de achizitie o grupare a unui anumit numar de unitati de vanzare, indiferent daca
acestea sunt vandute ca atare consumatorului sau utilizatorului final sau daca servesc
numai ca mijloc de umplere a rafturilor in punctul de vanzare; acesta poate fi inlaturat din
produs fara a-i afecta caracteristicile;

(c)ambalaj pentru transport sau ambalaj tertiar, adicd ambalajul conceput pentru a inlesni
manevrarea si transportul unui numar de unitati de vanzare sau ambalaje grupate pentru
a preveni manevrarea fizica si pagubele datorate transportului. Ambalajul pentru transport
nu include containerele rutiere, feroviare, navale sau aeriene;

I/
l

~deseuri de ambalaj” inseamna orice ambalaj sau material de ambalaj, conform definitiei
deseurilor din Directiva 75/442/CEE, cu exceptia reziduurilor din productie;

Origine - gospodarii, activitati comerciale, industriale sau mixte;
Compozitie - material principal (hartie/carton, plastic, sticla, metal, lemn, compozite);

Stadiu de consum - deseuri pre-consum (rezultate inainte ca produsul sa ajunga la
consumator) si deseuri post-consum (generate dupa utilizarea produsului).

Surse si categorii principale

1. Gospodarii (municipale) - ambalaje provenite din consum rezidential: alimente,
bauturi, produse de ingrijire personala.

2. Comercial - generat de magazine, HoReCa, logistica, centre de distributie.
Caracterizat prin volume mari de carton, folie de plastic, paleti.

3. Industrial - ambalaje asociate productiei si procesarii (materii prime,
componente). De obicei fluxuri mai omogene si mai usor de colectat separat.

4. Pre-consum - pierderi de ambalaje in procesul de productie, transport sau
distributie nainte de vanzarea catre consumator.

5. Post-consum - ambalaje devenite deseu dupd ce produsul a fost utilizat de
consumatorul final.

Compozitie tipica

e Hartie/carton: cutii, ambalaje tip kraft;
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e Plastic: PET, PE, PP, folii;
e Sticla: ambalaje pentru bauturi si produse alimentare;
e Metal: doze, conserve, capace;
e Lemn: paleti, 1azi.
Principalele aspecte reglementate de Directiva 94/62/CE sunt cele referitoare la:

e introducerea ierarhiei gestionarii ambalajelor si deseurilor de ambalaje, ierarhie
care include in ordine a prioritatilor urmatoarele actiuni: prevenirea producerii de
deseuri de ambalaje; refolosirea ambalajelor; reciclarea; alte forme de recuperare
a deseurilor de ambalaje (valorificarea energeticd) si, pe cale de consecinta,
reducerea eliminarii finale a unor astfel de deseuri;

e definirea notiunile fundamentale de: ambalaj, deseu de ambalaj, plastic, pungi de
plastic, ambalaj compozit, reutilizabil, etc;

e introducerea masurilor necesare pentru atingerea obiectivelor de valorificare si
reciclare, inclusiv stabilirea unor termene concrete pentru indeplinire, cu reguli
stricte privind modul de calcul al indeplinirii obiectivelor;

e instituirea obligativitatii garantarii de catre statele membre a sistemele de
returnare, colectare si valorificare si a sistemelor de identificare si marcaj a
ambalajelor.

Aceasta directiva a stat la baza adoptarii cadrului national legislativ privind ambalajele si
deseurile de ambalaje.

Directiva (UE) 2015/720 modifica Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, cu scopul principal de a reduce consumul de pungi de transport din plastic
subtire. Pungile vizate sunt cele subtiri cu grosimea peretelui mai mica de 50 de microni,
foarte subtiri cu grosimea peretelui mai mica de 15 microni si oxodegradabile.

Statele membre ale UE trebuie sa adopte strategii pentru reducerea utilizarii acestor pungi
pana in 2019, avand trei optiuni:

- Implementarea unor taxe sau tarife asupra pungilor din plastic subtire.
- Interzicerea utilizarii pungilor din plastic subtire.
- Promovarea alternativelor ecologice, precum pungile reutilizabile.

Directiva este parte din efortul Uniunii Europene de a combate poluarea cu plastic si de a
promova o economie circulara.

Directiva nr. 904/2019 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra
mediului reglementeaza este un al act normativ european important care reglementeaza
aspecte privind:

e reducerea consumului de produse din plastic de unica folosinta;

e introducerea anumitor restrictii privind punerea pe piata a produselor din plastic de
unica folosinta;

e cerintele legate de produse si de marcajul acestora;

e raspunderea extinsa a producatorilor;

e stabilirea unui obiectiv de colectare separatd in procent egal cu 77% ca greutate din
anumite produse de unica folosinta pana in 2025 si de 90% pana in 2029;

e specificatiile si orientarile caracteristicilor produselor de plastic de unica folosinta.

Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje va fi abrogata incepand cu
data de 12 august 2026 (cu exceptia unor prevederi cuprinse in articolele 5,6,8,9 si 12 care
mai produc efecte o anumita perioada de timp).

Incepand cu aceastd dat# se aplicd Regulamentul (UE) 2025/40 al Parlamentului European
si al Consiliului. Statele membre au obligatia de a desemna una sau mai multe autoritati
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competente pentru a fi responsabile cu punerea in aplicare si asigurarea respectarii
obligatiilor prevazute in acest Regulament.

Regulamentul include masuri si obiective de reducere a deseurilor, impreuna cu dispozitii
pentru reducerea ambalajelor excesive - inclusiv ambalajele de comert electronic -
imbunatatirea reciclabilitatii, cresterea continutului de material reciclat din ambalaje,
eliminarea treptata a substantelor periculoase si promovarea reutilizarii. Cuprinde de
asemenea cerinte privind sustenabilitatea ambalajelor.

Va trebui redusd la minimum prezenta substantelor periculoase in ambalaje, inclusiv
limitele pentru metale grele (plumb, cadmiu, mercur si crom hexavalent). Acest lucru va fi
valabil nu numai pentru materialul de ambalare in sine, ci si pentru toate componentele pe
care le cuprinde, cum ar fi imprimeurile sau inscrisurile.

Ambalajele reutilizabile vor avea, de asemenea, o serie de criterii de indeplinit, printre care:

e vor fi concepute si proiectate pentru a efectua cat mai multe rotatii;

e vor putea fi golite, descarcate, reumplute sau reincarcate mentindndu-se calitatea si
siguranta produsului ambalat si asigurandu-se in acelasi timp respectarea cerintelor
de siguranta si igiena;

e vor putea fi reconditionate.

Vor deveni obligatorii ambalaje compostabile pentru anumite categorii de produse (ex.
plicurile de ceai si de cafea) si etichete (ex. etichetele cu adeziv pentru legume si
fructe). Vor fi obligatorii anumite cerinte legate de informare, ambalajele vor fi marcate cu
o eticheta standardizata (inca neaprobata) care va contine informatii despre compozitia
materialului, pentru a facilita sortarea de catre consumatori si anumite cerinte legate de
design, companiile trebuie sa se asigure ca ambalajele lor sunt la greutatea si volumul
minim necesare in raport cu functionalitatea; ca se vor elimina caracteristicile inutile
precum peretii dubli sau fundurile false si se va limita spatiul gol la maximum 50% pentru
ambalajele grupate, de transport si pentru comertul electronic.

Referitor la Raspunderea Extinsa a Producatorilor, Companiile / producatorii vor trebui:

n

. se Inregistreze in fiecare stat membru UE unde introduc ambalaje pe piata;
furnizeze informatii detaliate despre tipurile si cantitatile de ambalaje;

acopere costurile de colectare, sortare si tratare a deseurilor de ambalaje;
plateasca taxe modulate in functie de reciclabilitatea ambalajelor;

e Sa finanteze campaniile de informare publica despre gestionarea deseurilor de

ambalaje;

e o o
n n un

a
a
a
a

Regulamentul prevede obiective si tinte specifice deseurilor de ambalaje pe care le vom
evidentia mai jos, in subcapitolul dedicat.

Devin obligatorii elaborarea de masuri pentru a se incuraja instituirea unor sisteme de
reutilizare a ambalajelor care sa cuprinda stimulente suficiente pentru returnare si a unor
sisteme de reumplere intr-un mod ecologic.

In Romania, principalele acte normative privind ambalajele si deseurile de ambalaje sunt:

e Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu completarile si modificarile ulterioare;

e 0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e 0O.G nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra
mediului

e H.G. nr. 1.074/2021 (republicatd) privind stabilirea sistemului de garantie-returnare
pentru ambalaje primare nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare

e  Ordinul Ministrului Mediului nr. 1.362/2018 privind aprobarea Procedurii de autorizare,
avizare anuald si de retragere a dreptului de operare a organizatiilor care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului, cu modificarile
si completarile ulterioare;

RAMBGLL

192




Legislatia secundara incidentd in domeniu include numeroase Hotdrari de Guvern si Ordine
emise de Ministrul Mediului Apelor si Padurilor care au rolul de a pune in aplicare aspectele
mai sus detaliate.

Relevanta la nivel national este si Strategia nationala privind economia circulara, aprobata
prin HG 1172/2022 care ofera o imagine de ansamblu a 14 sectoare economice din Romania
din punct de vedere al potentialului lor de circularitate. Deseurile sunt prezentate separat
pentru a evidentia provocarile si potentialul lor de circularitate. Strategia concluzioneaza
ca ambalajele au un mare potential pentru imbunatatirea economiei circulare.

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu completarile si modificarile ulterioare este actul normativ la nivel national cel
mai important, care pune in aplicare prevederile din normele europene, stabilind masurile
destinate, ca prioritate, prevenirii producerii deseurilor de ambalaje si, ca principii
fundamentale suplimentare, reutilizarii ambalajelor, reciclarii si altor forme de valorificare
a deseurilor de ambalaje si, in consecinta, reducerii eliminarii finale a unor astfel de deseuri,
pentru a contribui la tranzitia catre o economie circulara.

Legea prevede obiective nationale privind valorificarea/incinerarea in instalatii de incinerare
cu valorificare de energie si, respectiv, reciclarea deseurilor de ambalaje, criteriile de
indeplinire a acestora, responsabilitatile operatorii economici pentru preluarea si
valorificarea de la consumatori/utilizatori finali a ambalajelor/deseurilor de ambalaje,
conditiile de autorizare si obligatiile organizatiilor care implementeaza raspunderea extinsa
a producatorului (OIREP), obligatiile persoanele fizice si juridice care genereaza ambalaje
folosite si/sau deseuri de ambalaje, precum si obligatiile operatorilor economici autorizati
care preiau prin achizitie ambalaje folosite de la populatie prin puncte de colectare,
respectiv a operatoriilor economici colectori autorizati care preiau prin achizitie deseuri de
ambalaje de la populatie de la locul de generare a acestora.

Legea instituie totodata interdictia privind amestecarea deseurilor de ambalaje colectate
separat, precum si interdictia privind incredintarea, respectiv primirea, in vederea eliminarii
prin depozitare finald, a deseurilor de ambalaje.

Ambalajele se impart in mai multe categorii, conform modului de utilizare a acestora:

e ambalaj primar - ambalaj de vanzare - ambalaj conceput si realizat pentru a indeplini
functia de unitate de vanzare, pentru utilizatorul final sau consumator, in punctul de
achizitie;

e ambalaj secundar - ambalaj grupat, supra ambalaj - ambalaj conceput pentru a
constitui la punctul de achizitie o grupare a unui numar de unitati de vanzare, indiferent
daca acesta este vandut ca atare catre utilizator sau consumatorul final ori daca el
serveste numai ca mijloc de umplere a rafturilor in punctul de vanzare; el poate fi
separat de produs fara a afecta caracteristicile produsului;

e ambalaj tertiar - ambalaj pentru transport - ambalaj conceput pentru a usura
manipularea si transportul unui numar de unitati de vanzare sau ambalaje grupate, in
scopul prevenirii deteriorarii in timpul manipularii ori transportului. Ambalajul pentru
transport nu include containerele rutiere, feroviare, navale sau aeriene;

Deseurile de ambalaje se impart in doua fluxuri raportat la sursa de generare a acestora:

e deseuri de ambalaje din comert si industrie - toate ambalajele secundare, ambalajele
pentru transport si ambalajele primare ale produselor destinate utilizarii exclusiv de
catre operatori economici, care, ca natura si compozitie nu sunt similare cu deseurile
menajere;

e deseurile de ambalaje din fluxul municipal - desi nu exista o definitie legalda, se poate
considera ca deseurile de ambalaje din fluxul municipal sunt deseurile de ambalaje
prevenite din deseurile municipale (deseuri menajere si similare menajer ori din alte
activitati ale serviciului de salubrizare, cum ar fi cele din cosurile stradale), cu exceptia
deseurilor de ambalaje din comert si industrie.
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Prin Ordinul MM nr.1.362/2018 au fost puse in aplicare prevederile Legii 249/2015 si ale
Legii 211/2011 (abrogata si inlocuitda e OUG 92/2021), referitoare la raspunderea extinsa
a producatorilor.

0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare
are impact relevant asupra reglementarii ambalajelor si deseurilor de ambalaje prin
sanctiunile pe care le impune responsabililor pe lantul de gestionare a acestora, sanctiuni
care devin venituri ale Fondului pentru mediu, administrat de AFM, sens in care au relevanta
urmatoarele contributii

e contributia de 2 lei/kg, datorata pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri de
ambalaje corespunzatoare obiectivelor minime de valorificare sau incinerare in
instalatii de incinerare cu recuperare de energie si de valorificare prin reciclare,
prevazute in anexa nr. 3, si cantitatile de deseuri de ambalaje care intra in instalatii
de reciclare si/sau instalatii de valorificare, dupa caz, de catre: operatorii economici
care introduc pe piata nationala produse ambalate, operatorii economici care
importa/achizitioneaza intracomunitar produse ambalate pentru utilizare/consum
propriu, operatorii economici care supra ambaleaza produse ambalate individual Tn
vederea revanzarii/redistribuirii, operatorii economici care introduc pe piata nationala
ambalaje de desfacere si operatorii economici care dau spre inchiriere, sub orice forma,
cu titlu profesional, ambalaje. Contributia pentru fiecare tip de material continut in
ambalaje SGR, se plateste prin intermediul administratorului SGR, plata facdndu-se
pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri corespunzdtoare obiectivelor minime
anuale privind valorificarea sau incinerarea in instalatii de incinerare cu valorificare de
energie si, respectiv, reciclarea si cantitatile care intra in instalatii de
valorificare/reciclare;

e ecotaxa, in valoare de 0,15 lei/bucatd, aplicata tuturor pungilor de transport, cu
exceptia celor fabricate din materialele care respecta cerintele SREN 13432:2002;
ecotaxa se incaseaza de la operatorii economici care introduc pe piata nationala astfel
de ambalaje de desfacere si se evidentiaza distinct pe documentele de vanzare, iar
valoarea acesteia se afiseaza la loc vizibil la punctul de vanzare/desfacere, in vederea
informarii consumatorilor finali;

e contributia de 2 lei/kg, datoratd de catre: operatorii economici autorizati pentru
implementarea raspunderii extinse a producatorului in domeniul ambalajelor si
deseurilor de ambalaje, plata facandu-se pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri
corespunzatoare obiectivelor anuale, stabilite in anexa nr. 3, si cantitatile care intra in
instalatii de valorificare/reciclare;

e contributia datorata de catre operatorii economici care introduc pe piata produse
ambalate In ambalaje primare nereutilizabile prevazute in Hotararea Guvernului nr.
1.074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje
primare nereutilizabile, republicata, cu modificarile ulterioare, calculata incepand cu
data de 1 ianuarie 2024 astfel:

a. pentru fiecare unitate de ambalaj nereutilizabil din metal pentru care nu au fost
indeplinite obiectivele minime anuale de returnare, contributia este egala cu
valoarea garantiei prevazute la art. 12 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr.
1.074/2021, republicata, cu modificarile ulterioare;

b. pentru fiecare unitate de ambalaj nereutilizabil din sticla si/sau plastic, dupa caz,
pentru care nu au fost indeplinite obiectivele minime anuale de returnare,
contributia este egald cu valoarea dubla a garantiei prevazute la art. 12 alin. (5)
din Hotararea Guvernului nr. 1.074/2021, republicata, cu modificarile ulterioare;

c. plata contributiilor prevazute la pct. 1 si 2 se efectueaza in cazul neindeplinirii
obiectivelor minime anuale de returnare pentru diferenta dintre cantitatile de
ambalaje primare nereutilizabile corespunzatoare obiectivelor minime anuale de
returnare prevazute la art. 4 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1.074/2021,
republicatd, cu modificarile ulterioare, si cantitdtile de ambalaje validate in baza
codului de bare ca fiind returnate in cadrul sistemului de garantie-returnare,
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conform art. 4 alin. (4) din Hotdrarea Guvernului nr. 1.074/2021, republicata, cu
modificarile ulterioare;

d. pentru perioada de implementare cuprinsa intre 1 ianuarie si 31 decembrie a anului
2024 s-a instituit o exceptie privind datorarea contributiei.

e. o contributia de 50 lei/tond, datorata de unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii
obiectivului anual de reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6 a cantitatilor de
deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale, plata facadndu-se pentru
diferenta dintre cantitatea corespunzatoare obiectivului anual si cantitatea efectiv
incredintata spre reciclare si alte forme de valorificare

f. contributia pentru economia circulara incasata de la proprietarii sau, dupa caz,
administratorii de depozite pentru deseurile municipale, deseuri din constructii si
desfiintari, destinate a fi eliminate prin depozitare, in cuantumul de 160 lei/to (de
la 01 ianuarie 2024).

Reducerea impactului produselor din plastic asupra mediului este reglementata prin
Ordonanta nr. 6/2021. Aceasta transpune Directiva 2019/904/UE si introduce masuri
pentru prevenirea generarii deseurilor din plastic si diminuarea efectelor negative asupra
mediului si sanatatii umane. Ordonanta se aplica produselor din plastic de unica folosinta,
materialelor plastice oxodegradabile si echipamentelor de pescuit care contin plastic.

In acest context, pungile de plastic subtire sunt reglementate separat, dar sunt relevante
in aceeasi sfera de politici. Conform definitiilor din legislatia europeana si nationald, acestea
sunt pungile cu grosime intre 15 si 50 de microni (um). Ele se incadreaza in categoria
pungilor de transport din plastic si au un impact semnificativ asupra mediului din cauza
duratei lungi de degradare si a gradului ridicat de utilizare si abandonare.

Potrivit OG nr. 6/2021 si OUG nr. 196/2005, completatd de Legea nr. 249/2015, masurile
privind pungile de plastic subtire includ:

Interzicerea punerii pe piata a pungilor subtiri cu maner, incepand cu 1 iulie 2018.

Obligatia comerciantilor de a nu le oferi gratuit si de a aplica masuri de reducere a
consumului.

Introducerea unei contributii la AFM (Administratia Fondului pentru Mediu) pentru
fiecare punga introdusa pe piata.

Promovarea alternativelor durabile, precum pungile reutilizabile, compostabile sau
din materiale biodegradabile.

Aceste masuri vizeaza reducerea progresiva a utilizarii pungilor de plastic de unica folosinta,
in special a celor subtiri, care sunt frecvent utilizate, dar dificil de reciclat si cu impact
negativ asupra ecosistemelor, in special in mediul acvatic.

Capitolul "Planificarea gestionarii deseurilor de ambalaje” este structurat in jurul
urmatoarelor coordonate: situatia existenta privind gestionarea deseurilor de ambalaje,
ipoteze privind planificarea si proiectii, obiective si tinte, masuri, planul de actiune.

Acest capitol este in conformitate cu articolul 6 litere f - i din Directiva 94/62/CE

5.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor de
ambalaje

Sectiunea de fata abordeaza informatii privitoare la pozitionarea Romaniei in context
european in ceea ce priveste gestionarea deseurilor de ambalaje, continudnd cu analiza
principalilor indicatori si a entitatilor implicate in gestionarea deseurilor de ambalaje.
Analiza este efectuatd pe baza datelor existente la momentul elaborarii prezentului
document (puse la dispozitie de factorii interesati sau estimate/prelucrate de consultant).
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S-au folosit datele transmise de catre Administratia Fondului pentru Mediu pentru cantitatile
de ambalaje, deoarece acestea reflecta volume mai mari si asigura o evaluare realista a
gradului de indeplinire a obiectivelor nationale privind reciclarea deseurilor de ambalaje.

Pentru a contura o imagine de ansamblu in ceea ce priveste gestionarea deseurilor de
ambalaje la nivel national, este necesara analiza modului in care Roménia se pozitioneaza
la nivel european, aspect surprins in Figura 5-1.

Figura 5-1 Cantitdti de deseuri de ambalaje generate la nivel national/european, anul 202233
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33 Informatii prelucrate de consultant pe baza AFM si Eurostat -https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_15218290/default/table?lang=en, ac
2025

34 Informatii prelucrate de consultant pe baza AFM si Eurostat -https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_15218290/default/table?lang=en, ac
2025
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Figura 5-4 Structura deseurilor de ambalaje introduse pe

piata nationala (generate), anul 2022
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Figura 5-5-1 Rata globala de reciclare deseuri de
ambalaje, pe tip de material (%) la nivel
national/european/legislativ, anul 20223

65

62 60
60

58
54
52

50

Rati globali de reciclare

realizata 2022, RO realizata 2022, UE reciclare 2022

Ratd globald de reciclare Obiectiv legislativ global de

Figura 5-5 Structura deseurilor de ambalaje introduse

pe piata nationald/europeana (generate), anul 2022

MW bW
o o o o

"
o

o

100%

0%

0% L]

G0%

30%:

20%:

10% 10%

RO 2022 UE 2022

wstidd Wplastc ®hirtic/arton ®metal  ®kemn

Figura 5-5-2 Rata globala de reciclare deseuri de
ambalaje, pe tip de material (%) la nivel
national/european/legislativ, anul 20223°

B3
76 77
70
65
s 60 60 60
55
53
50
47
41
34
92,5
15

sticla plastic hértie/rarton metal lernn ToTAl

wRald globald de recidare realizald 2022, RO
mRatd globalié de recidare realizatd 2022, UE

35 Prelucrari consultant - https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_15218326/default/table?lang=en, accesat Februarie 2025

36 Prelucrari consultant - https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_15218326/default/table?lang=en, accesat Februarie 2025
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Figura 5-6 Rata de reciclare a deseurilor de ambalaje - analiza comparativa la nivel european, anul 2022
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Figura 5-7 Rata de valorificare deseuri de ambalaje (%) la nivel national/european/legislativ, anul 202237
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Sursa: prelucrare date AFM

Sectorul deseurilor de ambalaje, asa cum este ilustrat in figura de mai sus, se confrunta cu
o serie de provocari semnificative, care reflectda o pozitionare nefavorabila a Romaniei in
context european.

Rata de reciclare a deseurilor de ambalaje, principalul indicator de performanta in acest
domeniu, a fost de 60% in anul 2022 — o valoare peste pragul minim impus de legislatia
nationald, insa sub media Uniunii Europene.

Cu toate ca obiectivul legal a fost atins, Romania se regdseste printre statele membre cu
cele mai scazute performante, alaturi de Malta, ceea ce evidentiaza necesitatea unor masuri
urgente pentru Tmbunadtatirea sistemului de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
aferente.

37 Prelucrari consultant - https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_15218337/default/table?lang=en, accesat Februarie 2025
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In anul 2022, Romania a indeplinit tintele de reciclare stabilite pentru urmétoarele categorii
de materiale:

1. sticld, cu o rata de reciclare de 63,55% comparativ cu tinta legislativa de 60%;
. plastic, cu o rata de reciclare de 46,76% fata de tinta legislativa de 22,5%:;
hartie si carton, cu o rata de reciclare de 70,05% fata de tinta legislativa de 60%;
metal feros, cu o rata de reciclare de 53,25% fata de tinta legislativa de 50%;
aluminiu, cu o rata de reciclare de 21,83% fata de tinta legislativa de 20%;

w AW N

6. lemn, cu o rata de reciclare de 60,48% fata de tinta legislativa de 15%.

Conform prevederilor Legii nr. 249/2015, obiectivul minim de reciclare pentru categoria
metalelor in anul 2022 era stabilit la 50%, cu o tintd specifica pentru aluminiu de 20%.
Precizarea distinctd a obiectivelor pentru metale feroase si neferoase (inclusiv aluminiu)
devine aplicabild Tncepadnd cu anul 2025, in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 1/2021.

Astfel, interpretarea corectd pentru anul 2022, avand in vedere si dispozitiile Ordonantei
de Urgenta nr. 196/2005, este ca obiectivul global de reciclare pentru metale era de 50%,
inclusiv o tinta de 20% pentru aluminiu, obiective care au fost indeplinite.

In ceea ce priveste valorificarea deseurilor de ambalaje si atingerea obiectivului global de
valorificare, anul 2022 a marcat o rata de 64%, obiectivul de valorificare fiind atins (tinta
legislativa - 60%).

Intr-adevér, datele sugereazd o legdturd directd intre cresterea PIB-ului, puterea de
cumparare si, implicit, consumul de ambalaje, ceea ce duce la un trend ascendent in
generarea deseurilor de ambalaje. Aceasta este o tendinta tipica pentru economiile in
expansiune, unde cresterea economica se traduce printr-un consum mai mare de produse
ambalate.

Desi Romania are o pondere relativ mica din totalul deseurilor de ambalaje generate la
nivelul UE (2,97%), cantitatea de aproximativ 2,48 milioane de tone subliniaza faptul ca si
tara noastra se confruntd cu o provocare semnificativa in ceea ce priveste gestionarea
acestor deseuri.

Interesant este ca, desi rata de reciclare si valorificare s-a imbunatatit, cresterea cantitatilor
generate poate duce la o presiune suplimentara asupra sistemului de gestionare a
deseurilor. Acest lucru ar putea impune o reevaluare a infrastructurii existente, dar si a
masurilor de prevenire, cum ar fi reducerile de ambalaje sau implementarea unor solutii
mai sustenabile.

Pornind de la imaginea globala asupra gestionarii deseurilor de ambalaje, o analiza detaliata
va fi prezentata in continuare.

Conform datelor existente la momentul elaborarii prezentului plan si puse la dispozitie de
ANMAP, evolutia cantitatilor de deseuri de ambalaje
generate/reciclate/valorificate/eliminate este urmatoarea:

¢ Cantitatile de ambalaje introduse pe piata (tone), pe tip de material

Evolutia cantitatilor de ambalaje introduse pe piatad, pe tip de material (sticla, plastic, hartie
si carton, metal, lemn, altele) se regaseste in tabelul de mai jos.

Tabel 5-1 Cantitati de ambalaje introduse pe piata, pe tip de material (tone), 2020-2022

Rata de reciclare %
2020 2021
sticls 395.964 443.446 472.458 18,70% 18,58% 19,67%
plastic 457.477 499.072 498.516 21,60% 20,91% 20,76%
hartie/carton 648.020 745.010 711.578 30,60% 31,22% 29,63%
metal 62.224 65.594 67.175 2,94% 2,75% 2,80%

Tip material
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e 554.181 633.526 652.026 26,17% 26,54% 27,15%
TOTAL 2.117.865  2.386.648  2.401.753 100,00% 100,00% 100,00%

Sursa: prelucrare date AFM

e Conform informatiilor prezentate in tabelul de mai sus, in perioada analizata se
observa un trend ascendent al cantitatilor de ambalaje introduse pe piata, ceea ce,
coroborat cu cresterea PIB-ului national, subliniaza o imbunatatire a puterii de
cumparare si, implicit, a consumului.

e In ceea ce priveste structura materialelor de ambalaje, ponderea acestora este
ilustrata grafic in figura de mai jos, pentru anul 2022 (nivel national), comparativ
cu media Uniunii Europene, si evidentiaza urmatoarele aspecte:

e Hartia si cartonul reprezinta tipul principal de ambalaje introduse pe piata
nationala in 2022, cu o pondere de 29,63%, sub media europeana de 40,77%.

¢ Lemnul ocupad a doua pozitie in structura ambalajelor, cu o pondere de 27,15%,
in comparatie cu media europeana de 15,97%. La nivelul UE, ambalajele din lemn
sunt depasite de plastic (19,35%) si sticla (18,78%).

e Plasticul si sticla sunt urmatoarele doua tipuri de ambalaje, cu ponderi de 20,76%
si respectiv 19,67%.

e Metalul reprezintd un tip de ambalaj cu o pondere de doar 2,8% din totalul
ambalajelor introduse pe piata, fiind usor sub media europeana de 4,9%.

Evolutia ponderilor in totalul ambalajelor introduse pe piata arata ca ambalajele din
sticla si lemn au inregistrat un trend ascendent, in timp ce ambalajele din
hartie/carton, plastic si metal au cunoscut usoare scaderi.

Concluzie: La nivel national, cele mai predominante ambalaje sunt cele din hartie si
carton, urmate de lemn, plastic si sticla.

Figura 5-8 Structura ambalajelor introduse pe piata la nivelul anului 202238 Figura 5-9 Evolutie si analizd comparativa ¢
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Sursa: prelucrare date AFM

38 Conform date disponibile ANPM si Eurostat, 2021

39 Conform date disponibile ANPM si Eurostat, 2021
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¢ Cantitatile de deseuri de ambalaje reciclate (tone), pe tip de material

Evolutia cantitatilor de deseuri de ambalaje reciclate, pe tip de material (sticla, plastic,
hartie si carton, metal, lemn, altele) se regaseste in tabelul de mai jos.

Tabel 5-2 Cantitati de deseuri de ambalaje reciclate, pe tip de material (tone), 2020-2022

Rata de reciclare %
2020 2021 2022
sticla 236.213 282.463 300.270 59,66% 63,70% 63,55%
plastic 211.315 215.110 233.021 46,19% 43,10% 46,74%

hartie/carton 443.814 498.182 498.473 68,49% 66,87% 70,05%
metal 0 37.014 35.769 0,00% 56,43% 53,25%
lemn 385.416 419.168 394.343 69,55% 66,16% 60,48%
TOTAL 1.276.758 1.451.937 1.461.876 60,29% 60,84% 60,87%

Tip material

Sursa: prelucrare date AFM

Pe baza informatiilor prezentate in tabelul de mai sus, se poate concluziona o usoara
crestere a cantitatii totale de deseuri de ambalaje care au fost reciclate in anul 2022
comparativ cu anul 2021 (0,68%). Pe de alta parte, anumite tipuri de materiale au
inregistrat cresteri ale ratelor de reciclare, respectiv: plastic si hartie si carton cu impact
pozitiv asupra mediului.

De asemenea, in ceea ce priveste gradul de indeplinire a obiectivelor de reciclare, figura de
mai jos reflecta in mod clar situatia la nivel national pentru anul 2022.

Figura 5-10 Analiza gradului de indeplinire a obiectivelor de reciclare, pe tip de material, anul 2022
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Sursa: prelucrare date AFM
Astfel:

e au fost atinse obiectivele de reciclare pentru:
o sticla: o rata de reciclare de 75,6% depasind tinta de reciclare de 60%;
o plastic: o rata de reciclare de 49,7%, depasind tinta de 22,5%;
o hartie si carton: o rata de reciclare de 83,2%, depasind tinta de 60%;
o metal: o rata de reciclare de 76,9% depasind tinta de 50%;
o lemn: o rata de reciclare de 34,2%, depasind tinta de 15%;
e a fost atins obiectivul global de reciclare aferent perioadei 2019-2022 de 55%:
Romania a inregistrat o rata de reciclare de 60%, peste tinta de reciclare;
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e totodata, legislatia in vigoare prevede obiective de reciclare si pentru aluminiu.
Astfel, conform EUROSTAT, la nivelul anului 20214° Roméania a inregistrat o rata de
reciclare de 20,5%, depasind astfel tinta de reciclare de 20%.

La momentul elaborarii prezentului plan, la nivel national existau aproximativ 712
reciclatori, pentru urmatoarele tipuri de materiale, redate in figura de mai jos.

Figura 5-11 Reciclatori deseuri de ambalaje, pe tip de material, anul 2024
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Sursa: prelucrare date AFM
¢ Cantitatile de deseuri de ambalaje valorificate (tone), pe tip de material

Evolutia cantitatilor de deseuri de ambalaje valorificate, pe tip de material (sticla, plastic,
hartie si carton, metal, lemn, altele) se regdseste in tabelul de mai jos.

Tabel 5-3 Cantitati de deseuri de ambalaje valorificate, pe tip de material (tone), 2020-2022

Rata de reciclare %
2021 2022
sticla 236.350 282.468 300.354 59,69% 63,70% 63,57%
plastic 260.821 266.111 295.072 57,01% 53,32% 59,19%
hartie/carton 468.735 524.637 524.172 72,33% 70,42% 73,66%
metal 0 37.432 36.052 0,00% 57,07% 53,67%
lemn 392.951 428.203 402.080 70,91% 67,59% 61,67%
TOTAL 1.358.856 1.545.645 1.564.824 64,16% 64,48% 64,86%

Tip material

Sursa: prelucrare date AFM

Pe baza informatiilor prezentate in tabelul de mai sus, se poate concluziona o crestere
usoara a cantitatilor de deseuri de ambalaje din plastic si hartie si carton care au fost
valorificate Tn anul 2022 comparativ cu anul 2021, cu impact pozitiv asupra mediului. Ratele
globale de valorificare a deseurilor de ambalaje sunt constante, similar ratelor de reciclare.

De asemenea, in ceea ce priveste gradul de indeplinire a obiectivului global de valorificare,
figura de mai jos reflectd in mod clar situatia la nivel national pentru anul 2022.

40 Conform date disponibile la nivelul lunii februarie 2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_13217640/default/table?lang=en
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Figura 5-12 Analiza gradului de indeplinire a obiectivului global de valorificare, anul 2022
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Sursa: prelucrare date AFM

Conform informatiilor redate in figura de mai sus, obiectivul global de valorificare a fost atins, la nivel national fiind
rata de 64% comparativ cu tinta de 60%.

¢ Cantitatile de deseuri de ambalaje eliminate (tone), pe tip de material

Evolutia cantitatilor de deseuri de ambalaje eliminate, pe tip de material (sticla, plastic,
hartie si carton, metal, lemn) se regdseste in tabelul de mai jos.

Tabel 5-4 Cantitati de deseuri de ambalaje eliminate, pe tipuri de material (tone), 2020-2022

Rata de reciclare %
2020 2021 2022

sticla 159.614 160.978 172.104 40,31% 36,30%  36,43%

plastic 196.656 232.961 203.444 42,99% 46,68% 40,81%

hartie/carton 179.285 220.373 187.406 27,67% 29,58%  26,34%

metal 62.224 28.162 31.123 100,00% 42,93% 46,33%

lemn 161.230 205.323 249.946 29,09% 32,41%  38,33%

TOTAL 759.009 847.797 844.023 35,84% 35,52% 35,14%
*Cantitatile de deseuri de ambalaje eliminate au fost calculate ca diferenta intre cantitatile de ambalaje introduse pe piata si
deseurile de ambalaje valorificate.

Tip material

Analizand informatiile din tabelul de mai sus, se observa o scadere a cantitatii de deseuri
de ambalaje eliminate comparativ cu deseurilor de ambalaje valorificate..

Sintetizand, imaginea de ansamblu asupra evolutiei cantitatilor de deseuri de ambalaje
analizate este redata grafic in continuare:
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Figura 5-13 Evolutia cantitatilor de deseuri de ambalaje generate/reciclate/valorificate/eliminate (tone),
2020-2022
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Sursa: prelucrare date AFM

Analizand trendul in perioada 2020-2022, se constata cresterea cantitatii de ambalaje
introduse pe piatd, respectiv. a cantitatilor de deseuri de ambalaje
reciclate/valorificate/eliminate. In acelasi timp, se remarca, incé o dat3, eficienta masurilor
de reciclare/valorificare deseuri de ambalaje, in contextul scaderii treptate a cantitatilor de
deseuri de ambalaje eliminate.

Indicatori de generare deseuri de ambalaje

In ceea ce priveste indicatorul de generare a deseurilor de ambalaje, acesta a fost
determinat pentru perioada de analiza, valorile regasindu-se in tabelul de mai jos. De
asemenea, tot in tabelul urmator se regaseste determinat si indicatorul de generare deseuri
de ambalaje reciclate.

Tabel 5-5 Indicatori de generare deseuri de ambalaje/deseuri reciclate, perioada 2020-2022 (kg/loc*an)

Indicator de generare deseuri de ambalaje, 110 124 126

RO (kg/loc si an)**

Indicator de generare deseuri de ambalaje, 178 190 187

UE (kg/loc si an)*?

Deseuri reciclate (kg/loc si an) 66 76 77

Populatia rezidentd 19.328.838 19.201.662 19.042.455
Sursa: INS

41 Determinat prin raportare la populatia rezidenta cf. date INS

“2https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac _custom 15218990/default/table?lang=en, accesat Februarie 2025
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Figura 5-14 Analiza comparativa a indicatorilor de generare deseuri de ambalaje, anul 2022 si pe tip
de material (kg/loc*an)
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Sursa: INS

Conform informatiilor redate tabelar si grafic, pot fi concluzionate urmatoarele:

e cresterea indicatorului de generare a deseurilor de ambalaje la nivel national
(+1,47%), comparativ cu scaderea la nivel european (-1,88%); acest fapt poate fi pus
pe seama cresterii PIB-ului la nivel national si a nivelului de trai al populatiei; in acelasi
timp, tendinta de scddere la nivel european a indicatorului de generare a deseurilor de
ambalaje evidentiaza o preocupare constantd pentru scaderea cantitatii de ambalaje
introduse pe piata;

e indicatorul de generare deseuri de ambalaje la nivel national, pentru anul 2022, este
cu 126 kg/loc * an mai mic decét indicatorul de generare deseuri de ambalaje la nivel
UE; acest fapt poate reflecta decalajul Romaniei in ceea ce priveste puterea de
cumparare si bunastarea populatiei comparativ cu media europeana;

e cantitatile de deseuri de ambalaje reciclate determinate ca kg/loc si an, inregistreaza,
de asemenea, o usoara crestere in perioada de analiza, insa se situeaza la putin peste
1/3 din valoarea medie intalnita la nivel european: 77 kg/loc si an (2022) comparativ
cu 121,89 kg/loc si an, reflectand deficiente semnificative ale componentei de
reciclare/valorificare deseuri de ambalaje.

Entitatile implicate in gestionarea deseurilor de ambalaje

Lantul de gestionare a deseurilor de ambalaje pentru care se aplica raspunderea extinsa a
producatorilor implica producatorii de ambalaje, organizatiile de tip OIREP, unitatile
administrativ teritoriale/ Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara, operatorii de salubritate
(colectare si transport, sortare/tratare deseuri municipale), operatorii economici-colectori
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autorizati de deseuri de ambalaje, inclusiv brokeri, si operatorii economici
reciclatori/valorificatori precum si alte entitati implicate in SGR (comerciantii,
administratorul SGR, transportatorii SGR, operatorii instalatiilor de numarare).

Un rol obligatoriu il au totodatd Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) si Comisia de
supraveghere a raspunderii extinse a producatorilor constituitd la nivelul Ministerului
Mediului Apelor si Padurilor pentru autorizarea, avizarea anuala si licentierea activitatii unui
OIREP.

Conform Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje cu modificarile si completarile ulterioare (art.16, alin.5):

Operatorii economici (producatori/importatori de bunuri ambalate) sunt
responsabili pentru preluarea si valorificarea de la consumatori/utilizatori finali a
ambalajelor/deseurilor de ambalaje dupa cum urmeaza:

a) operatorii economici care introduc pe piata nationald produse ambalate, operatorii
economici care importd/achizitioneaza intracomunitar produse ambalate pentru
utilizare/consum propriu sunt responsabili pentru deseurile generate de ambalajele
primare, secundare si tertiare folosite pentru ambalarea produselor lor, cu exceptia
ambalajelor de desfacere care sunt folosite pentru ambalarea, la locul de vénzare, a
produselor;

b) operatorii economici care supra ambaleaza produse ambalate individual in vederea
revanzarii/redistribuirii sunt responsabili pentru deseurile generate de ambalajele
secundare si tertiare pe care le introduc pe piata national3;

c) operatorii economici care introduc pe piata nationala ambalaje de desfacere, inclusiv
pungi de transport din plastic, sunt responsabili pentru deseurile generate de respectivele
ambalaje;

d) operatorii economici care dau spre inchiriere, sub orice forma, cu titlu profesional,
ambalaje sunt responsabili pentru respectivele ambalaje.

Acesti operatori economici au responsabilitatea de a asigura gestionarea ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje.

Obligatiile privind raspunderea extinsa a producdtorului se pot realiza in urmatoarele
moduri:

e individual, prin gestionarea propriilor ambalaje introduse pe piata nationala

e prin intermediul unei organizatii care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsa a producatorului (OIREP), pe tip de material si pe tip de
ambalaj primar, secundar si tertiar, pentru deseurile din fuxul comert industrie
pentru care nu isi indeplinesc individual obiectivele si pentru deseurile de ambalaje
din fluxul municipal

Legea 249/2015 prevede insa si obligativitatea operatorilor economici care introduc pe piata
nationala produse ambalate si a celor care importa/achizitioneaza intracomunitar produse
ambalate pentru utilizare/consum propriu de a-si indeplini obligatiile privind raspunderea
extinsa a producatorului prin intermediul unui OIREP dacd intr-un an calendaristic nu isi
indeplinesc individual obiectivele.

Pentru a fi autorizatda, o organizatie care implementeaza obligatiile privind raspunderea
extinsd a producatorului trebuie sa indeplineasca conditii care se refera la o cantitate
minima de ambalaje introdusa pe piata de actionari (10.000 tone) precum si la obligatia
constituirii unei garantii financiare in favoarea Administratiei Fondului pentru Mediu (doua
milioane lei).

Obligatiile principale ale OIREP, reglementate de Legea 249/2015 si Ordinul 1362/2018:
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e sa implementeze obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului pentru
toate cantitatile de deseuri de ambalaje pentru oricare producator care solicitd acest
lucru,

e sd stabileasca si sa perceapa producatorilor tarife distincte pentru deseurile de
ambalaje din comert si industrie si pentru deseurile de ambalaje din deseurile
municipale;

e sa acopere, cu prioritate, in limita cantitatilor si tipurilor de materiale de ambalaje
pentru care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului,
costurile pentru colectarea si transportul, stocarea temporara, sortarea si, dupa
caz, pentru valorificarea deseurilor de ambalaje gestionate prin servicii/operatorii
de salubrizare, iar cantitatile pentru care au fost acoperite costurile se iau in calcul
in mod corespunzator la indeplinirea obiectivelor prevazute in anexa nr. 5;

e sa asigure, la solicitarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara sau, dupa caz,
a unitatilor administrativ teritoriale sau subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor, preluarea si valorificarea de catre operatorii economici autorizati a
deseurilor de ambalaje din deseurile municipale colectate separat/sortate, in limita
cantitatilor si tipurilor materiale de ambalaje contractate cu operatorii economici
prevazuti la alin. (1);

e sa indeplineasca cel putin obiectivele prevazute in legea 249/2015, aplicate la
intreaga cantitate de deseuri de ambalaje rezultate de la ambalajele preluate pe
baza de contract.

e sa gestioneze cantitati de deseuri de ambalaje si materiale de ambalaj pana la
concurenta cu cantitdtile de ambalaje contractate cu operatorii economici
responsabili pentru care implementeaza raspunderea extinsa a producatorului;

e sa asigure Iindeplinirea responsabilitatilor care revin operatorilor economici
detinatori de deseuri de ambalaje din comert si industrie, Potrivit Legii nr.
249/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, in limita cantitatilor si tipurilor
de materiale de ambalaje primare, ambalaje secundare si pentru transport preluate
de la operatorii economici responsabili, prin contracte incheiate cu operatori
economici colectori autorizati;

e sa raporteze informatiile referitoare la gestionarea ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje pentru care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorului

e sa promoveze campanii de informare si educare a publicului si a operatorilor
economici privind activitatea de gestionare a deseurilor de ambalaje in
parteneriat/la  solicitarea autoritdtii publice centrale pentru protectia
mediului/autoritati locale;

e sa colaboreze cu operatorii economici notificati si/sau inregistrati, prevazuti la art.
20 alin. (8) si (9) din Legea nr. 249/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin incheierea de contracte pentru includerea cantitatilor de deseuri de ambalaje
gestionate de catre acestia la indeplinirea obiectivelor de reciclare si valorificare;

e sa colaboreze cu operatorii economici colectori autorizati, Potrivit art. 20 alin. (7/1)
lit. b) din Legea nr. 249 /2015, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
incheierea de contracte pentru includerea cantitatilor de deseuri de ambalaje
gestionate de catre acestia la indeplinirea obiectivelor de reciclare si valorificare.

La nivel national, in anul 2023 functionau 16 organizatii cu rol in preluarea responsabilitatii
pentru deseurile de ambalaje, in anul 2024 functionau 15 astfel de companii iar in anul
2025 functioneaza 14 organizatii.

In ceea ce priveste transferul de responsabilitate, ca pondere din punerea totald pe
piata pe tip de material, evolutia in perioada analizata se regdseste in tabelul de mai jos.

RAMBGLL

207




Tabel 5-6 Transferul de responsabilitate, ca pondere din punerea totala pe piata pe tip de material (%)

Tip material

sticld 92 98 98
plastic 88 90 91
hartie/carton 79 83 85
metal 88 89 90
lemn 50 51 51
altele 0 0 0
TOTAL 76 79 80
Sursa: AFM

Conform informatiilor din tabelul de mai sus, in perioada analizatd se observa o crestere
din punct de vedere al ponderii din punerea totala pe piata, pe tip de material pentru toate
tipurile de materiale si la nivel global - la nivelul anului 2022, 80% din deseurile de
ambalaje introduse pe piata au fost gestionate prin intermediul OIREP-urilor.

Colectarea deseurilor de ambalaje se face astfel:
e pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale:

e prin intermediul operatorilor de salubritate, in cadrul prestarii serviciului de salubrizare
organizat si coordonat de catre UAT-uri/ADI

e prin operatori economici autorizati pentru colectarea deseurilor
e pentru deseurile de ambalaje din industrie si comert:
e prin operatori economici autorizati pentru colectare;

Operatorii de salubritate desfasoara activitatea in baza contractelor de delegare a
gestiunii serviciului public privind activitatea de colectare si transport deseuri municipale
incheiate cu UAT-urile/ADI-urile, sau prin hotarari ale autoritatilor locale de dare in
administrare, conform cadrului legal creat de Legea 51/2006, Legea 101/2006, Ordinului
ANRSC nr. 640/2022 si a altor acte normative in domeniu.

Operatorii economici autorizati pentru colectarea ambalajelor folosite/deseurilor
de ambalaje sunt reglementati de Legea 249/2015 si se impart in 3 categorii

e colectori autorizati care preiau prin achizitie (contra cost) ambalajele folosite si/sau
deseurile de ambalaje de la populatie si de la persoane juridice altele decat HORECA

e colectori autorizati care fac dovada unui contract valabil incheiat cu un OIREP
pentru sectorul HORECA

e Operatorii economici autorizati care preiau prin achizitie ambalaje folosite de la
populatie prin puncte de colectare

Primele doua categorii au obligatia sa se inregistreze la nivelul autoritatilor locale/ADI si sa
raporteze cantitatile catre acestea iar ultima categorie are obligatia sa notifice activitatea
si, de asemenea sa raporteze cantitatile.

Conform OUG 92/2021, producatorii sau organizatiile care implementeaza raspunderea
extinsa a producatorului trebuie sa asigure continuitatea organizarii serviciilor de gestionare
a deseurilor de ambalaje pe parcursul intregului an, chiar daca obiectivele minime in sarcina
lor au fost indeplinite.

Pentru deseurile generate in gospodariile populatiei, autoritatile administratiei publice locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale municipiului Bucuresti si, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara incheie contracte, parteneriate sau alte forme de colaborare,
in conformitate cu aria declarata, cu toate organizatiile autorizate care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului in vederea indeplinirii obiectivelor
stabilite prin actele normative care transpun directivele individuale.
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UAT/ADI solicita OIREP acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile municipale care
fac obiectul raspunderii extinse a producatorului si stabilesc modalitatea prin care se platesc
serviciile aferente acelor deseuri, prestate de operatorii de salubrizare.

Pentru deseurile care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului care se regasesc in
deseurile municipale, acoperirea costurilor se face de catre OIREP si fara impunerea unor
costuri suplimentare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare.

Reciclatorii sunt entitati private care presteaza activitatea de valorificare prin care
deseurile sunt transformate in produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia
lor initiala sau pentru alte scopuri.

La nivelul ariei nationale sunt inregistrate un numar de 712 firme care au acest statut,
atribuit in baza Autorizatiilor de Mediu emise, pentru reciclarea sticlei, plasticului, hartiei,
cartonului, metalului si lemnului.

Administratorul SGR este persoana juridica romana, unica la nivel national, constituita
sub forma unei societati pe actiuni Potrivit prevederilor Legii societatilor nr. 31/1990,
republicatéa, cu modificarile si completarile ulterioare, infiintata exclusiv pentru a
implementa, gestiona, opera si a asigura finantarea sistemului de garantie-returnare, avand
ca actionari structurile asociative ale producatorilor si care detin impreuna o cota de piata
de cel putin 30%, raportat la numarul de unitdti de ambalaje SGR introduse pe piata in
ultimul an fiscal incheiat anterior depunerii documentatiei pentru acreditare si statul roman
reprezentat de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului cu un procent de 20%.
Din actionariat pot face parte si structurile asociative ale comerciantilor care introduc si
comercializeaza pe piata nationala produse ambalate in ambalaje SGR.

Operatorii de transport sunt entitdti contractate de catre administratorul SGR care
asigura sistemul logistic pentru transportul ambalajelor returnate catre centrele de
numarare si sortare.

Schema privind fluxurile operationale si financiare privind gestionarea deseurilor
de ambalaje

Figura 5-15 Fluxul financiar
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Figura 5-16 Functia de raportare date
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Figura 5-17 Functia de control si penalitati
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Figura 5-18 Relatii contractuale
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Trasabilitatea deseurilor de ambalaje

In vederea monitorizarii si verificdrii corectitudinii tranzactiilor cu deseuri de ambalaje in
sistemul raspunderii extinse a producatorului, incepand cu data de 1 ianuarie 2021 a
devenit obligatorie utilizarea Sistemul informatic de asigurare a trasabilitatii deseurilor
(SIATD), pentru toate persoanele juridice care gestioneaza deseuri de ambalaje ale caror
costuri nete si/sau costuri de colectare/valorificare/sortare/tratare/raportare sunt finantate
de catre OIREP.

Obligatia a fost introdus& prin Ordinul MMAP nr.1595/2020. in prezent este in vigoare
Ordinul MMAP nr.701/2024.

SIATD permite monitorizarea si verificarea in timp real, la nivel de document financiar-
contabil si justificativ, a tranzactiilor cu deseuri de ambalaje pentru care OIREP finanteaza
costurile de gestionare.

Este un instrument util pentru asigurarea trasabilitatii deseurilor de ambalaje, toate
entitatile implicate pe lantul e gestionare a acestui tip de deseu avand diferite obligatii de
raportare/operare in sistem, in vederea asigurarii unor tranzactii care sa fie luate in
considerare pentru indeplinirea obiectivelor de reciclare/valorificare.

La indeplinirea obiectivelor minime de valorificare sau incinerare in instalatii de incinerare
cu recuperare de energie si de valorificare prin reciclare/gestionare/colectare se iau in calcul
cantitatile de deseuri pana la care se face dovada trasabilitatii prin confirmarea codului unic
de tranzactie din SIATD.

OIREP finanteaza costurile prevazute in Legea nr. 249/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, numai dupa confirmarea in SIATD a cantitatilor de deseuri de ambalaje intrate
in instalatiile de valorificare/reciclare.
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Figura 5-19 Trasabilitatea deseurilor de ambalaje
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Acest capitol este in conformitate cu articolul 6 literele f — i din Directiva 94/62/CE

5.3 Sistemul de Garantie-Returnare (SGR) pentru ambalaje
primare nereutilizabile

Incepand cu data de 30 noiembrie 2023, Romania a implementat Sistemul de Garantie-
Returnare (SGR) pentru ambalajele primare nereutilizabile, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare
pentru ambalaje primare nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare. Sistemul
constituie un instrument-cheie pentru tranzitia catre o economie circulara, contribuind
semnificativ la atingerea obiectivelor nationale si europene privind colectarea si reciclarea
ambalajelor, reducerea poluarii si diminuarea deseurilor abandonate in mediul inconjurator.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare
pentru ambalaje primare nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
instituit cadrul legal pentru implementarea, pe intreg teritoriul Romaniei, a Sistemului de
Garantie-Returnare (SGR). Acest sistem reprezinta una dintre cele mai importante masuri
nationale de economie circulara, avand ca scop cresterea ratei de colectare si reciclare a
ambalajelor primare nereutilizabile si reducerea cantitatilor de deseuri abandonate in
mediu.

In urma procedurii de selectie organizate de Ministerul Mediului, Apelor si P&durilor,
societatea S.C. RetuRO Sistem Garantie Returnare S.A. a fost desemnata administrator
unic al sistemului, conform Hotararii Guvernului nr. 1059/2022.

Potrivit art. 23 alin. (1) din HG nr. 1074/2021, administratorul SGR are responsabilitatea
de a implementa, gestiona, opera si finanta sistemul, asigurand buna functionare a acestuia
pe intreg lantul de colectare. Conform art. 6 lit. h), comerciantii au obligatia de a organiza
puncte de returnare pentru ambalajele supuse sistemului, asigurédnd preluarea acestora de
la consumatori.
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De asemenea, art. 23 alin. (9) lit. u) prevede obligatia administratorului SGR de a asigura
trasabilitatea ambalajelor de la punctele de returnare pana la centrele de numarare si
reciclatori, prin documente financiar-contabile si justificative. In completarea sistemului de
colectare, RetuRO a dezvoltat o retea nationala de centre de numarare si statii de sortare,
destinate pregatirii ambalajelor pentru reciclare si transformarii acestora in materie prima
secundara de inalta calitate.

Conform art. 23 alin. (9) lit. q) din aceeasi hotarare, administratorul are obligatia de a
asigura indeplinirea obiectivelor minime anuale de returnare stabilite prin actul normativ.
Desi responsabilitatea legala de atingere a obiectivelor revine producatorilor, RetuRO are
sarcina de a garanta realizarea acestora prin functionarea eficientd a sistemului SGR din
punct de vedere logistic, financiar si operational.

RetuRO este o companie infiintata de un consortiu format din trei actionari privati si un
actionar public, desemnata prin lege administrator al Sistemului de Garantie-Returnare.
Compania este organizata in sistem dualist si functioneaza pe principiul not-for-profit,
asumandu-si obligatia de a reinvesti eventualul profit exclusiv in dezvoltarea sistemului.

Structura actionariatului este urmatoarea:

e Asociatia Berarii Romaniei pentru Mediu (ABRM) - 30%;

e Asociatia Producatorilor de Bauturi Racoritoare pentru Sustenabilitate (APBRS) -
30%;

e Asociatia Retailerilor pentru Mediu (ARM) - 20%;

e Statul Roman, reprezentat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor - 20%.
Obiectivele principale ale RetuRO includ:

e asigurarea unei infrastructuri adecvate pentru colectarea, numararea si sortarea
ambalajelor;

e cresterea gradului de constientizare si participare a publicului;
e gestionarea eficienta a logisticii si costurilor asociate;

e promovarea unei economii circulare prin reutilizarea si valorificarea sustenabila a
resurselor;

e reducerea poludrii mediului si educarea consumatorilor privind practicile ecologice.

Obiectivele minime de returnare si principiile de functionare ale SGR, asa cum au fost
stabilite prin HG nr. 1074/2021, au fost descrise si analizate in Capitolul 19 - Instrumente
de politicd a deseurilor, sectiunea 19.1.1 - Instrumente economice, in contextul masurilor
economice care stimuleaza colectarea si reciclarea ambalajelor.

SGR se aplica ambalajelor din sticla, plastic (PET) si metal (aluminiu) cu volume cuprinse
intre 0,1 litri si 3 litri, utilizate pentru bauturi precum apa, sucuri, bere, vin sau bauturi
spirtoase. La momentul achizitiei produsului, consumatorul plateste o garantie de 0,50
lei/ambalaj, suma returnatd integral in momentul predarii ambalajului intr-un punct de
colectare SGR.

Implementarea SGR are o importanta strategica, intrucat:

e contribuie la cresterea ratei de colectare si reciclare a ambalajelor primare
nereutilizabile;

e determina reducerea deseurilor abandonate in mediul natural si urban;

e promoveaza responsabilitatea extinsa a producatorilor si a consumatorilor pe intreg
ciclul de viata al ambalajului;
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e sustine cresterea gradului de constientizare publica privind importanta colectarii
selective si a reciclarii.

Procesul de gestionare si reciclare a ambalajelor in cadrul Sistemului de Garantie-Returnare
(SGR) reprezinta un mecanism complex, conceput pentru a asigura trasabilitatea completa
a ambalajelor primare nereutilizabile — de la momentul introducerii pe piata pana la
transformarea lor in materii prime secundare reciclabile.

In figura de mai jos este prezentata trasabilitatea ambalajelor care intrd sub incidenta SGR.

Figura 5-20 Fluxul material al ambalajelor SGR
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In prima etap3, producétorii introduc pe piatd ambalaje care respectd cerintele sistemului
SGR, fiind concepute astfel incat sa fie usor returnabile si reciclabile. Aceste ambalaje sunt
marcate distinct si includ valoarea garantiei aferente, care este achitata de consumator la
momentul achizitiei produsului.

Dupd consumul produsului, consumatorii raman cu ambalajele goale, care dobéndesc
statutul de deseuri de ambalaje SGR. Pentru recuperarea garantiei, acestia au obligatia de
a returna ambalajele la punctele de colectare organizate de comercianti, conform
prevederilor art. 6, alin. (1) lit. h) din HG nr. 1074/2021.

Conform HG 1074/2021 punctele de returnare sunt:

e puncte de returnare organizate de comercianti (art. 6 lit. h) din HG nr. 1074/2021)

e puncte de returnare organizate de autoritatile deliberative la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale in parteneriat cu comerciantii avand structuri de vanzare
cu o suprafata mai mica de 200 mp, la solicitarea acestora (art. 7 alin (1) din HG
nr. 1074/2021)

¢ puncte de returnare organizate de autoritatile deliberative la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si asociatiile de dezvoltare intercomunitara (art. 7

alin (2) din HG nr. 1074/2021)
Modalitatea de preluare a deseurilor de ambalaje SGR poate fi de doua tipuri:

e Automatd (RVM - Reverse Vending Machines), unde ambalajele sunt preluate prin
intermediul unor echipamente automatizate care identifica, scaneaza si valideaza
codurile ambalajelor, returnénd instant valoarea garantiei catre consumator;

e Manuald, unde ambalajele sunt preluate direct de personalul comerciantului, fiind
ulterior gestionate conform procedurilor stabilite de administratorul sistemului.

Ambalajele colectate sunt apoi transportate catre centrele de numarare si sortare, prin
intermediul unei retele logistice coordonate de RetuRO Sistem Garantie Returnare S.A.,
administratorul unic al sistemului. Acesta are responsabilitatea de a asigura trasabilitatea
completd a fluxului de ambalaje, in conformitate cu art. 23 alin. (9) lit. u) din HG nr.
1074/2021.
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in prezent, infrastructura SGR include noud centre de numarare si sortare operate direct
de RetuRO si o statie de sortare operata de un operator extern, distribuite strategic la nivel
national pentru a optimiza transportul si procesarea ambalajelor colectate. In aceste
instalatii, ambalajele sunt verificate, numarate, sortate pe tipuri de materiale (plastic,
sticla, aluminiu) si pregatite pentru reciclare.

Etapa finala a fluxului constd in reciclarea efectiva a materialelor, proces prin care
ambalajele colectate sunt transformate in materii prime secundare utilizabile in industria
producatoare. Aceasta etapa contribuie semnificativ la finchiderea buclei economiei
circulare, reducand consumul de resurse naturale si impactul deseurilor asupra mediului.

Prin implementarea acestui mecanism integrat, sistemul SGR asigura nu doar recuperarea
valorii materiale a ambalajelor, ci si atingerea obiectivelor nationale si europene privind
rata de colectare si reciclare, consolidand totodata comportamentul responsabil al
consumatorilor si actorilor economici de-a lungul intregului lant de gestionare.

in tabelele de mai jos se regdsesc informatii despre ambalajele SGR puse pe piatd in 2024
si 2025 (ianuarie - septembrie)

Tabel 5-6 Ambalaje introduse pe piata, numar

Plastic

Ianuarie 2024 -

. 3.375.947.734
decembrie 2024

1.522.979.473 1.226.278.615 6.125.205.822

Ianuarie 2025 -
septembrie 2025

2.629.242.795 1.355.881.976 983.445.646 4.968.570.417

Sursa: beneficiar

Tabel 5-7 Ambalaje introduse pe piata, tone

Plastic Sticla

Ianuarie 2024 -

106.485
decembrie 2024

327.260 455.015

I ie 2025 -
anuarie 2025 89.789 18.928 260.212 368.928

septembrie 2025

Sursa: beneficiar

In tabelele de mai jos se regdsesc informatii despre deseurile de ambalaje SGR returnate
in 2024 si 2025 (ianuarie - septembrie).

Tabel 5-8 Deseuri de ambalaje returnate, numar

Ianuarie 2024 -
decembrie 2024

1.871.319.166

841.926.301 650.634.577 3.363.880.044

Ianuarie 2025 -
2.134.838.398 1.106.311.216 846.790.427 4.087.940.041

septembrie 2025

Sursa: beneficiar
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Tabel 5-9 Deseuri de ambalaje returnate, tone

Ianuarie 2024 -

160.897
decembrie 2024

236.759

Ianuarie 2025 -

! 73.019 15.448 217.321 305.789
septembrie 2025

Sursa: beneficiar

In figura de mai jos este prezentatd evolutia ratei de returnare in anul 2024 si 2025. Se
poate observa ca sistemul de garantie-returnare a inregistrat o evolutie crescatoare in ceea
ce priveste rata de returnare a deseurilor de ambalaje, pentru anul 2025 (perioada ianuarie
- septembrie) obiectivele de returnare prevazute in legislatie fiind deja indeplinite.

Figura 5-21 Evolutia ratelor de returnare, 2024 - 2025
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Sursa: beneficiar

O imagine de ansamblu privind cantitatile de deseuri returnate la nivel de judet si municipiu
Bucuresti se regaseste in figurile de mai jos, cu mentiunea cd pentru anul 2025 cantitatile
sunt pentru perioada ianuarie - septembrie.
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Figura 5-22 Cantitati de deseuri de ambalaje SGR returnate, 2024
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Figura 5-23 Cantitati de deseuri de ambalaje SGR returnate, 2025
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Asa cum se poate observa in Figura 5-23, de la punctele de returnare (automate si
manuale), deseurile de ambalaje sunt transportate la centrele de numarare si sortare pe
care administratorul sistemului, RetuRO le opereaza. Informatii privind echipamentele de
numarare, liniile de sortare si capacitatile instalatiilor se regasesc in tabelul de mai jos.

Tabel 5-10 Instalatii pentru numdrarea si sortarea deseurilor de ambalaje colectate prin
sistemul SGR

. . . Cantitate
° Capacitate Capacitate Cantitate >
. Numar .. .. . v procesata
Locatie Linii maxima maxima procesata !
. ’ aparate > Ianuarie 2025 -
instalatie > sortare numarare sortare 2024 .
numarare Septembrie
(tone) (tone) (tone)
2025 (tone)
1 CLUJ 8 1 11.067 35.381 15.711 18.870
2 TIMISOARA 1 9.944 17.690 15.384 16.866
3 BRASOV 10 0 18.765 17.690 6.708 8.657
4 OTOPENI 16 1 21.011 35.381 22.137 28.122
5 BACAU 14 1 21.011 26.536 13.666 25.210
6 ORADEA 6 1* 11.067 17.690 0 410
7 CONSTANTA 8 1* 17.641 17.690 0 858
8 CRAIOVA 10 1 18.765 26.536 7.960 19.142
] PLOIESTI 10 1 18.765 17.690 3.159 17.330
Statie de
10 sortare N/A N/A N/A N/A 19.812 2.906
externa
TOTAL 88 8 148.036 212.285 104.536 138.371
Sursa: MMAP

Nota: * Liniile de sortare de la Oradea si Constanta vor fi instalate in noiembrie - decembrie 2025

Analiza datelor prezentate in tabel evidentiazd extinderea progresiva a infrastructurii de
procesare din cadrul sistemului SGR, atat in ceea ce priveste capacitatea de numarare, cat
si cea de sortare a ambalajelor colectate. In anul 2024, centrele RetuRO au procesat o
cantitate totala de peste 104.000 tone de ambalaje, iar pentru perioada ianuarie-
septembrie 2025, cantitatea procesata a crescut la aproximativ 138.000 tone, ceea ce
indicd o crestere semnificativd a eficientei operationale si a gradului de participare a
consumatorilor si operatorilor economici.

Cele mai mari cantitati de ambalaje procesate au fost inregistrate in centrele din Otopeni,
Bacau, Cluj si Timisoara, care dispun de cele mai ridicate capacitati de procesare la nivel
national, in timp ce centrele din Oradea si Constanta urmeaza sa isi atinga capacitatea
maxima odata cu finalizarea liniilor de sortare planificate pentru sfarsitul anului 2025.

Diferentele dintre capacitatea instalata si volumele efectiv procesate reflecta stadiul aflat
inca In dezvoltare al sistemului, dar si dinamica procesului de extindere a punctelor de
colectare, optimizarea logisticii de transport si cresterea gradului de participare din partea
populatiei.

in ansamblu, datele confirma faptul c8 SGR se afld intr-o etapd de maturizare operationald,
iar infrastructura existentda ofera premise solide pentru atingerea tintelor asumate de
Romania privind colectarea si reciclarea ambalajelor primare nereutilizabile, in conformitate
cu HG nr. 1074/2021 si obiectivele prevazute in Directiva (UE) 2019/904 privind reducerea
impactului anumitor produse din plastic asupra mediului.
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Asa cum se poate observa din Figura 5-20 de la instalatiile operate de RetuRO dotate cu
echipamente de numarare si sortare a deseurilor, deseurile de ambalaje SGR, sortate pe
tip de material, sunt transportate in vederea recicldrii. in figura de mai jos sunt prezentate
ratele de reciclare pe tip de material, conform datelor puse la dispozitie.

Figura 5-24 Rate de reciclare a deseurilor de ambalaje SGR
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Sursa: beneficiar

Datele prezentate in grafic evidentiaza o evolutie pozitivé a ratelor de reciclare pentru
ambalajele din plastic, metal si sticla in anul 2025 (ianuarie - septembrie), comparativ cu
valorile raportate pentru anul 2024. Cresterea constantd a performantei de reciclare se
datoreaza consolidarii Sistemului de Garantie-Returnare (SGR) si cresterii gradului de
participare a consumatorilor si operatorilor economici in procesul de returnare a
ambalajelor.

Rata de reciclare a ambalajelor din plastic a crescut de la 60% in anul 2024 la 79% in 2025,
in timp ce pentru metal s-a inregistrat o evolutie de la 50% la 75%. In cazul sticlei, valorile
au crescut de la 48% la 72%, indicand o imbunatatire semnificativa a eficientei colectarii si
a calitatii materialelor returnate.

Aceste progrese confirma impactul pozitiv al aplicarii principiului raspunderii extinse a
producatorului, precum si eficienta mecanismelor implementate prin sistemul SGR,
contribuind direct la atingerea tintelor nationale si europene de reciclare a deseurilor de
ambalaje.

Prognoza deseurilor de ambalaje SGR

Prognoza deseurilor de ambalaje SGR generate s-a realizat pornind de la prognoza
cantitatilor de deseuri de ambalaje elaborata in cadrul sectiunii 5.6 Ipoteze privind
planificarea si proiectii, aplicand ponderile deseurilor de ambalaje SGR din deseurile de
ambalaje, pe tip de material, asa cum au fost stabilite in cadrul grupurilor de lucru, astfel:

e 28% din deseurile de ambalaje de plastic reprezintd deseuri de ambalaje de plastic
care intra sub incidenta SGR

e 28% din deseurile de ambalaje de metal reprezinta deseuri de ambalaje de metal
care intra sub incidenta SGR

e 63% din deseurile de ambalaje de sticld reprezintd deseuri de ambalaje de sticla
care intra sub incidenta SGR

Prognoza cantitatilor de deseuri de ambalaje generate a luat in considerare masurile de
prevenire a generarii prevazute in Regulamentul (UE) 2020/40, care reglementeaza
sistemele de garantie-returnare pentru ambalaje.
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in tabelul de mai jos este prezentatd prognoza cantititilor generate de deseuri de ambalaje
care intra sub incidenta SGR, cu mentiunea ca pentru anul 2025 s-a realizat o extrapolare
a datelor puse la dispozitie de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) pentru
perioada ianuarie-septembrie 2025.

Tabel 5-11 Evolutia cantitatilor de deseuri de ambalaje SGR generate (tone), 2025 - 2035

2027

Tip material 2025 2026

121.900

113.700

Deseuri plastic 119.700 136.400 132.500 127.700
Deseuri metal 25.200 25.700 22.400 18.000 12.700 22.200

Deseuri sticla 346.900 290.900 282.300 271.500 258.400 180.000
TOTAL 491.800 453.000 437.200 417.200 393.000 315.900

continuare

Tip material

107.000

Deseuri plastic 112.900 112.100 111.400 110.600

Deseuri metal 22.000 21.900 21.700 21.600 20.900

Deseuri sticla ‘ 178.800 177.600 176.400 175.300 167.400

TOTAL 313.700 311.600 309.500 307.500 295.300

Sursa: estimare consultant

Per ansamblu, cantitdtile deseurilor de ambalaje SGR generate evidentiaza o tendinta
descendentd, corelata cu masurile de prevenire, reutilizare si eficientizare prevazute in
sistemul SGR si in Regulamentul (UE) 2020/40.

Prognoza deseurilor de ambalaje SGR returnate s-a realizat pornind de la prognoza
cantitatilor de deseuri de ambalaje SGR generate (Tabelul 5-11), aplicand obiectivele de
returnare prevazute in legislatie.

In tabelul de mai jos este prezentatd prognoza cantitdtilor de deseuri de ambalaje SGR
returnate.

Tabel 5-12 Evolutia cantitatilor de deseuri de ambalaje SGR returnate (tone), 2025 - 2035

2029

Tip material 2025 2026 2027 2028

109.700

102.300

Deseuri plastic 95.800 122.800 119.300 114.900

Deseuri metal 20.200 23.100 20.200 16.200 11.400 20.000
Deseuri sticla 260.200 247.300 240.000 230.800 219.600 153.000

TOTAL 376.200 393.200 379.500 361.900 340.700 275.300

continuare

Tip material

Deseuri plastic ‘ 101.600 96.300

100.900 100.300 99.500

Deseuri metal ‘ 19.800 19.700 19.500 19.400 18.800

Deseuri sticla 152.000 151.000 149.900 149.000 142.300

TOTAL 273.400 271.600 269.700 267.900 257.400

Sursa: estimare consultant
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5.4 Deficiente identificate

In urma discutiilor cu pértile implicate au fost identificate urmé&toarele deficiente de ordin
legislativ, operational sau financiar:

RAMBGLL

Nu sunt stabilite si aprobate reguli de functionare ale sistemului competitiv al
OIREP-urilor de tip "clearinghouse";
Exista deficiente legate de diferitele sisteme de raportare utilizate de catre AFM
(SIATD) si ANMAP (SIM) si diferentele intre datele gestionate;
Inexistenta unui cadru legislativ si operational care sa permita corectarea/ajustarea
datelor in urma controalelor specifice ale institutiilor cu rol de control/sanctionare
a operatorilor economici de pe intreg lantul de gestionare a deseurilor de ambalaje;
Cadru legislativ insuficient dezvoltat pentru materializarea/concretizarea
prevederilor privind obligativitatea incheierii formelor de colaborare intre actorii
implicati din sectorul public (UAT / ADI) si cei din sectorul privat (OIREP);
Imposibilitatea practicd a unitatilor administrativ teritoriale de mici dimensiuni
(comune si orase), care nu sunt organizate in cadrul unui ADI, de a incheia
contracte cu toate OIREP-urile licentiate;
Neclaritatea unor prevederi legale referitoare la aspecte esentiale, operationale si
financiare in domeniul colaborarii dintre OIREP-uri si UAT/ADI referitoare la:
- calcularea sumei de plata conform formulei din Anexa 6 la Legea 246/2015;
- calcularea costului net pe tona de ambalaj raportata in contul OIREP-urilor
generate de interpretari diferite referitoare la modalitatea de stabilire si aplicare
a PAMB
- determinarea ponderii deseurilor de ambalaje din deseurilor municipale de
hartie, metal, plastic si sticla
Inexistenta datelor referitoare la deseurile municipale de hartie, carton, plastic,
metal si sticla non-ambalaj care genereaza relativitatea datelor rezultate in urma
determinarilor de compozitie a deseurilor de hértie, plastic, metal, sticla colectate
separat, in conditiile In care aceste determinari au o relevantda limitatd la
esantionul/cantitatea/perioada de timp analizata, fara a putea stabili la modul
general un procent concret al deseurilor de ambalaje si non-ambalaje in deseurile
municipale vizate;
Inexistenta prevederilor legale referitoare la posibilitatea OIREP de finantare a
costurilor de gestionare pentru deseurile de ambalaje rezultate din tratarea
mecano-biologica a deseurilor municipale;
Exista diferente de interpretare referitoare la aplicarea listei de coduri de deseuri in
cadrul activitatilor componente ale serviciului public de salubrizare (colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale de hartie, plastic, metal si
sticla si referitoare la output-ul Statiilor de Sortare / Instalatiilor de tratare mecano-
biologica;
Inexistenta sanctiunilor pentru OIREP-urile /UAT/ADI care nu incheie contracte in
vederea acoperirii costurilor nete pentru deseurile de ambalaje din deseurile
municipale
Ineficienta prevederilor legale legate de constituirea, de catre operatorii economici
colectori de deseuri de ambalaje, a unei garantii in cuantum de 50/lei/tona de
deseuri de ambalaje raportata in contul OIREP-urilor in anul precedent, garantie
constituitd in favoarea AFM/OIREP, raportat la valoarea economicd medie a
deseurilor de ambalaje pe piata;
Inexistenta unor prevederi legale referitoare la eficienta economica a activitatilor
de salubrizare pe fluxul deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla, inclusiv a
deseurilor de ambalaje municipale raportat la costurile de gestionare in serviciul
public de salubrizare, veniturile obtinute din vanzarea acestora si beneficiile de
mediu obtinute.
Capacitate insuficienta de reciclare pentru anumite categorii de deseuri de ambalaje
(ex. folie, sticla);
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e Inexistenta unei prevederi legale referitoare la finantarea, eventualul cost net
precum si cantitatea maxima admisa a deseurilor de ambalaje din fluxul municipal
valorificate energetic si raportate catre OIREP-uri;

e Inexistenta unor prevederi legale referitoare la calcularea, in cadrul obiectivelor a
pierderilor tehnologice ale instalatiilor precum si a scazamintelor maxime admise la
preluarea deseurilor de ambalaje de catre reciclatori;

e Neaplicarea sanctiunilor la utilizatorii serviciului de salubrizare de catre autoritatile
publice locale pentru separarea incorecta la sursa;

e Imposibilitatea modificarii lunare a cuantumului taxei de salubrizare in functie de
veniturile obtinute din vanzarea deseurilor de hartie, plastic, metal, sticla, inclusiv
de ambalaje comercializate si a sumelor incasate de la OIREP de catre UAT/ADI;

e Inaplicabilitatea prevederilor legale referitoare la costurile de gestionare a datelor,
limitate exclusiv la acoperirea costurilor salariale ale personalului implicat in
raportarea acestor date, in cazul personalului angajat din administratia publica
locald, din cauza prevederilor legate de salarizarea personalului salariat finantat din
fonduri publice;

e Lipsa unei sanctiuni pentru nerespectarea obligatiei operatorilor economici care
introduc pe piata nationalda produse ambalate si/sau a celor care
importd/achizitioneaza intracomunitar produse ambalate pentru utilizare/consum
propriu care intr-un an calendaristic nu isi indeplinesc individual obiectivele, de a
indeplinii obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului prin intermediul
unui OIREP. Singura modalitate de a constrange operatorii responsabili este ca in
cadrul unui control al GNM aceasta autoritate sa impunad aceasta obligatie, insa AFM
detine lista nu GNM.

e Nerespectarea si nesanctionarea de catre colectorii autorizati conform art. 20 alin.
(7) - (8) din legea 249/2015 a obligatiilor de a notifica activitatea /de a se inregistra
la nivelul UAT/ADI si de a raporta cantitatile catre autoritatile locale/ADI
Identificarea ambalajelor introduse pe piata presupune un efort semnificativ din
partea operatorilor economici si autoritatilor, deoarece:

-ambalajele trebuie cantarite individual pentru a fi declarate corect la Administratia
Fondului pentru Mediu (AFM);

-producatorii modifica frecvent ambalajele fara notificare prealabila, ceea ce
genereazad inexactitati in raportari si necesita actualizari constante si greu de
gestionat;

-lipsa unui sistem standardizat face dificila trasabilitatea si verificarea obiectiva a
datelor raportate.

5.5 Obiective si tinte deseuri de ambalaje

In ceea ce priveste deseurile de ambalaje, nu toate obiectivele au fost indeplinite asa cum
au fost prevazute in PNGD aprobat prin HG 942/2017.

Au fost indeplinite urmatoarele obiective:

e Cresterea gradului de valorificare/reciclare a deseurilor de ambalaje

Conform aspectelor prezentate in sectiunea 5.2, rata de reciclare a deseurilor de ambalaje
a fost de 60% in anul 2022 — o valoare peste pragul minim impus de legislatia nationala,
insd sub media Uniunii Europene. In ceea ce priveste valorificarea deseurilor de ambalaje
si atingerea obiectivului global de valorificare, anul 2022 a marcat o rata de 64%, obiectivul
de valorificare fiind atins (tinta legislativa - 60%).

De asemenea, la nivelul anului de referinta, Romania a indeplinit tintele de reciclare stabilite
pentru urmatoarele categorii de materiale: sticld, cu o ratd de reciclare de 63,55%
comparativ cu tinta legislativa de 60%; plastic, cu o rata de reciclare de 46,76% fata de
tinta legislativa de 22,5%; hartie si carton, cu o rata de reciclare de 70,05% fata de tinta
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legislativa de 60%; metal feros, cu o rata de reciclare de 53,25% fata de tinta legislativa
de 50%; aluminiu, cu o rata de reciclare de 21,83% fata de tinta legislativa de 20%;lemn,
cu o rata de reciclare de 60,48% fata de tinta legislativa de 15%.

e Definitii clare in legislatie ale termenilor privind gestionarea ambalajelor si
deseurilor de ambalaje

In Raportul de monitorizare a PNGD pentru 2022 - partea 2.1 elaborat de ANPM, se
mentioneaza ca prin publicarea OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 31/2019, obiectivul privind definitii clare in legislatie ale termenilor privind
gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje este indeplinit.

Definirea In mod clar in legislatie a rolurilor si responsabilitatilor producatorilor,
distribuitorilor si comerciantilor, organizatiilor care pun in aplicarea raspunderea extinsa a
producatorilor in numele acestora, ale autoritatilor publice locale si asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, ale operatorilor de salubrizare si ale altor operatori autorizati pentru
gestionarea deseurilor de ambalaje

Conform Raportului de monitorizare a PNGD pentru 2022 - partea 2.1 elaborat de ANPM,
OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 31/2019, cuprinde
definirea mai clarda a rolurilor si responsabilitatilor producatorilor, distribuitorilor si
comerciantilor, organizatiilor care pun in aplicarea raspunderea extinsa a producatorilor in
numele acestora, ale autoritatilor publice locale si asociatilor de dezvoltare
intercomunitara, ale operatorilor de salubrizare si ale altor operatori autorizati pentru
gestionarea deseurilor de ambalaje. in prezent, Legea nr. 211/2011 este abrogata, iar
prevederile care faceau obiectul Legii nr. 211/2011 se regasesc in OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobatda cu modificari si
completari prin Legea nr. 17/2023.

Au fost Tindeplinit partial obiectivul privind functionarea eficienta a schemei de
responsabilitate extinsa a producatorului.

Avand in vedere raspunsurile date de OIREP-uri si de ADI in legatura cu numarul de acorduri
oficiale de colaborare incheiate intre OTR-uri si UAT-uri/ADI-uri (@ se vedea Raportul de
monitorizare a PNGD pentru 2022 - partea 2.1 elaborat de ANPM), se poate concluziona
faptul ca REP functioneaza. Nu s-a creat insda cadrul pentru functionarea sistemului
competitiv al OIREP-urilor - clearinghouse, organizatie centrald, privata, declarata de
interes public, care sa asigure impartirea responsabilitatilor/contractelor intre organizatiile
de transfer de responsabilitate.

Obiectivul privind Tmbunatatirea sistemului de raportare a datelor privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, asa cum a fost stabilit nu a fost indeplinit, Ordinul nr. 794/2012
privind procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje si deseuri de ambalaje
nefiind inca modificat sau completat de cadnd a fost publicat PNGD aprobat prin HG
942/2017. Insd, sistemul informatic de asigurare a trasabilitatii deseurilor (SIATD) care
permite monitorizarea si verificarea in timp real, la nivel de document financiar-contabil si
justificativ, a tranzactiilor cu deseuri de ambalaje, reprezintd in sine o imbunatatire a
sistemului de gestionare cel putin a datelor privind deseurile de ambalaje

In continuare sunt prezentate obiectivele privind gestionarea deseurilor de ambalaje la nivel
national pentru perioada de planificare 2026 - 2036, care au fost stabilite luand in
considerare:
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e Rezultatele analizei realizate privind modul de indeplinire a obiectivelor pentru
deseurile de ambalaje prevazute in PNGD aflat in vigoare

e Prevederile legislative europene si nationale in vigoare

e Principalele probleme identificate in gestionarea actuala a ambalajelor si deseurilor
de ambalaje la nivel national.

Tabel 5-13 Obiective si tinte in domeniul gestionarii deseurilor de ambalaje

Nr Obiective Tinta/termen Justificare

Anexa 5 la legea 249/2015
coroborat cu Anexa 3 de la
OUG 196/2005

70% incepand cu 01.01.2025

' Cresterea obiectivului global de valorificare 75% incepand cu 01.01.2030

Cresterea obiectivului global de Regulamentul (UE) 2025/40
reciclare cu 65%

Cresterea tintelor de reciclare
pentru fiecare categorie de
materiale de ambalaje, astfel:

*75% pentru hartie-carton
*50% pentru materiale plastice
din care PET 65%

*70% pentru sticla

*70% pentru metale feroase
¢50% pentru aluminiu

©25% pentru lemn

Termen: incepand cu

L . ) 01.01.2025%*
»2 Cresterea obiectivului de reciclare Anexa 5 la Legea 249/2015
Cresterea obiectivului global de coroborat cu Anexa 3 de la
reciclare cu 70% OUG 196/2005

Cresterea tintelor de reciclare
pentru fiecare categorie de
materiale de ambalaje, astfel:

*85% pentru hartie-carton

*55% pentru materiale plastice
din care PET 65%

*75% pentru sticla

*80% pentru metale feroase
*60% pentru aluminiu

*30% pentru lemn

Termen: incepand cu 01.01.2030

Pregatirea pentru reutilizare si
reciclarea a minimum 65% din
greutatea tuturor deseurilor de
ambalaje

Pregatirea pentru reutilizare si
reciclarea urmétoarelor materiale ~ art. 6 alin.1 lit. f-g) Directiva
£\ | Pregdtirea pentru reutilizare si reciclarea specifice continute in deseurile de 94/62/CE + art. 52 din

deseurilor de ambalaje ambalaje: Regulamentul (UE) 2025/40

* 50% pentru plastic

e 25% pentru lemn

¢ 70% pentru metale feroase

® 50% pentru aluminiu

¢ 70% pentru sticla

e 75% pentru hartie si carton

Termen: 2025*

Asigurarea colectdrii separate, in termeni
de greutate, pentru urmatoarele formate

de ambalaje puse la dispozitie pe piata 77% pana in 2025 art.50 din Regulamentul
B pentru prima data in Romania, respectiv 90% intr-un anumit an pana (UE) 2025/40
intr-un anumit an calendaristic Termen 01.01.2029 art. 9 din OUG 6/2021

(a) sticle din plastic de unica folosinta
pentru bauturi, cu o capacitate de pana la
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trei litri;

(b) recipiente metalice de unica folosinta
pentru bauturi, cu o capacitate de pana la
trei litri

Includerea de catre companiile/producatorii
de ambalaje din plastic a unui continut
minim de material reciclat

Completarea/modificarea legislatiei
existente pentru conformarea cu actele
normative la nivel european, inclusiv ca
urmare a deficientelor identificate

*30% pentru ambalajele PET
destinate produselor sensibile la
contact;

*10% pentru alte ambalaje din
plastic pentru produse sensibile
la contact;

*30% pentru sticlele pentru
bauturi din plastic;

*35% pentru alte ambalaje din
plastic.

Termen 2030

esticlele pentru bauturi
enumerate in partea F din anexa
la OG 6/2021 avand drept
componenta principala
polietilentereftalatul, denumite
»Sticle PET", trebuie sa contina
plastic reciclat in proportie de cel
putin 25%, calculat ca medie
pentru toate sticlele PET
introduse pe piata nationald;
Termen incepand cu 2025%

esticlele pentru bauturi
enumerate in partea F din anexa
la OG 6/2021 trebuie sa contina
plastic reciclat in proportie de cel
putin 30%, calculat ca medie
pentru toate astfel de sticle
introduse pe piata nationala
Termen incepand cu 2030

2026 -2027

Regulamentul (UE) 2025/40

Directiva 904/2019 si
Ordonanta 6/2021

Regulamentul (UE) 2025/40

Deficiente identificate in
situatia actuala

*Notd: A fost avut in vedere termenul asa cum este acesta prevazut in prezent in legislatie

Acest capitol este in conformitate cu articolul 6 literele f-i) Directiva 94/62/CE

5.6 Ipoteze privind planificarea si proiectii

Conform sectiunii 5.2, in perioada 2020-2022 cantitatile de ambalaje introduse pe piata au
avut un trend ascendent. Cea mai semnificativa crestere a fost in anul 2022.

Aceasta crestere este superioara ritmului de crestere al PIB, care a fost relativ constant

intre 7-8% anual in aceasta perioada.

Ipoteze pentru proiectia cantitatilor de ambalaje introduse pe piata (2025-2036):

e 2025:

Indicatorii privind introducerea pe piata a ambalajelor, defalcati pe tipuri de
materiale, sunt estimati sa creasca fata de 2023 cu o rata egald cu media cresterii

inregistrate in perioada 2020-2022.
e 2026-2036:

o Sticla: Indicatorul se mentine constant la valoarea din 2025 pe intreaga
perioada, estimandu-se o crestere a cantitatii utilizate, insd compensata de

o crestere a ratei de reutilizare.

o Plastic: In 2026, indicatorul se mentine la nivelul anului 2025. Pentru 2027
se estimeaza o scadere a indicatorului, ca urmare a:

- Reducerii utilizarii ambalajelor de plastic pentru bauturi, in special bere (inlocuita

cu ambalaje din sticld).
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- Cresterii eficacitatii ecotaxei pentru pungile de cumparaturi.
Pentru perioada 2028-2036, indicatorul ramane constant la valoarea din 2027.

o Hartie/Carton: in 2026, indicatorul se mentine la nivelul anului 2025.
Pentru 2027 se estimeaza o scadere treptata a cantitatilor, ca urmare a:

- Cresterii utilizarii materialelor reciclabile si a masurilor de reducere a generarii
deseurilor (waste reduction).

Pentru perioada 2028-2036, indicatorul ramane constant la valoarea din
2027.

o Metal: In 2026, indicatorul se mentine la nivelul anului 2025. Pentru 2027
se estimeaza o scadere treptata a cantitatilor, ca urmare a:

- Cresterii utilizarii materialelor alternative si eco-friendly (ex. bioplastice).

Pentru perioada 2028-2036, indicatorul ramane constant la valoarea din
2027.

o Lemn: In 2026, indicatorul se mentine la nivelul anului 2025. Pentru 2027
se estimeaza o scadere treptata a cantitatilor, ca urmare a:

- Cresterii utilizarii materialelor alternative si eco-friendly.

Pentru perioada 2028-2036, indicatorul ramane constant la valoarea din
2027.

Total: In 2026, indicatorul total se mentine la nivelul anului 2025, urmat de o scidere in
2027, ca urmare a reducerii utilizarii ambalajelor nesustenabile si cresterii utilizarii
ambalajelor reutilizabile si reciclabile. Pentru perioadele 2028-2036, indicatorul total se
stabilizeaza la valoarea din 2027, reflectand eforturile continue de sustenabilitate si de
reducere a cantitatilor de ambalaje noi introduse pe piata.

Hartie, carton si metal:
Indicatorii se mentin constanti la nivelul anului 2025 pe toata perioada.

Lemn:

In 2026, indicatorul se mentine la valoarea din 2025. In 2027 se estimeazd o scidere
datorita cresterii ratei de reutilizare, iar pentru perioada 2028-2036 indicatorul raméane
constant la nivelul din 2027.
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Tabel 5-14 Indici privind cantitatea de ambalaje introdusa pe piata nationald, pe tip de material, 2020-2035, (kg/loc x an)

Tip material 2023 2024 2026 2027 2029 \ 2030 \ 2031 2032 2033 2034 2035
sticl3 24,8 | 250 | 24,8 | 24,4 | 23,8 | 230 | 22,0 | 154 | 154 | 154 | 154 | 154 | 148
plastic 26 26,4 | 26,2 | 258 | 252 | 24,4 | 23,4 | 21,9 | 21,9 | 21,9 | 21,9 | 21,9 | 21,3
hartie/carton 37 37,6 | 374 | 37,0 | 36,4 | 356 | 346 | 29,1 | 29,1 | 29,1 | 29,1 | 29,1 | 28,4
metal 5 5,4 5,2 4,8 4,2 3,4 2,4 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,1
lemn 34 34,4 | 342 | 33,8 | 332 | 324 | 31,4 | 238 | 238 | 238 | 238 | 238 | 238
altele 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 128 129 128 126 123 119 114 94 94 94 94 94 93

Sursa: Estiméri consultant

Conform prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1020 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor, precum si in baza modificarilor aduse prin
Directiva (UE) 2018/851 care actualizeaza cadrul legal al Directivei 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, se stabileste ca volumul de deseuri de ambalaje generate intr-un stat membru este echivalent cu cantitatea totala de ambalaje introduse pe
piata interna in acelasi exercitiu financiar.

in acest sens, estimarea cantitdtii de deseuri de ambalaje generate pe perioada 2020-2036 se realizeaz# prin aplicarea indicatorilor de referintd expusi in
tabelul anterior, ce reflecta volumul ambalajelor introduse pe piata, defalcat pe tipuri de materiale si raportat la populatia rezidenta, corelat cu proiectiile
demografice oficiale pentru intervalul mentionat.

Aceasta metodologie asigurd o evaluare riguroasd, conforma cu cerintele legislatiei europene in vigoare si este fundamentul pentru monitorizarea si
planificarea eficienta a gestionarii deseurilor de ambalaje la nivel national.

Tabel 5-15 Estimare cantitati - introducere pe piata ambalaje (tone)
Tip

material 2023 2024 2025 2026 ‘ 2028 ‘ 2029 2030 2031 2032
sticla 472.742 476.800 470.535 460.584 447.001 429.841 409.153 285.098 283.171 281.269 279.392 277.539 265.101
plastic 498.815 502.886 496.487 486.403 472.691 455.402 434.590 405.365 402.626 399.922 397.253 394.619 381.492
/I;:'aé::)en 712.005 716.187 708.682 697.514 682.739 664.409 642.576 537.773 534.138 530.551 527.010 523.516 508.945
metal 99.735 103.599 99.269 91.215 79.491 64.153 45.250 78.797 78.264 77.738 77.220 76.708 74.155
lemn 652.418 656.569 649.373 638.508 624.030 605.991 584.443 440.695 437.716 434.777 431.875 429.011 425.771
altele 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 2.435.716 | 2.456.041 | 2.424.347 | 2.374.225 | 2.305.952 | 2.219.796 | 2.116.012 | 1.747.728 | 1.735.915 | 1.724.256 | 1.712.750 | 1.701.393 | 1.655.464
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5.7 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de
ambalaje

Tabel 5-16 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru deseurile de ambalaje
Responsabil principal / alti Sursa de

Obiectiv/Actiune Termen o ’
responsabili finantare

1. Cresterea obiectivului global de valorificare

Buget propriu
Alte surse de
finantare

1.1 Asigurarea capacitatii de valorificare a 2026- Investitori privati
deseurilor municipale la nivel national 2035 Fabrici de ciment

2. Cresterea obiectivului de reciclare

2.1 Verificarea indeplinirii criteriilor de MMAP -
clasificarea ambalajelor in functie de 2026- pan3 la desemnarea autorit3tilor Buget de stat
reciclabilitate (incadrarea in clasele A, Bsau Cde 2035 competente conform art. 40 g
performanta a reciclarii alin. 1, Regulamentul 2025/40
2.2 Asigurarea introducerii pe piatd doar a Termen: MMAP -
ambalajelor si etichetelor adezive pentru fructe si 12 pana la desemnarea autoritatilor Buget propriu
legume care sunt certificate ca fiind compostabile februarie competente conform art. 40 alin.
industrial conform standardelor aplicabile. 2028 1, Regulamentul 2025/40
2.3. Derularea campaniilor de informare si MMAP
) ) p . 2026~ Buget local

educare a publicului si a operatorilor economici UAT/ADI

. . . 2035 Buget de stat
privind deseurile de ambalaje OIREP

2.4 Asigurarea capacitatilor de reciclare pe tipuri

de materiale prin sprijinirea operatorilor economici MEDAT

- scheme de ajutor financiar si/sau programe de 2026 MIPE Buget de stat

finantare speciale pentru infiintarea/dezvoltarea L Fonduri europene
. i . o Investitori privati

unor fabrici de reciclare in special in sectorul

deficitar (sticld, folii de plastic, etc)

2.5 Urmdrirea indeplinirii  obligatiilor de

notificare/inregistrare la nivelul APL/ADI si 2026-

raportare a cantitatilor de catre operatorii 2035 GNM Buget de stat

economici colectori autorizati reglementati de

Legea 249/2015.

2.6 Imbunatitirea sistemului de raportare a
datelor privind ambalajele si deseurile de ambalaje
prin dezvoltarea unui sistem digital unitar de
raportare si trasabilitate pentru toate fluxurile de
deseuri reglementate, interconectat cu toate
platformele de raportare existente care sa

permita: MMAP
- raportarea si validarea datelor pe fiecare flux de  5g>g ANMAP Buget de stat
deseuri; AFM

- urmarirea trasabilitatii deseurilor de la colectare
pana la tratare/reciclare/eliminare;

- corectarea si ajustarea datelor in urma
controalelor specifice;

- generarea de rapoarte automate privind
atingerea tintelor nationale si europene.

3. Pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor de ambalaje
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Responsabil principal / alti Sursa de
responsabili finantare

Obiectiv/Actiune Termen

3.1 Dezvoltarea unor unitati de reconditionare si

. . . . Buget local

reutilizare a ambalajelor refolosibile (curatare, .
) N ) N 2026 UAT/ADI Fonduri europene
testare, reetichetare) in CAV-uri sau in alte locatii
Alte surse
reglementate
3.2 Digitalizarea trasabilitatii deseurilor de
9 ' ' 2026 MMAP Buget de stat

ambalaje din flux comercial si industrie

3.3 Crearea cadrului legal si organizatoric national

pentru asigurarea unor sisteme de returnare si
colectare si pentru alte tipuri de ambalaje decat 2026
cele deja reglementate (prin SGR existent) si
monitorizarea implementarii

MMAP -

pana la desemnarea autoritatilor
competente conform art. 40
alin. 1, Regulamentul 2025/4

Buget de stat

4. Asigurarea colectarii separate, in termeni de greutate, pentru urmatoarele formate de ambalaje puse la
dispozitie pe piata pentru prima data in Romania, respectiv intr-un anumit an calendaristic

(a) sticle din plastic de unica folosinta pentru bauturi, cu o capacitate de pana la trei litri;

(b) recipiente metalice de unica folosinta pentru bauturi, cu o capacitate de pana la trei litri

MMAP -
4.1 Dezvoltarea infrastructurii de colectare

separata, inclusiv a ambalajelor de plastic de unicd 2026
folosinta

pani la desemnarea autorititilor ~ Buget local
competente conform art. 40 Fonduri europene
alin. 1, Regulamentul 2025/40

4.2 Monitorizarea indeplinirii obligatiilor legale de

catre autoritdtile locale privind organizarea

sistemelor de colectare separata a produselor de 2026-

plastic de unica folosinta respectiv a tintelor de 2035 GNM Buget de stat
colectare de catre operatorii economici care

introduc pe piata produse din plastic de unica

folosinta

5. Includerea de catre companiile/producatorii de ambalaje din plastic a unui continut minim de material

reciclat

5.1 Modernizarea liniilor industriale pentru 2025-

. . N Producdtori de ambalaje Fonduri proprii
integrarea plasticului reciclat (rPET, rHDPE etc.) 2029

5.2 Implementarea obligatiei de certificare a
procentului de material reciclat (ex. prin audituri, 2027 Producatorii de ambalaje Fonduri proprii
etichetare, declaratii de conformitate)

5.3 Stimularea pietei prin scutiri fiscale, scheme 2026- MF

Buget de stat
de sprijin 2030 MMAP

6. Completarea/modificarea legislatiei existente pentru conformarea cu actele normative la nivel european,

inclusiv ca urmare a deficientelor identificate

6.1 Elaborarea unui ordin comun al MMAP si al MS MMAP
pentru interzicerea PFAS in ambalajele alimentare 2026 Buget de stat

pe piata nationald, cu intrare in vigoare etapizata MS
6.2 Adoptarea modificarilor legislative pentru
) 2026- MMAP
consolidarea REP conform cap. 19.2 Buget de stat

2027
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Responsabil principal / alti Sursa de
responsabili finantare

Obiectiv/Actiune Termen

6.3 Crearea cadrului legal pentru

a) plata de catre producatori a taxelor modulate in
functie de reciclabilitatea ambalajelor

b) includerea PFAS in lista substantelor
restrictionate in ambalajele alimentare, conform
reglementarilor UE inclusiv stabilirea unui sistem
de certificare si etichetare pentru ambalaje ,fara
PFAS”, obligatoriu pentru producatori si

importatori, inclusiv trasabilitate digitald 2026- MMAP Buget de stat

c) implementarea obligatiei pentru producatorii de 2027

ambalaje din plastic de a include un continut
minim de material reciclat in ambalaje

d) implementarea cerintei ca ambalajele
introduse pe piata nationala sa fie reutilizabile sau
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6. PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR DE
ECHIPAMENTE ELECTRICE SI ELECTRONICE

6.1 Cadru general

Uniunea Europeana a adoptat prima directiva privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (denumite in continuare DEEE)
in 2003, aceasta fiind inlocuitd in 2012 cu Directiva 2012/19/UE
privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE).
Directiva a stabilit principiul ,responsabilitatii extinse a
producatorului” care, urmand principiul ,poluatorul plateste”,
impune ca producatorii de echipamente electrice si electronice sa
finanteze gestionarea DEEE. Directiva DEEE Iincurajeaza, de
asemenea, cooperarea intre producatori si reciclatori in vederea
fmbunatatirii designului produselor pentru a facilita reutilizarea,
precum si demontarea si recuperarea componentelor si materialelor DEEE. in plus, contine
o0 serie de obiective pentru colectarea si valorificarea DEEE. Legislatia UE si cea
internationala interzic exporturile de deseuri electronice periculoase catre tari care nu sunt
membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

UE a Tmbunatatit legislatia privind deseurile electronice, prin revizuirea obiectivelor,
clasificarea deseurilor electronice si procedurile de raportare. Comisia a evaluat punerea in
aplicare a politicii si a lansat proceduri de incalcare a dreptului comunitar impotriva statelor
membre, dar provocarile in gestionarea deseurilor electronice in UE raman in continuare,
cum ar fi implementarea cerintelor existente de tratare, gestionarea defectuoasa,
transporturile ilegale. in plus, UE se confruntd cu provocarea de a creste in continuare
colectarea, reciclarea si reutilizarea DEEE.

Directiva DEEE din 2012 a pastrat principalele caracteristici ale Directivei din 2003, dar a
introdus cateva modificari semnificative. Printre acestea se mentioneaza o noua clasificare
a DEEE, trecand de la zece categorii relativ restranse la sase categorii mai mari.

O alta modificare a fost adoptarea unei valori diferite pentru stabilirea tintelor de colectare.
Conform Directivei din 2003, toate statele membre trebuiau sa respecte un obiectiv de 4
kg/locuitor pentru colectarea DEEE de la gospodarii private. Tintele de colectare stabilite in
Directiva din 2012 se aplica tuturor DEEE (de la intreprinderi si gospodarii private). Aceste
noi obiective sunt exprimate fie ca procent din greutatea medie a echipamentelor electrice
si electronice introduse pe piata din statul membru in ultimii trei ani, fie ca procent din
DEEE generate in Statul Membru.

In 2017, Comisia a adoptat un regulament prin care se stabileste o metodologie comun&
pentru calcularea ponderii echipamentelor electrice si electronice (denumite in continuare
EEE) introduse pe piata nationald si a DEEE generate, in vederea armonizarii calculului ratei
anuale de colectare a DEEE de catre Statele Membre*3.

In 2018, o modificare a Directivei DEEE** a consolidat obligatiile de raportare a datelor intr-
un singur exercitiu anual de raportare electronica, bazat pe un model stabilit de Comisie. O
modificare a Directivei-cadru privind deseurile din acelasi an a stabilit cerinte minime
generale pentru schemele de responsabilitate extinsa a producatorului, inclusiv cele pentru
DEEE, si a impus stabilirea taxelor platite de producator sau importator organizatiilor de
responsabilitate a producatorilor, tindnd cont de aspectele de proiectare ecologicad, cum ar
fi ca durabilitatea, gradul de reparare, reciclare si prezenta substantelor periculoase.

43 Regulamentul (UE) 2017/699

44 Directiva 2018/849/UE
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In 2019, Comisia a adoptat o legislatie care armonizeazd formatul utilizat de registrele
producatorilor de EEE*> ale Statelor Membre si care stabileste proceduri de colectare si
raportare a datelor care au completat modificarile din 2018 ale procedurilor de raportare®,

In 2019, Comisia Europeand a publicat o comunicare privind Pactul verde european care
sprijind modernizarea economiei UE si acordarea de prioritate reducerii utilizarii materialelor
si sporirii reutilizérii. In 2020, Comisia a publicat un plan de actiune privind o noud economie
circulard. Planul identificd echipamentele electronice si tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) ca produse care necesita actiuni urgente si promoveaza o mai buna
proiectare a produselor, precum si circularitatea in procesele de productie.

In 2024, o modificare a Directivei DEEE#’ a asigurat corelarea cu Hot&rarea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene din 2022 (cauza C-181/20), in ceea ce priveste art. 13 alin. (1) din
Directiva 2012/19/UE, care impune statelor membre sd se asigure ca producatorii de
echipamente electrice si electronice (EEE) suporta costurile aferente colectarii, tratarii,
valorificarii si eliminarii in conditii de protectie a mediului a deseurilor de EEE (DEEE)
provenite de la alti utilizatori decat gospodariile particulare si rezultate din produse
introduse pe piata dupa data de 13 august 2005. Curtea a declarat nevalid articolul 13 alin.
(1) din Directiva 2012/19/UE in masura in care dispozitia respectiva priveste panourile
fotovoltaice introduse pe piata intre 13 august 2005 si 13 august 2012, din cauza efectului
retroactiv nejustificat.

Normele Uniunii Europene abordeaza probleme de mediu si alte probleme cauzate de
numarul tot mai mare de produse electronice aruncate in UE. Scopul este de a contribui la
productia si consumul durabil prin:

e Prevenirea generarii DEEE ca prioritate

e Utilizarea eficienta a resurselor si recuperarea materiilor prime secundare prin
reutilizare, reciclare si alte forme de valorificare

o Imbunatétirea performantei de mediu a tuturor celor implicati in ciclul de viatd al EEE.

In prezent, Comisia europeand evalueaza Directiva DEEE pentru a evidentia daca directiva
este inca adecvata scopului, va explora posibilitatile de simplificare a directivei si va
determina daca este necesara o revizuire. Pentru a colecta dovezi de la public si de la o
gama larga de parti interesate, Comisia a organizat o consultare publica online demarata
in iulie 2023, asistata de un studiu pentru a sprijini aceasta evaluare, iar in octombrie 2023
Comisia a adoptat recomandari de politica pentru autoritatile nationale pentru a creste rata
de returnare a telefoanelor mobile, tabletelor si laptopurilor uzate*8. Urmeaza sa fie pus la
dispozitia publicului Raportul final al studiului.

Guvernul Romaniei a transpus in legislatia nationala prevederile Directivei 2012/19/UE prin
adoptarea OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice. O
prima masura, foarte importanta este modificarea tintelor de reciclare a echipamentelor
electrice, electronice si electrocasnice aferente anilor 2016-2021, precum si modificarea
sistemului de clasificare a echipamentelor electrice si electronice din 10 categorii in 6
categorii.

Legea nr. 42/2023 privind aprobarea procedurii de pregatire pentru reutilizare a deseurilor
de echipamente electrice si electronice, a cerintelor tehnice privind pregatirea pentru
reutilizare si a cerintelor de raportare si monitorizare a echipamentelor electrice si
electronice reutilizate, asigura transpunerea in legislatia nationala a dispozitiilor Directivei
2008/98/CE si Directivei 2012/19/UE, stabilind proceduri clare pentru pregatirea DEEE

45 Regulamentul (UE) 2019/290
46 Decizia (UE) 2019/2193
47 Directiva 2024/884/UE

48 Recomandarea (UE) 2023/23 privind imbunatatirea ratei de returnare a telefoanelor mobile, a tabletelor si a laptopurilor uzate si a
deseurilor de astfel de echipamente
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pentru reutilizare. Conform acestei legi, DEEE sunt definite ca echipamente electrice si
electronice care devin deseuri, incluzdnd toate componentele si subansamblele. Legea
introduce termenul de EEER, care inseamna echipamentul complet care a fost debarasat
anterior ca DEEE si care a fost pregatit pentru reutilizare in acelasi scop pentru care a fost
conceput, si clarifica conceptul de reutilizare ca fiind orice operatiune prin care produsele
sau componentele care nu au devenit deseuri sunt utilizate din nou in acelasi scop pentru
care au fost concepute.

Ordinul nr. 1494/846/2016 pentru aprobarea procedurii si criteriilor de acordare a licentei
de operare, revizuire, vizare anuala si anulare a licentei de operare a organizatiilor colective
si de aprobare a planului de operare pentru producatorii care isi indeplinesc in mod
individual obligatiile, acordarea licentei reprezentantilor autorizati, precum si componenta
si atributiile comisiei de autorizare, pentru gestionarea deseurilor de echipamente electrice
si electronice, asigura cadrul legislativ pentru activitatea de acordare a licentei de operare
pentru organizatiile colective, producatorii individuali si reprezentantii autorizati.

In 2024 a fost promulgatd Legea nr. 127/2024 pentru aprobarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice, care pune
accentul pe responsabilitate in gestiunea DEEE, prevenirea sau reducerea efectelor negative
ale generarii si gestionarii DEEE. Principalele modificari aduse de Legea nr. 127/2024 se
refera la:

e Autoritatile publice locale au obligatia de a asigura pentru cetateni infrastructura de
colectare a DEEE

e Maximizarea gradului de pregatire pentru reutilizare in centrele de colectare
publice, care trebuie sa asigure separarea la punctul de colectare a DEEE care
urmeaza sa fie pregatite pentru reutilizare de alte DEEE colectate separat

e Activitatea de pregatire pentru reutilizare a DEEE se poate realiza doar de operatori
economici autorizati in conformitate cu Standardul SR EN 50614:2020 Cerinte
privind pregatirea pentru reutilizare a deseurilor de echipamente electrice si
electronice

e Includerea unor tinte de colectare a DEEE pentru fiecare categorie in parte,
incepand cu 15% in 2025

e Cerinte noi si obligatii pentru OIREP-uri incepand cu anul 2025

e Conditii stricte pentru structura costului de gestionare a DEEE

e Producatorii de EEE pastreaza raspunderea pentru EEE puse pe piatd pe toata
durata existentei lor, inclusiv in stadiul de deseu, si sunt obligati sa se asigure ca
se Indeplinesc obiectivele minime pentru toate DEEE colectate separat, indiferent
ca sunt trimise spre tratare in mod individual sau prin organizatiile colective

« Infiintarea unui sistem de coordonare a managementului DEEE de cdtre Autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului, in care participa toti actorii relevanti,
participarea fiind obligatorie.

In decembrie 2024 a fost publicat Ordinul nr. 3.199/3.477/2024 privind modificarea anexei
nr. 1 la Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor si al viceprim-ministrului, ministrul
economiei, comertului si relatiilor cu mediul de afaceri, nr. 1.494/846/2016 pentru
aprobarea procedurii si criteriilor de acordare a licentei de operare, revizuire, vizare anuala
si anulare a licentei de operare a organizatiilor colective si de aprobare a planului de operare
pentru producatorii care Isi indeplinesc in mod individual obligatiile, acordarea licentei
reprezentantilor autorizati, precum si componenta si atributiile comisiei de autorizare,
pentru gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice, prin care s-a asigurat
corelarea cu modificarile aduse de Legea nr. 127/2024.
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6.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor de
echipamente electrice si electronice

Echipamentele electrice si electronice sunt echipamentele care sunt dependente de curenti
electrici sau campuri electromagnetice pentru a functiona corespunzator si echipamente
pentru generarea, transferul si masurarea acestor curenti si campuri, proiectate pentru
utilizarea la o tensiune nominalda de maximum 1.000 de volti, pentru curent alternativ, si
1.500 de volti, pentru curent continuu®°,

Deseurile de echipamente electrice si electronice reprezinta echipamentele electrice si
electronice, care constituie deseuri in sensul punctului 10 din Anexa 1 a OUG 92/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv componentele, subansamblele si produsele
consumabile care fac parte integrantd din produs in momentul in care acesta devine
deseu®0. Practic, DEEE rezulta din EEE introduse pe piata de producatorii si importatorii din
Romania.

DEEE contin substante periculoase pentru mediu si sanatate (gaze cu efect de sera sau
metale grele ddaundtoare sanatatii), prin urmare este importanta colectarea separata si
predarea spre reciclare corespunzatoare. De asemenea DEEE au un grad ridicat de reciclare
si reutilizare (intre 85-90%)5!, ceea ce inseamnad ca etapa de colectare separatd este
esentiala in succesul atingerii gradului de reciclare si reutilizare.

Din punct de vedere al codificarii, in Lista europeana a deseurilor (Decizia 2014/955/UE)
DEEE se regdsesc la codul 16 02 Deseuri de la echipamente electrice si electronice (16 02
11%; 16 02 13%; 16 02 14) si la codul 20 01 Fractiuni colectate separat din deseuri municipale
(20 01 21%; 20 01 23*; 20 01 35%; 20 01 36).

Generarea deseurilor de echipamente electrice si electronice

Conform raportarilor la nivel european>?, cantitatea de DEEE generata in fiecare an in UE
creste rapid. in prezent este unul dintre fluxurile de deseuri cu cea mai rapid3 crestere.
Include o gama larga de dispozitive precum telefoane mobile, calculatoare, televizoare,
frigidere, electrocasnice, lampi, dar si dispozitive medicale si panouri fotovoltaice. Deseurile
de echipamente electrice si electronice contin un amestec complex de materiale, dintre care
unele sunt periculoase. Acestea pot cauza probleme majore de mediu si de sanatate daca
dispozitivele aruncate nu sunt gestionate corespunzator. Electronica moderna contine, de
asemenea, resurse rare si costisitoare, inclusiv materii prime critice. Acestea pot fi reciclate
si reutilizate daca deseurile sunt gestionate eficient.

Imbunatatirea colectarii, tratdrii si recicldrii DEEE la sfarsitul duratei de viatd poate creste
eficienta resurselor si poate sprijini trecerea la o economie circulara. De asemenea, poate
contribui la securitatea aprovizionarii cu materii prime critice, sporind in cele din urma
autonomia strategica a UE.

La nivelul UE, Tn anul 2022 au fost introduse pe piata 14,4 milioane tone de EEE, din care
au fost colectate 5 milioane tone DEEE cu o rata de colectare de 11,2 kg/loc.

Conform legislatiei nationale in vigoare, pot introduce pe piata EEE numai producatorii si
importatorii inregistrati in Registrul national, constituit la ANMAP, care include si
producatorii ce furnizeaza EEE prin intermediul tehnicilor de comunicare la distanta.
Numarul producatorilor/importatorilor inregistrati in Registrul national al EEE a crescut fata
de perioada analizata in cadrul PNGD aprobat in 2017. Astfel, la sfarsitul anului 2014 erau

4% OUG 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice, Anexa 5, lit. a)
50 QUG 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice, Anexa 5, lit. e)
51 https://www.ecotic.ro/deee/

52 https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-electrical-and-electronic-equipment-weee_en
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inregistrati 2.185 de producatori, iar in prezent sunt inregistrati 4.74053 producatori, din
care 4.647 sunt producatori locali (98%), iar 93 sunt producatori din afara tarii (2%).

Figura 6-16-1 Distributia producatorilor care introduc pe piatd EEE

Total . 41740

Producatori externi 93
Regiunea Bucuresti-lifov 2383
Regiunea 7 Centru 424
Regiunea 6 NV 565
Regiunea5V 301
Regiunea 4 SV Oltenia 152
Regiunea 3 Sud-Muntenia 250
Regiunea 2 SE 241
Regiunea 1 NE 331
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Sursa: prelucrare date ANMAP

Dupa cum se poate observa in Figura 6-1, ponderea cea mai mare a producatorilor care
introduc EEE pe piata este reprezentata de producatorii din Regiunea Bucuresti-Ilfov (50%),
iar ponderea cea mai mica este reprezentatd de producatorii din afara tarii (2%). De
remarcat ca din cei 93 producatori din afara tarii cea mai mare pondere o au producatorii
din Germania (35%).

Cantitatile de EEE introduse pe piata in perioada de analizd, 2020 - 2022, distribuite pe
cele 6 categorii (conform clasificarii din OUG 5/2015, Anexa 2, aplicabila din 15 august
2018), se regasesc in Tabelul 6-1.

Tabel 6-1 EEE introduse pe piata (tone), 2020 - 2022
Categorie EEE 2020 2021 2022
1 - Echipamente de transfer termic 84.912 91.308 79.289
2 - Ecrane monitoare si echipamente care contin ecrane 26.063 25.759 24.142
3 - Lampi 2.434 2.367 1.897
4 — Echipamente de mari dimensiuni 122.864 160.115 161.418
5 - Echipamente de mici dimensiuni 62.673 75.146 66.072

6 — Echipamente informatice si echipamente pentru
comunicatii electronice de dimensiuni mici

TOTAL 309.047 365.050 342.349

Sursa: ANMAP

10.101 10.354 9.530

Se constata o evolutie aleatorie a cantitatilor EEE introduse pe piata in perioada de analiza,
cel mai probabil explicata de puterea de cumparare a populatiei.

53 Site ANPM - Lista producatorilor EEE inregistrati, situatie actualizatd la 11.02.2025
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Evolutia cantitatilor de deseuri de echipamente electrice si electronice generate si colectate
in perioada 2020-2022 este prezentata in Tabelul 6-2.

Tabel 6-2 DEEE colectate (tone), 2020 - 2022

Categorie DEEE 2020 2021 2022%*
1 - Echipamente de transfer termic 19.670 24.472 26.272
2 - Ecrane monitoare si echipamente care contin ecrane 9.873 17.395 14.549
3 - Lampi 430 642 756
4 — Echipamente de mari dimensiuni 43.814 82.012 96.818
5 - Echipamente de mici dimensiuni 8.804 12.966 17.620
6 - Echipamente informatice si echipamente pentru
comunicatii electronice de dimensiuni mici >-647 8.421 6.178
TOTAL 88.238 145.907 162.193

Sursa: ANMAP *Date preliminare

Raportand cantitatea de DEEE colectata intr-un an la masa medie a cantitatii totale a EEE
introduse pe piata in cei 3 ani precedenti se obtine rata de colectare, care este prevazuta
in legislatie a fi de 45% pentru perioada 2017 - 2020 si 65% incepand cu 202154, In Tabelul
6-3 se regasesc ratele de colectare obtinute pentru perioada de analizd, 2020 - 2022,
calculate conform prevederilor legislative (art. 17 din OUG 5/2015). Astfel, pentru
calcularea ratei de colectare pentru perioada de analiza, au fost necesare date privind
cantitatile de EEE introduse pe piata incepand cu anul 2017. Pentru perioada 2017 - 2019
datele cantitative au fost preluate din Raportul anual privind Starea Mediului Tn Romania,
2022, elaborat de ANMAP si disponibil pe site-ul ANMAP.

Tabel 6-3 Rate de colectare realizate, 2020 - 2022

Media EEE introduse pe piats in 2017 - 2019 262.977
Media EEE introduse pe piata in 2018 - 2020 286.644

Media EEE introduse pe piata in 2019 - 2021 321.277
DEEE colectate (tone) 90.794 145.907 162.193

Rata de colectare realizata (%) 34,5% 50,9% 50,5%

Sursa: calcule consultant

Asa cum se poate observa din Figura 6-2, ratele de colectare, calculate prin raportare la
media cantitatilor de echipamente puse pe piata in cei trei ani precedenti, nu au fost
indeplinite la nivel national pentru perioada de analiza.

54 OUG 5/2015, Anexa 6
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Figura 6-2 Obiective nationale de colectare si rate de colectare realizate, 2020 - 2022
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Romania este a sasea tara din UE in ceea ce priveste rata de colectare raportata la media
cantitatilor puse pe piata in cei 3 ani precedenti. De remarcat ca in anul 2022 Romania a
realizat o rata de colectare mai mare decat media la nivelul UE. Doar 3 tari au indeplinit
obiectivul prevazut in legislatia nationala si europeana de 65%.

In figura de mai jos este prezentatd o comparatie cu alte tdri UE, inclusiv media la nivel
european.

Figura 6-3 Comparatie tari UE privind ratele de colectare realizate (%), 2022
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In figura de mai jos sunt prezentate prin comparatie ratele de colectare exprimate in kg/loc
la nivel national si european>>. Se poate observa ca diferenta dintre rata de colectare la

55 Baza de date EUROSTAT

RAMBGLL 238




nivel european si rata de colectare la nivel national se reduce de la un an la altul, ceea ce
nseamna ca eforturile Romaniei in ceea ce priveste colectarea DEEE au crescut.

Figura 6-4 Rate de colectare (kg/loc) la nivel national si european, 2020 - 2022
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in prezent, la nivelul Romaniei sunt autorizati 1.228 operatori economici care au activitate
in domeniul colectarii DEEE>®. Dupa cum se poate observa in Figura 6-4, ponderea cea mai
mare a operatorilor economici care colecteaza DEEE este reprezentata de operatorii din
Regiunea Bucuresti-Ilfov (19%), urmata de Regiunea Nord-Vest (17%).

Figura 6-5 Distributia operatorilor economici care colecteazd DEEE

Total I, 1228

Regiunea Bucuresti-lifov 236
Regiunea 7 Centru 160
Regiunea 6 NV 203
Regiunea5V 128
Regiunea 4 SV Oltenia 101
Regiunea 3 Sud-Muntenia 146
Regiunea 2 SE 128
Regiunea 1 NE 126
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Sursa: prelucrare date ANMAP

56 http://www.anpm.ro/deseuri-de-echipamente-electrice-si-electronice, accesat in septembrie 2024
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Gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice

In vederea realizarii obiectivelor anuale de colectare, reutilizare, reciclare si valorificare a
DEEE, producatorii se pot organiza:

e individual;

e prin transferul de responsabilitate, pe baza de contract, catre o organizatie colectiva
infiintata Potrivit legislatiei specifice (persoana juridica autorizatd de comisia de
supraveghere a raspunderii extinse a producatorilor).>”

In ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor produc&torilor care introduc pe piat EEE de a
finanta colectarea, tratarea, valorificarea si eliminarea DEEE, acestia au transferat in
totalitate (100%)°8 responsabilitatea catre organizatii colective infiintate in baza
prevederilor legislative.

La nivel national, in prezent sunt autorizate de catre comisia de supraveghere a raspunderii
extinse a producatorilor 19 organizatii colective pentru preluarea responsabilitatii pentru
DEEE. Lista operatorilor care preiau responsabilitatea producatorilor care introduc pe piata
EEE se regdseste pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, aceasta fiind
actualizata periodic®®.

In schemele de mai jos sunt evidentiate principalele responsabilitdti operationale si
financiare privind gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice si modul
de indeplinire de catre actorii principali, realizate de catre consultant prin analiza legislatiei
nationale principale si secundare privind regimul deseurilor de echipamente electrice si
electronice.

Figura 6-6 Functia de control si aplicare sanctiuni in gestionarea DEEE
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57 QUG 92/2021, art. 12 alin. (6)
58 ANPM

59 https://www.mmediu.ro/categorie/comisie-deee/213, accesat in septembrie 2024
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Figura 6-7 Relatii contractuale in gestionarea DEEE
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jgura 6-8 Functia de raportare a datelor in gestionarea DEEE

FUNCTIA DE RAPORTARE DATE

ADMINISTRATI R OHECTORT DIRECTII OPERATORI
A FONDULUI e JUDETENE DE RECICLARE /
PENTRU MEDIU SEECER > MEDIU « VALORIFICARE
(AFM) (DIM) DEEE
PRODUCATORI AGENTIA
NATIONALA
ATORIZARE Schema - PENTRU MEDIU COMISIA _
OTR-uri colectivi Re;po_n;abmgate SI ARII EUROPEANA
(OTR) individuald PROTEJATE
(ANMAP)

Raportare —>»

Figura 6-9 Fluxul financiar in gestionarea DEEE
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Pentru perioada de analiza au fost raportate urmatoarele cantitati de DEEE valorificate pe
cele 6 categorii (a se vedea Tabelul 6-4), cu mentiunea ca pentru anul 2022, datele nu sunt
inca disponibile. ANMAP a pus la dispozitie cantitatile valorificate pentru perioada 2019 -
2021.

Tabel 6-4 DEEE valorificate (tone), 2019 - 2021
Categorie DEEE 2019 2020 2021
1 - Echipamente de transfer termic 18.495 18.378 22.684
2 - Ecrane monitoare si echipamente care contin ecrane 10.264 8.879 16.196
3 - Lampi 605 382 516
4 - Echipamente de mari dimensiuni 36.256 37.2185 71.578
5 - Echipamente de mici dimensiuni 6.884 7.174 10.729

6 — Echipamente informatice si echipamente pentru
comunicatii electronice de dimensiuni mici

TOTAL 78.459 75.661 128.367
Sursa: ANMAP

5.954 4.303 6.665

Avand in vedere datele puse la dispozitie privind cantitatile de DEEE colectate si valorificate,
au fost calculate ratele de valorificare, cu mentiunea ca pentru 2022, anul de referintd, nu
se poate calcula rata de valorificare datorita faptului ca datele privind cantitatile de DEEE
valorificate sunt in curs de procesare la nivelul ANMAP.

in tabelul de mai jos sunt prezentate ratele de valorificare calculate in comparatie cu
obiectivele minime de valorificare prevazute in OUG nr. 5/2015.

Tabel 6-5 Rate de valorificare (tone), 2019 - 2021

Obiectiv de valorificare

Categorie DEEE Previzut in Realizat
legislatie 2020

1 - Echipamente de transfer termic

2 - Ecrane monitoare si echipamente care contin ecrane

3 - Lampi

4 — Echipamente de mari dimensiuni
5 - Echipamente de mici dimensiuni

6 — Echipamente informatice si echipamente pentru comunicatii
electronice de dimensiuni mici

Sursa: ANMAP

in ceea ce priveste valorificarea DEEE la nivel national, in anul 2021 obiectivele legislative
au fost indeplinite pentru toate cele 6 categorii de DEEE, asa cum se poate observa si in
figura de mai jos.
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Figura 6-10 Rata de valorificare, 2021
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in prezent, la nivelul Romaniei sunt autorizati 141 operatori economici care au activitate in
domeniul tratarii DEEE®?, Dupa cum se poate observa in Figura 6-6, ponderea cea mai mare
a operatorilor economici care trateaza DEEE este reprezentatd de operatorii din Regiunea
Bucuresti-Ilfov (34%), urmata de Regiunea Centru (16%).

Figura 6-11 Distributia operatorilor economici care trateaza DEEE
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Regiunea 1 NE 3
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Sursa: prelucrare date ANMAP

Prin tratarea DEEE se recupereaza materii prime secundare cu valoare economica, ce pot fi
reintroduse in circuit, precum fier, aluminiu, cupru, plastic si sticld. De asemenea, in placile
electronice se regasesc in cantitdti mici compusi cu valoare ridicata (aur, argint, platina,
metale rare, precum antimoniu, beriliu, indiu, galiu, etc). o parte din elementele rezultate

60 http://www.anpm.ro/deseuri-de-echipamente-electrice-si-electronice, accesat in septembrie 2024
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in urma tratarii DEEE (lemn, plastic, cauciuc, etc.) au valoare energetica si se pot coincinera
in termocentrale sau in industria cimentului.

Tratarea DEEE presupune sortarea initiala a acestora pe tip (aparate frigorifice,
echipamente cu CRT, electrocasnice mari, IT, etc.), urmata de extragerea unor componente
cu periculozitate ridicata sau care cer o tratare atenta in fluxurile urmatoare (lichide, agenti
frigorifici, baterii, placi electronice, cabluri, azbest, etc.) si de dezmembrarea automata sau
manuala, la finalul caruia sunt identificati compusii omogeni si care reprezinta baza pentru
viitoarele materii prime secundare sau care necesita operatiuni de valorificare energetica
sau eliminare controlata. O atentie deosebita se acorda echipamentelor frigorifice care
contin elemente ce afecteaza stratul de ozon si echipamentelor cu tub catodic ce contin in
interior o pulbere fina cu elemente toxice.

Nu au fost puse la dispozitie informatii privind capacitatea totald de tratare a DEEE la nivel
national, dar din cercetarea realizata de consultant pe site-urile oficiale ale autoritatilor si
alte site-uri informative au rezultat urmatoarele:

e GreenWEEE este lider de piata in reciclarea deseurilor de echipamente electrice si
electronice in Romania, detine trei fabrici, doua la Buzau (2009 si 2023) si una la
Campia Turzii (2017), cu o capacitate totala de tratare de 140.000 tone/an, obtinénd o
recuperare de peste 98% a materialelor, reintegrate ulterior in economie sub forma de
materii prime secundare®!. Investitia totala in cele trei fabrici de reciclare este de 40
milioane de euro.

e Grupul polonez Elemental Group a anuntat o investitie pentru construirea unei fabrici
de reciclare a DEEE in apropiere de Deva, in judetul Hunedoara din fonduri
nerambursabile PNRR si contributia directa a Elemental Group. Inaugurarea parcului
industrial pentru managementul deseurilor si reciclare a DEEE-urilor este planificata
pentru iunie 2026, capacitatea de reciclare fiind de 4,5 tone/ora®2, ceea ce inseamna
9.000 t/an pentru 1 schimb de lucru sau 27.000 t/an pentru 3 schimburi de lucru.

Conform informatiilor ANMAP, cantitatile DEEE eliminate (fractiile rezultate de la tratarea
DEEE) se calculeaza prin diferenta dintre cantitatile colectate si cantitatile valorificate.
Trasabilitatea deseurilor de echipamente electrice si electronice

In ceea ce priveste trasabilitatea deseurilor de echipamente electrice si electronice, pentru
0 imagine mai clara a fost realizata urmatoarea schema in care sunt prezentati toti actorii
implicati, cu evidentierea relatiei de predare-preluare a DEEE.

61 https://green-group-europe.com/ro/stiri/greenweee-finalizeaza-a-treia-fabrica-de-reciclare-deseuri-de-echipamente-electrice-si-

electronice-deee-si-da-startul-productiei-la-buzau, accesat in noiembrie 2025

62 https://ecologic.rec.ro/investitie-fabrica-reciclare-deseurilor-electrice/, accesat in aprilie 2025
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Figura 6-12 Trasabilitatea DEEE
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Deseurile de echipamente electrice si electronice sunt tratate prin depoluare, adica
extragerea componentelor periculoase, urmata de demontare si separarea materialelor
utile. Componentele din metale, plastic sau sticla sunt reciclate prin topire sau regranulare,
iar fractiile plastice nereciclabile sunt directionate catre valorificare energetica.

Acest capitol este in conformitate cu articolele 7 si 11 din Directiva 2012/19/UE

6.3 Deficiente identificate

In urma analizei situatiei existente privind gestionarea deseurilor de echipamente electrice
si electronice au rezultat urmatoarele aspecte:

¢ Romania se afla sub tinta de 65% in ceea ce priveste rata de colectare a DEEE;

e Infrastructura insuficient dezvoltata (numar mic de puncte de colectare infiintate de
autoritatile publice locale si producatori);

e Neimplicarea municipalitatilor;

e Lipsa de constientizare a populatiei

o campaniile de colectare se organizeaza sporadic si doar in anumite zone;

o populatia nu este suficient informata cu privire la existenta punctelor de
colectare publice

o populatia nu este suficient informata cu privire la substantele periculoase pe
care le contin DEEE, la riscurile de mediu si de sanatate publicad);

e O parte din DEEE de mici dimensiuni cu continut de metal sunt predate catre
colectori informali si ajung la fier vechi, fiind gestionate neconform, se pierd
componente valoroase, altele raman in gospodarii, necolectate si nevalorificate,
aceste cantitati de DEEE nefiind evidentiate separat in raportari;

e O parte din DEEE sunt aruncate impreuna cu deseurile menajere si ajung in
depozitele de deseuri;
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e Prezenta colectorilor informali care dezmembreaza ilegal DEEE, in special pentru a
extrage metale care sunt ulterior vandute

e Lipsa de date integrate, de exemplu, in ceea ce priveste infrastructura disponibild
pentru colectare, cantitatile colectate din diferite surse, si de diferentele de raportare;

e Legislatia actuald nu prevede posibilitatea de organizare in sistem clearinghouse.

6.4 Obiective si tinte

Din analiza efectuata in ceea ce priveste deseurile de echipamente electrice si electronice
se poate concluziona ca obiectivele propuse in PNGD aprobat prin HG 942/2017 au fost
majoritar indeplinite.

Din cele 6 obiective, trei au fost integral indeplinite, doua partial iar un obiectiv nu a fost
realizat.

Au fost indeplinite urmatoarele obiective:

e Gradul de valorificare pe fiecare categorie in parte-

e Corelarea legislatiei in ceea ce priveste responsabilitatea colectarii DEEE de la
populatie

o Imbunitétirea sistemului de raportare a datelor privind EEE si DEEE

Conform Raportului anual privind Starea Mediului in Romé&nia, anul 2022 elaborat de ANPM,
ratele de valorificare a deseurilor de echipamente electrice si electronice la nivel national
pentru 2020 sunt indeplinite pentru toate cele 6 categorii. Astfel, pentru categoria 1 rata
de valorificare este de 88% fata de 85% cat este prevazut in legislatie, pentru categoria 2
este 90% fata de 80%, pentru categoria 3 este 87% fata de 80%, pentru categoria 4 este
85% fata de 85%, pentru categoria 5 este 81% fata de 75%, iar pentru categoria 6 este
77% fata de 55%.

In Raportul de monitorizare a PNGD pentru 2022 - partea 2.1 elaborat de ANPM, se
mentioneaza ca prin publicarea OUG 133/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a
Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, obiectivul privind corelarea
legislatiei In ceea ce priveste responsabilitatea colectarii DEEE de la populatie este
indeplinit.

In Raportul de monitorizare a PNGD pentru 2022 - partea 2.1 elaborat de ANPM, se
mentioneaza ca prin publicarea Ordinului nr. 269/2019 privind aprobarea Procedurii pentru
stabilirea finregistrarii, raportarii, frecventei de raportare catre Registrul national al
producatorilor, precum si a modului de evidenta si de raportare a informatiilor prevazute la
art. 9 alin. (4) si la art. 27 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2015
privind deseurile de echipamente electrice si electronice, obiectivul privind imbunatatirea
sistemului de raportare a datelor privind EEE si DEEE este indeplinit.

Au fost indeplinite partial urmatoarele obiective:

e Definirea in mod clar in legislatie a rolurilor si responsabilitatilor in cadrul schemei
de responsabilitate extinsa a producatorului
e Functionarea eficientd a schemei de responsabilitate extinsa a producatorului

In Raportul de monitorizare a PNGD pentru 2022 - partea 2.1 elaborat de ANPM, se
mentioneaza ca prin publicarea OUG 133/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a
Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, obiectivul privind corelarea
legislatiei in ceea ce priveste responsabilitatea colectarii DEEE de la populatie este indeplinit
partial.

Avand in vedere raspunsurile date de OIREP-uri si de ADI in legatura cu numarul de
acordurilor oficiale de colaborare incheiate intre OTR-uri si UAT-uri/ADI-uri, conform
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Raportul de monitorizare a PNGD pentru 2022 - partea 2.1 elaborat de ANPM, au fost
inregistrate acorduri incheiate cu mai multe primarii. Prin urmare, obiectivul privind
functionarea eficienta a schemei de responsabilitate extinsa a producatorului poate fi
considerat realizat partial.

Nu a fost indeplinit obiectivul privind cresterea ratei de colectare separata a DEEE, astfel
pentru 2020 rata de colectare separata realizata la nivel national este de 34% fata de 45%
cat este prevazut in legislatie, iar pentru 2021 este de 31% fata de 65%.

in continuare sunt prezentate obiectivele privind gestionarea deseurilor de echipamente
electrice si electronice la nivel national pentru perioada de planificare 2026 - 2035, care au
fost stabilite luand in considerare:

Rezultatele analizei realizate privind modul de indeplinire a obiectivelor pentru DEEE
prevazute in PNGD aflat in vigoare, in urma careia au fost identificate obiectivele
indeplinite in totalitate, partial sau deloc

Prevederile legislative europene si nationale in vigoare
Principalele probleme identificate in gestionarea actuala a DEEE la nivel national.

Tabel 6-6 Obiective si tinte privind gestionarea DEEE

Nr

Obiective

Cresterea ratei de colectare
separata a DEEE

Cresterea ratei de colectare
separata pe fiecare categorie in
parte (cu exceptia panourilor
fotovoltaice)

Cresterea ratei de valorificare si
cresterea ratei de pregatire
pentru reutilizare si reciclare a
DEEE

Completarea/modificarea
legislatiei existente in scopul
eficientizarii prevederilor pentru
atingerea tintelor si asigurarii
trasabilitatii

Tinta/termen

65%
Termen: toata perioada de
planificare

2025: 15%
2026: 20%
2027: 30%
2028: 40%
2029: 50%

a) pentru DEEE incluse in
categoria 1 sau 4:

- 85% se valorifica; si

- 80% se pregatesc pentru
reutilizare si se recicleaza;
b) pentru DEEE incluse in
categoria 2:

- 80% se valorifica; si

- 70% se pregatesc pentru
reutilizare si se recicleaza
la ordonanta de urgenta;
c) pentru DEEE incluse in
categoria 5 sau 6:

- 75% se valorifica; si

- 55% se pregatesc pentru
reutilizare si se recicleaza;
d) pentru DEEE incluse in
categoria 3, 80% se
recicleaza

Termen: toatd perioada de
planificare

2026-2027

Justificare

Anexa 6 din OUG 5/2015)
Deficienta identificata in analiza

situatiei actuale. La nivelul anului de

referinta acest obiectiv nu este
indeplinit.

Articolul 17* din OUG 5/2015

Anexa 9 - Partea 3 din OUG 5/2015

Art. 11 din Directiva 2012/19/UE

Deficientd identificatd in analiza

situatiei actuale. La nivelul anului de
referinta acest obiectiv este indeplinit

partial.

*Notd: A fost avut in vedere termenul asa cum este acesta prevazut in prezent in legislatie

Acest capitol este in conformitate cu articolele 7 si 11 din Directiva DEEE 2012/19/UE
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6.5 Prognoza de generare a deseurilor de echipamente
electrice si electronice

Pentru estimarea cantitatilor de deseuri de echipamente electrice si electronice colectate in
perioada de planificarea este necesara estimarea cantitatilor de echipamente electrice si
electronice introduse pe piata. Parametrul luat in considerare la realizarea prognozei
echipamentelor electrice si electronice introduse pe piata este evolutia PIB, astfel in
perioada 2023 - 2030 cantitatile puse pe piata au fost estimate prin aplicarea evolutiei PIB
la cantitatea din anul anterior, iar din anul 2031 se considera constata cantitatea pusa pe
piata. De asemenea, au fost calculate mediile cantitatilor introduse pe piata in cei 3 ani
precedenti pentru perioada de realizare a prognozei, asa cum se poate observa in tabelul
de mai jos.

Tabel 6-7 Prognoza EEE puse pe piata, tone/an

2025 2026 2027
EEE puse pe piata 349.538 359.325 371.901 385.662 398.389 409.942 421.625

Media cantitatilor introduse pe 338.815 352.312 350.404 360.255 372.296 385.317 397.997
piata in cei 3 ani precedenti

Sursa: estimare consultant

continuare

2033
EEE puse pe piata 433.431 433.431 433.431 433.431 433.431 433.431
Media cantitatilor introduse pe 409.985 421.666 429.496 433.431 433.431 433.431

piata in cei 3 ani precedenti

Obiectivul de colectare prevazut in legislatiei atat in legislatia nationala cat si in cea
europeana este de 65% incepand din anul 2021, obiectiv pe care Romania nu I-a indeplinit,
dar pentru care se remarcad eforturile intreprinse in aceasta directie, pentru anul de
referintd, 2022, tinta fiind de 50,5%. In acest sens au fost prevdzute tinte de tranzitie,
etapizate pana in 2026, cand se asteaptd ca Romania sa indeplineasca obiectivul de 65%,
astfel: 52% in 2023, 55% in 2024, 60% in 2025 si 65% incepand cu 2026.

Pe baza tintelor de colectare mentionate mai sus, raportate la media cantitatilor introduse
pe piata in cei 3 ani precedenti, a fost estimatd prognoza cantitatilor de DEEE colectate.

Tabel 6-8 Prognoza DEEE colectate, tone/an

2025
210.242

2026
234.166

2027
241.992

2028
250.456

2024
193.772

258.698

DEEE colectate 176.184

Sursa: estimare consultant

continuare
2030 2031 2032 2033 2034 2035

DEEE colectate 266.490 274.083 279.172 281.730 281.730 281.730

Pe baza cantitatilor estimate a fi colectate in perioada de planificare au fost calculate si
ratele de colectare exprimate in kg/loc/an, asa cum se regasesc in tabelul de mai jos.

Tabel 6-9 Rate de colectare DEEE, kg/loc/an

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Rata de colectare 9,2 10,2 11,1 12,4 12,9 13,4 13,9
Sursa: estimare consultant
continuare
pLikch] 2032 2033 2034 2035
Rata de colectare 14,9 15,3 15,5 15,6 15,7




6.6 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de
echipamente electrice si electronice

Tabel 6-10 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru deseurile de echipamente electrice si electronice

Responsabil principal
Obiectiv/Actiune Termen P ) " pri |p Sursa de finantare
/ alti responsabili

1.Cresterea ratei de colectare separata a DEEE

1.1 Realizarea infrastructurii de colectare minime Buget local
v . 2026-2027 UAT )
prevazute in lege Fonduri europene

1.2 Verificarea infiintarii centrelor publice de
colectare, in numar de minimum un centru la
fiecare 50.000 de locuitori, cu asigurarea

existentei a cel putin unui centru in fiecare unitate 2026-2035 ZI::IGP Bugetul de stat
administrativ-teritoriala; a punctelor de colectare

mobile sau realizarea periodicad a colectarii DEEE

la nivel de UAT

1.3 Introducerea de stimulente financiare pentru MMAP

predarea DEEE de catre populatie corelat cu tipul UAT/ADI

si cantitatea DEEE predate (ex. vouchere 2026-2027  Producatori Bugetul de stat
valorice, reduceri la achizitii, scutiri de taxe Distribuitori

locale). OIREP

1.4 Colaborare intre autoritati si OIREP DEEE MMAP

pentru de.zvo.ltarea '|OgIStICII preluarii DEEE de 1:1 2026-2035 PI?OdL',Ica'tOI'I' Bugetele comerciantilor
sau 1:0 si evidentei DEEE colectate de la Distribuitori

comercianti/populatie Comercianti

1.5 Derularea de campanii de constientizare a MMAP Buget de stat
populatiei privind importanta colectarii separate a 2026-2035  Producatori Buget

DEEE Distribuitori producatori/distribuitori

1.6 Efectuarea de inspectii tematice periodice
privind fluxul DEEE, corelat cu datele din SIATD 2026-2035 GNM Buget de stat
si din rapoartele OIREP

MMAP

1.7 Imbun&tatirea sistemului de raportare a
2026-2027 AFM Buget de stat

datelor privind DEEE

2. Cresterea ratei de colectare separata pe fiecare categorie in parte (cu exceptia panourilor fotovoltaice)

2.1 Extinderea infrastructurii existente pentru UAT Buget de stat
asigurarea colectadrii separate pe fiecare categorie 2026-2035  Producatorii Fonduri proprii
DEEE OIREP producatori

3.Cresterea ratei de valorificare si cresterea ratei de pregatire pentru reutilizare si reciclare a DEEE

3.1 Asigurarea separarii la punctul de colectare a
DEEE care urmeaza sa fie pregatite pentru
reutilizare de alte DEEE colectate separat, in
centrele de colectare publice a DEEE finainte de
efectuarea oricarui transfer, conform art. 16 din
OUG 5/2015

2026-2035 Operatorii centrelor Buget de stat

RAMBGLL 249




Responsabil principal
Obiectiv/Actiune b . - Sursa de finantare

/ alti responsabili

3.2 Informarea utilizatorilor cu privire la
infrastructura disponibild pentru eliminarea DEEE

. . 2026-2035 Producatori Fonduri proprii
precum si la posibilitatile de reparare ale
produselor achizitionate
3.3 Instalatii noi/Modernizarea-retehnologizarea Buget de stat
instalatiilor de tratare a DEEE existente pentru a 2026-2035 L Fonduri europene
. . . . e Investitori privati
atinge tintele de reciclare si valorificare Alte surse

4. Completarea/modificarea legislatiei existente in scopul eficientizarii prevederilor pentru atingerea

tintelor si asigurarii trasabilitatii

4.1 Definirea in mod clar in legislatie a rolurilor si
responsabilitatilor in cadrul schemei REP;

- includerea unor prevederi legislative privind
organizarea sistemului clearinghouse

- Dezvoltarea unui pachet de masuri pentru
cresterea duratei medii de viata a EEE, inclusiv 2027
sanctiuni pentru scoaterea din uz fnainte de
expirarea duratei de viata

- Implementarea de masuri riguroase de verificare
a calitatii produselor la intrarea pe piata interna a
EEE

Acest capitol este in conformitate cu articolele 7 si 11 din Directiva DEEE
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7. PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR DE
BATERII SI ACUMULATORI

7.1 Cadru general

La nivelul Uniunii Europene Directiva 2006/66/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind bateriile si acumulatoarele si deseurile
de baterii si acumulatoare are ca scop reducerea impactului negativ al
acestor produse asupra mediului si sanatatii publice.

Principalele prevederi ale directivei includ:

» Restrictii privind substantele periculoase: Directiva
interzice introducerea pe piata a bateriilor si acumulatoarelor
care contin mercur, cadmiu si plumb in concentratii peste
limitele stabilite incepand cu iunie 2008. Aceasta masura are ca
scop prevenirea contaminarii mediului cu substante toxice.

> Colectarea si reciclarea: Statele membre trebuie sa instituie sisteme de colectare
separata pentru bateriile si acumulatorii uzati. Directiva stabileste tinte specifice
pentru ratele de colectare si reciclare, pentru a incuraja recuperarea materialelor
valoroase si reducerea deseurilor.

Tabel 7-1 Obiective de colectare si reciclare ale bateriilor si acumulatorilor®’

Obligatii suplimentare

Categorie Tinte de colectare Tinte de reciclare

Pana in 2012*: minimum - Monitorizare si raportare periodica

CeEoh A o
250, 65% din greutate (plumb-acid) rate

Baterii Pana in 2016*: minimum - 75% din greutate (nichel- - Campanii de informare

portabile 45% cadmiu) consumatori

- 50% din greutate (alte baterii
portabile)

Baterii
industriale si
auto

Reciclare obligatorie pentru  Reciclare obligatorie pentru toate
toate colectate colectate

> Responsabilitatea extinsa a producatorului (REP): Producatorii sunt
responsabili pentru gestionarea bateriilor si acumulatoarelor pe care le introduc pe
piatd, inclusiv pentru finantarea sistemelor de colectare si reciclare a acestora.
Producatorii trebuie sd se asigure ca bateriile si acumulatoarele sunt marcate
corespunzator si sda informeze consumatorii despre modalitdtile corecte de
eliminare.

> Etichetarea si informarea: Directiva impune obligatia de a marca bateriile si
acumulatoarele cu simboluri corespunzatoare care indica necesitatea colectarii
separate. De asemenea, producatorii si distribuitorii trebuie sa informeze
consumatorii despre impactul bateriilor si acumulatoarelor asupra mediului si
importanta reciclarii.

> Monitoring si raportarea: Statele membre trebuie sa monitorizeze si sa raporteze
periodic Comisiei Europene cu privire la ratele de colectare si reciclare a bateriilor
si acumulatoarelor. Obligatiile de raportare pentru nivelurile de eficienta ale
proceselor de reciclare sunt, de asemenea, stabilite.

63 Directiva 2006/66 privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulator
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Regulamentul (UE) 2023/1542 al Parlamentului European si al Consiliului, adoptat la 12
iulie 2023 si intrat in vigoare la 17 august 2023, reprezinta un pas esential in tranzitia catre
0 economie circulara si durabila in domeniul bateriilor. Acest act legislativ abroga Directiva
2006/66/CE si introduce un cadru juridic actualizat, ambitios si direct aplicabil in toate
statele membre ale Uniunii Europene.

Regulamentul vizeaza intregul ciclu de viata al bateriilor — de la proiectare si fabricatie,
pana la colectare, reutilizare si reciclare - si stabileste cerinte stricte pentru toate tipurile
de baterii introduse pe piata UE: baterii portabile, baterii pentru vehicule electrice, baterii
industriale, baterii pentru echipamente de transport usor (cum ar fi trotinetele si bicicletele
electrice) si baterii auto conventionale.

Una dintre noutatile majore ale regulamentului consta in stabilirea unor tinte clare si
etapizate pentru colectarea si reciclarea bateriilor. De exemplu, pentru bateriile portabile,
rata minima de colectare va trebui sa atinga 45% pana la sfarsitul anului 2023, 63% péana
in 2027 si 73% pand in 2030. In acelasi timp, se impun obiective de eficientd pentru
reciclarea materialelor valoroase precum litiul, cobaltul, cuprul, nichelul si plumbul, cu
termene de conformare progresive pana in 2031.

In scopul cresterii transparentei si informarii consumatorilor, regulamentul introduce
obligativitatea etichetarii bateriilor cu coduri QR si pasapoarte digitale, care vor contine
informatii esentiale privind performanta, compozitia chimica si trasabilitatea acestora.
Aceste prevederi vor deveni obligatorii incepand cu anul 2026.

Un alt element inovator este introducerea cerintelor minime pentru continutul de materiale
reciclate in bateriile noi — cobalt, litiu, nichel si plumb -, ce vor fi aplicabile incepand cu
2027, contribuind astfel la reducerea dependentei de resurse primare si la promovarea
utilizarii resurselor secundare.

Totodata, Regulamentul impune producatorilor responsabilitati clare privind gestionarea
deseurilor de baterii, inclusiv prin participarea la sisteme de raspundere extinsa a
producatorului (REP), asigurarea colectarii gratuite, raportarea periodica si respectarea
principiilor de due diligence pentru lanturile de aprovizionare.

Orientarile Comisiei C/2025/214 clarifica cerintele impuse de Regulamentul (UE) 2023/1542
referitoare la posibilitatea de indepartare si de inlocuire a bateriilor portabile si a bateriilor
cu limitata durata de viata (LMT), in scopul asigurarii unei aplicari coerente si armonizate
la nivelul Uniunii Europene. Conform acestor orientari, echipamentele care contin astfel de
baterii trebuie proiectate astfel incat utilizatorii finali sa poata indeparta si inlocui bateria in
mod sigur, fara a deteriora dispozitivul si fara a fi necesare unelte sau cunostinte tehnice
speciale. Instructiunile privind inlocuirea bateriilor trebuie sa fie clare, usor de inteles si
accesibile utilizatorilor, incluzdnd informatii despre uneltele standard necesare, daca este
cazul.

Termene cheie pentru tranzitie:

e 31 decembrie 2023: Continuarea obligatiilor de monitorizare si raportare a ratei
de colectare a bateriilor portabile.

e 30 iunie 2025: Termenul limitd pentru transmiterea datelor despre rata de
colectare a bateriilor portabile catre Comisie.

¢ 31 decembrie 2025: Continuarea obligatiilor de monitorizare si raportare a
eficientei proceselor de reciclare.

e 30 iunie 2027: Termenul limitd pentru transmiterea datelor despre eficienta
proceselor de reciclare catre Comisie.®*

64 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1542
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Guvernul Romaniei a adoptat Hotardrea de Guvern nr. 1132/2008, care stabileste regimul
bateriilor si acumulatorilor, precum si gestionarea deseurilor rezultate din aceste produse.
Aceasta hotdrare transpune Directiva 2006/66/CE in legislatia nationald si abroga Directiva
91/157/CEE, creand un cadru legislativ solid pentru managementul deseurilor din baterii si
acumulatori.

Odata cu cresterea utilizarii dispozitivelor electronice, vehiculelor electrice si a altor
echipamente care folosesc baterii si acumulatori, cantitatea de deseuri generate a crescut
semnificativ. Acest lucru este alimentat si de tendinta de scurtare a duratei de viata a
produselor electronice. In prezent, existd o mare varietate de baterii, inclusiv baterii
alcaline, nichel-cadmiu (Ni-Cd), litiu-ion (Li-ion), plumb-acid, etc. Fiecare tip necesita
metode specifice de colectare si reciclare.

Clasificarea deseurilor de baterii si acumulatori in categoriile 1a - 1h, 2a - 2f, 3a - 3c, 4a
- 4c face referire la diferitele tipuri de baterii si acumulatori pe care i folosim in viata de zi
cu zi astfel:

- 1la - 1h: Baterii si acumulatori portabili

- 2a - 2f: Baterii si acumulatori industriali

- 3a - 3c: Baterii si acumulatori pentru vehicule electrice si hibride

- 4a - 4c: Baterii si acumulatori pentru echipamente speciale

OUG nr. 92/2021 din legislatia roméana impune colectarea separatd a deseurilor de baterii
pentru a facilita reciclarea si reducerea impactului asupra mediului. Producatorii,
organizatiile de raspundere extinsa a producatorilor si operatorii de gestionare a deseurilor
trebuie sa raporteze anual cantitatile de deseuri de baterii colectate, tratate si reciclate.

Datele privind eficienta reciclarii pentru deseurile de baterii sunt monitorizate pentru a
asigura conformitatea cu normele de valorificare materiald. Utilizarea unui format
standardizat de raportare, stabilit de autoritatile competente, garanteaza comparabilitatea
si accesibilitatea datelor.

Ordinul stipuleaza ca datele trebuie sa fie accesibile publicului in forma electronica,
permiténd utilizarea si prelucrarea acestora de catre terti. Producatorii de baterii, operatorii
de gestionare a deseurilor si autoritatile competente au responsabilitati clare in gestionarea
si raportarea deseurilor de baterii.

Aceste prevederi asigura transparenta, eficienta si sustenabilitatea in gestionarea deseurilor
de baterii, promovand reciclarea si reducerea impactului asupra mediului.

7.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor de
baterii si acumulatori

In perioada analizatd (2019-2021) asa cum se observa din tabelul de mai jos, cantitdtile
totale de baterii si acumulatori introduse pe piata au un trend crescator cuprins intre 10 si
14 % pe an.

Tabel 7-2 Cantitati de baterii si acumulatori introduse pe piatd 2019 - 2022(tone/an)

Cantitati de baterii si acumulatori introduse pe piata
Tipuri de B&A (tone/an)

2019 2020 2021 2.022

Baterii portabile (categoriile 1 si 2) 4.275,7

4.964,2 6.873,5 6.845,5

Baterii auto 34.093,4 38.156,7 43.678,8 42.421,0
Baterii industriale 8.174,3 8.675,8 10.294,2 12.395,4

TOTAL 46.543,4 51.796,7 60.846,6 61.661,9
Sursa: ANMAP
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Figura 7-1 Cantitati de baterii si acumulatori introduse pe piata 2019 - 2022(tone/an)

Cantitati de baterii si acumulatori introduse pe piata (tone/an)
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Sursa: ANMAP

Conform Art 7 din HG nr. 1132/2008 cu modificarile si completarile ulterioare, (3)
Producatorii de baterii si acumulatori portabili trebuie sa realizeze urmatoarele rate
minime de colectare:

a) 25% pana la data de 26 septembrie 2012;
b) 45% pana la data de 26 septembrie 2016

in cazul bateriilor si acumulatorilor auto, distribuitorii (16) au urmatoarele obligatii: a) sa
colecteze bateriile si acumulatorii auto de la utilizatorii finali; b) sa aplice sistemul "depozit"
asupra pretului de vanzare al bateriilor si acumulatorilor auto;... d) sa predea bateriile si
acumulatorii auto producatorilor sau unui operator economic care este autorizat sa execute
colectarea in numele producatorului.

Tabel 7-3 Cantitati de deseuri de baterii si acumulatori colectate 2019 - 2022 (tone/an)

Cantitati de deseuri de baterii si acumulatori colectate
Tipuri de B&A (tone/an)

2019 2020 2021 2022

Baterii portabile (categoriile 1 si 2) 2.092 3.187
Baterii auto 51.970 44.804 47.941 51.930
Baterii industriale 4.851 2.883 3.631 3.638

TOTAL 58.702 49.779 54.759 59.641

Sursa: ANMAP

Analizédnd cantitatile totale de deseuri de baterii si acumulatori colectate in perioada de
analiza, se observa o crestere in ceea ce priveste bateriile portabile, in schimb bateriile auto
si cele industriale prezinta fluctuatii.
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Figura 7-2 deseuri de baterii si acumulatori colectate 2019 - 2021 (tone/an)

Cantitati de deseuri de baterii si acumulatori colectate (tone/an)
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in concordantd cu cresterea cantitdtilor de baterii portabile introduse pe piatd putem
observa ca si rata de colectare a acestora are un trend crescator, depasind ratele minime
de colectare impuse prin lege.

Tabel 7-4 Rata colectare baterii portabile (categoriile 1 si 2)

Rata colectare baterii portabile
(categoriile 1 si 2) (%) 52,73%

59,34%

52,11%

Sursa: ANMAP

Figura 7-3 Rata colectare baterii portabile (categoriile 1 si 2)

Rata colectare
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In ceea ce priveste procesele de reciclare a deseurilor de baterii si acumulatori, acestea
trebuie sa realizeze urmatoarele niveluri minime de eficienta:
a) reciclarea a 65% din greutatea medie a bateriilor si acumulatorilor cu plumb acid;
b) reciclarea a 75% din greutatea medie a bateriilor si acumulatorilor cu nichel-
cadmiu;
c) reciclarea a 50% din greutatea medie a celorlalte deseuri de baterii si acumulatori.

Cantitatile de baterii si acumulatori tratate in perioada 2019-2021 sunt.

Tabel 7-5 Cantitati tratate in perioada 2019-2021 (tone/an)
Cantitati tratate in perioada 2019-2021

Tipul de deseuri de baterii si
acumulator

Pb acid
Ni-Cd
Altele

Sursa: ANMAP
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Figura 7-4 Cantitati tratate in perioada 2019-2021 (tone/an)

CANTITATI TRATATE IN PERIOADA 2019-2021
(TONE/AN)
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Conform datelor furnizate de ANMAP, la nivel national exista 3 operatori economici
autorizati in domeniul tratarii / reciclarii deseurilor de baterii si acumulatori, din care 2
operatori accepta deseuri de baterii sau acumulatori cu continut de Pb (cod 16.06.01), si
un singur operator care accepta deseuri de baterii portabile (alcaline, Zn Carbon, Zn aer,
altele - coduri: 16.06.04; 16.06.05).

Cantitatile de deseuri de baterii si acumulatori reciclate in perioada 2019-2021, eficienta de
reciclare si rata continutului reciclat pentru cele 3 categorii de materiale sunt prezentate in
tabelele si graficele de mai jos.

Putem observa ca in perioada de referinta, eficienta de reciclare este peste nivelul minim
recomandat in legislatie.

Tabel 7-6 Eficienta de reciclare in 2019

Cantitati reciclate in 2019 (tone/an)

Total mas3 Total masd  Eficienta  Masa elementului Masa de elementului Rata
Tip B&A intrare iesire Reciclare in fractia de intrare in fractia de iesire continutului
(tone/an) (tone/an) (%) (tone/an) (tone/an) reciclat (%)
Plumb
) 42.442,8 35.867,4 84,51% 32.564,26 29.148,79 89,51%
Acid
Ni-Cd 36,5 29,8 81,51% 3,99 3,97 99,34%
Altele 193,1 173,6 89,88%

Sursa: ANMAP

Figura 7-5 Eficienta de reciclare a acumulatorilor cu plumb-acid

Reciclarea acumulatorilor cu plumb acid
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Tabel 7-7 Eficienta de reciclare in 2020

Cantitati reciclate in 2020 (tone/an)

Total a Total 3 - o . . . .
. o_ta masa ot_a masa Eficienta Mas3 intrare Masé iesire
Tip B&A intrare iesire . o (tone/an) (tone/an)
(tone/an) (tone/an) Reciclare (%)
P::'i’;b 42.049,5 38.222,3 90,90 % 28.934,4 26.956,4
Ni-Cd 9,9 7,9 79,51 % 1,7 1,7
Altele
Sursa: ANMAP
Figura 7-6 Eficienta de reciclare a acumulatorilor Ni-Cd
Reciclarea acumulatorilor Ni-Cd
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30,00 80,00%
20,00
Q,
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BN Total masd intrare (tone/an) WM Total masd iesire (tone/an)

Eficienta reciclare realizata (%) Eficienta reciclare legislatie (%)

Tabel 7-8 Eficienta de reciclare in 2021

Cantitati reciclate in 2021 (tone/an)

Rata continutului

reciclat (%)

93,16 %

100,00 %

. To.tal masa Tot.al masa Eficienta Mas3 intrare Mas3 iesire
Tip B&A intrare iesire . o (tone/an) (tone/an)
(tone/an) (tone/an) Reciclare (%)
Pl
Al::?;b 47.746,1 42.107,2 88,19 % 32.078,48 30.038,00
Ni-Cd 9,3 7,4 79,33 % 1,59 1,57
Altele 246,4 215,2 87,32 %
Sursa: ANMAP
Figura 7-7 Eficienta de reciclare a altor tipuri de acumulatori
Reciclarea altor tipuri de acumulatorilor
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Bateriile si acumulatorii sunt tratati prin procese specializate in functie de tip. Bateriile cu
plumb-acid sunt dezasamblate si supuse separarii electrolitului, urmata de topirea si
rafinarea plumbului. Cele pe bazda de nichel-cadmiu sunt procesate prin tehnologii
hidrometalurgice pentru recuperarea metalelor, iar bateriile litiu-ion sunt tratate prin
procese piro si hidrometalurgice, cu recuperarea cobaltului, nichelului, manganului si a
litiului.

7.3 Deficiente identificate

In urma analizei situatiei existente privind gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori
au rezultat urmatoarele deficiente:

e Infrastructura insuficient dezvoltata (numar mic de puncte de colectare infiintate
de autoritatile publice locale si producatori);

e Lipsa de implicare a autoritatilor publice locale

e Lipsa de constientizare a populatiei

e campaniile de colectare se organizeaza sporadic si doar in anumite zone;

e populatia nu este suficient informata cu privire la existenta punctelor de colectare
publice

e populatia nu este suficient informata cu privire la substantele periculoase pe care
le contin bateriile si acumulatorii, la riscurile de mediu si de sanatate publica;

e parte din baterii, la fel ca si DEEE sunt aruncate impreuna cu deseurile menajere si
ajung in depozitele de deseuri;

e Lipsa cerintelor legale privind durata de viata a produsului si uzura planificata

e Lipsa de date integrate, de exemplu, in ceea ce priveste infrastructura disponibild
pentru colectare, cantitatile colectate din diferite surse, si de diferentele de
raportare

e Lipsa obligatiei pentru distribuitorii de B&A de a pune la dispozitia consumatorilor
infrastructura de colectare a deseurilor de B&A este un factor care descurajeaza
colectarea separata

e Legislatia actuala nu este dezvoltata pentru a se asigura punerea in aplicare a
prevederilor Regulamentului (UE) 2023/1542 (operatiunile de repurposing si
remanufactoring, pasaportul digital, etc)

7.4 Obiective si tinte

In ceea ce priveste deseurile de baterii si acumulatori, obiectivele au fost indeplinite asa
cum au fost prevazute in PNGD aprobat prin HG 942/2017, mai putin doua obiective,
indeplinite doar partial.

Au fost indeplinite urmatoarele obiective:

e Asigurarea unui nivel ridicat de colectare a deseurilor de B&A
e -Asigurarea unui grad ridicat de reciclare a deseurilor de deseurilor B&A
e -Imbun3titirea sistemului de raportare a datelor privind deseurilor de B&A

Conform Raportului de monitorizare a Planului National de Gestionare a Deseurilor pentru
anul 2022 - generalitadti elaborat de ANPM) rata de colectare pentru deseuri de baterii si
acumulatori portabili realizata de Romania la nivelul anului 2020 este de 52,1% fata de rata
minima de colectare de 45% prevazuta de legislatie.

Eficienta reciclarii la nivelul anului 2020 este urmatoarea:
e pentru bateriile plumb-acid 91% fata de valoarea minima de 65% prevazuta de
legislatie
e pentru bateriile Ni-Cd 79% fata de valoarea minima de 75% prevazuta de legislatie

e pentru alte tipuri de baterii 85% fata de valoarea minima de 50% prevazuta de
legislatie.
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Hotararea nr. 478/2020 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1.132/2008 privind
regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori, prevede ca
~Agentia Nationala pentru Protectia Mediului elaboreaza un raport privind nivelurile de
reciclare realizate in fiecare an calendaristic in cauza si indeplinirea nivelurilor de eficienta
a reciclarii prevazute in partea B din anexa nr. 3. Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului transmite aceste date Comisiei Europene pe cale electronica, in termen de 18 luni
de la sfarsitul anului de raportare pentru care sunt colectate datele.” Prin urmare, se poate
considera ca obiectivul privind Tmbunatatirea sistemului de raportare a datelor privind
deseurilor de B&A este indeplinit.

Au fost indeplinite partial urmatoarele obiective:

e -Definirea in mod clar in legislatie a rolurilor si responsabilitatilor in cadrul schemei
de responsabilitate extinsa a producatorului
e -Functionarea eficienta a schemei de responsabilitate extinsa a producatorului

in Raportul de monitorizare a PNGD pentru 2022 - partea 2.1 elaborat de ANPM, se
mentioneaza ca prin publicarea OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, obiectivul privind definirea in mod clar in legislatie a rolurilor si
responsabilitatilor in cadrul schemei de responsabilitate extinsa a producatorului este
indeplinit partial.

Avand in vedere raspunsurile date de OIREP-uri si de ADI in legaturd cu numarul de
acordurilor oficiale de colaborare incheiate intre OTR-uri si UAT-uri/ADI-uri, conform
Raportul de monitorizare a PNGD pentru 2022 - partea 2.1 elaborat de ANPM, au fost
inregistrate acorduri incheiate cu primarii. Prin urmare, obiectivul privind functionarea
eficienta a schemei de responsabilitate extinsa a producatorului poate fi considerat realizat
partial.

Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, are obligatia de a se alinia si de a
implementa in legislatia nationald Regulamentul (UE) 2023/1542 din 12 iulie 2023, care
include obligatii pentru producatori, importatori si distribuitori in ceea ce priveste
etichetarea, marcarea, reciclarea si gestionarea deseurilor de baterii. Regulamentul
introduce, de asemenea, noi cerinte de sustenabilitate, cum ar fi pasaportul bateriei si
cerinte pentru achizitii publice verzi, precum si clasificarea bateriilor in cinci categorii
principale: portabile, pentru mijloace de transport usoare (LMT), pentru vehicule electrice,
industriale si baterii pentru pornire, iluminat si aprindere (SLI).

In continuare sunt prezentate obiectivele privind gestionarea deseurilor de baterii si
acumulatori la nivel national pentru perioada de planificare 2026 - 2035, care au fost
stabilite luand in considerare:

¢ Rezultatele analizei realizate privind modul de indeplinire a obiectivelor prevazute
in PNGD aflat in vigoare

e Prevederile legislative europene si nationale in vigoare

e  Principalele probleme identificate privind deseurile de baterii si acumulatori la nivel national.

Tabel 7-9 Obiective si tinte in domeniul gestionarii deseurilor de baterii si acumulatori

Obiective Tinta/termen Justificare

0, ANy i k3
Cresterea gradului de colectare a 45 % pana la 31 decembrie 2023

o deseurilor de baterii portabile 63 % pand la 31 decembrie 2027
” P 73 % pana la 31 decembrie 2030
Crearea wunui sistem functional
pentru colectarea bateriilor o A x - .

2 provenite din mijloace de transport gi 0//0 é[:%ng ?:? di%:enciiiieemzbg;el 2028; Regulamentului (UE)
usoare (biciclete electrice, trotinete, °oP 2023/1542
hoverboard-uri etc.)

Colectarea deseurilor de baterii SLI,
3 de deseuri de baterii industriale side 100%

deseuri de baterii pentru vehicule Termen: 2026
electrice
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75 % din greutatea medie a bateriilor
plumb-acid
65 % din greutatea medie a bateriile pe
baza de litiu

80 % din greutatea medie a bateriilor
nichel-cadmiu

Cresterea gradului de reciclare a 50 % din greutatea medie a bateriilor Regulamentului

deseurilor de baterii si acumulatori ~ pentru alte deseuri de baterii 2023/1542
Termen: 31.12.2025

80 % din greutatea medie a bateriilor
plumb-acid

70 % din greutatea medie a bateriilor pe
baza de litiu.

Termen: 31.12.2030

90 % pentru cobalt
90 % pentru cupru
90 % pentru plumb
50 % pentru litiu
90 % pentru nichel
Cresterea gradului de valorificare Termen: 31.12.2027
materiala a deseurilor de baterii si
acumulatori 95 % pentru cobalt
95 % pentru cupru
95 % pentru plumb
80 % pentru litiu
95 % pentru nichel
Termen: 31.12.2031

2023/1542

Regulamentului

(UE)

(UE)

Completarea cadrului legal existent Anexa XIII si Art. 60
pentru conformarea cu 2026-2027 din Regulamentul

Regulamentului (UE) 2023/1542 (UE) 2023/1542

*Notd: A fost avut in vedere termenul asa cum este acesta prevazut in prezent in legislatie

7.5 Ipoteze privind planificarea si proiectii

Pentru elaborarea proiectiilor privind gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori pana
in anul 2035, s-au avut in vedere urmatoarele ipoteze si premise:

Cresterea continua a cererii de baterii - se estimeaza o crestere anuala medie de
7-10% a cantitatilor de baterii introduse pe piata, in special in categoriile Li-ion
(folosite in echipamente mobile, vehicule electrice si sisteme de stocare a energiei).
Accelerarea electrificarii transportului - pana in 2030, se estimeaza o crestere de
peste 300% a numarului de vehicule electrice fata de nivelul din 2021, ceea ce va
genera un flux semnificativ de baterii de vehicule la sfarsitul ciclului de viata incepand
cu 2027-2028.

Dezvoltarea infrastructurii de colectare - se presupune extinderea punctelor de
colectare si imbunatatirea sistemelor logistice de preluare a deseurilor de baterii, atat
in mediul urban cat si rural.

Cresterea nivelului de constientizare publica - se estimeaza o imbunatatire
graduala a comportamentului de consum si de predare a bateriilor uzate, ca urmare a
campaniilor de informare si a aplicarii raspunderii extinse a producatorilor.
Implementarea completa a cerintelor din Regulamentul (UE) 2023/1542 - se
presupune ca toate obligatiile privind etichetarea, trasabilitatea, colectarea si
reciclarea vor fi transpuse si aplicate integral in Romania pana cel tarziu in 2026.
Capacitatile de tratare si reciclare din Romaénia vor fi extinse prin investitii publice
si private, astfel incat sa poata asigura prelucrarea unui volum dublu de deseuri pana
in 2030 comparativ cu anul 2021.

Pe baza acestor ipoteze, se estimeaza:
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- O crestere de cel putin 5 ori a cantitatilor de baterii de vehicule electrice colectate intre
2027 si 2035;

- Cresterea treptata a ratei de reciclare efective pentru bateriile cu Li-ion si NiMH, in
urma introducerii tehnologiilor avansate de tratare si valorificare materiala.

7.6 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de baterii
si acumulatori

Tabel 7-10 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru deseurile de baterii si acumulatori
Responsabil
Obiectiv/Actiune Termen principal / alti Sursa de finantare

responsabili

1. Cresterea gradului de colectare a deseurilor de baterii portabile

1.1 Cresterea numarului de puncte de preluare
organizate de catre producatori aproape de 2026-2035 Producatorii
utilizatorul final

Producdtorii de baterii
si acumulatori

1.2 Asigurarea unei infrastructuri comune de T .
Producatorii de baterii

colectare cu deseurile de echipamente electrice si 2026-2027 Producatorii . .
. si acumulatori
electronice
Producatorii
o . . . OIREP . .
1.3 Instituirea de parteneriate functionale cu APL si Producatorii de baterii
. . 2026-2035 APL . )
operatori locali . si acumulatori
Operatori
salubrizare
1.4 Acreditarea de puncte de colectare voluntare in .
’ L . : Producatorii . N
retele educationale, civice si comerciale, pe baza Producatorii de baterii
- . T ) o 2026-2035 OIREP . )
unui ghid MMAP care include criterii de siguranta, . si acumulatori
- R, oy M Educatiei
trasabilitate si vizibilitate publica
1.5 Cresterea gradului de informare,
responsabilizare si constientizare prin
-campanii nationale si regionale de informare
L w . . ) " MMAP AFM
periodica cu accent pe riscurile asociate bateriilor . .
N . o . Producatorii Producatorii de BA
litiu-ion, modalitati de colectare separata si 2026-2035
o N o . o OIREP OIREP
utilizare in conditii de siguranta. L
. . . B retaileri alte surse
- utilizarea de catre producatori a unor mijloace
digitale actualizate pentru informarea utilizatorilor
finali si pentru raportarea datelor privind bateriile.
1.6 Realizarea unei analize nationale privind:
- perceptia publica, barierele logistice si
p ptia p 9 3 MMAP

comportamentale in colectarea bateriilor .
. . " Producatorii
- fezabilitatea pentru introducerea de solutii de 2026-2027 OIREP Buget de stat
colectare alternativa: puncte mobile, puncte retaileri
sezoniere in rural, preluare de la domiciliu pentru
baterii deteriorate, etc.

1.7 Dezvoltarea unui sistem digital unitar de
raportare si trasabilitate pentru toate fluxurile de MMAP
deseuri reglementate, interconectat cu toate

) N L 2026-2027 AFM Buget de stat
platformele de raportare existente care sa permita:

- raportarea si validarea datelor pe fiecare flux de ANMAP

deseuri;
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Responsabil

Obiectiv/Actiune Termen principal / alti Sursa de finantare
responsabili

- urmarirea trasabilitatii deseurilor de la colectare
pana la tratare/reciclare/eliminare;

- corectarea si ajustarea datelor in urma
controalelor specifice;

- generarea de rapoarte automate privind
atingerea tintelor nationale si europene.

2. Crearea unui sistem functional pentru colectarea bateriilor provenite din mijloace de transport usoare

(biciclete electrice, trotinete, hoverboard-uri etc.)

MMAP
2.1 Crearea unui sistem functional pentru .. .
. . . B ANMAP Producatorii de baterii
colectarea bateriilor provenite din mijloace de . )
o ) ) 2026-2027 APL si acumulatori
transport usoare (biciclete electrice, trotinete,
. OIREP AFM
hoverboard-uri etc.) L
retaileri
2.2 Derularea de campanii tematice dedicate AFM
utilizatorilor de trotinete si biciclete electrice (ex. MMAP .
. S . L. . . . Producatorii de BA
livratori, tineri urbani) privind riscurile asociate 2026-2035 OIREP OIREP
bateriilor LMT si importanta predarii lor in puncte retaileri
alte surse

sigure de colectare.

3.Colectarea deseurilor de baterii SLI, de deseuri de baterii industriale si de deseuri de baterii pentru

vehicule electrice

MMAP

3.1 Dezvoltarea retelei de puncte autorizate pent Producdtorii de baterii

zvoltar r telei pu IC u .r|z pentru 2026-2035 OIREP 'r u rii ' rii
colectarea bateriilor SLI, EV si industriale AEM si acumulatori
3.2 Elaborarea si publicarea unui Ghid national AFM
pentru manipularea, depozitarea temporara si MMAP, OTR, ISU, .

" . ! - Alte surse de finantare

transportul bateriilor EV, industriale si SLI, cu 2026-2027 EUCOBAT .

" . . . L (ex.Horizon Europe
scenarii de risc si responsabilitati clare, inspirat de (consultare)

componenta Safet
EERA Guidelines (2024). (comp Y)

4.Cresterea gradului de reciclare a deseurilor de baterii si acumulatori

4.1 Extinderea si modernizarea capacitatilor de )
. . Operatori
tratare a deseurilor de baterii, cu accent pe o AFM
. . . " 2026-2035 economici
tehnologii dedicate fractiilor critice (ex. black Investitii private

. " e reciclatori
mass) si bateriilor litiu-ion.

4.2 Includerea in programul de control a verificarii

respectarii obligatiilor primului reciclator pentru

colectarea informatiilor si raportarea lor, in cazul in  2026-2035 GNM Buget de stat
care operatiile de reciclare se desfasoara in mai

mult de o instalatie

5. Cresterea gradului de valorificare materiala a deseurilor de baterii si acumulatori

5.1.Exitinderea capacitatilor existente pentru 2026-2035 Operatori AFM
valorificare economici Investitii private

6.Completarea cadrului legal existent pentru conformarea cu Regulamentului (UE) 2023/1542

6.1 Adoptarea de modificari legislative privind

- Reglementarea operatiunilor de reafectare

(repurposing) si refabricare (remanufacturing) a

bateriilor 2026-2027 MMAP Buget local
-Elaborarea cadrului legal si procedural national

pentru transpunerea pasaportului digital al bateriei

prevazut la Art. 77 din Regulamentul (UE)
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Responsabil
Obiectiv/Actiune Termen principal / alti Sursa de finantare

responsabili

2023/1542

-Interzicerea bateriilor, incorporate sau nu in
aparate, mijloace de transport usoare sau alte
vehicule, care contin peste 0,0005% mercur
(exprimat ca mercur metal) in greutate
-Interzicerea bateriilor portabile, incorporate sau
nu in aparate, in mijloace de transport usoare sau
in alte vehicule, cu un continut mai mult de 0,002
% cadmiu (exprimat sub formd de cadmiu metal)
in greutate

-Interzicerea bateriilor portabile, incorporate sau
nu in aparate, cu un continut mai mult de 0,01 %
plumb (exprimat in plumb metal) in greutate.

- Impunerea obligatiei ca toate punctele de
vanzare si service pentru mijloace de transport
usoare sa accepte baterii LMT uzate in mod gratuit,
indiferent daca este efectuatd o noua achizitie,
conform art. 61(1).

-Stabilirea obligatiei de colectare neconditionata a
bateriilor SLI, EV si industriale prin retele de
service, dealeri, operatori economici si centre de
colectare municipale autorizate, indiferent de
achizitie noua. Integrarea in fluxul oficial de
raportare prin OIREP

- Implementarea unui sistem de tip clearinghouse,
integrat in infrastructura institutionala existenta
(ex. Ministerul Mediului, AFM, ANMAP), fara
infiintarea unei noi entitati juridice dedicate-
reglementarea atributiilor de tip clearinghouse in
cadrul Autoritatii Competente

Acest capitol este in conformitate cu Regulamentul (UE) 2023/1542
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8. PLANIFICAREA GESTIONARII VEHICULELOR
SCOASE DIN Uz

8.1 Cadru general

Legea nr. 212/2015 (care transpune Directiva 2000/53/CE
privind vehiculele scoase din uz) stabileste ca VSU sunt vehiculele
care, ,la sfarsitul duratei normale de viata, nu mai pot fi utilizate in
conditii de sigurantd sau din punct de vedere economic si devin
deseuri”.

Vehiculele scoase din uz se incadreaza la codul 16 01 04* pentru
deseuri periculoase si la codul 16 01 06 pentru deseuri
nepericuloase. Acestea provin de la persoane fizice — proprietari auto
-, de la flote comerciale si firme de transport, precum si de la
service-uri sau autoritati care gestioneaza vehicule abandonate,
conform art. 3 lit. b din Legea nr. 212/2015 si Anexei la Decizia 2000/532/CE.

Directiva 2000/53/CE a Parlamentului European si a Consiliului, cunoscuta si sub denumirea
de Directiva privind vehiculele scoase din uz (ELV), are ca scop reducerea impactului
vehiculelor scoase din uz asupra mediului.

Aceasta pune accent pe prevenirea si reducerea deseurilor, prin incurajarea proiectarii
vehiculelor care sa faciliteze reciclarea si reutilizarea pieselor. Se stabilesc norme pentru
colectarea, tratarea si reciclarea vehiculelor scoase din uz, cu un accent deosebit pe
recuperarea materialelor, in special a celor periculoase. Producatorii au obligatia de a utiliza
materiale reciclabile si de a gestiona deseurile provenite de la vehiculele lor. De asemenea,
directiva prevede instituirea de sisteme adecvate pentru colectarea si tratarea vehiculelor
scoase din uz.

Directiva vizeaza reducerea impactului negativ asupra mediului inconjurator si promovarea
utilizarii sustenabile a resurselor printr-o gestionare eficienta a vehiculelor la sfarsitul
ciclului lor de viata.

O problema frecventa in Romania o reprezinta vehiculele abandonate pe drumurile publice,
mai ales in mediul urban. Acestea devin o sursa de poluare vizualad si de mediu, deoarece
lichidele periculoase se pot scurge in sol si in apele subterane.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele de
circularitate pentru proiectarea vehiculelor si gestionarea vehiculelor scoase din uz din iulie
2023 urmareste sa stimuleze o economie circulara in industria auto. Aceasta implica
modificarea Regulamentelor (UE) 2018/858 si 2019/1020 si abrogarea Directivelor
2000/53/CE si 2005/64/CE. Scopul principal este reducerea impactului asupra mediului prin
promovarea reutilizarii, reciclarii si recuperarii vehiculelor. Se propune introducerea unor
cerinte stricte pentru proiectarea vehiculelor, astfel incadt acestea sa fie mai usor de
demontat si de reciclat. Pe langa aceasta, regulamentul va stabili obligatii clare pentru toate
partile implicate, inclusiv producatori, operatori de reciclare si autoritati de reglementare,
in vederea implementarii acestor masuri.

In Romania, gestionarea vehiculelor scoase din uz este reglementatd de Legea nr.
212/2015 privind gestionarea vehiculelor scoase din uz, care stabileste obligatiile
producatorilor, importatorilor si detinadtorilor de vehicule in ceea ce priveste reciclarea si
tratarea acestora. Conform legislatiei, producatorii si importatorii de autovehicule trebuie
sa asigure colectarea gratuita a vehiculelor scoase din uz, si sa organizeze un sistem eficient
de reciclare si eliminare a acestora.
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fncepénd cu 2015, data intrarii in vigoare a prezentei legi, operatorii economici autorizati
sa desfasoare activitati de tratare a vehiculelor scoase din uz sunt obligati sa asigure, pentru
toate vehiculele scoase din uz preluate in vederea tratarii, realizarea urmatoarelor
obiective:

a) reutilizarea si valorificarea a cel putin 95% din masa medie pe vehicul si an;

b) reutilizarea si reciclarea a cel putin 85% din masa medie pe vehicul si an.

8.2 Situatia existenta privind gestionarea vehiculelor scoase
din uz

Conform datelor transmise de Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate, in perioada
2015-2020 au fost scoase din uz peste 380.000 de vehicule, inregistrandu-se o crestere
semnificativd a cantitatilor de vehicule tratate anual, de la 41.886 in 2015 la un varf de
84.621 in 2019. Rata de reutilizare si reciclare (X1/W1) s-a mentinut constant peste
obiectivul legal de 85%, iar rata de reutilizare si valorificare (X2/W1) a depasit pragul de
90% in fiecare an, atingand un maxim de 92,61% in 2017. Aceste rezultate reflectd
imbunatatirea performantelor sistemului national de gestionare a vehiculelor scoase din uz.

Tabel 8-1 Situatie VSU 2015-2020

Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vehicule scoase din uz (W)

= 41.886 46.572 49.830 67.344 84.621 79.360
numar

Vehicule scoase din uz
(W1) tone

Reutilizare tone 1283 1493 1606 2540 4988 4515
Reciclare tone 31.794 36.501 39.575 53.996 68.225 66.990
Valorificare tone 33.988 39.623 43.245 58.599 74.603 72.188

38.851 44.637 48.428 66.319 86.126 83.782

Reutilizare Reciclare (X1)
tone

33.077 37.994 41.181 56.536 73.213 71.505
Reutilizare Valorificare
(X2) tone

Obiectiv de reutilizare si
reciclare (X1/W1) %

Obiectiv de reutilizare si
valorificare (X2/W1) %

35.271 41.116 44.851 61.139 79.591 76.703

85,1 85,1 85,04 85,25 85,1 85,35

90,8 92,1 92,61 92,19 92,41 91,55

Conform Asociatiei Producatorilor si Importatorilor de Automobile (APIA), in ultimii trei ani
numarul inmatriculdrilor de autoturisme noi a crescut de la aprox. 120.000 de autoturisme
in 2021 la aprox. 142.800 in 2023, urmand ca probabil in 2024 ritmul inmatricularilor sa
fie cel putin similar.

Tabel 8-2 Inmatriculdri de vehicule noi 2021 — mai 2024 (numé&r)

mai 2024

Inmatriculirile de autoturisme noi

. 119.817
din care:

127.948 142.791

Carburant clasic
. . 101.215 100.228 107.896 48.619
(benzina sau motorina)

Electric + Hybrid 18.602 27.720 34.895 12.567

Sursa: https://www.apia.ro/comunicate-de-presa
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Procesul de gestionare a vehiculelor ce urmeaza sa fie scoase din uz sau sunt scoase din uz
este:

- Predarea vehiculelor: Proprietarii trebuie sa predea vehiculele scoase din uz in mod
gratuit la centrele autorizate de colectare si dezmembrare.

- Dezmembrarile autorizate: Existda centre de colectare si reciclare autorizate de
Ministerul Mediului si alte autoritati competente. Acestea au obligatia de a decontamina
vehiculele si de a le dezmembra, recuperand materialele reutilizabile si reciclabile.

- Certificatul de distrugere: Fiecare vehicul predat pentru dezmembrare trebuie sa
primeasca un certificat de distrugere, necesar pentru radierea acestuia din circulatie.

Unul dintre cele mai importante programe de gestionare a vehiculelor scoase din uz in
Romania este Programul Rabla, derulat de Administratia Fondului pentru Mediu (AFM).
Acesta oferd stimulente financiare pentru inlocuirea vehiculelor vechi si poluante cu unele
noi, mai ecologice. Prin acest program, vehiculele vechi sunt predate pentru reciclare, iar
proprietarii primesc o prima de casare.

Un alt program care sprijinad achizitia de vehicule electrice sau hibride plug-in, cu scopul de
a reduce poluarea si de a incuraja trecerea la vehicule mai prietenoase cu mediul este
programul Rabla Plus.

Conform AFM (Administratia Fondului pentru Mediu), numarul vehiculelor uzate scoase din
uz prin intermediul celor doua programe mentionate anterior este:

Tabel 8-3 Vehicule uzate scoase din uz 2020 - 2024

Vehicule scoase din uz

Anul

Rabla Clasic Rabla Plus

2020 53.729 (incluse in Rabla Clasic)
2021 68.096 (incluse in Rabla Clasic)
2022 105.754 20.453
2023 69.229 20.923

pana in iulie 2024 31.598 2.297

TOTAL 325.009 43.673

Sursa: AFM

Avand in vedere cele aproximativ 372.079 de vehicule uzate scoase din circulatie in ultimii
4 ani si jumatate, putem considera ca cele doua programe Rabla Clasic si Rabla Plus au
avut un succes si ar trebui continuate in continuare pe o perioada de cel putin 5 ani.

Vehiculele scoase din uz sunt tratate prin depoluare completa, ce presupune extragerea
lichidelor si a componentelor periculoase, urmatda de demontarea pieselor reutilizabile.
Carcasele sunt supuse fragmentarii mecanice, iar materialele rezultate (metale feroase si
neferoase, sticla, plastic) sunt reciclate, in timp ce reziduurile usoare pot fi valorificate
energetic.

8.3 Deficiente identificate

In urma analizei situatiei existente privind gestionarea vehiculelor scoase din uz au rezultat
urmatoarele deficiente

e Absenta unei infrastructuri adecvate privind reutilizarea si reciclarea Vehiculelor
Scoase din Uz (VSU).

e Un numar ridicat de autoturisme second-hand in Romania, avand o vechime
considerabila.
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e Lipsa unui cadru legal bine dezvoltat pentru sanctionarea severa a abandonarii
vehiculelor vechi pe domeniul public.

e Centrele existente de dezmembrare, desi numeroase, nu dispun de tehnologie
avansata pentru recuperarea unei cantitati semnificative de componente si
materiale. in plus, doar metalele sunt reciclate intr-o m&surd considerabild, alte
categorii, precum textilele si plasticele, fiind neglijate.

e Cadru legal insuficient dezvoltat in ceea ce priveste raspunderea extinsa a
producatorilor.

e Absenta unei proceduri de raportare clar definite, precum si a tipului de date si
informatii ce trebuie transmise de operatorii economici implicati in gestionarea
vehiculelor scoase din uz.

8.4 Obiective si tinte

In ceea ce priveste vehiculele scoase din uz, nu toate obiectivele au fost indeplinite asa
cum au fost prevazute in PNGD aprobat prin HG 942/2017.

A fost indeplinit obiectivul privind reutilizarea si reciclarea a cel putin 85% din masa medie
pe vehicul si an, intrucat Romania a realizat un obiectiv de 85,5% la nivelul anului 2020,
conform Raportului anual privind Starea Mediului in Roménia, anul 2022 elaborat de ANPM,

A fost indeplinit partial obiectivul privind Tmbunatatirea sistemului de raportare a datelor
privind VSU, prin modificarile si completarile aduse Legii nr. 212/2015 privind modalitatea
de gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz, asa cum este precizat in Raportul
de monitorizare a PNGD pentru 2022 - partea 2.1 elaborat de ANPM.

Nu a fost indeplinit obiectivul privind reutilizarea si valorificarea a cel putin 95% din masa
medie pe vehicul si an, intrucat Romania a realizat un obiectiv de 91,5% la nivelul anului
2020, conform Raportului anual privind Starea Mediului in Romé&nia, anul 2022 elaborat de
ANPM (Fig. VII.10).

Nu exista informatii pentru evaluarea obiectivului privind imbunatatirea functionarii schemei
de responsabilitate extinsa a producatorului.

In 13 iulie 2023, Comisia Europeana a propus un nou regulament privind vehiculele scoase
din uz. In conformitate cu Pactul verde european si cu Planul de actiune pentru economia
circulara, propunerea de regulament privind VSU acopera toate etapele de dezvoltare ale
unui vehicul, de la proiectarea si introducerea sa pe piata pana la tratarea sa finala la
sfarsitul ciclului de viata.

In continuare sunt prezentate obiectivele privind gestionarea deseurilor de vehicule scoase
din uz la nivel national pentru perioada de planificare 2026 - 2035, care au fost stabilite
ludnd in considerare:

¢ Rezultatele analizei realizate privind modul de indeplinire a obiectivelor prevazute
in PNGD aflat in vigoare

¢ Prevederile legislative europene si nationale in vigoare

e Principalele probleme identificate privind deseurile de vehicule scoase din uz la nivel
national.

Tabel 8-4 Obiective si tinte in domeniul gestionarii deseurilor de vehicule scoase din uz

Obiective Tinta/termen Justificare

Reutilizarea si valorificarea a cel putin 95%
din masa medie pe vehicul si an

Asigurarea unui grad . B
ridicat de reutilizare, 1ermen: 2026-2035 Directiva 2000/53/CE

valorificare si reciclare a Art. 15 din Legea nr. 212/2015

VSU Reutilizarea si reciclarea a cel putin 85% din

masa medie pe vehicul si an
Termen: 2026-2035
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Completarea/modificarea

legislatiei existente in
scopul . eficientizarii 2026-2027
prevederilor pentru
atingerea tintelor Si

asigurarii trasabilitatii

Deficienta identificata

Acest capitol este in conformitate cu articolele 7 din Directiva 2000/53/CE

8.5 Planul de actiune pentru gestionarea vehiculelor scoase

din uz

Tabel 8-5 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru deseurile de vehicule scoase din uz

Obiectiv/actiune

Termen

Responsabil principal
/ alti responsabili

1. Asigurarea unui grad ridicat de reutilizare, valorificare si reciclare a VSU

Sursa de finantare

1.1 Realizarea infrastructurii de colectare minime
prevazute in lege (puncte de colectare ale VSU)

1.2 Verificarea existentei punctelor de colectare minime
impuse prin lege (1 punct de colectare in fiecare judet;
un punct de colectare in fiecare oras cu peste 100.000
de locuitori; 6 puncte de colectare in municipiul
Bucuresti, cate unul in fiecare sector)

1.3 Asigurarea aplicarii standardelor de codificare
pentru componente si materiale pentru a facilita
identificarea acelor componente si materiale care sunt
adecvate pentru reutilizare si valorificare

1.4 Verificare producatorilor si fabricantilor de
componente auto privind folosirea standardelor de
codificare pentru componente si materiale pentru a
facilita identificarea acelor componente si materiale
care sunt adecvate pentru reutilizare si valorificare

1.5 Promovarea si informarea adecvata privind
activitatile de dezmembrare, depozitare si testare a
componentelor reutilizabile.

1.6 Verificarea indeplinirii cerintelor tehnice minime
prevazute in Anexa 2 din Legea 212/2015 sau
autorizatiile de mediu

1.7 Acordarea de stimulente financiare pentru
infiintarea de centre de dezmembrari automatizate de
fnaltd tehnologie pentru recuperare materiale si piese

1.8 Imbunititirea sistemului de raportare a datelor
privind VSU prin dezvoltarea unui sistem digital unitar
de raportare si trasabilitate pentru toate fluxurile de
deseuri reglementate (inclusiv VSU), interconectat cu
toate platformele de raportare existente care sa
permita:

- raportarea si validarea datelor pe fiecare flux de
deseuri;

- urmarirea trasabilitatii deseurilor de la colectare pana
la tratare/reciclare/eliminare;
- corectarea si ajustarea datelor in urma controalelor
specifice;
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2035

2026-
2035

2026-
2027

Producatorii de vehicule
Distribuitorii

GNM

Producatorii de vehicule
Fabricantii de
componente/materiale

GNM

Producdtorii de vehicule
Operatori economici
implicati in VSU

GNM

MEDAT
MFP

AFM
MMAP
ANMAP

Producatorii de
vehicule
Distribuitorii

Bugetul de stat

Fonduri proprii

Bugetul de stat

Fonduri proprii

Bugetul de stat

Bugetul de stat

Bugetul de stat
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Responsabil principal
Obiectiv/actiune Termen - o o Sursa de finantare

/ alti responsabili

- generarea de rapoarte automate privind atingerea
tintelor.

2. Completarea/modificarea legislatiei existente in scopul eficientizarii prevederilor pentru atingerea

tintelor si asigurarii trasabi

2.1 Crearea unui cadru legislativ pentru dezvoltarea 2026-
MMAP Bugetul de stat
REP. 2027
2.2 Revizuirea Legii 421/2002, cu modificarile si 2026
completarile ulterioare, pentru a inaspri sanctiunile 2027 MDLPA Bugetul de stat

aplicate in cazul abandonarii vehiculelor.

Acest capitol este in conformitate cu articolele 7 din Directiva 2000/53/CE
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9. PLANIFICAREA GESTIONARII ULEIURILOR
UZATE

9.1 Cadru general

Potrivit HG nr. 235/2007 (care transpune prevederile Directivei
2008/98/CE) 4privind gestionarea uleiurilor uzate, ulei uzat
inseamna orice ulei mineral sau sintetic lubrifiant ori industrial,
devenit impropriu utilizarii initiale, cum ar fi uleiurile de motor, de
transmisie, uleiurile de turbine, hidraulice sau pentru alte scopuri
similare, inclusiv amestecurile apa-ulei si emulsii.

Uleiurile uzate se incadreaza la codul 13 01 10* pentru uleiuri
minerale nehalogenate de motor, transmisie si lubrifiere, respectiv
la codurile 13 01 11* si 13 01 13* pentru uleiuri halogenate sau
alte tipuri de uleiuri periculoase. Aceste deseuri provin din activitati
de intretinere si reparatie auto, din procese industriale, din exploatarea utilajelor si
echipamentelor, precum si din gospodarii, conform definitiei din art. 2 lit. b din LEGE 5
privind gestionarea uleiurilor uzate si Anexei la Decizia 2000/532/CE.

Potrivit HG nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate, ulei uzat inseamna orice ulei
mineral sau sintetic lubrifiant ori industrial, devenit impropriu utilizarii initiale, cum ar fi
uleiurile de motor, de transmisie, uleiurile de turbine, hidraulice sau pentru alte scopuri
similare, inclusiv amestecurile apa-ulei si emulsii. Gestionarea uleiurilor uzate la nivel
european este reglementata in principal prin Directiva (UE) 2018/851 privind deseurile
(care modifica Directiva 2008/98/CE privind deseurile - Directiva-cadru privind deseurile).
Aceasta directiva stabileste cadrul general pentru gestionarea deseurilor, inclusiv uleiurile
uzate, si indeamna statele membre sa implementeze masuri eficace pentru colectarea,
reciclarea si eliminarea uleiurilor uzate in mod ecologic.

Statele membre trebuie sa asigure colectarea separata a uleiurilor uzate pentru a preveni
contaminarea altor deseuri. Uleiurile uzate trebuie tratate prin metode care favorizeaza
reciclarea si recuperarea, evitand depozitarea si incinerarea fara recuperare de energie. Se
incurajeaza regenerarea uleiurilor uzate pentru refolosire si implementarea sistemelor de
monitorizare pentru gestionarea acestora.

Obiectivele includ promovarea tehnologiilor avansate de reciclare pentru recuperarea
eficienta a uleiurilor uzate si responsabilitatea extinsa a producatorilor pentru colectarea,
reciclarea si eliminarea uleiurilor uzate.

OUG 92/2021 defineste uleiurile uzate ca fiind ,toate uleiurile minerale sau lubrifiantii
sintetici ori uleiurile industriale care au devenit improprii folosintei pentru care au fost
destinate initial, cum ar fi uleiurile utilizate de la motoarele cu combustie si de la sistemele
de transmisie, uleiurile lubrefiante, uleiurile pentru turbine si cele pentru sistemele
hidraulice”.

In ordonant3 sunt incluse prevederi privind producitorii si detinatorii de deseuri periculoase
care trebuie sa respecte ierarhia deseurilor (art. 4) si sa aplice masurile necesare pentru a
garanta ca gestionarea uleiurilor uzate se face fara a pune in pericol sanatatea si fara a
dauna mediului (art. 20).
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9.2 Situatia existenta privind gestionarea uleiurilor uzate

Situatia actuald a gestionarii uleiurilor uzate la nivel national este reflectata prin datele
raportate de operatorii economici si de autoritati pentru perioada 2020-2022. Aceste
informatii permit cuantificarea volumelor de uleiuri introduse pe piata si a celor care intra
ulterior in sistemul de colectare si tratare, oferind o imagine de ansamblu asupra
functionarii lantului de gestionare a acestui flux de deseuri si asupra nivelului de conformare
cu obligatiile de raportare.

Tabel 9-1 Cantitatile de uleiuri (altele decéat cele alimentare) introduse pe piata 2020 — 2022

Cantitati uleiuri introduse pe piata

Tipuri de deseuri
2020 2021 2022

136.549 t/an 137.973 t/an

Cantitati de uleiuri introduse pe piata 128.306 t/an

Sursa: AFM

in perioada 2020-2022 se constat# o tendintd de crestere a cantitdtilor de uleiuri introduse
pe piata nationald, de la 128.306 tone in anul 2020 la 137.973 tone in anul 2022. Aceasta
evolutie reflecta reluarea activitatilor economice post-pandemie, cresterea cererii
industriale si intensificarea transporturilor, factori care determina un consum sporit de
uleiuri lubrifiante.

Ritmul de crestere s-a temperat in 2022 (+1% fata de 2021), ceea ce poate indica o
stabilizare a pietei dupa perioada de revenire economica. Din perspectiva gestionarii
deseurilor, aceasta tendinta presupune o presiune corespunzatoare asupra sistemelor de
colectare a uleiurilor uzate, necesitand consolidarea capacitatilor de colectare si tratare,
precum si monitorizarea atenta a gradului de valorificare.

Tabel 9-2 Cantitatile de ulei uzat(altele decét cele alimentare) colectate, tratate si eliminate in 2020 - 2022

2020 2021 2022

Tipuri de deseuri Colectat Tratat Eliminat Colectat Tratat Eliminat Colectat Tratat Eliminat
(UL (t/an) (t/an) (t/an) (t/an) (t/an) (t/an) (t/an) (t/an)

13 01 uleiuri hidraulice 2.196,9 1.790,0 494,1 1.861,1 1.400,4 549,3 1.840,3 1.188,7

13 02 uleiuri uzate de
motor, de transmisie si 11.343,4 11.174,7 308,6 12.032,3 11.750,5 185,7 13.085,7 13.309,4 281,3
de ungere

13 03 uleiuri izolante si
de transmitere a caldurii

13 04 uleiuri de santina 700,3 703,8 3,6 676,3 663,8 0,9 770,9 721,1 16,3
13 05 deseuri de la

1.105,2 1.098,8 62,5 1.727,7 1.710,4 21,5 1.252,8 1.130,1 83,9

4.366,6 3.406,3 1.451,7 5.688,6 3.987,3 1.796,3 5.204,4 3.027,5 2.115,5

separarea ulei/apa

13 07 deseuri de
combustibili lichizi

7.311,3 7.938,6 68,2 6.957,4 6.840,3 142,2 6.688,3 6.659,9 126,7

13 08 alte deseuri
uleioase nespecificate

Total 27.846,9 26.472,0 2.866,6 29.797,6 26.917,6 3.005,3 29.860,3 26.768,0 3.503,4
Sursa: ANMAP

823,1 359,7 477,8 854,2 564,9 309,2 1.018,0 731,4 298,1
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Figura 9-1 Evolutia cantitatilor totale de ulei uzat(altele decét cele alimentare) colectate tratate si
eliminate in 2020 - 2022
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Sursa: ANMAP

In perioada 2020-2022 se constatd o crestere moderatd a cantitdtilor de uleiuri uzate
colectate la nivel national, de la 27.846 tone in 2020 la 29.860 tone in 2022 (+7,2%).
Volumul tratat s-a mentinut relativ constant, in jurul valorii de 26-27 mii tone anual, ceea
ce reflecta o stabilizare a capacitatilor de prelucrare existente.

Se observa totodatd o crestere a cantitatilor eliminate, de la 2.866 tone in 2020 la 3.503
tone n 2022 (+22%), aspect care poate indica dificultati in valorificarea materiald a
anumitor tipuri de deseuri, in special cele provenite din procese de separare ulei/apa si alte
deseuri uleioase nespecificate.

Cea mai mare pondere in totalul deseurilor de uleiuri uzate o detin uleiurile de motor,
transmisie si ungere (cod 13 02), care prezinta rate ridicate de tratare si valorificare. In
4

schimb, deseurile de la separarea ulei/apa (cod 13 05) si cele din categoria ,alte uleiuri
(cod 13 08) necesita imbunatatirea proceselor de tratare si reducerea cantitatilor eliminate.

Per ansamblu, evolutia indica un sistem functional de colectare si tratare a uleiurilor uzate,
dar cu potential de optimizare in directia cresterii gradului de regenerare si valorificare, in
conformitate cu principiul ierarhiei deseurilor si cu cerintele Directivei 2008/98/CE privind
deseurile.

Figura 9-2 Cantitatile de ulei uzat colectate, tratate si eliminate in anul 2022

Cantitdti de ulei uzat colectat/tratat/eliminat
2022

Total

13 08 alte deseuriuleioase nespecificate
13 07 deseuri de combustibili lichizi

13 05 deseuri de la separarea ulei/ap3
13 04 uleiuri de santina

13 03 uleiuri izolante si de transmitere a caldurii

13 02 uleiuri uzate de motor, de transmisie si de ungere

T

13 01 uleiuri hidraulice

0t 5.000t 10.000t 15.000t 20.000t 25.000t 30.000t 35.000t

H Eliminat (T) MTratat(T) Colectat (T)

Sursa: ANMAP
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In anul 2022, cantitétile de ulei uzat colectate, tratate si eliminate prezintd urmé&toarea
distributie pe diverse categorii de deseuri. Observam ca, la nivel total, cantitatile colectate
sunt semnificativ mai mari decat cele tratate sau eliminate.

Categoria "13 02 uleiuri uzate de motor, de transmisie si de ungere" ramane cea mai
predominantd, cu cantitati considerabile colectate, tratate si eliminate. Aceasta indica o
mare proportie din uleiurile uzate gestionate.

In mod similar, categoria "13 07 deseuri de combustibili lichizi" prezintd un volum important
de ulei tratat, ceea ce subliniaza progresul in eficienta tratarii acestui tip de deseu.

Categorii precum "13 13 alte deseuri uleioase nespecificate" si "13 04 uleiuri de santind"
continua sa aiba cantitati relativ mici atat la colectare, cat si la tratare si eliminare, sugerand
o productie redusa sau o eficienta sporita in gestionarea lor.

Per ansamblu, observam o eficienta crescuta si o scadere generala a cantitatilor colectate,
tratate si eliminate, ceea ce poate indica imbunatatiri in procesele de gestionare a deseurilor
de ulei uzat.

Cu aceste date, se pot dezvolta strategii de optimizare a proceselor de reciclare si tratare
pentru a reduce si mai mult impactul acestor deseuri asupra mediului.

Tabel 9-3 Operatori economici ce au raportat cantitati de ulei uzat colectat/valorificat sau incinerat in
2020 - 2022
2021

Numarul operatorilor economici colectori, care au raportat
uleiuri uzate colectate si valorificate la nivel national

Numarul operatorilor economici care au raportat informatii
privind valorificarea/ recuperarea uleiului uzat la nivel national

Numarul operatorilor economici care au raportat informatii
privind incinerare ulei uzat

Uleiurile uzate sunt tratate prin regenerare, proces ce permite obtinerea de uleiuri de baza,
sau prin tratare fizico-chimicd, ce presupune neutralizare si filtrare. In situatiile in care
regenerarea nu este posibild, acestea sunt valorificate energetic prin ardere controlata in
instalatii autorizate.

9.3 Deficiente identificate

In urma analizei situatiei actuale privind gestionarea uleiurilor uzate au fost identificate
urmatoarele deficiente:

e Reglementarea insuficienta a problematicii uleiurilor uzate, manifestatd prin
absenta unei legislatii specifice care sa prevada un sistem organizatoric clar si
accesibil utilizatorilor.

e Lipsa unor raportari uniforme de date referitoare la uleiurile uzate.

o Deficiente tehnologice la nivel national in ceea ce priveste regenerarea uleiurilor
uzate.

¢ Insuficienta informare a utilizatorilor cu privire la importanta colectarii separate a
uleiurilor uzate, precum si asupra modalitatilor de debarasare a acestui tip de
deseuri.

9.4 Obiective si tinte

Pentru uleiurile uzate, obiectivele au fost indeplinite asa cum au fost prevazute in PNGD
aprobat prin HG 942/2017, cu exceptia unui obiectiv, care a fost indeplinit partial.

Au fost indeplinite urmatoarele obiective:

e Actualizarea cadrului legislativ privind gestionarea uleiurilor uzate
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o Imbunitatirea sistemului de raportare a datelor privind uleiurile uzate

De la publicarea PNGD aprobat prin HG 942/2017, HG 235/2007 privind gestionarea
uleiurilor uzate a fost abrogata si inlocuita prin OUG 92/2021 privind regimul deseurilor,
care contine o serie prevederi legate de gestionarea uleiurilor uzate.

De asemenea, OUG 92/2021 privind regimul deseurilor contine prevederi legate si de
sistemul de raportare a datelor privind gestionarea uleiurilor uzate (Art. 49 alin. (7) - (9)).

Avand in vedere cele precizate in Raportul de monitorizare a Planului National de Gestionare
a Deseurilor pentru anul 2022, partea 2.1 elaborat de ANPM, din raportarile operatorilor
economici rezultd ca nu exista instalatii de reciclare a uleiurilor uzate, ci doar filtrare,
decantare si producere de combustibili lichizi usori.

Se poate considera astfel ca obiectivul privind gestionarea uleiurilor uzate cu respectarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor este indeplinit partial.

Gestionarea uleiurilor uzate reprezinta o componenta esentiala a sistemului national de
gestionare a deseurilor periculoase, avand in vedere potentialul ridicat de contaminare a
solului, apelor si aerului dacd aceste deseuri nu sunt colectate si tratate corespunzator. In
conformitate cu cerintele Directivei (UE) 2018/851 de modificare a Directivei-cadru
2008/98/CE privind deseurile si cu dispozitiile Ordonantei de urgentd nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, Romania trebuie sd asigure implementarea unei ierarhii de tratare a
uleiurilor uzate care acorda prioritate regenerarii si reciclarii fata de incinerare si eliminare.

Obiectivul general pentru perioada urmatoare este asigurarea gestionarii uleiurilor uzate in
conformitate cu ierarhia deseurilor, astfel incat colectarea separata, regenerarea si
reciclarea sa fie tratate ca prioritati in cadrul politicii nationale de mediu. in plus, sistemul
trebuie sa asigure trasabilitatea si raportarea clara a fluxurilor de uleiuri uzate colectate si
tratate, prin implicarea activd a producatorilor, importatorilor, operatorilor economici
autorizati si a autoritatilor competente.

o In continuare sunt prezentate obiectivele privind gestionarea deseurilor de uleiuri
uzate la nivel national pentru perioada de planificare 2026 - 2035, care au fost
stabilite luand in considerare:

e Rezultatele analizei realizate privind modul de indeplinire a obiectivelor prevazute
in PNGD aflat in vigoare

e Prevederile legislative europene si nationale in vigoare

e Principalele probleme identificate privind deseurile de uleiuri uzate la nivel national.

Tabel 9-4 Obiective si tinte in domeniul gestionarii deseurilor de uleiuri uzate

Obiective Tinta/termen Justificare

Gestionarea uleiurilor uzate cu respectarea

5 ierarhiei de gestionare a deseurilor 2026-2035 art. 31 din OUG 92/2021
Actualizarea cadrului legislativ privind gestionarea Deficientd identificata in analiza
p L 2026 - A
uleiurilor uzate situatiei existente

9.5 Planul de actiune pentru gestionarea uleiurilor uzate

Tabel 9-5 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru deseurile de uleiuri uzate
Responsabil
Obiectiv/Actiune Termen principal / alti Sursa de finantare

responsabili

1. Gestionarea uleiurilor uzate cu respectarea ierarhiei de gestionare a deseurilor

RAMBGLL 274




Obiectiv/Actiune

Termen

Responsabil
principal / alti

Sursa de finantare

1.1 Asigurarea colectarii separate a uleiurilor uzate
prin realizarea unei retele de colectare uleiuri uzate
care sa cuprinda cel putin trei puncte principale de
colectare in fiecare judet in ateliere auto, statii de
carburanti, etc

1.2 Dezvoltarea de tehnologii pentru regenerarea
uleiurilor uzate

1.3 Investitii in dezvoltarea de facilitati pentru
reciclarea uleiurilor uzate prin filtrare sau pentru
distrugerea lor in conditii de siguranta

1.4 Informarea publicul asupra

- necesitatii colectarii si despre beneficiile aduse de
valorificarea si/sau eliminarea adecvate a uleiurilor
uzate

- sistemul de colectare

2027-
2028

2026-
2035

2026-
2035

2026-
2035

responsabili

Producatorii si
importatorii de uleiuri
si lubrifianti

MEDAT
MEC

Producatorii si
importatorii de uleiuri
si lubrifianti
Investitori privati

MMAP

Producatorii si
importatorii de uleiuri
si lubrifianti

Fonduri proprii

Buget de stat

Fonduri proprii

Buget de stat

Fonduri proprii

2. Actualizarea cadrului legislativ privind gestionarea uleiurilor uzate

2.1 Elaborarea unui cadru legal care sa cuprinda:

- organizarea sistemului de colectare a uleiurilor
uzate, cu definirea clara a responsabililor si
eventual implementare REP

- asigurarea gratuitatii si informarii asupra
punctelor/centrelor de colectare pentru proprietarii
uleiurilor uzate

- stabilirea de sanctiuni, penalitati si reguli care sa
dezvolte raspunderea producatorilor

- modalitatea de raportare a datelor

- obiective privind gestionarea uleiurilor uzate pe
care trebuie sa le indeplineasca factorii
responsabili, individual sau prin terti

- criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca o
activitate / instalatie pentru a putea fi considerata
regenerare (parametri tehnici, calitatea uleiurilor
uzate destinate tratarii, calitatea uleiurilor
rezultate etc.)

2026-
2027

MMAP

Producatorii si
importatorii de uleiuri
si lubrifianti

Buget de stat

Acest capitol este in conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din DIRECTIVA 2008/98/CE

PRIVIND DESEURILE (DIRECTIVA-CADRU)
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10. PLANIFICAREA GESTIONARII ANVELOPELOR
UZATE

10.1 Cadru general

Potrivit HG nr. 170/2004 privind gestionarea anvelopelor uzate (care
transpune Directiva 2000/53/CE si OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor) anvelopa uzata inseamna orice anvelopa scoasa din uz
care nu mai poate fi utilizatda pentru scopul pentru care a fost initial
conceputd, indiferent daca provine de la autoturisme, autovehicule
comerciale, vehicule agricole sau industriale, inclusiv cele recanelate,
resapate ori resapabile.

Anvelopele uzate se incadreaza la codul 16 01 03 si provin de la
persoane fizice (proprietari de autovehicule), service-uri auto, dealeri
de anvelope, flote de transport si autoritati care gestioneaza anvelope abandonate, conform
art. 2 lit. ¢ din HG nr. 170/2004 si Anexei la Decizia 2000/532/CE.

La nivelul Uniunii Europene desi nu exista o Directiva specifica privind anvelopele uzate,
reglementarile referitoare la gestionarea acestora sunt cuprinse in cadrul unor directive si
reglementari mai largi, astfel:

Directiva 2008/98/CE privind deseurile (Directiva-cadru privind deseurile)

Aceasta directiva stabileste cadrul general pentru gestionarea deseurilor in Uniunea
Europeana si reglementeaza toate tipurile de deseuri, inclusiv anvelopele uzate. Ea impune
ca toate statele membre ale UE sa adopte masuri pentru a reduce cantitatea de deseuri si
a Imbunatati reciclarea si valorificarea acestora.

Obiective relevante pentru anvelopele uzate:

- Reducerea cantitatilor de deseuri.
- Cresterea ratelor de reciclare si valorificare.
- Promovarea reutilizarii si reciclarii materialelor din anvelope.

In cadrul acestei directive, anvelopele uzate sunt considerate deseuri si trebuie gestionate
corespunzator pentru a indeplini cerintele de reciclare si valorificare impuse la nivel
european.

Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz (Directiva SLV - Vehiculele
deseu)

Desi se refera la vehiculele scoase din uz, aceasta directiva are un impact direct asupra
anvelopelor uzate provenite de la vehiculele deseu. Anvelopele sunt componente ale
vehiculelor si, prin urmare, sunt incluse in obiectivele de reciclare si valorificare stabilite de
directiva respectiva.

Obiective relevante:

- Anvelopele uzate provenite de la vehiculele scoase din uz trebuie sa fie colectate si
reciclate conform unor norme stricte.

- Reciclarea vehiculului: Incepand din 2015, obiectivul este ca cel putin 95% din
vehicul sa fie reciclabil, iar anvelopele sunt incluse in acest calcul.

In cadrul Strategiei pentru Economia Circulard a Uniunii Europene, prezentats in Planul de
Actiune din 2020, se promoveaza masuri pentru reducerea risipei de materiale,
maximizarea reutilizarii, reciclarii si valorificarii anvelopelor uzate. Aceasta include
proiectarea anvelopelor durabile si reciclabile, promovarea resaparii si reutilizarii,
implementarea tehnologiilor avansate pentru procesarea si separarea materialelor, si
utilizarea anvelopelor uzate pentru producerea de energie prin metode controlate si
tehnologii de piroliza si gazificare. Se instituie mecanisme de monitorizare si cerinte stricte
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de raportare pentru producatori, precum si campanii de educare si constientizare publica.
masurile vizeaza reducerea poluarii, stimularea inovatiei si promovarea economiei circulare.

Activitatea de gestionare a anvelopelor uzate este reglementata in Romania prin Hotararea
Guvernului nr. 170/2004, act normativ care stabileste, pe de o parte, responsabilitatea
producatorului (persoanei juridice care introduce pe piata anvelope) de urmarire a
trasabilitatii anvelopelor uzate si, pe de altd parte, conditiile necesare pentru protectia
sanatatii populatiei si a mediului. Raspunderea persoanelor juridice care introduc pe piata
anvelope poate fi indeplinita individual sau prin transferarea responsabilitatii catre persoane
juridice legal constituite, autorizate de Comisia Nationala pentru Reciclarea Materialelor din
cadrul Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului.

10.2 Situatia existenta privind gestionarea anvelopelor uzate

Anvelopele uzate si resturile provenite din procesele de reciclare a acestora sunt co-
procesate de peste 20 de ani in Romania, in fabricile de ciment, fie ca atare, fie sub forma
tocata, in conditii controlate si in conformitate cu cele mai bune tehnici disponibile (BAT).
Conform datelor raportate, aceasta optiune reprezinta in prezent singura solutie viabila pe
piata nationalda pentru valorificarea anvelopelor uzate. Din punct de vedere tehnic, in
procesul de co-procesare in cuptoarele de ardere ale fabricilor de ciment, cenusa rezultata
in urma arderii intrd in componenta clincherului, element de baza al cimentului, realizéndu-
se astfel concomitent valorificarea materiala (reciclarea fractiei minerale, inclusiv a
continutului de fier) si cea energetica a anvelopelor uzate. Numarul anvelopelor introduse
pe piata intre anii 2020 si 2022 conform datelor furnizate de AFM sunt:

Tabel 10-1 Anvelope introduse pe piata 2020 - 2022

Anvelope introduse pe piata

Tipuri de deseuri
2021

Anvelope introduse pe piata 94.021 t/an 109.905 t/an 104.895 t/an

Sursa: AFM

Cantitatile de anvelope uzate reciclate, valorificate energetic sau eliminate in perioada de
referinta sunt:

Tabel 10-2 Cantitatile de anvelope uzate gestionate 2020 - 2022

Anvelope uzate gestionate
Tipuri de deseuri
2021

Anvelope uzate gestionate

Reutilizare/Reciclare/Valorificare energetica 77.509 t/an 75.156 t/an 83.818 t/an

sau Eliminare

Sursa: AFM

Conform informatiilor puse la dispozitie de Membrii CIROM (organizatia patronala, care
reprezintd cei mai mari producatori de ciment si produse minerale din Roménia), cantitatile
valorificate prin co-incinerarea deseurilor in cuptoarele din fabricile de ciment din Romania
in 2022 au fost de cca 1.000.000 tone, din care aproximativ 30.000 tone au reprezentat
anvelopele uzate.

La nivel national capacitatile de co-procesare (prin co-incinerare) a deseurilor in fabricile
de ciment este de cca 1.400.000 t/an.
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Tabel 10-3 Ponderea pe piata in functie de responsabilitate 2020 - 2022

Anvelope uzate gestionate
Tipuri de deseuri
2021
Responsabilitate individuala
pondere din punerea totala pe piata

Transfer de responsabilitate

pondere din punerea totala pe piata

Sursa: AFM

In ceea ce priveste organizatiile de implementare a raspunderii extinse a producatorilor,
conform informatiilor furnizate de AFM, la nivel national exista o singura societate care a
preluat responsabilitatea pentru urmatoarele cantitati:

Tabel 10-4 Cantitati anuale pentru care s-a preluat responsabilitatea 2020 - 2022

Anvelope uzate

Tipuri de deseuri
2021

Cantitati anuale pentru care s-a

preluat responsabilitatea 67.078 t/an

61.026 t/an 72.233 t/an
Anvelopele uzate sunt tratate prin resapare atunci cand carcasa permite, prin reciclare
mecanica ce produce granule si pulberi de cauciuc pentru mixturi asfaltice si terenuri
sportive, sau prin procese termice precum piroliza, care recupereaza uleiuri si carbon black.

O altd metoda de tratare este coincinerarea in cuptoare de ciment.

10.3 Deficiente identificate

In urma analizei detaliate a situatiei curente privind gestionarea anvelopelor uzate, au fost
identificate urmatoarele deficiente:

e Sistemul de raspundere extinsa a producatorului este insuficient dezvoltat.

e Existd un numar limitat de solutii pentru valorificarea anvelopelor uzate.

e Infrastructura privind centrele de resapare, reciclare si valorificarea deseurilor de
anvelope este slab dezvoltata.

10.4 Obiective si tinte

In ceea ce priveste anvelopele uzate, din cele doud obiectivele stabilite in PNGD aprobat
prin HG 942/2017, unul a fost indeplinit, iar unul a fost indeplinit partial.

Obiectivul privind gestionarea anvelopelor uzate cu respectarea ierarhiei de gestionare a
deseurilor a fost indeplinit prin faptul ca in ultimii ani au fost autorizati operatori economici
care detin instalatii de reciclare a anvelopelor uzate, astfel capacitatea de reciclare a
anvelopelor uzate a crescut de la publicarea PNGD aprobat prin HG 942/2017 (a se vedea
Raportul de monitorizare a Planului National de Gestionare a Deseurilor pentru anul 2022,
partea 2.1 - ANPM).

HG 170/2004 privind gestionarea anvelopelor uzate a fost modificata prin Legea 203/2018
privind masuri de eficientizare a achitarii amenzilor contraventionale, care consta in
abrogarea alin. 3 al art. 16, dar nu a fost actualizatd in ceea ce priveste includerea unor
noi obiective de colectare, reciclare si valorificare, motiv pentru care se considera ca
obiectivul privind actualizarea cadrului legislativ privind gestionarea anvelopelor uzate este
indeplinit partial.

Anvelopele uzate constituie o categorie specifica de deseuri care, datorita compozitiei lor
complexe (cauciuc, metal, fibre textile si alti aditivi), necesita tratamente speciale pentru
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valorificare sau eliminare. Avand un potential semnificativ de reciclare si valorificare
energetica, dar si un impact negativ asupra mediului in caz de depozitare necontrolata sau
ardere ilegalda, gestionarea corespunzatoare a anvelopelor uzate reprezintd o prioritate in
cadrul politicilor nationale si europene de mediu.

In conformitate cu principiile economiei circulare, obiectivele stabilite vizeazd cresterea
gradului de colectare separatd, promovarea reutilizarii si reciclarii, precum si dezvoltarea
infrastructurii necesare pentru valorificarea anvelopelor uzate.

in continuare sunt prezentate obiectivele privind gestionarea deseurilor de anvelope uzate
la nivel national pentru perioada de planificare 2026 - 2035, care au fost stabilite luand in
considerare:

e Rezultatele analizei realizate privind modul de indeplinire a obiectivelor prevazute
in PNGD aflat in vigoare

e Prevederile legislative europene si nationale in vigoare

e Principalele probleme identificate privind deseurile de anvelope uzate la nivel
national.

Tabel 10-5 Obiective si tinte in domeniul gestionarii deseurilor de anvelope uzate

Obiective Tinta/termen Justificare
Art. 6 si anexa 3 din Hotdrarea

Asigurarea gradului de colectare a 80% L
1 . ) nr. 170/2004 privind
anvelopelor uzate Termen:2026-2035 gestionarea anvelopelor uzate
»2 Valorificarea materiala a anvelopelor uzate 2026-2035 Deficienta identificata

Acest capitol este in conformitate cu articolul 28 alineatul (3) litera (a) din DIRECTIVA
2008/98/CE PRIVIND DESEURILE (DIRECTIVA-CADRU)

10.5 Ipoteze privind planificarea si proiectii

10.6 Planul de actiune pentru gestionarea
anvelopelor uzate

Tabel 10-6 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru deseurile de anvelope uzate.
Responsabil
Obiectiv/actiune Termen principal / alti Sursa de finantare

responsabili

1. Colectarea anvelopelor uzate

1.1 Stabilirea si operarea unor puncte de colectare

accesibile pe intreg teritoriul national, pentru a 2026- Producatorii de
asigura colectarea integrala a anvelopelor uzate 2034 anvelope
introduse pe piata

Fonduri proprii

1.2 Dezvoltarea unui sistem digital unitar de
raportare si trasabilitate pentru toate fluxurile de
deseuri reglementate (inclusiv anvelopele uzate),

interconectat cu toate platformele de raportare MMAP
existente care s3 permit3: 2026- MEC
. ) ) Buget de stat
- raportarea si validarea datelor pe fiecare flux de 2027 ANMAP
deseuri; AFM

- urmarirea trasabilitatii deseurilor de la colectare
pana la tratare/reciclare/eliminare;
- corectarea si ajustarea datelor in urma controalelor
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Obiectiv/actiune

Responsabil
principal / alti

Sursa de finantare

specifice;
- generarea de rapoarte automate privind atingerea
tintelor nationale si europene.

responsabili

2. Valorificarea materiala a anvelopelor uzate

2.1. Incurajarea investitiilor pentru valorificarea
materiala a anvelopelor uzate prin utilizarea
acestora, in special, in domeniul constructiilor
rutiere, utilizarea pudretei de cauciuc in mixturile
asfaltice si la diferite tipuri de pavele decorative

2.2 incurajarea investitiilor in centre de resapare,
reciclare, valorificare a deseurilor de anvelope

2.3 Sortarea anvelopelor uzate care pot fi resapate si
regravate in vederea procesarii

2.4 Recunoasterea valorificarii materiale prin co-
procesarea deseurilor in fabricile de ciment a
anvelopelor uzate

2026

2026

2026

2026-
2027

MMAP
MEDAT
Producatori

OIREP

MMAP
MEDAT
Producatori

OIREP

Producatorii de
Operatori economici

MMAP
ANMAP
AFM

Buget de stat

Fonduri proprii

Buget de stat

Fonduri proprii

Fonduri proprii

Buget de stat

Acest capitol este in conformitate cu articolul 28 alineatul (3) litera (a) din DIRECTIVA
2008/98/CE PRIVIND DESEURILE (DIRECTIVA-CADRU)
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11. PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR DE
CONSTRUCTII SI DESFIINTARI

11.1 Cadru general

In legislatia romand actuald, deseurile din constructii si demol&ri
(DCD) sunt reglementate de Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021
privind regimul deseurilor.

Conform acestei legislatii, deseurile din constructii si demolari
includ beton, caramizi, tigle si ceramica, lemn, sticla, plastic,
bitum, metale, pamant si pietre, precum si amestecuri de deseuri.
Acestea sunt clasificate in Capitolul 17 din Lista europeana a
deseurilor. r—_—

Protocolul pentru gestionarea deseurilor din constructii si
desfiintari din Uniunea Europeana in vigoare din septembrie 2016,

elaborat prin contributia expertilor din diverse Directii Generale ale Comisiei Europene,
urmareste stabilirea unor standarde comune pentru colectarea, reciclarea si valorificarea
acestor tipuri de deseuri.

Protocolul introduce normele de calitate pentru reciclare, adoptarea standardelor europene
si 0 revizuire continua a practicilor. Obiectivele includ asigurarea calitatii si controlului in
toate etapele, cresterea ratei de reciclare si reutilizare, si conformitatea cu legislatia
europeana.

Obiectivele de reciclare pentru deseurile din constructii si desfiintari stabilite la nivel
european, pe termen mediu si lung, sunt legate de strategia Uniunii Europene pentru
economia circulard si de reglementdrile din cadrul Directivei cadru privind deseurile
(2008/98/CE) si al Directivei pentru deseurile de constructii si desfiintari.

In cadrul acestor reglementdri, UE isi propune s3 atingd urmatoarele obiective pentru
reciclarea deseurilor din constructii pana in 2025 si 2030:

- 70% reciclare si valorificare a deseurilor din constructii si desfiintari pana in 2025.
- Obiective mai ambitioase pentru 2030, care vizeaza o ratda mai mare de reciclare si
reutilizare a materialelor, aliniate la principiile economiei circulare.

Gestionarea deseurilor din constructii face parte din strategia Uniunii Europene pentru
Economia Circulard. in acest context, protocolul UE urm&reste s& sprijine tranzitia catre un
sistem economic mai sustenabil, in care materialele din constructii sunt reciclate si
reutilizate la maximum, contribuind astfel la reducerea resurselor naturale necesare pentru
productia de noi materiale.

Gestionarea deseurilor produse din activitatile de constructie si desfiintari este
reglementata in principal prin Legea nr. 10/1995 si OUG 92/2021.

Legea 10/1995 include reutilizarea si reciclarea deseurilor rezultate in urma dezafectarii,
demontarii si desfiintarii constructiilor in post-utilizarea constructiilor, componenta a
sistemului calitatii Tn constructii.

Ordonanta de Urgentd nr. 92/2021 privind regimul deseurilor introduce masuri esentiale
pentru gestionarea deseurilor din constructii si desfiintari. Aceasta impune un obiectiv de
reciclare si valorificare de minim 70% din greutatea deseurilor nepericuloase generate din
activitatile de constructie si demolare, cu exceptia unor materiale geologice naturale.

OUG nr. 92/2021 introduce responsabilitatea extinsd a producatorilor (EPR) pentru
deseurile din constructii, ceea ce inseamna ca producatorii de materiale de constructie vor
fi obligati sa participe la gestionarea deseurilor generate de produsele lor.
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11.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor de
constructii si desfiintari

In conformitate cu legislatia europeand, deseurile din constructii si desfiintari sunt deseuri
care corespund codurilor din grupa principald 17 din anexa la Decizia 2000/532/CE a
Comisiei, cu exceptia deseurilor periculoase si a materialelor naturale, astfel cum sunt
definite in categoria 17 05 04.

Conform situatiilor centralizate la nivel national, principala sursa de provenienta a
deseurilor din constructii si desfiintari o reprezinta operatorii economici si o mica parte
provenite de la populatia rezidenta asa cum se poate observa si in graficul de mai jos.

Tabel 11-1 Cantitati de deseuri din constructii si desfiintari generate, la nivel national, 2020 - 2022

Cantitati de deseuri din constructii si desfiintari

Tipuri de deseuri
2020 2021 2022

Cantitati de deseuri din constructii si

desfiintiri generate de populatie (tone/an) 107.445

124.281 151.535

Cantitati de deseuri din constructii si
desfiintari generate de operatorii economici 1.065.468 1.060.012 1.083.294

(tone/an)

Total (tone/an) 1.172.913 1.184.293 1.234.829
Sursa: ANMAP

Datele privind deseurile din constructii si demolari (DCD) pentru perioada 2020-2022 indica
o crestere constanta atat a volumului generat de populatie, cat si a celui generat de
operatorii economici. in 2020, populatia a generat aproximativ 107.445 tone de DCD, iar
aceasta cantitate a crescut semnificativ in 2022, ajungand la 151.535 tone, ceea ce
reprezintd o crestere de aproximativ 41% in doi ani. in ceea ce priveste operatorii
economici, volumul deseurilor a fost mai mare, respectiv 1.065.468 tone in 2020 si
1.083.294 tone in 2022, cu o fluctuatie usoara intre ani, dar cu o tendintd generald de
stabilitate si usoara crestere. in ansamblu, totalul DCD generate a crescut de la 1.172.913
tone in 2020 la 1.234.829 tone in 2022, inregistrand o crestere de circa 5% pe parcursul
celor doi ani.

Analiza ponderii surselor arata ca operatorii economici sunt principala sursa de DCD,
contribuind cu aproximativ 88% din total in 2022, in timp ce populatia contribuie cu 12%.
Aceasta distributie indica necesitatea concentrdrii masurilor de prevenire, colectare si
valorificare in primul rdnd asupra sectorului economic, fara a neglija insa implicarea
populatiei prin programe de informare si colectare selectiva.

Tendinta de crestere a volumului deseurilor recomanda si planificarea adecvatd a
infrastructurii necesare gestionarii acestora, inclusiv puncte de colectare, statii de tratare
si facilitati de reciclare corespunzatoare. Aceste date pot fi utilizate si pentru realizarea de
proiectii pentru anii urmatori, astfel incat obiectivele strategice si operationale ale PNGD sa
fie aliniate la evolutia reald a cantitatilor generate.

Cu toate acestea, o proportie mare din deseurile din constructii si desfiintari care sunt
depozitate la gropile de gunoi sunt in continuare depozitate in depozite pentru eliminarea
deseurilor municipale (dat fiind costul mai mic de transport), reducand semnificativ durata
de viata proiectata a acestor depozite.
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Figura 11-1 Cantitatile de deseuri din constructii si desfiintari colectate, valorificate, recuperate si eliminate in perioada 2020
- 2022
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Procesarea deseurilor din constructii si desfiintari este efectuata de catre operatorii de
deseuri autorizati pe baza autorizatiilor eliberate de autoritate pentru protectia mediului
pentru codurile de deseuri din grupa majord 17. In ceea ce priveste continutul, autorizatiile
sunt emise de obicei pentru codurile de tratare a deseurilor R3, R4, R5, R10, R11, R12,
R13.

La nivel national opereaza aproximativ 161 de operatori economici autorizati pentru
preluarea deseurilor din categoria constructii si desfiintari.

In ceea ce priveste recuperarea deseurilor din constructii si desfiintari, se pot distinge dou3
cazuri de bazd diferite. In primul caz, deseurile sunt utilizate pe amplasamentul pe care au
fost generate; in al doilea caz, acestea sunt preluate de pe amplasamentul activitatii de
constructie si transportate la o instalatie de tratare a deseurilor.

Procentual, la nivelul perioadei analizate (2020 - 2022), Roménia a atins si depasit tinta de
valorificare de 70% stabilitd conform OUG 92/2021.

Figura 11-2 Comparatia intre cantitatile de deseuri din constructii si desfiintari colectate, valorificate
respectiv reciclate in perioada 2020 - 2022
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Deseurile din constructii si demolari sunt tratate prin concasare si sortare pentru obtinerea
de agregate reciclate utilizate la drumuri si in constructii, prin separarea metalelor pentru
reciclare, iar ghipsul este reintrodus in ciclul de productie al placilor. Fractiile nereciclabile
sunt eliminate controlat.

11.3 Deficiente identificate

In urma evaluarii situatiei actuale privind gestionarea deseurilor din constructii si demolri,
au fost identificate urmatoarele deficiente majore:

e proportie considerabila a deseurilor din constructii si demolari continua sa fie
depozitate in depozitele destinate eliminarii deseurilor municipale, din cauza
costurilor mai reduse.

e Persista practica de abandonare a deseurilor din constructii si demolari pe terenuri
virane, pentru a se evita plata costurilor si taxelor asociate tratarii si eliminarii
acestora.

e Informatiile disponibile cu privire la fluxurile de deseuri, sursele de deseuri si tipurile
de deseuri generate in cadrul diferitelor proiecte de constructii sunt insuficiente.

e Numeroase companii din sectorul constructiilor nu raporteaza cantitatile de deseuri
generate in urma activitatilor desfasurate, cu atat mai putin faptul ca aceste deseuri
au fost recuperate.

e Lipsa unui cadru legal care sa sustind recuperarea si reutilizarea materialelor de
constructii si a deseurilor reciclabile provenite din lucrarile de constructie si
demolare.

e Desi legislatia incurajeaza constructorii sa reutilizeze si sa recicleze materialele de
constructie, nu exista proceduri care sa faciliteze recertificarea unui material, fie
pentru reutilizare, fie pentru utilizarea ca materie prima secundara.

e Infrastructura nationalad de reciclare a deseurilor din constructii si demolari (inclusiv
capacitatea de concasare si tratare), dar si de eliminare este insuficient dezvoltata.

e Autoritatile locale nu se implica adecvat in monitorizarea procesului de gestionare
a deseurilor din constructii si demolari pe santierele publice, desi cea mai mare
cantitate de deseuri provine din proiectele publice.

11.4 Obiective si tinte

In ceea ce priveste deseurile din constructii si desfiintdri, nu toate obiectivele au fost
indeplinite asa cum au fost prevazute in PNGD aprobat prin HG nr. 942/2017.

Au fost indeplinite urmatoarele obiective:

e Cresterea gradului de reutilizare si reciclare a deseurilor din constructii si desfiintari
e Asigurarea capacitatilor de eliminare pentru DCD care nu pot fi valorificate.

Conform Raportului anual privind Starea Mediului in Romé&nia, anul 2022 elaborat de ANPM,
gradul de reutilizare si reciclare a deseurilor din constructii si desfiintari la nivel national
este indeplinit pentru 2020 si 2021. Astfel, pentru 2020 gradul de reutilizare si reciclare
este de 72,12%, iar pentru 2021 este de 70,06% fata de 70% cét este prevazut in legislatie.

Avand in vedere informatiile prezentate in Raportul de monitorizare a Planului National de
Gestionare a Deseurilor pentru anul 2022, partea 2.1 elaborat de ANPM, de la publicarea
PNGD aprobat prin HG nr. 942/2017 au mai fost autorizate capacitati noi de depozitare a
deseurilor inerte, fapt pentru care se considera indeplinit obiectivul privind asigurarea
capacitatilor de eliminare pentru DCD care nu pot fi valorificate.

A fost indeplinit partial obiectivul privind elaborarea si aprobarea cadrului legislativ privind
gestionarea DCD. Nu exista un act normativ dedicat special pentru gestionarea DCD, dar
exista acte normative care contin prevederi referitoare la gestionarea DCD. Astfel, OUG
92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare contine
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prevederi privind cerintele de sortare DCD (art. 17, alin. (4)) si reciclarea DCD (art. 17,
alin. (7)). Normativul tehnic din 26 noiembrie 2004 privind depozitarea deseurilor
fncurajeaza si promoveaza utilizarea DCD, dupa sortarea materialelor, ca material de
acoperire pentru depozitele de deseuri active, precum si ca strat de acoperire pentru
inchiderea depozitelor de deseuri. De asemenea, la nivel national mai exista si douad
normative care incurajeaza reciclarea la rece si cald a straturilor rutiere (Normativ privind
reciclarea la rece a straturilor rutiere indicativ AND 532 2022 si Normativ din 16 martie
2004 privind reciclarea la cald a imbracamintelor rutiere bituminoase, indicativ NE-026-
2004).

Nu a fost indeplinit obiectivul privind imbunatatirea sistemului de raportare a datelor privind
deseurile din constructii si desfiintari deoarece nu au fost publicate prevederi legislative noi
referitoare la sistemul de raportare a datelor privind DCD.

In continuare sunt prezentate obiectivele privind gestionarea deseurilor de constructii si
desfiintari la nivel national pentru perioada de planificare 2026 - 2035, care au fost stabilite
ludnd in considerare:

e Rezultatele analizei realizate privind modul de indeplinire a obiectivelor prevazute
in PNGD aflat in vigoare

e Prevederile legislative europene si nationale in vigoare

e Principalele probleme identificate privind deseurile de constructii si desfiintari la
nivel national.

Tabel 11-2 Obiective si tinte in domeniul gestionarii deseurilor de constructii si desfiintari

Obiective Tinta/termen Justificare

Cresterea gradului de reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiala, inclusiv

operatiuni de rambleiere Directiva
1 care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte minim 70% 2008/98/CE
materiale a deseurilor din constructii si Permanent Art. 17, alin. (7)
desfiintari ( inclusiv a fractiilor mai putin OUG nr. 92/2021
valorificabile - ghips, placile ceramice, gresie,
faiantd)
Deficienta
2 Asigurarea capacnt'atllor F{e eliminare pentru 2026-2035 |den't|f|ca'ta in
DCD care nu pot fi valorificate analiza situatiei
existente
Deficienta

Revizuirea si actualizarea cadrului legislativ
] national privind gestionarea deseurilor din 2026-2027
constructii si desfiintari (DCD)

identificata in
analiza situatiei
existente

11.5 Prognoza generarii deseurilor din constructii si
desfiintari
Conform datelor ANMAP pentru perioada 2020-2022, cantitatile de deseuri din constructii
si demolari (DCD) au inregistrat un trend ascendent, cea mai mare crestere fiind observata
in anul 2022. Aceasta evolutie se datoreaza atat cresterii activitatilor de constructii si
renovari la nivel national, cat si intensificarii lucrarilor realizate de populatie, care si-au
sporit ponderea in totalul deseurilor generate.

Astfel, in perioada 2020-2022:

e Generarea totala de DCD a crescut de la 1.172.913 tone (2020) la 1.234.829
tone (2022), cu o rata de crestere medie anuala de aproximativ 2,6%.
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e Structura pe surse aratd o crestere semnificativa a ponderii DCD generate de
populatie: de la 9% in 2020 la 12% in 2022, in timp ce ponderea generata de
operatorii economici a scazut de la 91% la 88%.

e Indicele de generare DCD (populatie si agenti economici), calculat raportat
la populatia rezidenta, a crescut de la 60,6 kg/loc/an in 2020 la 64,9 kg/loc/an in
2022. Pentru perioada de elaborarea a prognozei (2025-2036), indicele este
mentinut constant la valoarea de 65 kg/loc/an, ceea ce reflectda o stabilizare a
nivelului de generare pe fondul aplicarii masurilor de prevenire si reciclare.

e Indicele de generare DCD pentru populatie a crescut de la 5,55 kg/loc/an in
2020 la 7,96 kg/loc/an in 2022. Pentru perioada de planificare, acesta este mentinut
constant la valoarea de 8 kg/loc/an pe perioada de planificare, ceea ce sugereaza
o consolidare a trendului de generare a DCD la nivelul gospodariilor, in special din
activitati de renovare si modernizare a locuintelor.

Tabel 11-3 Proiectie generare DCD, tone

Cantitatea

generata

DCD populatie si
agenti 1.238.600
economici

DCD populatie 152.500 152.600 151.800 151.000 150.200 149.500

DCD agenti

economici
Sursa: estimare consultant

1.214.300

1.220.300

1.226.500

1.232.800

1.239.200

1.086.100 1.086.600 1.081.000 1.075.500 1.070.100 1.064.800

continuare
Cantltatsa 2030
generata

DCD populatie si
agenti 1.208.400
economici

DCD populatie 148.800 148.100 147.100 146.100 145.100 144,100 143.200

2033

2032

1.202.600 1.194.400 1.186.400 1.178.500 1.170.700 1.163.000

LIED) S 1.059.600 1.054.500  1.047.300  1.040.300 1.033.400 1.026.600 1.019.800
economici

Pe baza indicilor calculati si a proiectiei populatiei rezidente:

e Generarea totala de DCD (populatie si agenti economici) va scadea usor, de la
1.232.800 tone in 2025 la 1.163.000 tone in 2035. Aceastd scadere se datoreaza
reducerii populatiei rezidente, in paralel cu mentinerea constanta a indicilor de
generare pe cap de locuitor.

e Generarea de DCD de la populatie se mentine la un nivel relativ constant, cu o
scadere moderata, de la 151.800 tone in 2025 la 143.200 tone in 2035, influentata
de declinul demografic.

e Generarea de DCD de la operatorii economici ramane dominanta in structura totala,
insa se reduce de la 1.081.000 tone in 2025 la 1.019.800 tone in 2035, in principal
datorita stabilizarii pietei constructiilor si implementarii unor tehnologii mai
eficiente, cu un consum mai redus de materiale.

Proiectiile arata o tendinta de stabilizare si apoi de scadere usoara a cantitatilor totale de
DCD pe termen lung (2025-2035), in ciuda intensificarii activitatilor de renovare. Aceasta
tendinta este explicata prin:

e mentinerea constanta a indicilor de generare pe cap de locuitor,

e scaderea populatiei rezidente,
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e implementarea politicilor de economie circulara si a obiectivelor europene privind
reciclarea DCD.

in ceea ce priveste valorificarea deseurilor din constructii si desfiintdri, in anul 2022, rata
de valorificare este de 73%, astfel pentru prognoza s-a considerat ca pana in anul 2024 se
mentine aceeasi rata de valorificare, iar din 2025 se asteapta ca aceasta sa creasca la 75%
si la 80% din 2030, avand in vedere tendinta crescatoare care a fost inregistrata in perioada
de analiza, 2020 - 2022.

Tabel 11-4 Proiectie valorificare DCD

2023 pLop2:} 2025 2026 2027 2028 2029
Obiectiv valorificare
(%) 73% 73% 75% 75% 75% 75% 75%
DCD populatie si
agenti economici 904.200 904.700 924.600 919.900 915.300 910.800 906.300
(tone)
DCD populatie 111.400 111.400 113.900 113.300 112.700 112.200 111.600

DCD agenti
economici

792.800 793.300 810.700 806.600 802.600 798.600 794.700

Sursa: estimare consultant

continuare

Obiectiv valorificare

(%)

DCD populatie si

agenti economici 962.100
(tone)

DCD populatie 118.500 117.700 116.900 116.100 115.300 114.600

942.800 936.600 930.400

955.600 949.200

DCD agenti
€conomici

843.600 837.900 832.300 826.700 821.300 815.800

Astfel, in perspectiva atingerii tintei de 80% valorificare dupa anul 2030, Romania va trebui
sa sustind in continuare dezvoltarea instalatiilor de tratare, precum si consolidarea cadrului
de reglementare si monitorizare, pentru a asigura o gestionare sustenabild a DCD pe
termen lung.

in tabelul de mai jos este prezentatd prognoza cantitétilor de DCD eliminate, elaboratd prin
diferenta dintre cantitatea generata si cea valorificata.

Tabel 11-5 Proiectie eliminare DCD

DCD populatie si
agenti economici

334.400 306.600 305.000 303.500

334.500 308.200

DCD populatie 41.100 41.200 37.900 37.700 37.500 37.300

DCD agenti

- 293.300 293.300 270.300 268.900 267.500 266.200
economici

Sursa: estimare consultant
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continuare

2029 2032 2035

2033 2034

DCD populatie si
agenti economici

238.800 232.600

302.100 237.200 235.700 234.100

240.500

DCD populatie 37.200 29.600 29.400 29.200 29.000 28.800 28.600

DCD agenti
economici

264.900 210.900 209.400 208.000 206.700 205.300 204.000

11.6 Planul de actiune pentru deseurile din constructii si
desfiintari

Tabel 11-6 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru deseurile din constructii si desfiintari
Responsabil
Obiectiv/actiune Termen principal / alti
responsabili

Sursa de
finantare

1. Cresterea gradului de reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni
de rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale a deseurilor din constructii si
desfiintari ( inclusiv a fractiilor mai putin valorificabile - gips, placile ceramice, gresie, faianta)

Investitori privati
2026- Firme de constructii . .
1.1 Implementarea sistemelor de colectare separatd a DCD 557 UAT Fonduri proprii
- 2026 - UAT Buget local
1.2 Crearea de centre pentru reutilizare a DCD 2027 Investitori privati Investitii private
1.3 Modernizarea si extinderea instalatiilor de tratare DCD MMAP .

. S uy < - - - 2026- Fonduri europene
(inclusiv gips, ceramica), inclusiv prin operationalizarea CAV UAT . "
; ) - 2027 L Fonduri proprii
integrate finantate prin PNRR Investitori privati
1.4 Intensificarea controalelor pentru depozitare ilegal si 2026~ GNM Buget de stat
abandonare DCD 2035 UAT - Politia locald Buget local
1.5 Efectuarea de controale pe santiere pentru verificarea
existentei ;or]tractelor priv_ir_wd colectarea separata si 5 2026- GNM Buget de stat
tratarea/eliminarea DCD si implementarea corespunzatoare 2035 . .

a acestora (avize de insotire a marfii pand la instalatiile UAT - Politia locala Buget local
aferente)
1.6 Implementarea unui sistem national de monitorizare si 2026- MMAP Buget de stat
raportare a depozitelor ilegale de deseuri DCD 2027 GNM 9
1.7 Dezvoltarea unui sistem digital unitar de raportare si
trasabilitate pentru toate fluxurile de deseuri reglementate
(inclusiv DCD), interconectat cu toate platformele de
raportare existente care sa permita:
- raportarea si validarea datelor pe fiecare flux de deseuri; 2026- MMAP
- urmarirea trasabilitatii deseurilor de la colectare pana la 2027 ANMAP Buget de stat
tratare/reciclare/eliminare; AFM
- corectarea si ajustarea datelor in urma controalelor
specifice;
- generarea de rapoarte automate privind atingerea tintelor
nationale si europene.
MTI
MDLPA

1.8 Introducerea criteriilor verzi in achizitiile publice pentru 2026 - UAT Bugetul de stat

materiale reciclate 2035 ANAP 9
Entitati
contractante

2.Asigurarea capacitatilor de eliminare pentru DCD care nu pot fi valorificate

2.1 Construirea de depozite pentru deseuri inerte unde nu 2026- Investitori privati Investitii private
exista capacitati suficiente de depozitare 2035 ’ AFM
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Responsabil
Obiectiv/actiune Termen principal / alti

Sursa de

o finantare
responsabili

Alte surse de
finantare

3.Revizuirea si actualizarea cadrului legislativ

desfiintari (D

3.1 Elaborarea, consultarea si adoptarea unui pachet
legislativ specific privind deseurile din constructii si
desfiintari, care sa includa cel putin:

-norme tehnice privind calitatea materialului rezultat in
urma tratarii deseurilor din constructii si desfiintari
(incetarea statutului de deseu)

- elaborarea de norme clare pentru incetarea statutului de
deseu pentru agregatele reciclate si materialele utilizate ca
umplutura

-conditii si criterii pentru reciclarea, reutilizarea si
recertificarea materialelor de constructie recuperate
-stimularea folosirii unui procent de material reciclat in
constructii

-clasificarea clard a fluxurilor de DCD (inclusiv fractiile
neconventionale),

-separarea/sortarea obligatorie la sursa a materialelor de

constructii si desfiintari MMAP
-interzicerea la depozitele de deseuri municipale a DCD 2026- MDLPA
valorificabil 2027 MTI

-sanctiuni mai drastice pentru depozitarea ilegalda a
deseurilor DCD
-reglementarea utilizarii sistemului de modelare a

informatiilor pentru cladiri/Building Information Modelling -
BIM

-obligatii de raportare digitala (trasabilitate)

-stabilirea de indicatorilor de performanta noi si integrarea
lor in contractele publice de constructii

-instituirea unei contributii financiare pentru economia
circulara, care sa stimuleze sortarea, tratarea si valorificarea
deseurilor din constructii si demolari si utilizarea produselor
secundare rezultate din reciclare.

-dezvoltarea unui mecanism de descurajare a nerespectarii
normelor existente in materie de gestionare a deseurilor

-sporirea capacitatii institutionale si tehnice a autoritatilor
responsabile de aplicarea legislatiei de a monitoriza si
sanctiona practicile ilegale de depozitare a DCD

Acest capitol este in conformitate cu articolul 28 alineatul (3) litera (a) si articolul 11 alineatele (2) si (3) din
DIRECTIVA 2008/98/CE PRIVIND DESEURILE (DIRECTIVA-CADRU)
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12. PLANIFICAREA GESTIONARII NAMOLURILOR
REZULTATE DE LA EPURAREA APELOR UZATE
ORASENESTI

12.1 Cadru general

Directiva nr. 86/278/EEC reglementeaza utilizarea namolurilor de 'v

epurare in agriculturd, astfel incat sa se previna efectele nocive
asupra solului, a vegetatiei, a animalelor si a omului, incurajand
utilizarea lor corectd. In Roménia directiva a fost transpusd prin
Ordinul de Ministru comun MMGA-MAPDR nr. 344/708/2004 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului si in special
a solurilor, cand se utilizeaza namolurile de epurare in agricultura.

Directiva 2024/3019 privind epurarea apelor uzate urbane propune
reutilizarea, reciclarea si alte tipuri de recuperare a resurselor, in
special a fosforului si a azotului din namolul de epurare, luédnd in
considerare optiuni nationale sau locale de valorificare. In ceea ce priveste toate
aglomerarile cu cel putin 10 000 l.e., directiva impune monitorizarea prezentei micro
plasticelor in namoluri, atunci cand este cazul si, in special, atunci cand acestea sunt
reutilizate in agricultura.

Directiva 2008/98/CE privind deseurile stabileste masuri de prevenire si reducere a
generarii de deseuri. in cazul ndmolurilor de epurare desemneazé operatiuni de valorificare
ale acestor tipuri de deseuri: R1 intrebuintarea in principal drept combustibil sau ca alta
sursa de energie (instalatii de incinerare), R3 reciclarea/recuperarea substantelor organice
care nu sunt utilizate ca solventi (inclusiv compostarea si alte procese de transformare
biologica). Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 transpune in legislatia romaneasca
prevederile directivei.

Pachetul UE privind economia circulara se refera in prezent la Planul de Actiune privind
economia circulara adoptat in anul 2020 care si-a propus revizuirea directivelor privind
tratarea apelor reziduale si a namolului de epurare. De asemenea este in dezbatere Actul
legislativ pentru economia circulara o initiativa de tip regulament cu intrare in vigoare in
anul 2026 unde principala problema abordata este ritmul lent al tranzitiei catre circularitate
in UE. Scopul Actului legislativ privind economia circulara este de a spori circularitatea pe
piata unica .Actul legislativ privind economia circulara urmareste sa contribuie la crearea
unor niveluri suficiente de oferta si cerere de materii prime secundare (inclusiv de materii
prime critice) si la crearea unei veritabile piete unice pentru deseuri si materiile prime
secundare .

12.2 Situatia existenta privind namolurile rezultate de la
epurarea apelor uzate orasenesti

Namolurile provenite de la statiile de epurare a apei uzate ordsenesti sunt subproduse
organice ale procesului tehnologic de epurare al apei uzate definit prin procese biologice,
chimice sau termice specifice, fiind considerate deseuri biodegradabile ce pot fi valorificate
(cod 19.08.05).

¢ Generarea namolurilor rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti

Cantitatile generate de namoluri depind de numarul locuitorilor racordati la sistemele de
canalizare si modalitatile de tratare a namolurilor din cadrul statiilor de epurare a apelor
uzate. Sistemul de canalizare din Romania este intr-o stare variabila, cu diferente
semnificative intre zonele urbane si cele rurale. Principalele orase si municipii au, in general,
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infrastructuri de canalizare mai dezvoltate, iar sistemele de epurare a apelor uzate sunt
eficiente. In multe zone rurale, infrastructura de canalizare este mai redusa sau chiar
inexistenta, iar acest lucru reprezinta unul dintre principalele provocari in asigurarea
serviciilor pentru toti locuitorii tarii (ANRSC, 2023).

Conform datelor Institutului National de Statistica (INS) gradul de racordare a populatiei la
sistemele de canalizare prevazute cu statii de epurare (raportat la populatia rezidenta
anuald) a crescut cu 12.6% in perioada 2015 - 2022, de la 9.05 milioane locuitori conectati
la 11.6 milioane locuitori, ceea ce reprezinta 58.1% din populatia rezidenta a tarii.

Figura 12-1 Namoluri de epurare generate si rata de racordare a populatiei la sistemele de canalizare prevézute cu
statii de epurare a apelor uzate orasenesti (perioada 2015-2022)

300000 70,0
250000 65,0
200000 60,0
=== Namoluri de la epurarea apelor uzate ordsenesti (tone
7 S.U.)
2 150000 55,0
o
= ==@==Rata de racordare a populatiei la sistemele de canalizare
prevazute cu statii de epurare a apelor uzate ordsenesti
100000 50,0 (%)
50000 45,0
0 40,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sursa: INS

Cantitatile de namoluri generate anual la nivel national (2015-2022) au variat intre 169,3
mii tone si 283,3 mii tone, cu o medie anuala de 233,4 mii tone. in comparatie cu perioada
2006-2014 datele INS evidentiaza o crestere cu 82.4% a cantitdtii de namol medii anuale
generata in perioada 2015-2022. Cresterea se datoreaza in principal evolutiei pozitive a
ratei de conectare a populatiei la sistemele de canalizare dar si modernizarii statiilor de
epurare. Totusi gradul de conectare a populatiei la serviciile de canalizare la nivelul anului
2022 este unul dintre cele mai scazute dintre tarile UE (ANRSC, 2023).

In privinta cantititii de ndmoluri generate la numarul de locuitori racordati la sistemul de
canalizare cu statii de epurare, in tabelul 12-1 s-a determinat indicatorul de generare
namoluri exprimat in grame/persoana/zi.

Atat cantitatile de namol generate anual cat si indicatorul de generare namoluri arata o
tendinta descendentd a productiei de namol de epurare in ultimii ani. Acest declin se
datoreaza in mare parte modificarilor din procesele de epurare adoptate de o parte din
operatorii de apa la nivelul statiilor de epurare. Tehnologia implementata in ultimii ani se
bazeaza pe utilizarea microorganismelor selectionate (colonii de bacterii), compatibile cu
tehnologiile existente la nivelul statiilor de epurare, care conduc la degradarea totald si
eliminarea namolului in exces. Aceasta tehnologie contribuie la reducerea de 80% péana la
100% a namolului deshidratat.

Tabel 12-1 Evolutia indicatorului de generare namoluri rezultate de la statiile de epurare apelor uzate orasenesti, 2015-
2022 (calcule Consultant dupéa date INS)

An 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Indicator generare namoluri de epurare
(g/pers/zi)
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In privinta gradului de racordare a populatiei (raportat la populatia rezidentd anuald) la
sistemele de canalizare prevazute cu statii de epurare cu diferite trepte de epurare se
remarca preponderent numarul mai mare de locuitori conectati la statii de epurare cu
treapta tertiara. Rata de conectare in acest caz a crescut de la 25% in 2015 la aproape
47% din populatia rezidentd in anul 2022. in cadrul statiilor de epurare a apelor uzate
orasenesti cu treaptd tertiard, pe langa indepartarea mecano-chimicd a materiilor in
suspensie din apa uzatd, a poluantilor si indepartarea unei parti insemnate din substanta
organica biodegradabild, se realizeaza si indepartarea nutrientilor (azot si fosfor).

Figura 12-2 Populatia conectata la statiile de epurare a apelor uzate ordsenesti cu diferite trepte de epurare

100.0
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x
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20.0 l
0.0
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Rata de racordare a populatiei la SEAU cu treapta primara de epurare
M Rata de racordare a populatiei la SEAU cu treapta secundara de epurare
M Rata de racordare a populatiei la SEAU cu treapta tertiara de epurare
Sursa: INS

¢ Gestionarea namolurilor rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti

Managementul namolurilor de epurare revine operatorilor de apa si apa uzata. La nivel
national sectorul de alimentare cu apa si canalizare (2022) este format din:

a) 43 de operatori regionali majori
b) 2 operatori majori cu capital mixt (Apa Nova Bucuresti si Apa Nova Ploiesti)
c) Operatori in municipii, orase si comune cu capital privat sau mixt

d) Operatori in municipii, orase si comune cu capital public (detinuti de autoritati publice
locale)

Cei 43 de operatori regionali mari si cei 2 operatori mari cu capital mixt (Apa Nova Bucuresti
si Ploiesti) furnizeaza servicii de apa la peste 82% din populatia conectata si servicii de apa
uzatd la peste 91% din populatia de-servitd. In total sunt deservite cu servicii de apd si
canalizare 103 municipii, 212 orase si 1.974 de comune dintr-un total de 3.181 de unitati
administrative-teritoriale. In privinta epurdrii apelor uzate colectate, in anul 2022 au fost
identificate un numar de 1154 statii de epurare a apelor uzate ordsenesti (ANRSC, 2023).
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Figura 12-3 Managementul ndmolurilor de epurare - optiuni de valorificare/eliminare (2016-2022)
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Sursa: INS

Gestionarea namolurilor de epurare la nivelul fiecarui judet este reglementata de strategiile
de management a namolurilor si planurile de actiune, elaborate in cadrul in cadrul
proiectelor finantate prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014 - 2020 (POIM).

In prezent in cadrul statiilor de epurare ndmolul este tratat prin diferite procese: fermentare
aeroba / anaeroba (cu valorificarea biogazului), ingrosare, deshidratare mecanica, uscare
(in instalatii dedicate/sere/halde de uscare solare) si in unele cazuri compostare.

Dupa tratarea pe linia din statia de epurare namolurile pot fi valorificate/eliminate, in acest
sens existand mai multe optiuni aplicabile:

I. utilizarea in agricultura
II. valorificarea compostului in agricultura / amenajari peisagistice
III. valorificarea energetica: incinerarea in instalatii dedicate / in fabricile de ciment

IV. depozitarea: eliminarea finala la depozite dedicate de namoluri / eliminarea la depozite
de deseuri municipale care accepta la depozitare namoluri

Valorificarea in agricultura

Asa cum s-a mentionat anterior, cantitatea medie anuald generata de namoluri de epurare
pentru perioada 2015-2022 este de aproximativ 233.409 tone substantd uscatd (calcul
dupa date INS). Luand in considerare diferite doze de aplicare a namolului pe terenurile
arabile s-au determinat suprafetele necesare pentru valorificarea namolurilor in agricultura.
Astfel la 0 doza de aplicare de 5 tone SU/ha/an suprafata necesara pentru utilizarea intregii
cantitati anuale generate la nivel national este de 46.682 ha ceea ce reprezinta 0.5% din
suprafata totald cu terenuri arabile.
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Tabel 12-2 Suprafata agricold necesara la nivel national pentru valorificarea namolurilor de epurare in
agricultura la diferite rate de aplicare

Pondere suprafata necesara

Doze de aplicare Suprafata (ha) necesara . o i
S e e pentru aplicare namol din
(tone SU/ha/an) P total teren arabil (%)
2 t/ha 116.704 1,2
5 t/ha 46.682 0,5
8 t/ha 29.176 0,3
10 t/ha 23.341 0,2

*s-a raportat la cantitatea medie anuald generata la nivel national: 233.409 tone SU/an ( 2015 - 2022)

La nivelul national suprafata agricola este de 14.63 milioane ha (INS, 2014). Terenurile
arabile reprezinta 64.2% (9.39 milioane ha) in timp ce pasunile si fanete ocupa o treime
din suprafata agricold de aproximativ 33.1% (4.82 milioane ha). in privinta viticulturii si
pomiculturii, suprafetele sunt mici de 209.417 ha vii si pepiniere viticole (1.4%) si 196.941
ha pomi fructiferi (1.3%). Suprafetele cu terenuri degradate si neproductive au o pondere
de 2.1% (495.421 ha) la nivelul intregii suprafete nationale.

Conform Ordinului de ministru MMGA/MAPDR nr. 344/708/2004 se interzice utilizarea
namolurilor sau livrarea acestora in vederea utilizarii lor pe:

- -terenurile folosite pentru pasunat

- -terenurile destinate cultivarii arbustilor fructiferi

- -terenurile destinate culturii legumelor

- -terenurile destinate culturilor pomilor fructiferi cu 10 luni inainte de recoltare si in
timpul recoltarii.

Avéand in vedere ponderea peste 60% a terenurilor agricole la nivel national, se poate afirma
ca exista un potential foarte bun pentru utilizarea namolurilor de epurare in agricultura, cu
respectarea prevederilor Ordinului de Ministru nr. 344/780/2004

Tabel 12-3 Suprafata fondului funciar la nivel national dupa modul de folosinta

Suprafata totala 23.839.071 ha

Suprafata agricola 14.630.072 ha
Terenuri arabile 9.395.093 ha

Pasuni si fanete 4.828.411 ha 33,1 %
Livezi si pepiniere pomicole 196.941 ha 1,3%

Vii si pepiniere viticole 209.417 ha 1,4 %

Sursa: INS (la nivelul anului 2014)

La nivel european peste 47% din namolurile generate sunt utilizate in agricultura (2021
EurEau Survey). Conform datelor INS la nivel national cantitatile de namoluri valorificate in
agricultura au crescut cu aproximativ 382% in anul 2022 (63.080 tone SU/an) fata de 2016
(16.510 tone SU/an). Raportat la cantitatea de ndamol generatd anual procentul de
valorificare in agricultura a crescut in perioada 2016-2022 de la 9,7% la 30,4%. Cu toate
aceste cresteri, cantitatea de namol de epurare utilizata in agricultura raméane insa sub
valoarea europeana.

Factorii principali care conduc la utilizarea mai redusa a namolurilor in agricultura sunt legati
de o anumita reticenta a fermierilor 1n privinta calitatii namolului (risc de
contaminare/inburuienare teren in urma aplicarii) dar in acelasi timp si de un nivel scazut
de constientizare a publicului din partea operatorilor de apa, activitate care nu se desfasoara
in mod continuu. De asemenea un alt factor identificat este legat de costurile cu logistica
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aferentd ce presupune efectuarea unui studiu pedologic si agrochimic special pe terenul
agricol, studiu de monitorizare anuala a terenului impus de autoritatea de mediu, transport
si Tmprastiere namol; aceste activitati cad in sarcina operatorului de apa constituind
cheltuieli suplimentare la nivelul statiei de epurare. in prezent ndmolul de epurare nu este
comercializat, acesta este oferit cu titlu gratuit fermierilor interesati respectand
reglementarile de mediu in vigoare.

Figura 12-4 Valorificarea namolurilor de epurare in agricultura (2016-2022, INS)
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Sursa: INS

Utilizarea in agricultura a namolurilor de epurare se realizeaza cu respectarea urmatoarelor
prevederi legislative:

a) Ordinul de Ministru comun MMGA/MAPDR  nr. 340/708/2004 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului si in special a solurilor, cand se
utilizeaza namolurile de epurare in agricultura care transpune Directiva 86/278/EEC

b) Ordinul de Ministru comun MMAP/MADR nr. 333/165/2021 privind aprobarea Codului
de Bune Practici Agricole pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din surse
agricole precum si a Programului de actiune pentru protectia apelor impotriva poluarii
cu nitrati proveniti din surse agricole care implementeaza Directiva 91/676/CEE

Compostarea

Compostarea reprezinta transformarea materiei organice din namolul de epurare, in functie
de conditiile de aeratie si umiditate, intr-un produs calitativ superior, relativ stabil fata de
biodegradare, caracterizat printr-un raport C:N similar humusului din sol.

Cantitatile de namol compostat au fost foarte scazute in perioada 2016-2022, variind intre
1.760 t/an si 12.190 t/an. La nivelul anului 2019 s-a inregistrat cel mai ridicat procent de
valorificare prin compostare de 5.3% raportat la cantitatea de namol generata anual.
Ulterior cantitatile au scazut reprezentand doar 2% (2020) si ajungand la 0.9% (2021,
2022).

Conform Regulamentului (UE) 2019/1009 un produs fertilizant UE poate sa contina compost
obtinut prin compostarea aeroba exclusiv a uneia sau mai multora dintre materiile prime
specificate la CMC 3 (categorii de materii componente) inclusiv a namolului de epurare.

Incinerarea

Conform datelor INS cantitatea anuala de namol incinerata a fost foarte scazuta in perioada
2016-2022, valoarea minima raportata fiind de 20 t in 2017 si cea maxima de 2150 t in
2020. Ponderea valorificarii prin incinerare raportata la cantitatea generata anuala a fost
foarte micd de <1%. In perioada 2016-2022 la nivel national nu au existat instalatii
dedicate pentru incinerarea namolurilor de epurare. Cantitatile raportate anual au fost
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incinerate fie in incineratoarele pentru deseuri periculoase fie in cuptoarele de ardere din
fabricile de ciment.

La nivel national exista sapte (7) fabrici de ciment autorizate pentru coincinerarea
deseurilor, inclusiv a deseurilor municipale. Capacitatea totala autorizata este de cca. 2,2
milioane tone/an. Desi capacitatile de co-procesare in fabricile de ciment sunt semnificative,
dezvoltarea redusa a tratarii prin uscare face ca transportul sa fie costisitor si de multe ori
nerentabil.

Capacitatea de incinerare namoluri de epurare la nivel national in incineratoare dedicate la
momentul actual este de aproximativ 137.230 tone/an, reprezentand 58.8% din cantitatea
medie anuald generata si este asigurata de 2 incineratoare amplasate la:

I. SEAU Glina - Bucuresti (Apa Nova Bucuresti S.A.) - capacitate maxima de incinerare
100.000 t/an (13.6 t/h) namoluri de epurare deshidratate (S.U. 29 - 31.2%), timp de
functionare 7.320 h/an; in prezent este in faza de optimizare; intrarea in functiune se
preconizeaza in anul 2026

II. SEAU Cluj Napoca (Compania de Apa Somes S.A.) - capacitate maxima de incinerare
37.230 t/an (4.6 t/h) namoluri de epurare deshidratate (S.U. 25%), timp de
functionare 8.000 h/an; in prezent este in faza de optimizare; intrarea in functiune se
preconizeaza in anul 2026

Depozitarea

Depozitarea la depozitele de deseuri municipale si depozitele dedicate de namol reprezinta
face parte din categoria ,Alte forme” de optiuni de eliminare a namolurilor de epurare
(figura 12-4)

Conform datelor ANMAP in perioada 2020-2022 la depozitele de deseuri municipale si
depozitele dedicate de namoluri a fost eliminata o cantitate totala de 62.632,5 tone SU.

In privinta instalatiilor de tratare finald/eliminare a n&molurilor, in anul 2022, la nivel
national existau in functiune:

a) 17 depozite conforme pentru eliminare deseurilor periculoase si/sau nepericuloase cu
0 capacitate disponibila de 4,42 milioane tone. Conform Ordinului de Ministru MMGA
nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor,
pentru namolul evacuat la depozitele ecologice de deseuri se prevede un continut de
umiditate de cel mult 65 % si o depozitare in amestec cu deseuri stabile: namol-
deseuri menajere in proportie de 1:10

b) 3 depozite dedicate pentru eliminarea namolului de epurare deshidratat cu o capacitate
totald disponibila de 127.424 tone: in Brasov administrat de Compania de Apa Brasov
S.A., In comuna Corbu, judetul Constanta administrat de RAJA S.A. si In comuna
Selimbar, judetul Sibiu administrat de Apa Canal Sibiu S.A.

Stocarea temporara in cadrul statiilor de epurare a apelor ordasenesti

Din date INS se constatd ca o mare parte din namolurile de epurare nu sunt
valorificate/eliminate ci stocate temporar anual pe platformele amenajate din cadrul
statiilor de epurare. Raportat la cantitatea de namoluri generata anual, procentul de stocare
temporara a scazut de la 63,7% (107960 tone SU) in anul 2016 la 37,4% (77420 tone SU)
in 2022, conform datelor INS. Procentul actual scazut se datoreaza cresterii cantitatilor
utilizate Tn agricultura precum si altor forme de valorificare/eliminare.
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Figura 12-5 Valorificarea ndmolurilor de epurare in agriculturd (2016-2022, INS)
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Utilizarea in agricultura a namolurilor de epurare se realizeaza cu respectarea urmatoarelor
prevederi legislative:

c) Ordinul de Ministru comun MMGA/MAPDR  nr. 340/708/2004 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului si in special a solurilor, cand se
utilizeaza namolurile de epurare in agricultura care transpune Directiva 86/278/EEC

d) Ordinul de Ministru comun MMAP/MADR nr. 333/165/2021 privind aprobarea Codului
de Bune Practici Agricole pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din surse
agricole precum si a Programului de actiune pentru protectia apelor impotriva poluarii
cu nitrati proveniti din surse agricole care implementeaza Directiva 91/676/CEE

Compostarea

Compostarea reprezinta transformarea materiei organice din namolul de epurare, in functie
de conditiile de aeratie si umiditate, intr-un produs calitativ superior, relativ stabil fata de
biodegradare, caracterizat printr-un raport C:N similar humusului din sol.

Cantitatile de namol compostat au fost foarte scazute in perioada 2016-2022, variind intre
1.760 t/an si 12.190 t/an. La nivelul anului 2019 s-a inregistrat cel mai ridicat procent de
valorificare prin compostare de 5.3% raportat la cantitatea de namol generata anual.
Ulterior cantitatile au scazut reprezentand doar 2% (2020) si ajungand la 0.9% (2021,
2022).

Conform Regulamentului (UE) 2019/1009 un produs fertilizant UE poate sa contind compost
obtinut prin compostarea aeroba exclusiv a uneia sau mai multora dintre materiile prime
specificate la CMC 3 (categorii de materii componente) inclusiv a namolului de epurare.

Incinerarea

Conform datelor INS cantitatea anuala de namol incinerata a fost foarte scazuta in perioada
2016-2022, valoarea minima raportata fiind de 20 t in 2017 si cea maxima de 2150 t in
2020. Ponderea valorificarii prin incinerare raportata la cantitatea generata anuala a fost
foarte micd de <1%. in perioada 2016-2022 la nivel national nu au existat instalatii
dedicate pentru incinerarea namolurilor de epurare. Cantitatile raportate anual au fost
incinerate fie in incineratoarele pentru deseuri periculoase fie in cuptoarele de ardere din
fabricile de ciment.
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Capacitatea de incinerare namoluri de epurare la nivel national in incineratoare dedicate la
momentul actual este de aproximativ 137.230 tone/an, reprezentand 58.8% din cantitatea
medie anuald generata si este asigurata de 2 incineratoare amplasate la:

III. SEAU Glina - Bucuresti (Apa Nova Bucuresti S.A.) - capacitate maxima de incinerare
100.000 t/an (13.6 t/h) namoluri de epurare deshidratate (S.U. 29 - 31.2%), timp de
functionare 7.320 h/an

Iv. SEAU Cluj Napoca (Compania de Apa Somes S.A.) - capacitate maxima de incinerare
37.230 t/an (4.6 t/h) namoluri de epurare deshidratate (S.U. 25%), timp de
functionare 8.000 h/an

Capacitatea de eliminare a namolurilor de epurare prin depozitare finald este asigurata de
un numar de 17 depozite conforme pentru eliminare deseurilor periculoase si/sau
nepericuloase cu o capacitate disponibila de 4.42 milioane tone (2022, ANMAP) precum si
de 3 depozite dedicate pentru eliminarea namolului de epurare deshidratat cu o capacitate
totala disponibild de 127424 tone (2022, ANMAP).

Depozitarea

Namolurile de epurare sunt depozitate preponderent temporar pe platformele amenajate
din cadrul statiilor de epurare. Raportat la cantitatea de namoluri generata anual, procentul
de depozitare temporar a scazut de la 63,7% (107960 tone SU) in anul 2016 la 37,4%
(77420 tone SU) in 2022, conform datelor INS. Procentul actual scazut se datoreaza
cresterii cantitatilor utilizate in agricultura precum si altor forme de valorificare/eliminare.

Conform datelor ANMAP in perioada 2020-2022 la depozitele de deseuri municipale si
depozitele dedicate de namoluri a fost eliminata o cantitate totala de 62.632,5 tone SU.

In privinta instalatiilor de tratare finala/eliminare a namolurilor, in anul 2022, la nivel
national existau in functiune:

c) 17 depozite conforme pentru eliminare deseurilor periculoase si/sau nepericuloase cu
o capacitate disponibila de 4,42 milioane tone. Conform Ordinului de Ministru MMGA
nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor,
pentru namolul evacuat la depozitele ecologice de deseuri se prevede un continut de
umiditate de cel mult 65 % si o depozitare in amestec cu deseuri stabile: namol-
deseuri menajere in proportie de 1:10

d) 3 depozite dedicate pentru eliminarea namolului de epurare deshidratat cu o capacitate
totala disponibila de 127.424 tone: in Brasov administrat de Compania de Apa Brasov
S.A., In comuna Corbu, judetul Constanta administrat de RAJA S.A. si In comuna
Selimbar, judetul Sibiu administrat de Apa Canal Sibiu S.A.

Namolurile de epurare sunt tratate prin digestie anaeroba, proces din care se obtine biogaz,
sau prin proces aerob urmat de deshidratare mecanica. O altd metoda este mono-
incinerarea, ce permite recuperarea energiei si a fosforului din cenusa. Namolul deshidratat
termic poate fi valorificat inclusiv prin co-incinerare in fabricile de ciment.

12.3 Deficiente identificate

Principalele deficiente identificate in gestionarea namolurilor de epurare:

e Lipsa unei ,Strategiei Nationale de Gestionare a Namolurilor de Epurare” actualizate si
adoptate

e Informarea si constientizarea operatorilor agricoli prin campanii regionale sau
nationale cu privire la utilizarea namolurilor in agriculturd, ca de altfel si organizarea
sesiunilor de instruire, workshop-uri si participarea la targuri si evenimente agricole
dedicate, este insuficienta.
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e Exista deficiente in normele tehnice privind protectia mediului si in special a solurilor,
cand se utilizeaza namolurile de epurare in agricultura: 0.M. 344/704/2004 nu prevede
o definire mai clara a responsabilitatilor in ceea ce priveste managementul namolurilor
atunci cand sunt utilizate in agricultura, frecventa si indicatorii de monitorizare a
terenurilor pe care s-a aplicat namol de epurare

e Nealinierea legislatiei privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile:
Legea nr. 181/2020 nu este complet aliniatd cu prevederile Regulamentului UE
2019/10009.

e Lipsa unui sistem independent de certificare/asigurare a calitatii pentru utilizarea in
agricultura a namolurilor de epurare (biosolidelor) care sa garanteze cerinte ridicate
pentru protectia solului si a apelor subterane, astfel afectand increderea si acceptarea
utilizarii namolurilor de epurare in agricultura

e Legislatie insuficienta privind recuperarea anumitor resurse din namolul de epurare, in
special fosfor (P) si azot (N), inclusiv din cenusa rezultata din incinerare conform
Regulamentului (UE) 2019/1009

e Sistemul de raportare a datelor privind cantitatile de namoluri generate si modul de
gestionare a acestora necesita imbunatatiri semnificative

12.4 Obiective si tinte

Modul de indeplinire a obiectivelor privind gestionarea a namolurilor rezultate de
la epurarea apelor uzate orasenesti

Referitor la namolurile de la epurarea apelor uzate ordasenesti, nu toate obiectivele au fost
indeplinite asa cum au fost prevazute in PNGD aprobat prin HG nr. 942/2017.

A fost indeplinit obiectivul privind gestionarea durabild a namolurilor rezultate de la statiile
de epurare orasenesti deoarece in perioada 2018 - 2022 au fost autorizate peste 20
instalatii de tratare a namolului prin digestie anaeroba, in baza celor prezentate in Raportul
de monitorizare a Planului National de Gestionare a Deseurilor pentru anul 2022, partea
2.2 elaborat de ANPM.

Nu au fost indeplinite obiectivele:

e Planificarea gestionarii namolurilor rezultate de la statiile de epurare orasenesti
¢ Definirea clara a responsabilitatilor in ceea ce priveste managementul namolurilor
atunci cand sunt utilizate in agricultura

Pana la data prezentei analize nu exista o versiune aprobata a Strategiei Nationale pentru
gestionarea namolurilor.

Ordinul nr. 344/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului si in
special a solurilor, cand se utilizeaza namolurile de epurare in agricultura, nu a fost
actualizat dupa publicarea PNGD aprobat prin HG 942/2017.

Nu existd informatii pentru evaluarea obiectivului privind imbunatatirea sistemului de
raportare a datelor privind namolurile.

Tabel 12-4 Modul de indeplinire a obiectivelor privind gestionarea a namolurilor rezultate de la epurarea
apelor uzate orasenesti

Obiectiv Mod de indeplinire

Obiective tehnice

Planificarea gestionarii namolurilor Pand la data prezentei analize nu exista o
" Termen: . o x . -

rezultate de la statiile de epurare 2018 NU versiune actualizata a Strategiei Nationale

ordsenesti pentru gestionarea namolurilor.
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In perioada 2018 - 2022 au fost autorizate
21 instalatii de tratare a namolului prin
digestie anaeroba.

La nivelul anului 2018 existau 3 depozite
pentru eliminarea namolului, iar
capacitatea totald este de 375000 mc. De
. . . . asemenea, o parte din namolul de la
Gestionarea durabllé a namolurilor Termen: epurarea apelor uzate orfisenesti este
reEuItate de la statiile de epurare permanent DA eliminat la depozitele de deseuri
orasenesti

municipale.

1 operator economic elimina prin incinerare
namolul de la epurarea apelor uzate
orasenesti, in cantitate de cca. 3000 t/an.

(Sursa: Raport de monitorizare a Planului
National de Gestionare a Deseurilor pentru
anul 2022, partea 2.2 - ANPM)

Obiective institutionale si organizationale

Ultima modificare a Ordinului nr. 344/2004
pentru aprobarea Normelor tehnice privind

NU protectia mediului si in special a solurilor,
cand se utilizeaza namolurile de epurare in
agricultura, a fost in 2007

Obiective privind raportarea

Definirea clara a responsabilitatilor

in ceea ce priveste managementul Termen:
namolurilor atunci cdnd sunt 2018
utilizate in agricultura

Imbunititirea sistemului de Nu au fost publicate prevederi legislative
- Termen: ) . .

raportare a datelor privind 2018 NU noi referitoare la sistemul de raportare a

namolurile datelor privind namolurile

In continuare sunt prezentate obiectivele privind gestionarea deseurilor ndmolurile
rezultate de la epurarea apelor uzate ordsenesti nivel national pentru perioada de
planificare 2026 — 2035, care au fost stabilite luand in considerare:

e Rezultatele analizei realizate privind modul de indeplinire a obiectivelor prevazute
in PNGD aflat in vigoare

e Prevederile legislative europene si nationale in vigoare

e Principalele probleme identificate privind deseurile namolurile rezultate de la
epurarea apelor uzate orasenesti nivel national.

Tabel 12-5 Obiective si tinte in domeniul gestionarii deseurilor de namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate
orasenesti

Nr.
(of

Tehnice

Obiective Justificare

Strategia privind namolul din 2011 nu a fost
adoptatd; este necesara integrarea obiectivelor
Pactului Ecologic European, a economiei circulare si
a reglementarilor privind recuperarea nutrientilor si
reducerea emisiilor GES in sectorul apei.

Strategia va aborda cel putin urmatoarele subiecte:

Planificarea gestionarii Elaborarea si adoptarea - Costuri unitare tipice pentru principalele rute
1 namolurilor rezultate de Strategiei Nationale ~  de eliminare (agriculturd, coincinerare cu/far&
la statiile de epurare privind namolurile pana recuperare de energie, monoincinerare cu

orasenesti in 2026 recuperare de nutrienti etc.), pentru a sprijini

planificatorii si operatorii.

-Obiective explicite pentru eliminarea namolului prin
fluxurile identificate.

-Obiectivul pentru utilizarea namolului in
agricultura.
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-Abordarea prevazutd pentru ndmolul depozitat
temporar in prezent pe paturi de deshidratare
(platforme).

-Obiective pentru recuperarea fosforului si
azotului din namol

-Obiective privind eliminarea la depozitul de
deseuri, in conformitate cu ierarhia deseurilor.

Gestionarea durabild a Cresterea valorificarii
namolg_rnor rezultate de energethe__ $la Necesitatea reducerii depozitarii si stocarii temporare
la statiile de epurare recuperarii resurselor
orasenesti pana in 2030
. Utilizarea 1n agricultura
C[esterea cz-:\r)tltal,:llor de a minimum 50% din In 2022 s-a atins un procent de 30,4%; obiectivul
namol valorificate in - < o ; -
- < cantitatea de namol este aliniat cu valorile medii europene (peste 47%)

agricultura Az n

generat pana in 2035
Dezvoltarea cadrului legal 2026-2027 Deficienta identificatd in analiza situatiei existente

12.5 Ipoteze privind planificarea si proiectii

Conform proiectiilor realizate cantitatea totald de namoluri generata anual va ajunge in
2035 la aproximativ 213000 tone substanta uscata cu un grad de racordare a populatiei la
sistemele de canalizare prevazute cu statii de epurare de peste 79% (fig. 12-6). Aceste
proiectii indica o crestere in timp a gradului de conectare a populatiei la sisteme de
canalizare si o scadere a cantitatilor de namoluri produse anual. Figura 12-5 indica o relatie
negativa intre procentul de populatie conectata la canalizare si volumul de namol generat.
Utilizarea in viitor pe scara mai larga a tehnologiei de inoculare microorganisme selectionate
(colonii de bacterii) cu capacitate mare de degradare si eliminare a namolului in exces va
contribui la o scadere a volumului de namol de epurare produs anual.

Figura 12-6 Proiectii privind namolurile de epurare generate si rata de racordare a populatiei la sistemele de canalizare
prevazute cu statii de epurare a apelor uzate orasenesti (perioada 2023-2035, tendinta liniara)
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Sursa: calcule Consultant dupa date INS

in privinta valorificdrii ndmolurilor de epurare in agriculturd pe baza proiectiilor realizate,
se estimeaza ca in 2035 procentul de utilizare namoluri in agricultura raportat la cantitatea
totald generata anual in statiile de epurare va ajunge la aproape 58% (figura 12-6). Aceasta
estimare se bazeaza pe cresterea constanta a cantitatilor anuale valorificate in agricultura
in ultimul deceniu dar si pe o colaborare mai eficienta intre operatorii de apa si fermieri.

Prognoza realizata este in concordantd cu strategiile pe termen mediu si lung privind
managementul namolurilor elaborate de operatorii de apa regionali unde principala optiune
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este valorificarea in agricultura fie prin aplicare directa fie prin compostarea namolului si
utilizarea ulterioara in agricultura.

Figura 12-7 Proiectii privind valorificarea ndmolurilor de epurare in agriculturd (2023-2035, tendinta liniara)
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Sursa: calcule Consultant dupa date INS

De asemenea proiectiile au fost realizate tinand cont si de prevederile noii directive privind
epurarea apelor uzate (Directiva UE 2024/3019) care incurajeaza recuperarea resurselor
valoroase din namoluri si un management al namolurilor care:

- sporeste la maxim prevenirea

- asigura pregdtirea pentru reutilizare, reciclare si alte tipuri de recuperare a
resurselor, in special a fosforului si a azotului, luand in considerare optiuni
nationale sau locale de valorificare; si

- reduce la minimum efectele negative asupra mediului si a sanatatii umane.

Noua Directiva UE 2024/3019 privind epurarea apelor uzate contine actiuni care vor
contribui la Tmbunatatirea calitatii namolurilor produse si vor asigura utilizarea acestora in
conditii de siguranta in agricultura:

- recuperarea adecvata si sigura a nutrientilor din namoluri, inclusiv a fosforului ca
substanta critica prin adoptarea unei rate minime combinata de reutilizare si
reciclare la nivel UE

- rata minima combinata de reutilizare va tine seama de continutul de fosfor din
namoluri, care poate varia de la o zona la alta

- posibilitatea ca statele membre sa alega daca vor reutiliza si/sau recicla
namolurile in vederea recuperarii fosforului

- monitorizarea micropoluantilor si microplasticelor din namoluri, in special céand
namolurile sunt reutilizate n agricultura

In privinta calitétii ndmolurilor de epurare pentru toate aglomerérile cu cel putin 10000 |.e.
se va monitoriza prezenta microplasticelor in namoluri, atunci cand este cazul si, in special
cand sunt reutilizate 1n agriculturd. Monitorizarea se efectueazd cu urmatoarea
periodicitate:

(a)cel putin doua probe pe an, cu maximum sase luni intre probe, pentru aglomerarile cu
cel putin 150 000 l.e.;

(b)cel putin o proba la fiecare doi ani pentru aglomerarile cu intre 10 000 si 150 000 l.e..

Respectivele frecvente de monitorizare pot fi reduse la jumatate in anii urmatori daca
rezultatele monitorizarii pentru microplastice sunt inferioare standardelor de calitate a
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mediului aplicabile in temeiul Directivei 2008/105/CE in trei probe consecutive. Frecventele
monitorizarii ar trebui sa fie revizuite cel putin o data pe an.

12.6 Solutii tehnice privind valorificarea/eliminarea
namolurilor

Solutiile tehnice privind valorificarea/eliminarea namolurilor de epurare se referd
preponderent la recuperarea resurselor si folosirea tehnologiilor inovative.

Criterii pentru evaluarea
optiunilor

Tehnologii privind valorificarea/eliminarea namolurilor

Recuperarea nutrientilor

Recuperarea fosforului (P) prin cristalizarea struvitului

Recuperarea fosforului (P) din cenusa rezultatd din mono-incinerare

Recuperarea azotului (N) prin decaparea amoniacului si captarea
ulterioara (spalare) a gazului amoniacal (NHs3) cu o solutie
concentratd de acid azotic

Recuperarea si producerea energiei mai eficienta

Costul unitar de implementare
Cresterea productiei de gaz din digestor prin descompunerea

labil s molului Cost unitar de functionare
prealabild a namolului

Operabilitatea
Utilizarea de motoare pe gaz cu eficienta mai mare Impact CO2

Incinerarea namolului prin pirolizd (ardere fard oxigen) si Analiza cost-beneficiu
producerea de biochar cdrbune biologic Analiz3 piat3 de desfacere
produse secundare

Gazeificarea namolului uscat si transformarea intr-un gaz slab
inflamabil Analiza reglementari utilizare
produse secundare

Uscare avansata si co-incinerarea in fabricile de ciment

Reducerea cantitatii de namol produsa in timpul procesului de
epurare

Oxidarea anaeroba a amoniului (tehnologia Anammox)

Utilizarea namolului granular aerob compact, cu proprietati de
decantare (tehnologia Nereda)

Ozonoliza - proces de oxidare avansata

12.7 Planul de actiune pentru gestionarea namolurilor
rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti

Tabel 12-6 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru deseurile de ndmoluri rezultate de la
epurarea apelor uzate orasenesti

Sursa de
finantare

Masura/Actiune Termen Responsabili

1. Planificarea gestionarii namolurilor rezultate de la statiile de epurare orasenesti

1.1. Elaborarea si aprobarea Strategiei Nationale privind 2026 MMAP

Gestionarea Namolurilor de Epurare Buget de stat

2. Gestionarea durabila a namolurilor rezultate de la statiile de epurare orasenesti

Operatorii de

2.1 Asigurarea de capacitdti pentru recuperarea nutrientilor 5439 apd Fonduri proprii
(fosfor, azot) din ndmolurile de epurare MMAP Buget de stat
MADR

3. Cresterea cantitatilor de namol valorificate in agricultura
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3.1. Desfasurarea de campanii permanente de informare a
operatorilor agricoli privind utilizarea sigura si eficienta a
namolurilor in agricultura

3.2. Promovarea si implementarea unor sisteme
independente de certificare si control al calitatii pentru
namolurile utilizate in agricultura

4 . Dezvoltarea cadrului legal

permanent

2026

Operatorii de
apa

MMAP
MADR

MMAP
MADR

Fonduri proprii
Buget de stat

Buget de stat

4.1 Elaborare legislatie privind recuperarea anumitor
resurse din namolul de epurare, in special fosfor (P) si azot
(N), inclusiv din cenusa rezultata din incinerare namoluri

4.2 Elaborarea normelor tehnice privind calitatea
composturilor provenite din namolul de epurare

4.3 Actualizarea legislatiei privind utilizarea namolurilor de
epurare in agricultura
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13. PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR CU
CONTINUT DE PCB

13.1 Cadru general

Conform Articolului 2 litera a) din Directiva Consiliului 96/59/CE
privind eliminarea bifenililor policlorurati (PCB) si trifenililor
policlorurati (PCT), termenul ,bifenili policlorurati” (PCB) se refera
la compusi chimici organici sintetici care contin un nucleu bifenil
(CsHs—-CsHs) in care atomii de hidrogen sunt inlocuiti cu atomi de
clor.

=
-

£AGA

AANAN AL

Acesti compusi au fost utilizati anterior in diverse aplicatii
industriale, precum transformatoare, condensatori si uleiuri
industriale, datoritd proprietatilor lor izolante si stabilitatii chimice
ridicate. Cu toate acestea, PCB-urile sunt toxice si persistente in
mediu, avand efecte daunatoare asupra sanatatii umane si ecosistemelor.

ATLAAALLL LAY

“

Deseurile care contin PCB, cod 13 05 02 (uleiuri si echipamente cu PCB) si alte coduri pentru
echipamente electrice sau materiale impregnate cu PCB, provin de la operatori economici,
precum centrale electrice, statii de transformare si echipamente industriale vechi, de la
autoritati publice prin gestionarea echipamentelor scoase din uz sau a stocurilor de PCB si,
foarte rar, de la persoane fizice, in cazul unor echipamente electrice vechi.

In conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 173/2000, astfel cum a fost
modificatd si completata prin Hotararea Guvernului nr. 975/2007, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 598 din 30 august 2007, agentiile judetene pentru protectia
mediului, precum si Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate, au responsabilitatea
legala de a asigura monitorizarea, actualizarea anuala si implementarea Planurilor de
eliminare a echipamentelor electrice care contin bifenili policlorurati (PCB) sau alti compusi
similari.

De asemenea, aceste institutii sunt obligate sa mentina si sa actualizeze Inventarul National
al echipamentelor cu continut de PCB, in conformitate cu dispozitiile Directivei 96/59/CE a
Consiliului European privind eliminarea poluantilor organici persistenti si a echipamentelor
care 1i contin.

Conform prevederilor Directivei 96/59/CE, toate statele membre, inclusiv Romania, au
obligatia de a elimina treptat echipamentele care contin PCB si de a decontamina sau
elimina complet uleiurile cu continut de PCB intr-un mod sigur, pana cel tarziu la data de
31 decembrie 2025. Aceasta obligatie este parte a efortului european de eliminare a
poluantilor organici persistenti (POP), in concordanta cu angajamentele asumate prin
Conventia de la Stockholm, la care Romania este parte semnatara.

Prin urmare, actualizarea anuala a Inventarului National PCB, coroborata cu planurile de
eliminare la nivel judetean si national, este esentiala pentru:

e monitorizarea progresului in atingerea obiectivului de eliminare totald pana in 2025;
e fundamentarea deciziilor privind alocarea resurselor si interventiile prioritare;

e raportarea conforma catre Comisia Europeana si organismele internationale
abilitate.

in acest context, autoritatile competente trebuie sa asigure:

e identificarea echipamentelor aflate in exploatare sau stocare care contin PCB peste
pragurile reglementate (peste 50 ppm);

o etichetarea, evidenta si trasabilitatea echipamentelor respective;
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e dezvoltarea unor planuri coerente de eliminare si tratare, in conformitate cu
cerintele de mediu si sanatate publica.

13.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor cu
continut de PCB
La nivel national, pentru anul 2023, au fost raportare 17.288 de echipamente cu continut

de PCB (transformatoare si condensatoare) cu un continut total de ulei de 22.102 litri fiind
grupate astfel:

e 1.455 de echipamente scoase din uz cu continut total de ulei de 3.911 litri;
e 15.833 de echipamente in functiune cu continut total de ulei de 18.191 litri.

Figura 13-1 Cantitatile de echipamente cu continut de PCB scoase din uz respectiv aflate inca in uz in
perioada 2020 - 2023

30000
25000

20000

15000
10000
5000
0 [ | [ | [ | [

2020 2021 2022 2023

B Echipamente scoase din uz cu continut de ulei
® Echipamente in functionare cu continut de ulei

Total echipamente pe stoc

Sursa: Inventar National Echipamente cu PCB, ANMAP

Analizand graficul de mai sus se observa o reducere cu aproximativ 30% in perioada de
referintd 2020 - 2023 a echipamentelor cu continut de PCB aflate pe stoc. Conform datelor
furnizate de Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate, la nivelul anului 2023 au fost
eliminate/decontaminate 335 tone de deseuri cu continut de PCB.

La nivel national, exista urmatoarele instalatii pentru tratarea echipamentelor cu continut
de PCB, respectiv:

Tabel 13-1 Operatori economici care trateaza/elimind deseuri cu continut de PCB

VIVANI
SALUBRITATE SA

SC ENVIRO ECO ECO FIRE

BUSINESS SRL SISTEMS SRL SC SETCAR SA

Locatie Bradu (AG) Lumina (CT) Perieti (IL) Braila (BR)

i i i 1303 01%* 16 02 09* 16 02 09%
Tipuri de deseuri 13 03 01* 16 02 10*
acceptate 16 02 09* 16 02 10%*

16 02 13*

Operatiune de D10 D10 D10 R9
valorificare/eliminare
Capacitate (t/an) 2856 10080 23000 3900
Anul punerii in 2012 2001 2012 2014
functiune

Instalatie de
Tip instalatii Incineratoare tratare fizico-

chimica
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Deseurile cu continut de PCB sunt tratate prin decontaminare, urmata de incinerare la
temperaturi Tnalte sau prin dehalogenare chimica, care neutralizeaza compusii periculosi.
Reziduurile rezultate sunt gestionate in conditii de siguranta.

13.3 Deficiente identificate

In urma analizei situatiei actuale privind gestionarea echipamentelor cu continut PCB au
fost identificate urmatoarele deficiente:

- Absenta unor controale specifice referitoare la modul in care detinatorii, conform
inventarului existent la nivel ANMAP, isi indeplinesc obligatiile de a scoate din uz
echipamentele cu continut PCB

- Lipsa unui plan de actiune si a unui calendar pentru decontaminarea si/sau
eliminarea echipamentelor cu continut PCB pana in anul 2028.

13.4 Obiective si tinte

Cele doua obiective tehnice pentru gestionarea deseurilor cu continut de PCB, prevazute in
PNGD aprobat prin HG 942/2017, au tinta propusa pentru 2025, respectiv 2028, prin
urmare evaluarea obiectivelor privind decontaminarea/eliminarea echipamentelor cu
continut de PCB si gestionarea durabilda a deseurilor cu continut de PCB intr-o concentratie
mai mare de 50 ppm (0,005%) nu se aplica inca.

Nu a fost insd indeplinit obiectivul privind revizuirea cadrului legal privind gestionarea
echipamentelor si deseurilor cu continut de PCB, deoarece HG nr. 173/2000 pentru
reglementarea regimului special privind gestiunea si controlul bifenililor policlorurati si ale
altor compusi similari, nu a fost actualizat dupa publicarea PNGD aprobat prin HG 942/2017.

Toate PCB-urile ramase in echipamentele dielectrice in concentratii mai mari de 0,005% si
in volume mai mari de 50 ml trebuie sa fie distruse sau transformate ireversibil pana la
sfarsitul anului 2025 cel tarziu.

La sfarsitul anului 2010, tarile UE trebuiau sa decontamineze sau sa elimine echipamentele
care contineau volume de PCB mai mari de 5 litri. Aceasta nu se aplica transformatoarelor
care contineau intre 0,05 % si 0,005 % din greutate PCB sau PCT, care puteau fi eliminate
la sfarsitul duratei lor de viata utila.

In continuare sunt prezentate obiectivele privind gestionarea deseurilor cu continut PCB la
nivel national pentru perioada de planificare 2026 - 2035, care au fost stabilite luand in
considerare:

e Rezultatele analizei realizate privind modul de indeplinire a obiectivelor prevazute
in PNGD aflat in vigoare

e Prevederile legislative europene si nationale in vigoare

e Principalele probleme identificate privind deseurile cu continut de PCB la nivel
national.

Tabel 13-2 Obiective si tinte in domeniul gestionarii deseurilor cu continut de PCB

Nr Obiective Tinta/termen Justificare

Tehnice

Scoaterea din circulatie a echipamentelor cu
continut PCB

2025* Regulamentul (UE) 2019/1021

Directiva 96/59/CE
2 Eliminarea echipamentelor cu continut PCB 2028 Regulamentul (UE) 2019/1021
Conventia de la Stockholm
*Notd: A fost avut in vedere termenul asa cum sunt este acesta prevazut in prezent in legislatia europeand
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13.5 Ipoteze privind planificarea si proiectii

Transformatoarele care contin PCB in concentratii cuprinse intre 0,05 si 0,005% din
greutate trebuie curatate sau eliminate la sfarsitul duratei lor de viata utild. Deoarece
regulamentul (si nici Directiva 96/59/CE) nu prevede o limita de timp pentru PCB din aceste
instalatii, spre deosebire de instalatiile care contin mai mult de 5 dm3 de PCB, se
preconizeaza ca continutul lor de PCB in fluxul de deseuri poate continua sa scada.
Obiectivul pe termen lung al Conventiei de la Stockholm este de a elimina treptat toate
echipamentele care contin PCB.

13.6 Planul de actiune pentru gestionarea
deseurilor cu continut de PCB

Tabel 13-3 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru deseurile cu continut de PCB
Responsabil
Obiectiv/actiune Termen principal / alti
responsabili

Sursa de

finantare

1 Scoaterea din circulatie a echipamentelor cu continut PCB

1.1 Realizarea inventarierii complete la nivel national a MMAP
. . 2025 Buget de stat
echipamentelor care contin PCB ANMAP
1.2 Realizarea de inspectii tematice anuale pentru
verificarea la nivel national a respectarii de catre detinatori 2026-
a obligatiei de scoatere din uz a echipamentelor care contin 2035
PCB

GNM Buget local

2. Eliminarea echipamentelor cu continut PCB

2.1 Instruirea detinatorilor si operatorilor economici privind 2026-

MMAP Buget de stat
obligatiile si metodele de eliminare 2028 g
2.2 Elaborarea unui plan de actiune si a unui grafic pentru
decontaminarea si/sau eliminarea echipamentelor cu
continut de PCB cu un volum de PCB mai mare de 5 dm3
o o . . .. o 2026 MMAP Buget de stat,
care sa aiba in vedere inclusiv masuri pentru eliminarea
echipamentelor aflate la operatori economici in insolventa,
faliment etc
2.3 Eliminarea echipamentelor aflate in functionare cu Operatorii ~ detinatori .
- N . - 2026- . Fonduri
continut de PCB in volum mai mare de 5 dm3 si 2028 de echipamente cu oprii
roprii
concentratie mai mare de 50 ppm (0,005%) continut PCB prop
2.4 Realizarea de inspectii tematice anuale cu focus pe
operatorii economici din domeniul transportului, energiei si
industriei grele (principalii detindtori de echipamente) 2027-
GNM Buget local

pentru verificarea la nivel national 2028
-a raportarii, etichetarii echipamentelor care contin PCB

- respectarea planului de eliminare
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14. PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR CU
CONTINUT DE AZBEST

14.1 Cadru general

Deseurile de azbest, cod 17 06 01, provin de la demolari sau

reparatii la cladiri vechi si alte structuri care contin azbest, de la M‘

operatori economici (firme de constructii, producatori de materiale
cu azbest) si de la autoritati publice (gestionarea cladirilor sau
infrastructurii publice). Azbestul este un material mineral fibros,
folosit anterior in constructii si industrie, rezistent la caldura si
chimic, dar periculos pentru sanatate. Gestionarea acestui deseu se
face conform OUG nr. 92/2021, HG nr. 1061/2008 si Directiva
2009/148/CE privind protectia lucratorilor expusi la azbest.

Gestionarea deseurilor care contin azbest reprezinta o provocare
majora atat la nivel national, cat si european, avand in vedere
pericolul substantial pe care aceasta substanta il prezinta pentru sanatatea umana si pentru
mediu. Azbestul este clasificat drept agent cancerigen de catre Organizatia Mondiala a
Sanatatii (OMS), fiind supus unor restrictii stricte in cadrul Uniunii Europene.

La nivel european, reglementarea azbestului se realizeaza prin:

e Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 (REACH) privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice;

e Directiva 2009/148/CE privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la azbest la locul de munca;

e Directiva (UE) 2023/2668, care introduce cerinte clare privind identificarea,
cartografierea, colectarea, transportul si eliminarea in siguranta a deseurilor care
contin azbest.

In legislatia nationald, utilizarea si manipularea azbestului sunt interzise prin:

e Hotararea Guvernului nr. 124/2003, care transpune restrictiile REACH in dreptul
intern;

e Normele specifice de securitate a muncii pentru prelucrarea azbestului (1996), care
stabilesc masuri de protectie a lucratorilor expusi.

Deseurile cu continut de azbest provin in principal din lucrari de renovare sau demolare a
cladirilor construite inainte de anii 1990, in care azbestul a fost utilizat in placi de
azbociment, tubulaturi, placi de tavan, tigla, panouri izolatoare, garnituri si alte materiale
de constructii.

Cu toate acestea, Romania se confrunta cu o capacitate limitata de colectare si eliminare
in conditii de siguranta a acestor deseuri periculoase, existand un numar redus de depozite
conforme autorizate la nivel national. Aceasta lipséd de infrastructura genereaza riscuri
majore privind depozitarea necontrolata, manipularea ilegala si contaminarea mediului.

In plus, Directiva (UE) 2023/2668 impune statelor membre realizarea, pan& cel tarziu in
2028, a unui inventar national al cladirilor publice care contin azbest, ca etapa esentiala in
vederea eliminarii complete si sigure a acestuia. De asemenea, detinatorii si administratorii
de imobile sunt obligati sa efectueze inspectii privind prezenta azbestului inainte de initierea
oricarei lucrari de renovare sau demolare.

Gestionarea corectd a acestor fluxuri devine cu atat mai importanta in contextul tranzitiei
verzi si al decarbonizarii stocului construit, in care renovarea cladirilor existente este una
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dintre directiile strategice majore. Astfel, eliminarea sigura a azbestului reprezinta nu doar
o obligatie legald, ci si o conditie esentialda pentru atingerea obiectivelor de economie
circulara in sectorul constructiilor.

14.2 Situatia existenta privind deseurile cu continut de
azbest

Azbestul este un material interzis in acest moment, Hotararea Guvernului nr. 124 / 2003
privind prevenirea, reducerea si controlul poluarii mediului cu azbest, stipuland ca ,,in scopul
protectiei sanatatii populatiei si a mediului, de la 1 ianuarie 2007 se interzic toate activitatile
de comercializare si de utilizare a azbestului si a produselor care contin azbest”. Atat
legislatia romaneasca, respectiv HG nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul
poludrii mediului cu azbest, actualizata, cat si Directiva europeana nr. 87/217/EEC privind
prevenirea si reducerea poludrii mediului cauzata de azbest, prevad ca azbestul nu mai
poate fi produs, comercializat si nici manipulat.

¢ Generarea deseurilor cu continut de azbest

Figurile de mai jos reprezinta cantitatile de deseuri generate, tratate respectiv eliminate in
intervalul 2020 - 2022 la nivelul Romaniei, pentru principalele coduri de deseuri cu continut
de azbest si anume:

a) 16 01 11* placute de frana cu continut de azbest;
b) 16 02 12* echipamente casate cu continut de azbest liber
c) 17 06 01* materiale izolante cu continut de azbest
d) 17 06 05* materiale de constructie cu continut de azbest

Figura 14-1 Cantitdtile de deseuri 16 01 11* plicute de frédna cu continut de azbest
generate/tratate/eliminate perioada 2020-2022
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Figura 14-2 Cantitatile de deseuri 16 02 12* echipamente casate cu continut de azbest liber
generate/tratate/eliminate perioada 2020-2022
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Figura 14-3 Cantitatile de deseuri 17 06 01* materiale izolante cu continut de azbest
generate/tratate/eliminate perioada 2020-2022
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Figura 14-4 Cantitatile de deseuri 17 06 05* materiale de constructie cu continut de azbest
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Avand in vedere periculozitatea ridicata a azbestului si proprietatile sale, reutilizarea,
reciclarea si alte optiuni de valorificare nu sunt posibile si, prin urmare, singura optiune de
tratare a deseurilor care contin azbest este in prezent depozitarea (eliminarea in celule
acoperite, izolate, separate de mediu si intre ele). Este de dorit, in special din punct de
vedere al sanatatii, sa se elimine in mod corespunzator cat mai curand posibil cantitatile de
azbest existente.

Conform datelor puse la dispozitie de ANMAP, la nivel national exista trei depozite pentru
deseuri periculoase unde eliminarea deseurilor se realizeaza prin operatiunea de depozitare,
D5.

Tabel 14-1 Operatori economici care trateazéd/elimina deseuri de azbest

Bihor Ialomita Prahova
Informatii SC FIBROCIM SRL SC VIVANI SALUBRITATE SC ECOMASTER SERVICII
SA ECOLOGICE SRL

Locatie Chistag/ BH Slobozia / IL Aricestii Rahtivani / PH

06 07 01*, 17 01 06%*, 12 01 18*%,16 01 11*, 16 02 19 13 01*, 17 05 03*, 02 01 08%,
Tipuri de 16 01 11%*, 06 13 04*, 15%, 19 01 11*, 16 01 21*, 17 06 05%, 16 01 11*, 17 09 03*,
deseuri 17 06 01*, 15 01 11%*, 19 02 04*, 10 02 07*, 06 05 19 02 11*, 19 03 06*, 19 02 05%*,
acceptate 17 06 05%, 15 01 10%, 02*, 10 04 01*, 17 06 03%, 17 06 01*, 06 13 05*, 17 02 04%,

10 13 09*%, 17 05 03* 06 04 05*, 19 12 11* 12 01 20*, 04 02 19*
O;felja,tlune de D5 D5 D5
eliminare
Capacitate
disponibila 5421.35 122223 112715.82
2022 (t/an)
Anul punerif in 2010 2007 2010
functiune
Tip instalatii Depozite deseuri periculoase

Avand in vedere tendintele actuale, se estimeaza ca majoritatea deseurilor de azbest vor fi
incadrate in categoriile 17 06 01* - materiale izolante cu continut de azbest si 17 06 05%*
- materiale de constructie cu continut de azbest. Acestea reprezinta deseuri provenite din
activitati de constructii si demolari care, in prezent, nu pot fi tratate in mod fezabil din
punct de vedere tehnic si economic, motiv pentru care principala metoda de
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gestionare va ramane eliminarea prin depozitare controlata in celule pentru
deseuri periculoase.

14.3 Deficiente identificate

In urma analizei situatiei actuale privind gestionarea echipamentelor cu continut de azbest
au fost identificate urmatoarele deficiente:

e Absenta unei evidente a cladirilor si produselor ce contin azbest

e Cadru legislativ insuficient dezvoltat pentru protectia persoanelor care intra in
contact direct cu azbest in timpul procesului de colectare

¢ Nivel redus de constientizare in legatura cu periculozitatea si riscurile asociate
azbestului.

14.4 Obiective si tinte

Conform aspectelor precizate in Raportul de monitorizare a Planului National de Gestionare
a Deseurilor pentru anul 2022, partea 2.2 elaborat de ANPM, in perioada 2018 - 2021 au
fost autorizate centre noi pentru colectarea deseurilor cu continut de azbest, prin urmare
se poate considera ca obiectivul privind gestionarea durabild a materialelor si deseurilor de
azbest este indeplinit.

Dat fiind insa faptul ca azbestul nu a fost complet eliminat la nivel national si se regdseste
inca Tn cladiri sau diverse produse care nu si-au atins durata normata de viata, este necesar
sa se mentind obiectivul de gestionare durabild a materialelor si deseurilor de azbest, in
special in ceea ce priveste operatiunile de manipulare si eliminare a acestuia.

Conform Hotararii nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poluarii mediului
cu azbest, capitolul III, art. 12, alin. (1) In scopul protectiei s&ndttii populatiei si a
mediului, de la 1 ianuarie 2007 se interzic toate activitatile de comercializare si de utilizare
a azbestului si a produselor care contin azbest si art. 13 Produsele care contin azbest si
care au fost instalate sau se aflau in functiune inainte de data de 1 ianuarie 2005 pot fi
utilizate péna la incheierea ciclului de viatd al acestora, acestea reprezinta
tintele/obiectivele stabilite legislativ la nivel national.

In continuare sunt prezentate obiectivele privind gestionarea deseurilor cu continut de
azbest la nivel national pentru perioada de planificare 2026 - 2035, care au fost stabilite
luand in considerare:

¢ Rezultatele analizei realizate privind modul de indeplinire a obiectivelor prevazute
in PNGD aflat in vigoare

e Prevederile legislative europene si nationale in vigoare

e Principalele probleme identificate privind deseurile cu continut de azbest la nivel
national.

Tabel 14-2 Obiective si tinte in domeniul gestiondarii deseurilor cu continut de Azbest

Obiective Tintd/termen Justificare
Pana la eliminarea completa, este
Gestionarea durabild a materialelor necesara optimizarea gestionarii
1 8 ) 2026-2035 ) X
si deseurilor de azbest produselor existente care contin
azbest.
P Actualizarea cadrului legal 2026-2027 Deficienta identificata in analiza

situatiei existente
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14.5 Ipoteze privind planificarea si proiectii

In prezent, cele mai mari cantitdti de deseuri cu continut de azbest provin de la deseurile
din desfiintari si anume acoperisurile plate sau ondulate.

Chiar daca sunt deseuri provenite din demolarea materialelor de constructie, deseurile cu
continut de azbest ar trebui tratate ca deseuri periculoase, eliminarea acestora aducand
eforturi financiare mai ridicate pentru populatia rezidenta. Astfel, aceste deseuri sunt
eliminate ilegal sau in amestec cu deseuri nepericuloase, de exemplu deseuri municipale
colectate in amestec, care pot conduce la situatii periculoase din punct de vedere al sanatatii
umane.

Situatia actuald este ingreunata si de faptul ca operatorii economici autorizati care trateaza
acces tip de deseu sunt situate la distante considerabile, gestionarea deseurilor cu continut
de azbest implicit si transportul lor fiind foarte costisitoare.

Chiar daca acoperisurile multor locuinte au fost inlocuite sau demolate ramane totusi un
numar crescut de cladiri acoperite cu sisturi din azbest, astfel in zonele suburbane si rurale
acoperisurile din ardezie cu azbest raman o problema actuala si nerezolvata. Astfel, tinand
cont de riscurile asupra sanatatii, gradul de tratare si eliminare a acestui tip de deseu ar
trebui sa creasca in viitor.

Deseurile cu continut de azbest sunt tratate prin procese de inertizare si incapsulare,
urmate de depozitarea definitiva in celule special amenajate pentru deseuri periculoase,
evitand dispersia fibrelor in mediu.

14.6 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor cu
continut de azbest

Tabel 14-3 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru deseurile cu continut de azbest
Responsabil
Obiectiv/actiune Termen principal / alti Sursa de finantare
responsabili

1. Gestionarea durabila a materialelor si deseurilor de azbest

1.1 Dezvoltarea unui program national pentru

; o % ; Buget de stat
identificarea, colectvarea separata, transportul si 2026- MMAP
eliminarea controlata a materialelor si deseurilor cu 2027 Fonduri proprii
. VRV . . Firme de constructii
azbest, pentru protectia sanatatii publice si a Alte surse de finantare
lucratorilor
1.2 Derularea de campanii de informare si 2026-
constientizare a populatiei privind riscurile produselor 2035 MMAP Buget de stat

cu azbest

2. Actualizarea cadrului legal

Includerea unor prevederi legislative noi pentru:

- identificarea, inregistrarea, colectarea, transferul,

eliminarea/neutralizarea si monitorizarea

materialelor cu continut de azbest in constructii si

desfiintari (inclusiv din gospodarii)

2026- MMAP

Buget de stat
2027 MTI

- realizarea a unui inventar national al cladirilor
publice care contin azbest
-revizuirea prevederilor HG 124/2003 pentru
conformarea cu Directiva 2009/148/CE modificata
prin Directiva (UE) 2023/2668 privind protectia
lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la
azbest la locul de munca
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15. PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR
REZULTATE DIN ACTIVITATILE SANITARE SI DIN
ACTIVITATII VETERINARE

15.1 Cadru general

Deseurile rezultate din activitatile sanitare si veterinare includ
deseurile generate de spitale, clinici, laboratoare, cabinete medicale
si veterinare, cum ar fi materiale contaminante, obiecte taietoare-
intepatoare (ace, seringd), medicamente expirate sau reziduuri

biologice. Aceste deseuri sunt clasificate in functie de periculozitate,
fiind codificate conform Listei europene a deseurilor si gestionate
ca deseuri periculoase (coduri 18 01, 18 02) sau nepericuloase (cod
18 01 04, 18 02 01), provenind de la operatori economici (unitati
sanitare si veterinare) si, uneori, de la persoane fizice
(medicamente expirate).

Legislatia privind gestionarea deseurilor rezultate din activitatile unitatilor sanitare in
Romania este reglementata prin mai multe acte normative. Ordonanta de Urgenta nr.
92/2021 stabileste cadrul general pentru gestionarea deseurilor, inclusiv cele medicale.
Ordinul nr. 1226/2012 transpune definitiile deseurilor periculoase si nepericuloase din
Directiva 2008/98/CE si stabileste normele tehnice pentru gestionarea deseurilor medicale.
De asemenea, Ordinul nr. 119/2014 impune reguli de igiena si sanatate publica pentru
mentinerea unui mediu sanatos. Ordinul 2829/2022 reglementeaza metodologia de
evaluare a autovehiculelor utilizate pentru transportul deseurilor medicale, asigurand
transportul sigur si eficient al acestora.

In anul 2002 a fost elaborat Ordinul MS nr. 219/2002, fiind prima reglementare legislativa
pe aceasta tema publicata in Monitorul Oficial. Ulterior, In vederea armonizarii cu
reglementdrile europene si anume Directiva 98/2008, a fost emis Ordinul MS nr.
1226/2012, care reprezinta reglementarea tehnica specifica domeniului gestionarii
deseurilor medicale. Definitiile din Ordinul MS nr. 1226/2012 privind deseurile periculoase
si nepericuloase sunt armonizate cu definitiile Directivei 2008/98/CE, cu completarile si
modificarile ulterioare. De asemenea, Ordinul MS nr. 1226/2012 trateaza toate etapele de
gestionare, incepand de la colectarea la sursa a deseurilor pana la eliminarea acestora.
Ulterior aparitiei acestui ordin, a fost emisa si o serie de reglementari care trateaza specific
anumite etape ale deseurilor rezultate din activitatea medicala. De asemenea, un aspect
important este reprezentat de planul intern de gestionare a deseurilor care trebuie elaborat
de unitatile sanitare care genereaza peste 300 kg deseuri periculoase pe an. Acest plan
este aprobat de catre directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti, in
functie de arondarea unitatilor sanitare.

Principalele acte legislative care reglementeazd domeniul gestionarii deseurilor medicale
sunt reprezentate de:

Cadrul European:

e Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive

e Directiva 99/31/EC privind depozitarea deseurilor;

e Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri;

e Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale;
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Decizia Comisiei 2014/955/UE din 18 decembrie 2014 de modificare a Deciziei
2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului;

Regulamentul (UE) 2017/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai
2017 privind mercurul si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1102/2008;
Regulamentul (UE) nr. 849/2010 al Comisiei din 27 septembrie 2010 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2150/2002 al Parlamentului European si al Consiliului referitor
la statisticile privind deseurile.

Cadrul national specific gestionarii deseurilor rezultate din activitatea medicala:
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Ordonanta de Urgentd nr. 92/2021 privind regimul deseurilor cu modificarile si
completarile ulterioare, este aprobata prin Legea nr. 17/2023. Obiectivul acestei
reglementari este acela de a asigura protejarea mediului inconjurator si a starii de
sanatate a populatiei, prin implementarea unor masuri de prevenire a generarii
deseurilor si de reducere a cantitatii, punand accent pe gestionarea eficienta a
acestora. O alta masura este aceea de reducere a efectelor adverse determinate de
generarea si gestionarea deseurilor. Prevederile ordonantei reglementeaza atributiile
si responsabilitdtile Ministerului Sanatatii, ca autoritate competentd in domeniul
gestionarii deseurilor rezultate din activitatea medicala.

Ordinul ministrului sanatatii nr. 1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei de culegere a
datelor pentru baza nationald de date privind deseurile rezultate din activitati medicale,
reprezintda actul normativ de bazd, care reglementeazda intreaga activitate de
gestionare a deseurilor medicale incepand de la locul de producere, respectiv unitatea
sanitara, pana la eliminarea finala a acestora. Prezenta reglementare stabileste
obligativitatea existentei planului intern de gestionare a deseurilor medicale pentru
anumite unitati sanitare (cele care genereaza mai mult de 300 kg de deseuri medicale
periculoase). Categoriile deseurilor rezultate din activitatea medicala sunt in
conformitate cu Decizia Comisiei 2014/955/UE de modificare a Deciziei 2000/532/CE
de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului. De asemenea, prin acest act normativ se monitorizeaza
evidenta gestionarii deseurilor generate de unitatile sanitare.

Ordinul ministrului sanatatii nr. 1279/2012 privind aprobarea Criteriilor de evaluare a
conditilor de functionare si monitorizare a echipamentelor de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase,
prevede conditiile impuse, referitoare la functionarea/monitorizarea echipamentelor de
tratare prin decontaminare termica atat la nivelul unitatilor sanitare, cat si cele
detinute de operatori economici, in scopul emiterii unui referat tehnic de evaluare
privind performanta acestor echipamente.

Hotararea Guvernului nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Romaniei. In Capitolul V, art. 24 - sunt stabilite cerintele pe
care trebuie sa le indeplineasca vehiculele utilizate pentru transportul deseurilor
periculoase rezultate din activitatea medicala, apartinand operatorilor economici
autorizati.

Ordinul ministrului sanatatii nr. 2829/2022 privind aprobarea Metodologiei de evaluare
a autovehiculelor utilizate pentru transportul deseurilor rezultate din activitatea
medicald, stipuleaza conditiile si documentele necesare in vederea obtinerii referatului
tehnic de evaluare a autoutilitarelor pentru transportul deseurilor medicale.

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, are ca scop prevenirea si controlul integrat al poludrii rezultate din
activitatile industriale, stabilind conditiile pentru prevenirea sau reducerea emisiilor in
aer, apa si sol. Aceasta lege reglementeaza conditiile de functionare si monitorizare a
emisiilor prin respectarea valorilor limita a instalatiilor de incinerare/coincinerare a
deseurilor.
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e Ordinul ministrului sanatatii nr. 1101/2016 privind aprobarea Normelor de
supraveghere, prevenire si limitare a infectiilor asociate asistentei medicale in unitatile
sanitare, stabileste atributiile pe care trebuie sa le indeplineasca personalul din cadrul
unitatilor sanitare implicat in aceasta activitate. Personalul supravegheaza si
raporteaza infectiile asociate asistentei medicale, urmarind reducerea acestor infectii
si aplica de asemenea, metodologia de supraveghere a expunerii accidentale a
personalului medical implicat in manipularea produselor biologice.

e Ordinul ministrului sanatatii nr. 1096/2016 modificarea si completarea Ordinului
ministrului sanatatii nr. 914/2006 pentru aprobarea normelor privind conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca un spital in vederea obtinerii autorizatiei sanitare de
functionare, specificandu-se conditiile necesare care trebuie intrunite de catre unitatile
sanitare care desfasoara activitati medicale si genereaza deseuri periculoase si
nepericuloase. Respectarea si asigurarea conditiilor functionale si igienico-sanitare se
realizeaza prin aplicarea unui plan intern de gestionare a deseurilor medicale.

e Ordinul ministrului sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
sanatate publica privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile
ulterioare, reprezintd un document legislativ, care stabileste Normele de igiena si
sanatate publicd privind mediul de viata a populatiei. Ordinul include prevederi
esentiale pentru mentinerea si promovarea unui mediu de viata sanatos pentru
populatie, impunand reguli obligatorii pentru toate unitatile din sistemul public si
privat, precum si pentru intreaga populatie. Conform acestui ordin, nerespectarea
normelor de igiend si sanatate publicd poate atrage raspunderea disciplinar3,
administrativ-materiala, civila sau penal3, in functie de gravitatea abaterilor savarsite.
De asemenea, actul normativ reglementeaza maniera de gestionare a deseurilor
periculoase rezultate din asistenta medicald acordata la domiciliul pacientului sau cele
rezultate din cabinetele medicale amplasate in cladirile de locuit.

e Legea nr. 176/2014 pentru ratificarea Conventiei Minamata cu privire la mercur,
precizeaza efectele degajarii mercurului si a compusilor de mercur in scopul protejarii
sanatatii umane si a mediului. De asemenea, stipuleaza si importanta reducerii utilizarii
mercurului pana la stoparea acestuia.

e Ordin MS nr. 1.916/2019 privind aprobarea Planului national de masuri pentru
eliminarea treptata a utilizarii amalgamului dentar, stipuleaza masurile care urmeaza
a fi aplicate pentru reducerea treptata a utilizarii amalgamului dentar, in cadrul
cabinetelor medicale stomatologice si de asemenea conditiile privind gestionarea si
eliminarea acestor deseuri.

e Legea nr. 269/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, stipuleaza obligativitatea colectarii la nivelul spitalelor
publice sau private a medicamentelor si/sau expirate/neutilizate provenite de la
populatie, in scopul eliminarii lor finale.

e Instructiunea nr. 6226/2024 privind modalitatea de gestionare a deseurilor de
medicamente neutilizate si/sau expirate provenite de la populatie, specifica conditiile
de colectare, ambalare, depozitare, transport si eliminare finala a deseurilor de
medicamente provenite de la populatie. Gestionarea controlata si in siguranta a acestor
deseuri poate contribui in timp la protejarea mediului inconjurdtor si a starii de
sanatate a populatiei.

e Ordinul MS nr. 2684/2024 privind aprobarea normelor de colectare a costurilor pentru
desfasurarea operatiunilor de eliminare a medicamentelor expirate si/sau neutilizate
provenite de la populatie, stabileste criteriile de decontare a cheltuielilor aferente
desfasurarii operatiunilor de eliminare a medicamentelor provenite de la populatie, in
urma fncheierii contractelor cu operatori economici autorizati pentru preluarea si
gestionarea acestor deseuri.

e Ordinului MS/CAS nr. 4498/1286/2024 privind aprobarea modelului de contract pentru
decontarea cheltuielilor aferente desfasurarii operatiunilor de eliminare a
medicamentelor expirate si/sau neutilizate provenite de la populatie, in scopul
completarii legislatiei referitoare la deseurile de medicamente de la populatie.
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15.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor
rezultate din activitatile sanitare si din activitatile veterinare

15.2.1 Deseuri rezultate din activitatile sanitare

In anul 2022 au raportat date privind deseurile rezultate din activitatea medicald un numar
de 1117 unitati sanitare publice si private, cu si fara paturi (Raport pentru Sanatate si
Mediu - 2022, elaborat de INSP-CNMRMC, https://insp.gov.ro/cnmrmc/rapoarte/).

Prezentarea sistemului/sistemelor de colectare la nivel national si a cantitatilor

Conform situatiei prezentate la nivelul anului 2022 se constata ca unitatile sanitare
colecteaza si separa deseurile generate, pe categorii, pastrandu-se in continuare procente
ridicate referitoare la utilizarea recipientelor specifice de colectare a deseurilor medicale, in
cadrul unitatilor sanitare. Deseurile rezultate din activitatea medicala sunt colectate la sursa
si separate pe categorii (9 coduri) conform Ordinului MS nr. 1226/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, utilizand recipiente specifice, dupa cum urmeaza:

e sac galben - 96% din unitatile sanitare investigate utilizeaza acest tip de recipient
pentru colectarea deseurilor infectioase;

e cutie de carton cu sac galben in interior - 86% din unitatile sanitare folosesc acest
tip de recipient pentru colectarea deseurilor infectioase;

e recipient din material plastic rigid rezistent la actiuni mecanice, cu inchidere
temporara si definitivd - 94 % din unitatile sanitare folosesc acest tip de recipient
pentru colectarea deseurilor intepatoare-taietoare;

e sac negru sau transparent confectionat din plastic - 85% din unitdtile sanitare
folosesc acest tip de recipient pentru colectarea deseurilor care nu necesita masuri
speciale de prevenire a infectiilor;

e alte tipuri de recipiente (recipiente din plastic/metal/sticla cu inchidere temporara
si definitiva, portsac, europubele de diferite capacitati) - 18% din unitatile sanitare.

Transportul intern al deseurilor in cadrul unitatii sanitare

Se realizeaza prin utilizarea mijloacelor de transport specifice pe care le detine unitatea
sanitard, respectiv containere mobile (60%), carucioare speciale (27%) si lift (27%).
Precizam ca exista unitati sanitare care utilizeaza mai multe alternative de transport.

Circuitul intern al deseurilor

e 55% din (unitati sanitare respondente) detin un traseu comun cu cel al vizitatorilor,
dar cu respectarea unui orar strict prestabilit;

e 28% exista un circuit separat numai pentru transportul deseurilor;

e 17% - nu s-a specificat.

Stocare temporara

Spatiile de stocare temporara a deseurilor medicale in cadrul unitatilor sanitare sunt dotate
intr-o pondere destul de ridicata, cu sistem de securizare (93%), sursa de curent electric
(86%), sistem de ventilatie naturala (81%), dotare cu apa curenta (77%), sistem de
evacuare a apelor uzate (77%) si echipamente frigorifice (76%).

Transport extern al deseurilor medicale

Transportul extern al deseurilor medicale, de la generator - unitatea sanitara pana la locul
de tratare/eliminare finald se realizeazd de catre operatori economici autorizati, in
conformitate cu HG nr. 1061/2008%° si Ordinului MS nr. 2829/2022°%6.

65 HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei

86 Ordin MS nr. 2829/2022 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a autovehiculelor utilizate pentru transportul deseurilor rezultate

din activitatea medicala
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Cantitatile de deseuri rezultate din activitatile unitatilor sanitare (tone/an) generate in cei
3 ani de analiza (2020-2022) la nivel national, pe categorii sunt prezentate in tabelul de
mai jos.
Tabel 15-1 Cantitdtile generate de deseuri rezultate din activitatile unitatilor sanitare (tone/an)

Cod deseu 2020 2021 2022

180101 (180103%) 775,67 901,9 1.055,56

180102 (180103*) 542,02 632,52 718,37

180103* 14.374,74 18.617,93 16.041,14

180104 1.603 3.150,76 2.670,16

180106* 586,63 688,29 729,78

180107 33,23 39,71 36,95

180108* 279,55 1.062,06 157,45

180109 23,87 122,32 50,76

180110%* 0,11 0,11 0,19

TOTAL 18.218,82 25.215,60 21.460,36

Sursa: INSP

Tratare/eliminare a deseurilor medicale

Deseurile medicale periculoase, generate de catre unitatile sanitare sunt fie tratate, fie
incinerate, in incineratoare de deseuri periculoase.

Tratarea deseurilor medicale se realizeaza atéat in incinta unitatii sanitare, cat si in cadrul
unei statii care functioneaza in sistem centralizat si care apartine unui operator economic
autorizat. Metoda de tratare acceptata in Romania, conform legislatiei in vigoare (Ordin MS
nr. 1226/2012 si Ordin MS nr. 1279/2012) este prin decontaminare termica la temperaturi
scazute si procesare mecanicd, adresandu-se doar celor doua categorii de deseuri medicale,
respectiv deseuri intepatoare - tdietoare si deseuri infectioase. in urma parcurgerii acestui
proces, deseurile devin nepericuloase si de nerecunoscut.

Decontaminarea termica reprezintd operatiunea care se bazeaza pe actiunea caldurii umede
sau uscate, la temperaturi scazute, in scopul reducerii incarcarii cu microorganisme
(patogene sau saprofite) a deseurilor medicale periculoase.

Cantitatile de deseuri rezultate din activitatile unitatilor sanitare (tone/an) gestionate in cei
3 ani de analiza (2020-2022), la nivel national sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 15-2 Cantitatile gestionate de deseuri rezultate din activitatile unitatilor sanitare (tone/an)

Modalitate

gestionare

Tratare 3.198,59

4.197,56 4.226,68
Incinerare 13.543,49 18.069,51 14.809,08

Depozitare 1.475,48 2.947,35 2.423,54

Sursa: INSP

In figura de mai jos se poate observa cd in anul 2022, anul de referintd, incinerarea
reprezintd metoda de tratare cea mai utilizata (69%).
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Figura 15-1 Ponderea modalitatilor de tratare a deseurilor rezultate din activitatile sanitare

L2 ,‘
E;":?j

m Tratare
m |ncinerare

Depozitare

69%

Sursa: prelucrare date INSP

In Romaénia, in prezent existd un numar de 10 incineratoare zonale de deseuri periculoase
care proceseaza si deseuri medicale, 24 statii de tratare prin decontaminare termica la
temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase, care functioneaza in sistem
centralizat si 21 echipamente functionale de tratare amplasate in incinta unitatilor sanitare.

In figura de mai jos este prezentatd distributia la nivel national a celor 24 de instalatii de
tratare prin decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale
periculoase, care au o capacitate totald de tratare de aproximativ 11.700 t/an (pentru un
schimb de lucru).

Figura 15-2 Distributia instalatiilor de decontaminare termica a deseurilor medicale

Numér instalatii

4

Powered by Bing
@ Microsoft, OpenstrestMap

Sursa: prelucrare date INSP

in domeniul gestionarii deseurilor medicale, la nivel national, controlul este asigurat atat
de catre Directiile de Sanatate Publica judetene si a municipiului Bucuresti, prin serviciul de
control in Sanatate Publica, cat si de Garda Nationala de Mediu.
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Unitatile sanitare, generatoare de deseuri rezultate din activitatea medicald sunt
subordonate Ministerului Sanatatii, consiliilor locale, precum si ministerelor cu retea
sanitara proprie, dupa caz. De asemenea unitatile sanitare incheie contracte cu operatorii
economici autorizati pentru furnizarea anumitor servicii, de catre acestia. Obiectul
contractelor poate fi reprezentat de: furnizarea de recipiente pentru colectarea deseurilor
medicale; preluarea/transport in vederea tratarii/eliminarii deseurilor.

Unitatile sanitare publice si private, cu si fara paturi, inregistreaza datele referitoare la
gestionarea deseurilor medicale generate, tindnd o evidenta interna a acestora.

La nivelul anului 2022, culegerea si raportarea datelor pentru baza nationald de date a
deseurilor rezultate din activitatea medicala se realizeaza conform Metodologiei, aprobata
prin Ordinul MS nr. 1226/2012, in format electronic, fax sau prin posta. Fluxul informatiei
se deruleaza astfel:

- Coordonatorul activitatii de protectie a sanatatii in relatie cu mediul din cadrul
unitatii sanitare intocmeste rapoarte lunare privind evidenta gestiunii deseurilor si
le transmite catre directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti
(DSPJ);

- DSPJ centralizeaza si raporteaza datele trimestrial catre Centrele Regionale de
San&tate Publicd (CRSP). In prezent raportarea se realizeazd numai prin directiile
de sanatate publica judetene, conform metodologiei de raportare afisata pe site-ul
INSP au fost excluse centrele regionale de sanatate public.

- CRSP-urile transmit datele catre Centrul National de Monitorizare a Riscurilor din
Mediul Comunitar (CNMRMC) din cadrul INSP.

Figura 15-3 Fluxul informatiilor raportate, 2022
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Sursa: prelucrare date INSP

Datele referitoare la monitorizarea sistemului de gestionare a deseurilor medicale, la nivel
national se materializeaza intr-un raport, elaborat de catre INSP si inaintat Ministerului
Sanatatii. Informatiile sunt transmise atat Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cat si
Institutului National de Statistica.
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Trasabilitatea deseurilor rezultate din activitatea medicala

Unitatea sanitara are calitatea de generator a deseurilor rezultate din activitatea medicala.
in conformitate cu Ordinul MS nr. 1226/2012, unitatea sanitard este responsabild de
gestionarea deseurilor medicale pe care le produce.

Etapele gestionarii deseurilor medicale:

e Colectarea si separarea la sursa a deseurilor medicale, in functie de tipul si natura
acestora;

e Ambalarea deseurilor medicale in recipiente corespunzatoare, prin respectarea
codului de culori;

e Transportul deseurilor medicale in incinta unitatii;

e Stocarea temporara in spatii special amenajate;

e Preluarea si transportul deseurilor medicale in afara unitatii, prin intermediul unor
operatori economici autorizati, pana la statia de tratare/eliminare;

e Tratarea si eliminarea propriu-zisa a deseurilor medicale.

Transportul deseurilor medicale, in afara unitatii, se realizeaza cu ajutorul unor autovehicule
special destinate acestei activitati, agreate de catre INSP, prin emiterea unui referat tehnic,
in conformitate cu HG nr. 1061/2008 si Ordinul MS nr. 2829/2022.

Tratarea deseurilor medicale se realizeazd prin metoda decontaminarii termice la
temperaturi scdazute - proces similar sterilizarii termice, conform Ordinului MS nr.
1279/2012. Metoda se adreseaza celor doud categorii de deseuri medicale periculoase,
respectiv: deseuri intepatoare-taietoare, codificate 180101 si deseuri infectioase, codificate
180103*, conform Deciziei Comisiei 2014/955/UE de modificare a Deciziei 2000/532/CE de
stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European
si a Consiliului.

Tratarea deseurilor medicale periculoase are loc fie in unitatea sanitara sau in afara unitatii
sanitare - statie care apartine unui operator economic. In ambele situatii, echipamentul de
tratare trebuie evaluat prin eliberarea unui referat tehnic microbiologic, de catre INSP.

15.2.2 Deseuri rezultate din activitatile veterinare
Deseuri rezultate din activitatile veterinare

Gestionarea deseurilor provenite din unitatile veterinare presupune o atentie sporitd, avand
in vedere riscurile de contaminare si infectie, in special in cazul deseurilor periculoase din
aceasta categorie:

e 18 02 02 deseuri a cdror colectare si eliminare fac obiectul unor masuri speciale
pentru prevenirea infectiilor,

e 18 02 05 chimicale constand din sau continand substante periculoase

¢ 18 02 07 medicamente citotoxice si citostatice

Deseurile clinice periculoase de la unitatile veterinare cu proprietatea HP 9 - infectios nu se
accepta la depozitare intr-un depozit de deseuri, conform dispozitiei nationale de
transpunere a anexei III la Directiva 2008/98/CE privind deseurile.

Tabel 15-3 Cantitati de deseuri din activitati veterinare generate si gestionate (tone) in perioada 2020-
2021 (sursa datelor ANSVSA)

2020 2021 2022
Tone / An

Deseuri rezultate din activitati veterinare
Cantitdtile de deseuri rezultate din unitatile veterinare de
cercetare, diagnostic, tratament si prevenire a bolilor (cod 18 234.8 244.1 248.1
02)

Cantitati de deseuri 18 02 eliminate prin incinerare 140.6 155.2 158.5

Cantitati de deseuri din 18 02 decontaminate 10.2 10.1 12.9
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Cantitati de deseuri din 18 02 eliminate prin intermediul 55.7 54.7 61.2

societatilor specializate si acreditate

(sursa datelor ANSVSA)

In perioada 2020-2022 cantitétile de deseuri din activitati veterinare raportate au fost in
crestere de la 235 tone in anul 2020 la 248 tone 2022.

Deseurile provenite din unitatile veterinare de cercetare, diagnostic, tratament si prevenire
a bolilor sunt tratate prin incinerare si/sau decontaminare termica.

Incinerarea deseurilor veterinare se realizeaza in principal in incineratoarele ecologice din
cadrul directiilor judetene sanitar veterinare si pentru siguranta alimentelor (DSVSA) dar si
in incineratoare detinute de operatori economici autorizati. intre 68% si 71% din deseurile
raportate au fost eliminate prin incinerare in perioada analizata (tabel 16-3)

Decontaminarea termica se realizeaza prin autoclavare, o metoda eficienta de sterilizare
care utilizeaza caldura umeda sub presiune pentru a distruge bacteriile, virusurile, sporii si
alte microorganisme, asigurand astfel distrugerea completa a formelor de viata potential
daunatoare. Cantitatile de deseuri tratate prin decontaminare au reprezentat doar 5-6%
din totalul deseurilor tratate anual in perioada 2020-2022.

O alta metoda de eliminare a constituit-o preluarea deseurilor de operatori economici
specializati si acreditati pe baza de contract de prestari servicii. Cantitatile raportate la nivel
national au reprezentat 25-27% din totalul deseurilor eliminate anual.

Figura 15-4 Cantitati de deseuri rezultate din activitatile veterinare (cod 18 02) raportate la nivel de judet in perioada
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Figura 15-5 Cantitati de deseuri din activitatile veterinare eliminate prin incinerare (tone/an) raportate la nivel de judet in
perioada 2020-2022 (sursa datelor ANSVSA)
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Figura 15-6 Cantitati de deseuri din activitatile veterinare decontaminate (tone/an) raportate la nivel de judet in perioada
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Figura 15-7 Cantitati de deseuri din activitdtile veterinare eliminate prin intermediul societatilor specializate si
acreditate(tone/an) raportate la nivel de judet in perioada 2020-2022
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Sursa datelor ANSVSA

in prezent la nivel national existd un numar de 13 incineratoare de deseuri provenite din
activitati veterinare operate de catre directiile judetene DSVSA (Figura 15-8). Capacitatea
totala de tratare este de aproximativ 8190 tone/an (capacitate de ardere).

Figura 15-9 Distributia instalatiilor de incinerare deseuri veterinare
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La nivel national exista un numar de 41 operatorilor autorizati in domeniul tratarii deseurilor
rezultate din activitatile unitatilor veterinare din care 28 sunt operatori economici privati si
13 reprezintd laboratoarele sanitar veterinare si pentru siguranta alimentelor din
subordinea DSVSA judetene si a municipiului Bucuresti.

Figura 15-10 Distributia operatorilor autorizati pentru tratarea deseurilor
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ANSVSA este autoritatea care are responsabilitatea centralizarii cantitatilor de deseuri
provenite de la unitatile veterinare, informatii pe care le raporteaza catre INS anual (luna
mai). Intre cele dous institutii a fost stabilit un protocol/ conventie prin care se promoveazé
si se realizeaza colectarea, procesarea si diseminarea datelor statistice specifice activitatilor
unitatilor veterinare, n conformitate cu prevederile legale in vigoare (Raport de
monitorizare PNGD 2022, ANMAP).

De asemenea ANSVSA posteaza anual pe site-ul propriu (www.ansvsa.ro) fisele statistice
pentru deseurile veterinare incepand cu anul 2017.

Sistemul actual de culegere si raportare a datelor este corelat cu legislatia privind deseurile
si cu Lista Europeana a Deseurilor si a Deciziei Comisiei 2014/955/UE din 18 decembrie
2014 de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul
Directivei 2008/98/CE a Parlamentului si a Consiliului.

Deseurile sanitare si veterinare sunt tratate prin incinerare, metoda aplicata deseurilor
anatomice si celor cu risc ridicat, sau prin sterilizare/autoclavare pentru deseurile
infectioase. In unele cazuri se aplicd tratarea chimic# pentru lichide, iar reziduurile rezultate
sunt eliminate controlat.

15.3 Deficiente identificate

in ceea ce priveste deseurile rezultate din activitdtile sanitare au fost identificate urmatoarele
deficiente:

e Noul proiect de ordin privind gestionarea deseurilor medicale nu a fost identificat ca fiind un
act normativ aprobat si publicat, pdna in acest moment

e  Proiectul de strategie si plan national in domeniul gestionarii deseurilor medicale nu a fost
identificat ca fiind un act normativ aprobat si publicat, pana in acest moment, conform
Raportului final privind deseurile medicale - Investigatie sectoriald de catre Consiliul
Concurentei Romania

e In momentul de fatd nu a fost identificatd existenta unei platforme electronice de colectare,
raportare, monitorizare si prelucrare a datelor referitoare la gestionarea deseurilor medicale,
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http://www.ansvsa.ro/

la nivel national si care ar putea sa facd mai facild aceasta activitate cu implicarea tuturor
actorilor (unitati sanitare, DSPJ, INSP etc.).

In ceea ce priveste deseurile rezultate din activititile veterinare, deficienta identificatd consts in lipsa
unui cadru legal specific, dedicat, privind gestionarea si raportarea de date pentru acest flux de deseuri.

15.4 Obiective si tinte

Cu exceptia a doua obiective, pentru care nu exista informatiile necesare pentru a fi evaluata
indeplinirea lor, restul obiectivelor stabilite pentru deseurile rezultate din activitatile unitatilor sanitare
si din activitati veterinare in PNGD aprobat prin HG 942/2017 au fost indeplinite.

Astfel, au fost indeplinite urmatoarele obiective:

e  Gestionarea durabild a deseurilor rezultate din activitatile unitatilor sanitare

e Actualizarea legislatiei in domeniul gestionarii deseurilor medicale

. Reglementarea gestionarii deseurilor rezultate din activitatile unitatilor veterinare

o Int3rirea capacitatii institutionale privind gestionarea deseurilor medicale

« Imbun&tatirea sistemului de raportare a datelor atat privind deseurile rezultate din activititile
unitatilor sanitare, cat si privind deseurile rezultate din activitatile unitatilor veterinare

Conform celor precizate in Raportul de monitorizare a Planului National de Gestionare a Deseurilor
pentru anul 2022, partea 2.2 elaborat de ANPM, la nivelul anilor 2021 si 2022 a functionat un numar
mai mare de instalatii de tratare termica la temperaturi scazute si instalatii de incinerare a deseurilor
medicale fatd de anul 2018, prin urmare se poate considera ca obiectivul privind gestionarea durabila
a deseurilor rezultate din activitatile unitatilor sanitare este indeplinit.

Proiectul de revizuire a Ordinului MS nr. 1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru
baza nationald de date privind deseurile rezultate din activitati medicale se afla in etapa de aprobare,
iar in anul 2022 a fost aprobata o noua reglementare legislativa, respectiv Ordinul MS nr. 2829/2022
privind aprobarea Metodologiei de evaluare a autovehiculelor utilizate pentru transportul deseurilor
rezultate din activitatea medicald. Prin urmare se considera ca obiectivul privind actualizarea legislatiei
in domeniul gestionarii deseurilor medicale este indeplinit.

Intre ANSVSA si INS a fost stabilit un protocol/ conventie prin care se promoveaza si se realizeazs
colectarea, procesarea si diseminarea datelor statistice specifice activitatilor unitatilor veterinare, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, in baza celor precizate in Raportul de monitorizare a
Planului National de Gestionare a Deseurilor pentru anul 2022, partea 2.2 elaborat de ANPM. Prin
urmare se considera ca obiectivul privind reglementarea gestionarii deseurilor rezultate din activitatile
unitatilor veterinare este indeplinit.

La nivelul anului 2022 INSP-CNMRMC a eliberat un numar de 229 certificate pentru coordonatori ai
activitatii de protectie a sanatatii in relatie cu mediul care activeaza in unitatile sanitare din 21 judete,
prin urmare se poate considera cd obiectivul privind intarirea capacitatii institutionale privind
gestionarea deseurilor medicale este indeplinit.

In Raportul de monitorizare a Planului National de Gestionare a Deseurilor pentru anul 2022, partea
2.2 elaborat de ANPM, se mentioneaza ca sistemul actual de culegere si raportare a datelor este corelat
cu legislatia privind deseurile si cu Lista Europeana a Deseurilor, respectiv HG 856/2002 si a Deciziei
Comisiei 2014/955/UE din 18 decembrie 2014 de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei
liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului si a Consiliului. Prin urmare, se
considera ca obiectivul privind imbunatatirea sistemului de raportare a datelor atat privind deseurile
rezultate din activitdtile unitatilor sanitare, cat si privind deseurile rezultate din activitatile unitatilor
veterinare este indeplinit.

Nu existd informatii pentru evaluarea obiectivului privind gestionarea durabild a deseurilor rezultate
din activitatile unitatilor veterinare si pentru evaluarea obiectivului privind planificarea gestionarii
deseurilor rezultate din activitatea medicala. A existat un proiect de Hotarare de Guvern pentru
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aprobarea Strategiei nationale si a Planului national de gestionare a deseurilor rezultate din activitatile
medicale la nivel national, dar nu a fost identificat ca actul normativ sa fie publicat.

in continuare sunt prezentate obiectivele privind gestionarea deseurilor de uleiuri uzate la nivel national
pentru perioada de planificare 2026 - 2035, care au fost stabilite luand in considerare:

e Rezultatele analizei realizate privind modul de indeplinire a obiectivelor prevazute in PNGD
aflat in vigoare

. Prevederile legislative europene si nationale in vigoare

e  Principalele probleme identificate privind deseurile rezultate din activitati sanitare respectiv
veterinare la nivel national.

Tabel 15-4 Obiective si tinte in domeniul gestionarii deseurilor rezultate din activitatile sanitare

Obiective Tinta/termen Justificare

Cresterea capacitatii de colectare separata si
tratare conform@ a deseurilor sanitare

periculoase provenite din spitale, clinici Deficientév
1 - A Se ' Termen: 2028 identificata in situatia
cabinete individuale, farmacii si orice alte : <
R v v RN existenta
unitati in care se desfdasoara activitati
medicale
Definitivarea cadrului legal privind Deficienta
2 gestionarea deseurilor rezultate din activitati Termen 2028 identificatd in situatia
medicale existenta

Tabel 15-5 Obiective si tinte in domeniul gestionarii deseurilor rezultate din activitatile veterinare

Obiective Tinta/termen Justificare

Asigurarea colectarii, transportului, tratariisi  Minim 85% din Deficienta

1 eliminarii corecte si conforme a deseurilor operatori identificata in analiza
provenite din activitati veterinare Termen: 2026 situatiei existente
. . . Deficienta
2 Crearea cadrului legal specific deseurilor 2026-2027 identificats in analiza

provenind din activitatea veterinara - L
situatiei existente

15.5 Ipoteze privind planificarea si proiectii

Proiectia cantitatilor de deseuri generate de activitatile medicale (inclusiv cantitatea, sursa
deseurilor si evolutia fluxurilor deseurilor medicale) nu este detaliata in acest capitol.
Aceasta va fi abordatd in cadrul Strategiei si Planului national de gestionare a deseurilor
medicale, realizate conform art. 7 alin. (4) din OMS nr. 1226/2012 privind aprobarea
Normelor tehnice de gestionare a deseurilor medicale si a Metodologiei de colectare a
datelor pentru baza nationald de date despre deseurile medicale.

Cantitatile de deseuri rezultate din activitatile veterinare raportate in perioada analizata
(2020-2022) au fost in crestere ca urmare a unui trend in crestere privind numarul
efectivelor de animale la nivel national din ultima decada, evolutie care se va mentine si in
urmatoarea perioada. Prin urmare se preconizeaza o crestere medie anuala a cantitatii de
deseuri provenite din activitatea veterinara de aproximativ 2.3% precum si o crestere a
cantitatilor eliminate prin diferite metode (4-6%/an).
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Figura 15-1 Proiectii privind cantitdtile de deseuri rezultate din activitdtile veterinare generate si
gestionate (perioada 2023-2035 tendinta liniara)
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15.6 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor
rezultate din activitatile sanitare si din activitatile veterinare

Tabel 15-6 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru gestionarea deseurilor rezultate din activitatile sanitare
Responsabil
Obiectiv/actiune Termen principal / alti Sursa de finantare
responsabili

1.Cresterea capacitatii de colectare separata si tratare conforma a deseurilor sanitare periculoase
provenite din spitale, clinici, cabinete individuale, farmacii si orice alte unitati in care se desfasoara

activitati medicale

1.1 Asigurarea infrastructurii de colectare a

deseurilor sanitare periculoase provenite din Unitatile in care se
spitale, clinici, cabinete individuale, farmacii si 2026 desfdsoara activitati Fonduri proprii
orice alte unit3ti in care se desfdsoard activitati medicale
medicale
1.2 Inventarierea tuturor unitatilor sanitare care 2026- INSP
genereazd deseuri periculoase si verificarea 2027 DSP-uri Buget de stat
existentei contractelor cu operatori autorizati
1.3 Realizarea de inspectii tematice periodice la 2026-
2035 GNM Bugetul de stat

generatorii si transportatorii de deseuri sanitare

2.Definitivarea cadrului legal privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale

2.1 Aprobarea strategiei si planului de 026 MS
gestionare a deseurilor rezultate din activitati 2027 INSP Buget de stat
medicale la nivel national DSP-uri
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Tabel 15-7 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru gestionarea deseurilor rezultate din activitatile veterinare
Responsabil
Masura/actiune Termen principal / alti Sursa de finantare
responsabili

1. Asigurarea colectarii, transportului, tratarii si eliminarii corecte si conforme a deseurilor provenite

din activitati veterinare

1.1 Asigurarea infrastructurii de colectare

separatd a deseurilor veterinare periculoase si Unitatile in care se
nepericuloase, in toate unitdtile sanitare 2026 desfdsoara activitdti Fonduri proprii
veterinare, fermele de animale si laboratoarele veterinare

de diagnostic

1.2 Inventarierea tuturor unitatilor veterinare ANSVSA
care genereaz3 deseuri periculoase si 2026~ ;
) .g i i P 7 . 2027 DSV-uri Buget de stat
verificarea existentei contractelor cu operatori
autorizati
1.3 Realizarea de inspectii tematice periodice la 2026-
generatorii si transportatorii de deseuri 2035 GNM Bugetul de stat

veterinare

2. Crearea cadrului legal specific deseurilor provenind din activitatea veterinara

2.1 Elaborarea unui cadru legislativ pentru

colectarea, depozitarea temporara, transportul 2027 MMAP
si eliminarea deseurilor provenite din activitati ANSVSA
veterinare, in special cele periculoase

Bugetul de stat
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16. PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR
PROVENITE DIN ACTIVITATI INDUSTRIALE

16.1 Cadru general

Deseurile provenite din activitati industriale includ materiale
reziduale generate de procese de productie si prelucrare in diverse
industrii, cum ar fi metalurgie, chimie, textile sau prelucrarea. Aceste
deseuri pot fi periculoase sau nepericuloase, codificate conform Listei
europene a deseurilor (capitolele 10-12 si 19), si provin de la
operatori economici industriali.

Deseurile provenite din activitati industriale includ materiale
reziduale generate de procese de productie si prelucrare in diverse
industrii, cum ar fi metalurgie, chimie, textile, prelucrarea lemnului
sau industria alimentara. Aceste deseuri pot fi periculoase sau
nepericuloase, codificate conform Listei europene a deseurilor (capitolele 10-12 si 19), si
provin de la operatori economici industriali. Legea nr. 278/2013 stabileste masuri pentru
prevenirea si reducerea emisiilor in aer, apa si sol, precum si pentru prevenirea generarii
deseurilor, avand ca scop asigurarea unui nivel ridicat de protectie a mediului in ansamblu.
OG nr. 2/2021 reglementeaza depozitarea deseurilor, urmarind prevenirea si reducerea
efectelor negative asupra mediului si sanatatii populatiei. Aceasta prevede ca, pana in 2030,
nu vor mai fi acceptate in depozite deseuri care pot fi reciclate sau valorificate.

16.2 Situatia existenta privind gestionarea deseurilor
industriale

¢ Deseuri generate, valorificate si eliminate in industria extractiva

Situatia gestionarii deseurilor industriale in industria extractivd din Romania, conform
datelor furnizate de ANMAP (Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate) pentru
perioada 2020-2022, reflectd evolutii in generarea, valorificarea si eliminarea deseurilor
periculoase si nepericuloase. Industria extractivd este un sector important, care produce
atat deseuri periculoase, céat si nepericuloase in cantitati semnificative.

extractivd 2020 - 2022 itone/ani

Periculoase Nepericuloase Periculoase Nepericuloase Periculoase Nepericuloase
Total deseuri generate 156.483 125.444 244.560
Total deseuri valorificate 120.014 88.771 268.045

Total deseuri eliminate 34.383 25.155 33.699
Sursa: ANMAP

Tabel 16-1 Deseuri generate/valorificate/eliminate — industria

Industria extractiva

Datele din tabel indica o crestere a generarii de deseuri periculoase in industria extractiva,

uuuuu

procesele de reciclare si recuperare.

« Deseuri generate, valorificate si eliminate in industria prelucratoare

in intervalul analizat, se observd o crestere a cantitatilor de deseuri periculoase generate
de la 105.610 tone in 2020 la 157.345 tone in 2022, sugerand o intensificare a activitatilor
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industriale cu risc pentru mediu. Deseurile nepericuloase au variat putin de-a lungul anilor,
mentinandu-se in jurul valorii de 1,75 milioane tone anual.

Tabel 16-2 Deseuri generate/valorificate/eliminate - industria ire/ucré’toare 2020 - 2022 itone/ani

Industria prelucratoare . . . . . .
Periculoase Nepericuloase Periculoase Nepericuloase Periculoase Nepericuloase
Total deseuri generate 105.610 1.761.270 123.582 1.709.488 157.345 1.754.286
Total deseuri valorificate 97.439 1.884.148 125.517 2.037.870 113.721 2.058.417

Total deseuri eliminate 42.056 138.276 50.865 140.813 86.171 142.826
Sursa: ANMAP

in mod interesant, cantititile de deseuri periculoase valorificate au crescut in 2021
(125.517 tone), dar au scazut la 113.721 tone in 2022, ceea ce poate reflecta schimbari in
procesele de gestionare a deseurilor sau provocari in valorificarea deseurilor periculoase.
Pentru deseurile nepericuloase, volumul valorificat a crescut semnificativ de la 1,88
milioane tone in 2020 la 2,06 milioane tone in 2022, ceea ce indica o tendinta de crestere
a recuperarii si reciclarii resurselor.

Cantitatea de deseuri periculoase eliminate a crescut semnificativ in 2022, ajungand la
86.171 tone, fatd de 42.056 tone in 2020. Aceasta poate sugera o crestere a cantitatilor de
deseuri periculoase care nu au putut fi valorificate si au fost eliminate prin depozitare sau
alte metode de tratare. Deseurile nepericuloase eliminate au avut o evolutie relativ
constantd, variind intre 138.276 tone in 2020 si 142.826 tone in 2022.

 Deseuri generate, valorificate si eliminate in industria energetica

Situatia gestionarii deseurilor in industria energetica din Romania in perioada 2020-2022
aratd o evolutie notabild In ceea ce priveste generarea, valorificarea si eliminarea
deseurilor, cu accent pe deseurile nepericuloase, care constituie majoritatea absoluta a
deseurilor generate.

Tabel 16-3 Deseuri generate/valorificate/eliminate — industria energetica 2020 - 2022 (tone/an)

Periculoase Nepericuloase Periculoase Nepericuloase Periculoase Nepericuloase
Total deseuri generate 0 4.203.567 53 5.154.059 140 5.414.898
Total deseuri valorificate 0 276.854 1 152.947 140 357.384

Total deseuri eliminate 0 4.003.693 1 4.996.714 0 5.133.158
Sursa: ANMAP

Industria energetica

Deseurile periculoase generate in industria energetica au fost neglijabile in 2020 (0 tone),
dar au crescut la 53 tone in 2021 si la 140 tone in 2022. Aceastd crestere poate fi atribuita
unor modificari in tehnologiile utilizate sau extinderea unor activitati care implica riscuri
pentru mediu. Deseurile nepericuloase au crescut constant, de la 4.203.567 tone in 2020
la 5.414.898 tone in 2022, ceea ce reflecta o intensificare a activitatilor din sectorul
energetic.

In ceea ce priveste deseurile periculoase, in 2021 s-a valorificat doar 1 tond si 140 tone in
2022, marcand o imbunatatire a capacitatii de reciclare si recuperare a acestor materiale.
Deseurile nepericuloase valorificate au inregistrat o scadere in 2021 (152.947 tone), urmata
de o crestere semnificativa in 2022, cand au fost valorificate 357.384 tone, ceea ce
sugereaza o imbunatatire a tehnologiilor sau a infrastructurii pentru gestionarea eficienta a
deseurilor.
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o Depozite de deseuri industriale nepericuloase

Conform datelor furnizate de ANMAP, la sfarsitul anului 2023 existau 22 de depozite de
deseuri industriale nepericuloase cu o capacitate disponibila cumulata de 1,59 mil m3.

Tabel 16-4 Centralizator Depozite de deseuri industriale nepericuloase

Capacitate disponibila la

Nr. Crt. Localitate DINP An infiintare sfarsitul anului 2023
1 Brasov 2011 38.400,0 m3
2 Ogra 2001 72.157,0 m3
c} Onesti 2010 8.654,0 m?
4 Cordun 2008 49.074,7 m3
5 Roman, Romania 2009 22.017,6 m?
(] Suceava 2007 600,0 m3
7 Dornesti 2015 16.469,9 m3
8 Balc, Bihor 2012 21.146,4 m3
9 Targoviste 2018 - m3
Aricestii Rahtivani 2010 32.532,4 m3
Baicoi 2013 20.184,0 m3
Turnu Magurele 2008 17.000,0 m?3
Ciuperceni, Teleorman 2013 339.946,1 m?
Tintesti 2012 9.000,0 m?
Corbu, Constanta 2001 81.700,0 m3
Ticleni 2013 255.000,0 m3
Slatina, Romania 2002 15.374,0 m3
Slatina, Romania 2003 45.853,0 m3
Slatina, Romania 1988 14.000,0 m3
Ramnicu Valcea 2009 142.882,0 m3
Smardan, Galati 2013 381.394,2 m?
Selimbar 2010 7.324,0 m3

1.590.709,3 m?

Sursa: ANMAP

e Depozite de deseuri industriale periculoase

La sfarsitul anului 2023 existau 9 de depozite de deseuri industriale periculoase cu o
capacitate disponibila de 0,5 mil m3,

Tabel 16-5 Centralizator Depozite de deseuri industriale periculoase

Capacitate disponibila la

L litate DIP An infiint A . .
Ocalitate n inflintare sfarsitul anului raportata

Barlad 2005 6.367,7 m3
Astileu 2010 5.421,4 m?
Cluj-Napoca 2006 4.700,0 m3
Criseni 2000 1.672,0 m3
Davidesti 1999 77.958,0 m?
Calarasi 2007 9.500,0 m3
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Slobozia 2007 122.223,0 m3
8 Aricestii Rahtivani 2010 112.715,8 m?
9 Iacobeni, Suceava 2009 168.500,0 m3

Total 509.057,9 m?
Sursa: ANMAP

¢ Depozite de zgura si cenusa

Aceste infrastructuri, sunt esentiale pentru gestionarea deseurilor rezultate din activitatile
energetice, in special pentru termocentrale, care genereaza zgura si cenusa in urma arderii
combustibililor fosili.

Conform informatiilor puse la dispozitie, la sfarsitul anului 2023 existau 15 depozite cu o
capacitate disponibila de 7,95 mil m3.

Tabel 16-6 Centralizator Depozite de zgura si cenusa

Capacitate disponibila la

Localitate HZC An infiintare sfarsitul anului raportats
1 Sebes 2013 63.000,0 m?
2 Alba Iulia 2011 11.197,0 m3
3 Iasi 1986 3.991.244,4 m3
4 Suceava 1987 18.044,2 m3
5 Dej 2015 3.260,0 m?
6 Adjud 2015 7.233,0 m?
7 Isalnita 1983 200.000,0 m3
8 Craiova 1983 360.000,0 m?
9 Rovinari 2010 1.000.000,0 m?3
10 Turceni 1986 600.000,0 m?3
11 Turceni 1978 -m3
12 Ramnicu Valcea 1985 296.801,0 m3
13 Vulcan, Hunedoara 1973 733.196,0 m3
14 Sanmihaiu Roman 2003 651.181,0 m3
15 Calarasi 2007 22.300,0 m3
TOTAL 7.957.456,5 m?

Sursa: ANMAP

Zgura si cenusa sunt deseuri ale procesului de ardere a combustibililor, iar depozitarea lor
trebuie gestionatd cu atentie pentru a minimiza impactul asupra mediului. Depozitele mari,
precum cele din Iasi si Rovinari, sugereaza activitati industriale semnificative in aceste
zone. Modernizarea si monitorizarea acestor infrastructuri sunt esentiale pentru prevenirea
contaminadrii solului si a apelor subterane.

¢ Depozite de deseuri inerte

Deseurile inerte sunt materiale care nu suferda modificari chimice, fizice sau biologice in
conditii normale de mediu, fiind nepericuloase si relativ stabile. Aceste deseuri provin in
mare parte din constructii si desfiintari, incluzand betoane, caramizi, ceramica, pamant, si
piatra. Depozitarea acestor deseuri trebuie facuta totusi cu atentie pentru a minimiza
ocuparea terenului si pentru a promova reciclarea in constructii.

Gestionarea depozitelor de deseuri inerte este reglementata strict la nivel european si
national. Aceste depozite trebuie sa indeplineasca cerinte stricte legate de amplasament si
operare pentru a preveni contaminarea apei si solului. in Romania, exista o serie de
depozite de deseuri inerte in diverse localitati, cum este reflectat in tabelul prezentat.
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La sfarsitul anului 2023 existau 3 de depozite de deseuri inerte cu o capacitate disponibila
de 0,2 mil m3.

Tabel 16-7 Centralizator depozite de deseuri inerte

Capacitate disponibila la
sfarsitul anului raportata

Daia (Comuna Rosia / SB) 2019 163.000,0 m3
Turnu Magurele 2012 10.000,0 m3
Ovidiu 2007 31.675,6 m?

204.675,6 m?

Localitate An infiintare

Deseurile industriale sunt tratate prin reciclare materiala, in cazul fractiilor valorificabile
(metale, plastic, sticld), prin valorificare energetica a fractiilor cu putere calorica, sau prin
tratare fizico-chimica pentru neutralizarea substantelor periculoase. Reziduurile
nereciclabile sunt depozitate in conditii controlate.

16.2.1 Situatia depozitelor industriale periculoase si nepericuloase care
urmeaza sa fie inchise

Lista depozitelor industriale periculoase si nepericuloase care necesita inchidere si
reabilitare include amplasamente din 15 judete, si prezinta o diversitate semnificativa a
stadiilor de progres, de la executia efectiva a lucrarilor pana la situatii in care nu au fost
initiate nici macar demersurile minime pentru obtinerea actelor de reglementare. Situatia
generala este influentata de factori diversi, precum blocaje administrative, proceduri de
faliment, lipsa documentatiilor tehnice necesare, precum si etape prelungite de evaluare a
impactului asupra mediului, aspecte ce intarzie substantial finalizarea procesului de
inchidere.

In judetul Alba, depozitul apartindnd SC Saturn SA a progresat cel mai mult, fiind realizate
lucrari consistente de valorificare a materialelor si de ecologizare, cu finalizarea completa
estimatd pana la 31.12.2026. In judetul Bacdu, situatiile depozitelor SC Carom SA si SC
Sofert SA se afla in diferite stadii, unul fara informatii suplimentare si celalalt in etapa de
actualizare a studiului de fezabilitate.

In judetul Bihor se inregistreazd cel mai mare numér de depozite rémase de inchis, cu stadii
extrem de diverse: de la executia lucrarilor (SC Sinteza SA), la proceduri de evaluare a
impactului, lipsa progresului pentru societatile aflate in faliment (SC Petrol Derna SA -
Batalele 1 si 2), clarificari juridice nerezolvate (CEMTRADE SA - Halda C0) sau lipsa
demersurilor legale pentru obtinerea acordului de mediu. Depozitele apartindnd SC
Petrolsub SA se afla in etape de elaborare a documentatiilor tehnico-economice sau in
proceduri de reglementare, fiind influentate de situatia de faliment a operatorilor implicati.

In judetul Brasov, SC Energo Tech SRL se afld in procedura de contractare a lucrérilor de
executie, iar in judetul Buzau, depozitul SC Rafinaria Venus Oilreg SA nu poate avansa catre
inchidere deoarece operatorul nu a transmis documentatiile solicitate pentru obtinerea
actului de reglementare, in ciuda notificarilor repetate ale autoritatilor.

In judetul Maramures, depozitul SC Romplumb SA (in prezent administrat de SC Bavna Fer
SRL) se afla in sarcina AFM ca urmare a falimentului operatorului, fara informatii privind un
calendar de executie. In judetul Mures, SC Bicapa SA nu a depus solicitarea de emitere a
acordului de mediu, in timp ce SC Carbid Fox SA are lucrarile de inchidere si ecologizare in
curs.

In judetul Prahova, inchiderea depozitelor apartindnd Rafindriei Vega si Steaua Romana se
afld in diferite etape, unele cu executie in curs, iar altele fara informatii suplimentare care
sa ateste progresul.
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Per ansamblu, doar cateva amplasamente prezinta progrese concrete, in timp ce un numar
semnificativ de depozite sunt blocate de lipsa documentatiilor tehnice, situatii juridice
neclarificate, proceduri de faliment sau lipsa implicarii operatorilor. Lista depozitelor
industriale periculoase si nepericuloase care urmeaza sa fie inchise se regaseste in tabelul
urmator.

Tabel 16-8 Centralizator depozite de deseuri industriale periculoase si nepericuloase

Depozit

SC Saturn SA Alba

SC Carom SA Bacau

SC Sofert SA Bacau

SC CEMTRADE SA Bihor
B sc CEMTRADE sA Bihor
P sc sinteza s.A. Bihor
B2 sC sinteza s.A. Bihor
n‘ SC Petrol Derna S.A., Batal nr. 1 Bihor
n‘ SC Petrol Derna S.A., Batal nr. 2 Bihor
m‘ SC Petrolsub S.A. — Depozit Ecodiesel Bihor
“‘ SC Petrolsub S.A. Bihor
m‘ SC Petrolsub S.A. Bihor
m‘ SC Ario SA Bistrita
m‘ SC Energo Tech SRL Brasov
m‘ SC Rafinaria Venus Oilreg SA Buzau
BT sc somes sA Cluj
n‘ SC Forever SRL Hunedoara
PEER sc Neferal SA Tifov
m‘ SC Romplumb SA (SC Bavna Fer SRL) Maramures
m‘ SC Bicapa SA Mures
“‘ SC Carbid Fox SA Mures
m‘ SC SMR SA Olt
m‘ SC Rompetrol Rafinare SA (Rafindria Vega) Prahova
m‘ SC Rafindria Steaua Romana SA Batal Bucea Prahova
ﬂ‘ SC Rafindria Steaua Romana SA Batal Turnatorie Prahova
m‘ SC Astra Romana SA Prahova
n‘ SC Turnu SA Teleorman
m‘ SC Feral SA Tulcea

16.3 Deficiente identificate

In urma analizei situatiei actuale privind gestionarea deseurilor industriale au fost
identificate urmatoarele deficiente:

e Cadru legal insuficient dezvoltat privind gestionarea deseurilor industriale,
caracterizat prin absenta unei definitii precise, precum si prin lipsa
responsabilitatilor clar ale producatorilor in ceea ce priveste gestionarea deseurilor
generate, pe fiecare sector industrial.

e Lipsa unui sistem unitar de raportare si asigurare a trasabilitatii deseurilor
industriale
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16.4 Obiective si tinte

Cu exceptia unui obiectiv, care a fost indeplinit partial, restul obiectivelor stabilite pentru
deseurile industriale in PNGD aprobat prin HG 942/2017 au fost indeplinite, astfel:

e Gestionarea durabild a deseurilor industriale nepericuloase
e Gestionarea durabila a deseurilor industriale periculoase

Chiar daca nu exista suficiente informatii privind capacitatile noi de tratare si valorificare a
deseurilor industriale nepericuloase si periculoase, consideram ca obiectivele privind
gestionarea durabild a deseurilor industriale nepericuloase si periculoase sunt indeplinite,
avand in vedere cele mentionate in Raportul de monitorizare a Planului National de
Gestionare a Deseurilor pentru anul 2022, partea 2.2 elaborat de ANPM, prin care in
perioada 2018 - 2020 a crescut numarul, precum si capacitatile instalatiilor de eliminare a
deseurilor industriale nepericuloase si periculoase. Nu existd insa informatii privind
capacitatile de tratare si valorificare a deseurilor industriale periculoase si nepericuloase.

In ceea ce priveste imbun&tdtirea sistemului national de raportare a datelor atat privind
deseurile industriale periculoase si nepericuloase, ANPM are in derulare proiectul finantat
prin PNRR , Servicii publice de mediu digitalizate pentru Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului”. Prin urmare acest obiectiv se poate considera ca este indeplinit partial.

Avand in vedere deficientele identificate, obiectivele privind gestionarea corespunzatoare a
deseurilor industriale trebuie mentinute, sistemul de colectare existent precum si cel privind
tratarea, valorificare si eliminarea nefiind inca un sistem matur.

In continuare sunt prezentate obiectivele privind gestionarea deseurilor provenite din
activitati industriale la nivel national pentru perioada de planificare 2026 - 2035, care au
fost stabilite luand in considerare:

e Rezultatele analizei realizate privind modul de indeplinire a obiectivelor prevazute
in PNGD aflat in vigoare

e Prevederile legislative europene si nationale in vigoare

e Principalele probleme identificate privind deseurile provenite din activitati
industriale la nivel national.

Tabel 16-9 Obiective si tinte in domeniul gestionarii deseurilor provenite din activitati industriale

Obiective Tinta/Termen Justificare

Gestionarea durabild a deseurilor
1 industriale periculoase si 2026-2035
nepericuloase

Deficienta identificata in
analiza situatiei existente

Deficienta identificata in

2 Dezvoltarea cadrului legal 2026-2027 analiza situatiei existente

16.5 Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor
provenite din activitati industriale

Tabel 16-10 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru deseurile provenite din activitati industriale

Responsabil principal Sursa de
Obiectiv/ Actiune Termen P il principal / ar

alti responsabili finantare

1 Gestionarea durabila a deseurilor industriale periculoase si nepericuloase

Operatori economici
Extinderea capacitatilor de tratare a deseurilor 2026-2035 generatori de deseuri Investitii
ol industriale periculoase si nepericuloase industriale private

Investitori privati
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Cartografierea instalatiilor de tratare, MMAP
valorificare si eliminare a deseurilor industriale 2026-2027 ANMAP Buget de stat
periculoase si nepericuloase existente

Realizarea unui raport privind situatia depozitelor

de deseuri industriale nepericuloase care au

sistat/aveau obligatia sa sisteze operarea si nu 2026 GNM Bugetul de stat
sunt inchise si asigurarea inchiderii lor prin

exploatare, acolo unde este posibil

Dezvoltarea unui sistem digital unitar de
raportare si trasabilitate pentru toate fluxurile de
deseuri  reglementate  (inclusiv  deseurile
industriale), interconectat cu toate platformele
de raportare existente care sa permita:

- raportarea si validarea datelor pe fiecare flux

de deseuri; 2026-2027 MMAP Buget de stat
get de sta

- urmarirea trasabilitdtii deseurilor de la ANMAP

colectare pana la tratare/reciclare/eliminare;

- corectarea si ajustarea datelor in urma

controalelor specifice;

- generarea de rapoarte automate privind

atingerea tintelor nationale si europene.

Dezvoltarea cadrului legal

Completarea Legii 278/2013 privind emisiile

industriale cu un pachet de masuri care sa

includa:

- dezvoltarea unei definitii a deseurilor

industriale

- stabilirea unor obiective de capturare / reciclare

/ valorificare a deseurilor industriale pe fiecare

categorie de industrie n parte

- stabilirea de responsabilitati si sanctiuni pentru

nerespectarea obligatiilor generatorilor de

deseuri industriale de a gestiona corespunzator

deseurile produse

- detalierea atributiilor de inspectie si control a 2026-2027 MMAP Bugetul de stat

GNM privind activitatile de MEDAT

colectare/tratare/eliminare a deseurilor

industriale

Interzicerea directionarii spre depozitare si a
acceptarii la depozitare a deseurilor industriale
valorificabile prin reciclare sau valorificare
energetica

Promovarea valorificarii/reciclarii  deseurilor
inerte depozitate si inchiderea prin “exploatare”
a depozitelor de materiale inerte, cenusa, zgura

Actualizarea normativului privind deseurile
acceptate la depozitare
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17. PLANIFICAREA GESTIONARII DESEURILOR DIN
AGRICULTURA, SILVICULTURA SI PESCUIT

17.1 Cadru general

Deseurile din agricultura, silvicultura si pescuit includ materiale
reziduale generate de activitati agricole, cresterea animalelor,
exploatarea padurilor si pescuitul comercial sau recreativ, cum ar fi
resturi vegetale, deseuri de ambalaje pentru pesticide si
ingrasaminte, furaje neconsumate, echipamente uzate si resturi de
peste. Aceste deseuri pot fi periculoase sau nepericuloase, codificate
conform Listei europene a deseurilor (capitolele 02, 03 si 12), si
provin de la operatori economici si persoane fizice implicate n
activitati agricole, silvice sau piscicole.

Deseurile din agriculturd, silviculturd si pescuit includ materiale reziduale generate de
activitati agricole, cresterea animalelor, exploatarea padurilor si pescuitul comercial sau
recreativ, cum ar fi resturi vegetale, deseuri de ambalaje pentru pesticide si ingrasaminte,
furaje neconsumate, echipamente uzate si resturi de peste. Aceste deseuri pot fi periculoase
sau nepericuloase, codificate conform Listei europene a deseurilor (capitolele 02, 03 si 12),
si provin de la operatori economici si persoane fizice implicate in activitati agricole, silvice
sau piscicole. Gestionarea deseurilor provenite din agricultura, silviculturad si pescuit este
reglementata in Romania printr-un ansamblu de acte normative care trateaza fragmentat
aceste categorii. La nivelul Uniunii Europene, cadrul juridic este stabilit in principal de
Directiva 2008/98/CE privind deseurile, care promoveaza principiul ierarhiei deseurilor:
prevenirea, reutilizarea, reciclarea, valorificarea energetica si, doar in ultima instanta,
eliminarea prin depozitare. in Romania, acest principiu este transpus in legislatia nationald
prin OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care precizeaza ca deseurile provenite din
agricultura, silvicultura si pescuit, desi nu intrd in categoria deseurilor municipale, trebuie
totusi gestionate in conformitate cu cerintele privind protectia mediului si valorificarea
resurselor.

Legea nr. 181/2020 vizeaza gestionarea deseurilor compostabile provenite din agricultura,
silvicultura si acvacultura, impunand colectarea lor separata si stabilind conditii pentru
tratarea lor in scopul obtinerii de produse utilizabile in agricultura.

Deseurile din agricultura si silvicultura sunt, de asemenea, definite ca biomasa in cadrul
Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale, fiind eligibile pentru valorificare energetica
in cadrul instalatiilor autorizate, in conditiile respectarii criteriilor de durabilitate prevazute
de Regulamentul (UE) 2018/2001 (RED II). In ultimii ani, interesul pentru valorificarea
acestor tipuri de deseuri a crescut semnificativ, nu doar din perspectiva protejarii mediului,
ci si din ratiuni economice. Tratamentele biologice, cum ar fi compostarea si digestia
anaerobd, oferd solutii viabile de reciclare a materiei organice. in plus, biomasa agricol3 si
forestiera joaca un rol important in tranzitia energeticd, fiind considerata o sursa
regenerabild de energie, iar legislatia romaneascd, prin Legea nr. 220/2008, incurajeaza
producerea energiei electrice din astfel de resurse prin sisteme de promovare precum
certificatele verzi.

17.2 Situatia existenta privind deseurile din agricultura,
silvicultura si pescuit

Categoria de deseuri din agricultura, horticultura, acvacultura, silvicultura, vanatoare si
pescuit se constituie din: namoluri de la spalare si curatare, deseuri de tesuturi animale,
deseuri de tesuturi vegetale, deseuri de materiale plastice (cu exceptia ambalajelor),
dejectii animaliere (materii fecale, urina, inclusiv resturi de paie) colectate separat si tratate

RAMBGLL

338




in afara incintei, deseuri din exploatarea forestiera, deseuri agrochimice cu sau fara continut
de substante periculoase, deseuri metalice precum si alte deseuri alte deseuri nespecificate.

e Generarea deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit

Conform datelor INS in perioada 2014-2022 cantitatile de deseuri generate de sectorul
agricol si silvic au crescut cu 13,9% de la 559.573 tone in 2014 la 637.561 tone la nivelul
anului 2022. De asemenea s-a marit si cantitatea raportata la populatia rezidenta de la
28.0 kg/locuitor in 2014 la 33.5 kg/locuitor in anul 2022.

Figura 17-1 Deseuri generate din agricultura, silviculturd si pescuit (tone/an; kg/locuitor) in perioada 2014-2022
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Deseurile provenite din agricultura, silviculturd si pescuit sunt tratate prin compostare a
resturilor vegetale si a dejectiilor, prin digestie anaeroba pentru obtinerea de biogaz si
digestat, sau prin incinerare controlata a fractiilor lemnoase si a deseurilor de origine
animala neconforme pentru valorificare agricola.

In cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, Componenta C3 - Managementul
deseurilor, sunt finantate investitii care sustin dezvoltarea instalatiilor de biogaz la nivelul
comunitatilor agricole cu ferme mari si foarte mari, in vederea valorificarii gunoiului de
grajd si a altor resurse organice locale. Aceste investitii contribuie atdt la reducerea
impactului asupra mediului generat de gestionarea necorespunzatoare a dejectiilor animale,
cat si la cresterea productiei de energie regenerabila si a utilizarii digestatului ca fertilizant
organic in agricultura.

Pe baza datelor disponibile furnizate de MMAP, in cadrul PNRR au fost selectate 5 instalatii
noi de biogaz, cu o capacitate insumata de aproximativ 22.821 kWh, localizate in judetele
Olt, Prahova, Iasi (doud investitii) si Brasov. Instalatiile sunt dezvoltate in proximitatea
unor ferme care dispun de minimum 1.000 UVM si genereaza anual peste 15.000 tone de
gunoi de grajd, criterii care asigura disponibilitatea necesara de materie prima pentru
functionarea continud a sistemelor de cogenerare.

Aceste instalatii vor utiliza preponderent gunoi de grajd provenit din ferme de bovine,
porcine sau avicole, cu posibilitatea de a integra cantitdti limitate de siloz sau alte resurse
organice locale pentru stabilizarea procesului de digestie anaeroba. Se acorda prioritate
tehnologiilor flexibile, capabile sa proceseze diferite tipuri de substrat fara a compromite
calitatea digestatului, care urmeaza a fi valorificat in agricultura.

Implementarea acestor investitii contribuie la cresterea productiei de energie regenerabild,
la reducerea emisiilor rezultate din gestionarea necontrolata a gunoiului de grajd si la
integrarea materiilor organice in economia circulara.
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17.3 Deficiente identificate

In urma analizei situatiei actuale referitoare la gestionarea deseurilor din agricultura,
silvicultura si pescuit, au fost identificate urmatoarele deficiente:

e Cresterea cantitatilor de deseuri generate de sectorul agricol si silvic, concomitent
cu cresterea indicelui de generare a deseurilor de catre populatia rezidenta
comparativ cu anul 2014.

e Lipsa unui sistem coerent pentru colectarea deseurilor din agricultura, silvicultura
Si pescuit

e Lipsa de informare cu privire la valorificarea energetica a deseurilor din agricultura,
silvicultura si pescuit in instalatii de incinerare/coincinerare/producere biogaz.

e Nivel scazut de aplicare a compostului pe terenurile agricole;

e Lipsa de constientizare a operatorilor agricoli asupra compostarii deseurilor
provenite din agricultura, silviculturd si pescuit (in special deseurile de tesuturi
vegetale si dejectiile animaliere).

e Inexistenta unor prevederi legislative privind utilizarea compostului/digestatului
obtinut in urma tratarii deseurilor agricole.

e Desi a fost asigurata finantare, numarul de proiecte din sectorul agricol/silvic care
utilizeaza deseurile pentru a produce energie (biomasa, biolichide, biogaz, gaze de
fermentatie din deseuri) nu a fost semnificativ

e Utilizarea biomasei forestiere ca resursa nu este luata in considerare la adevaratul
sau potential

17.4 Obiective si tinte

Avand in vedere aspectele mentionate cu privire la deseurile din agricultura, silvicultura si
pescuit in Raportul de monitorizare a Planului National de Gestionare a Deseurilor pentru
anul 2022, partea 2.2 elaborat de ANPM, prin care se arata ca numarul controalelor privind
depozitarea deseurilor netratate provenite din agricultura, silvicultura si pescuit, este in
crestere fata de anii anteriori, se poate considera ca obiectivul privind gestionarea durabila
a deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit stabilit prin PNGD aprobat prin HG
942/2017 este indeplinit.

Cel de-al doilea obiectiv insa, cel privind imbunatatirea sistemului de raportare a datelor
atat in ceea ce priveste generarea, cat si gestionarea deseurilor din agricultura, silvicultura
si pescuit, nu este indeplinit, in acelasi Raport mentionat mai sus precizandu-se ca INS nu
a sustinut modificari legislative sau metodologice, care sa aduca schimbari asupra estimarii
indicatorilor de raportare.

In continuare sunt prezentate obiectivele privind gestionarea deseurilor din agriculturd,
silvicultura si pescuit la nivel national pentru perioada de planificare 2026 — 2035, care au
fost stabilite luand in considerare:

e Rezultatele analizei realizate privind modul de indeplinire a obiectivelor prevazute
in PNGD aflat in vigoare

e Prevederile legislative europene si nationale in vigoare

e Principalele probleme identificate privind deseurile din agricultura, silvicultura si
pescuit la nivel national.

Principalul obiectiv pentru perioada urmatoare il reprezinta reducerea cantitatilor de deseuri
din agricultura, silvicultura si pescuit cu 10% pana in 2035.
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Tabel 17-1 Obiective si tinte privind deseurile din agricultura, silviculturd si pescuit pentru perioada 2025-2030

Obiective Justificare
1 Reducerea generarii deseurilor din agricultura, 10% Deficientd identificata in analiza
silviculturd si pescuit Termen 2035 situatiei existente
incurajarea valorificarii energetice in instalatii de
2 incinerare/coincinerare/producere biogaz a deseurilor 2026-2035 Deficientd identificata in analiza

provenite din agricultura, silvicultura si pescuit (in situatiei existente
special deseuri de tesuturi animale si vegetale)

incurajarea compostirii deseurilor provenite din
] agriculturd, silviculturd si pescuit (in special deseuri 2026-2035
de tesuturi vegetale si dejectiile animaliere)

Deficienta identificata in analiza
situatiei existente

Dezvoltarea cadrului legal privind utilizarea
4 compostului/digestatului rezultat de la tratarea 2026-2027
deseurilor agricole

Deficientd identificata in analiza
situatiei existente

17.5 Ipoteze privind planificarea si proiectii

Estimarile privind cantitatile de deseuri provenite din agricultura, silvicultura si pescuit s-
au realizat tindnd cont de productia agricold vegetala anuala la principalele culturi, avand
in vedere ca deseurile de tesuturi vegetale reprezinta peste 90% din deseurile agricole
raportate. Pentru anul 2023 si 2024 s-a aplicat ritmul de crestere al productiei agricole
inregistrat anual: crestere de 4.3% in 2023 si o scadere de 10.9% in anul urmator. Perioada
2025-2027 este de crestere urmata de o perioada de scadere care continua pana la nivelul
anului 2035.

Figura 17-2 Proiectii privind cantitatile totale de deseuri din agricultura, silviculturd si pescuit in perioada 2025-2035
680,000
660,000

640,000

620,000
600,000
580,000
560,000
540,000
520,000
500,000

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

tone

m Deseuri din agricultura, silvicultura si pescuit

Sursa: calcule Consultant dupé date INS

RAMBGLL 341




17.6 Planul de actiune deseurilor rezultate din agricultura,
silvicultura si pescuit

Tabel 17-2 Modul de indeplinire a Planului de actiune pentru deseurilor rezultate din agricultura, silviculturad si pescuit

Nr. . . - Surse de
Crt Obiectiv / actiune Termen Responsabili finantare

1. Reducerea generarii deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit

1.1 Elaborare Ghid privind reducerea
pierderilor produselor vegetale dupa
recoltare precum si promovarea practicilor

sustenabile Tn agricultura, silvicultura si Buget de stat
pescuit prin optimizarea consumului de 2026-2027 MADR Fonduri
resurse, utilizarea tehnologiilor cu pierderi europene

reduse si valorificarea sub-produselor,
pentru a diminua cantitatea de deseuri
generate

2. Incurajarea valorificirii energetice in instalatii de incinerare/coincinerare/producere biogaz a

deseurilor provenite din agriculturd, silvicultura si pescuit (in special deseuri de tesuturi animale
si vegetale)

MMAP
2.1. Derularea unor campanii MADR
(regigr\ale/nationale). q'e informaI.'e privind ME Buget de stat
valc_)rlflcarea energetlcg a deseurllor 2026-2035 UAT Buget local
agricole (anual, cel putin o campanie la - , . "
nivel judetean si o campanie la nivel Operatorii instalatiilor de Fonduri proprii
national) ’ ’ incinerare/coincinerare/producere

biogaz

3. Incurajarea compostirii deseurilor provenite din agriculturd, silviculturd si pescuit (in special

deseuri de tesuturi vegetale si dejectiile animaliere)

3.1. Realizarea de campanii de informare MMAP
si incurajarea compostarii deseurilor din MADR Buget de stat
agricultura si silvicultura (anual, cel putin ~ 2026-2035 Buget local

. . : . UAT . .

0 campanie la nivel judetean si o - " Fonduri proprii

. . . Operatorii instalatiilor de compostare
campanie la nivel national)

MMAP

2 lui ili
3.2 Cresterea gradului de utilizare a MADR Buget de stat

b_|omase_| provenite din activitati agrlcole_ 2026-2035
si forestiere pentru producerea de energie ME

si a biofertilizatorilor. Fonduri proprii

Operatorii agricoli

4. Dezvoltarea cadrului legal privind utilizarea compostului/digestatului rezultat de la tratarea

deseurilor agricole

4.1 Elaborare Norme tehnice privind

gestionarea deseurilor nepericuloase MMAP

2026
compostabile (conform Legii nr. MADR Buget de stat
181/2020)
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18. TRANSFERUL DESEURILOR

18.1 Cadru general

Regulamentul UE 2024/1157 privind transferurile de deseuri
stabileste masuri de protectie a mediului si a sanatatii umane si
de contributie la realizarea neutralitatii climatice, la realizarea
unei economii circulare si la reducerea la zero a poluarii prin
prevenirea sau reducerea efectelor negative care pot fi cauzate
de transferurile de deseuri si de tratarea deseurilor la destinatie.
Acesta stabileste proceduri si regimuri de control pentru
transferurile de deseuri, in functie de originea, destinatia si ruta
transferului, de tipul de deseu si de tipul de tratament care se
aplica deseului la destinatie.

Regulamentul UE 2024/1157 a intrat in vigoare din 20 mai 2024 cand a fost abrogat
Regulamentul CE nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri, care de-a lungul timpului
a fost amendat printr-o serie de reglementari.

Digitalizarea procedurilor de transport al deseurilor este unul dintre obiectivele cheie ale
noului Regulament privind transportul deseurilor, adoptat in aprilie 2024.

Comisia lucreaza la dezvoltarea sistemului central pentru transmiterea si schimbul
electronic de informatii si documente privind transporturile de deseuri. Sistemul digital de
transport de deseuri (DIWASS) va fi utilizat pentru schimbul de documente si informatii
incepand cu 21 mai 2026. Sistemul se va baza pe platforma IMSOC existenta.

DIWASS ar trebui sa fie interoperabil cu alte sisteme si programe informatice utilizate de
anumite autoritati competente sau operatori economici. Cerintele necesare pentru o astfel
de interoperabilitate sunt stabilite in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1290
al Comisiei, adoptat la 2 iulie 2025.

Desi noul Regulament privind transporturile de deseuri a intrat in vigoare la 20 mai 2024,
majoritatea prevederilor se vor aplica incepand cu 21 mai 2026, iar majoritatea normelor
de export se vor aplica incepand cu 21 mai 2027. Pana atunci, prevederile Regulamentului
1013/2006 privind transporturile de deseuri continua sa se aplice®’.

Principalele acte de reglementare nationale in domeniul transferul deseurilor sunt Legea nr.
6/1991 pentru aderarea Romaniei la Conventia de la Basel privind controlul transportului
peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora; Hotararea nr. 788/2007
privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European si
al Consiliului (CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri si Hotararea nr. 1061/2008
privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei.

In sectiunile urm&toare sunt prezentate date privind importul, exportul si transferul
deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei, pentru perioada 2020-2022.
In baza art. 3 al Regulamentului UE 2024/1157 privind transferurile de deseuri, prin import
se intelege orice intrare de deseuri in Uniune, excluzand tranzitul prin Uniune, iar prin
export se intelege orice iesire de deseuri din Uniune, excluzand tranzitul prin Uniune, in
care tranzit inseamna un transfer de deseuri prin una sau mai multe tari, altele decét tara
de expediere sau de destinatie. De asemenea, transfer inseamna transportul de deseuri
destinate valorificarii sau eliminarii de la locul de unde incepe transportul pana la primirea
deseurilor de catre instalatia care efectueaza eliminarea sau valorificarea in tara de

67 https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments_en
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destinatie si efectuat sau prevazut sa se efectueze intre o tara si alta tara sau intre o tara
si un teritoriu/zona geografica.

18.2 Situatia existenta privind transferul deseurilor
periculoase

In tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de deseuri periculoase importate si
exportate de catre Romania.

Tabel 18-1 Cantitati de deseuri periculoase transferate, 2020 - 2022

Deseuri periculoase (tone/an)

Cantitati transferate catre Romania, din care:
Cantitati importate din UE
Cantitati importate din tari non-UE
Cantitati transferate din Romania, din care:
Cantitati exportate in UE

Cantitati exportate in tari non-UE

Sursa: baza de date EUROSTAT

Analizand datele, se poate observa o evolutie descendenta liniara a cantitatilor de deseuri
periculoase transferate catre Romania (import), iar in cazul cantitatilor de deseuri
periculoase transferate din Romania, se poate observa o crestere de la un an la altul,
perioada de analizd, 2020 - 2022.

In anul 2020, Romaénia a importat un total de 13.067 tone de deseuri. Cea mai mare
cantitate a fost importata din Ungaria (4.909 tone), urmata de Slovacia (2.939 tone) si
Italia (2.471 tone). De asemenea, importuri considerabile au fost realizate din Elvetia (897
tone), Moldova (791 tone), Grecia (299 tone), Serbia (378 tone) si Bulgaria (265 tone).
Cantitati mai mici au fost importate din Croatia (80 tone) si Ucraina (38 tone).

In anul 2021, volumul total al importurilor a fost de 12.628 tone, marcand o usoard scidere
fata de anul precedent. Ungaria a continuat sa fie tara din care Roménia a importat cea mai
mare cantitate de deseuri periculoase (6.187 tone), urmata de Slovacia (3.172 tone) si
Italia (2.424 tone). Importuri semnificative au fost realizate si din Moldova (530 tone),
Muntenegru (175 tone). Cantitati mai mici au fost importate din Ucraina (85 tone), Grecia
(21 tone), Bulgaria (12 tone), Serbia si Croatia, cate 11 tone de deseuri periculoase.

in anul 2022, cantitatea totald de deseuri importate in Romania a scdzut la 10.658 tone.
Italia a inregistrat cel mai mare volum (4.126 tone), urmatd de Ungaria (3.975 tone),
Slovacia (1.665 tone), Moldova (577 tone) si Serbia (210 tone). Cantitati mai mici au fost
importate din Bulgaria (66 tone) si Ucraina (39 tone).

intreaga cantitate de deseuri periculoasd importatd in Romania in perioada de analizd a
fost realizatd in scopul valorificarii.

Conform legislatiei in vigoare, in Romania este interzis importul/transferul deseurilor in
vederea eliminarii.

in figura de mai jos se pot observa ponderile cantitatilor deseurilor periculoase importate
in 2022 de Romania din fiecare tara in parte.

Figura 18-1 Ponderea deseurilor periculoase importate, 2022
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in perioada 2020-2022, Romania a transferat deseuri periculoase in diverse t&ri europene
(export). Volumele importate au variat de la un an la altul si de la o tara la alta.

Bulgaria a fost una dintre principalele destinatii pentru exportul deseurilor periculoase din
Romania, volumul crescand de la 18.179 tone in 2020 la 25.804 tone in 2022. Germania a
inregistrat exporturi constante, cu mici variatii: 1.478 tone in 2020, 1.984 tone in 2021 si
1.683 tone in 2022. In cazul Spaniei, volumul exporturilor a fluctuat, cu o scddere in 2021
(9 tone) si o crestere ulterioard in 2022 (21 tone). Exporturile catre Franta au avut un trend
ascendent, crescand de la 155 tone in 2020 la 253 tone in 2022. In Ungaria au fost
exportate 892 tone de deseuri periculoase in 2020, 1.271 tone in 2021 si 149 tone in 2022.
In Olanda au fost exportate cantitati nesemnificative, doar 4 tone in 2021, in ceilalti ani ai
perioadei de analiz& nerealizdndu-se transferuri. In Polonia au fost exportate 46 tone in
2020, insa in urmatorii ani nu s-au mai inregistrat exporturi catre aceasta tara.

Totalul exporturilor de deseuri periculoase a crescut de la 20.764 tone in 2020 la 27.910
tone in 2022, indicand o tendinta de crestere constanta pe parcursul celor trei ani analizati.
Aceste date reflecta dinamica exportului de deseuri periculoase din Romania si pot fi folosite
pentru a identifica tendintele si a evalua eficacitatea politicilor de gestionare a deseurilor la
nivel national si international.

Intreaga cantitate de deseuri periculoasd exportatd de Romania a fost realizatd in scopul
valorificdrii pentru anii 2020 si 2022. In anul 2021 au fost raportate 2 transferuri din
Romania catre Germania care au fost realizate in scopul eliminarii, dar cantitatile sunt mici,

In figura de mai jos se pot observa ponderile cantititilor deseurilor periculoase exportate
in 2022 de catre Romania din fiecare tara in parte.

Figura 18-2 Ponderea deseurilor periculoase exportate, 2022
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Sursa: prelucrare date EUROSTAT

Asa cum se poate observa in harta de mai jos, in anul 2022 cea mai mare pondere (67%)
din transferurile de deseuri periculoase au fost realizate intre Romania si Bulgaria, in special
din Romania catre Bulgaria.

Figura 18-3 Ponderea cantitatilor de deseuri periculoase in functie de tarile de origine sau de destinatie,
2022
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18.3 Situatia existenta privind transferul deseurilor
nepericuloase

in tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de deseuri nepericuloase importate si
exportate de catre Romania.

Tabel 18-2 Cantitati de deseuri nepericuloase transferate, 2020 - 2022

Deseuri nepericuloase (tone/an)

Cantitati transferate catre Romania, din care:
Cantitati importate din UE
Cantitati importate din tari non-UE
Cantitati transferate din Romania, din care:
Cantitati exportate in UE

Cantitati exportate in tari non-UE

Sursa: baza de date EUROSTAT

in perioada 2020-2022, Romania a importat diverse cantititi de deseuri nepericuloase din
cateva tari europene. Analiza datelor evidentiaza fluctuatii in cantitatile importate pe
parcursul perioadei de analiza.

In anul 2020, Romania a importat un total de 250 tone de deseuri nepericuloase, singura
tara de origine pentru aceste importuri fiind Moldova.

in anul 2021, volumul total al importurilor de deseuri nepericuloase a crescut la 421 tone.
Moldova a continuat sa fie principala tard de origine, cu o cantitate de 401 tone, iar cea de-
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a doua tara de origine este Germania de la care Romania a importat 20 tone de deseuri
nepericuloase.

In anul 2022, cantitatea totald de deseuri nepericuloase importate in Roméania a scizut la
193 tone, Moldova a fost singura tara de origine.

Comparativ cu anii anteriori, se poate observa o fluctuatie in volumul importurilor de deseuri
nepericuloase. Moldova a fost constant principala tara de origine de deseuri nepericuloase
catre Romania, contribuind cel mai mult la volumul total importat.

In figura de mai jos se pot observa ponderile cantitatilor deseurilor nepericuloase importate
in 2022 de Romania din fiecare tara in parte.

In perioada 2020-2022, Romania a exportat cantititi variabile de deseuri nepericuloase
catre diverse tari europene. Analiza datelor releva fluctuatii semnificative in volumul de
deseuri nepericuloase exportate pe parcursul perioadei de analiza.

In anul 2020, Romania a exportat un total de 3.719 tone de deseuri nepericuloase. Belgia
a fost principala tara de destinatie ( 3.692 tone), urmata de Spania (27 tone).

In anul 2021, volumul total al exporturilor de deseuri nepericuloase din Romania a scizut
semnificativ la doar 7 tone. Toate aceste exporturi au fost trimise catre Spania.

In anul 2022, cantitatea totald de deseuri nepericuloase exportate din Romania a crescut
la 353 tone. Austria a fost principala tara de destinatie (181 tone), urmata de Serbia ( 160
tone) si de Spania ( 12 tone).

Comparativ cu anii anteriori, se poate observa o fluctuatie in volumul exporturilor de deseuri
nepericuloase. Belgia a fost principalul destinatar in anul 2020, dar nu a primit deseuri in
anul 2021 si 2022. Austria si Serbia au devenit destinatii importante in anul 2022, reflectand
o schimbare n tendintele de export.

Asa cum se poate observa in harta de mai jos, in anul 2022 cea mai mare pondere (35,3%)
din transferurile de deseuri nepericuloase au fost realizate intre Romania si Moldova,
urmata de Austria (33,3%), Serbia (29,3%) si Spania cu (2,2%).

Figura 18-4 Ponderea cantitdtilor de deseuri nepericuloase in functie de tarile de origine sau de
destinatie, 2022
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18.4 Deficiente identificate

Cadrul legislativ a fost modificat astfel incat sa se permita intrarea in tara a deseurilor prin
anumite puncte de trecere a frontierei si numai daca transporturile au fost inregistrate in
sistemul RO-AFM, iar in plus de asta, in perioada de analiza, numarul controalelor la
transferul deseurilor a crescut semnificativ. Cu toate acestea in perioada de analiza s-au
inregistrat transferuri ilegale de deseuri periculoase si nepericuloase®®, astfel:

o In anul 2020 s-au inregistrat 9 transferuri ilegale cu un volum total de 379 tone
care au intrat in Romania;

o 1Inanul 2021 s-au inregistrat 36 transferuri ilegale cu un volum total de 3.378 tone
care au intrat in Romania si 14 tone care au parasit ilegal Romania;

e In anul 2022 s-au inregistrat 11 transferuri ilegale cu un volum total de 32.108
tone care au intrat in Romania si 14 tone care au parasit ilegal Romania.

18.5 Obiective si tinte

Potrivit analizei realizate privind modul de indeplinire a celor doua obiective pentru
transferul deseurilor prevazute in PNGD aflat in vigoare, se constata ca un obiectiv a fost
indeplinit, iar pentru obiectivul privind asigurarea dreptului de preemptiune de catre
operatorii instalatiilor de valorificare a deseurilor pentru deseurile generate in Romania s-a
stabilit ca nu mai este necesara evaluarea, conform Raportului de monitorizare a Planului
National de Gestionare a Deseurilor pentru anul 2022, partea 2.2 elaborat de ANPM.

In continuare sunt prezentate obiectivele privind transferul deseurilor la nivel national
pentru perioada de planificare 2026 — 2035, care au fost stabilite ludnd in considerare:
e Rezultatele analizei realizate privind modul de indeplinire a obiectivelor prevazute
in PNGD aflat in vigoare
e Prevederile legislative europene si nationale in vigoare
e Principalele probleme identificate privind transferul deseurilor la nivel national.

Tabel 18-3 Obiective si tinte privind transferul deseurilor

Nr Obiective Tinta/termen Justificare
1 Monitorizarea transferurilor ilegale de 100% Deficienta identificatd
deseuri Termen: 2026-2035 in situatia actuala

18.6 Planul de actiune privind transferul deseurilor

Tabel 18-4 Modul de indeplinire a Planului de actiune privind transferul deseurilor
Responsabil principal Sursa de
/ alti responsabili finantare

Obiectiv/actiune Termen

1. Monitorizarea transferurilor ilegale de deseuri
1.1 Cresterea numarului de controale la
transferurile de deseuri, inclusiv acele transferuri

. . . ] 2026-2035 GNM Buget de stat
care nu necesita notificarea prealabila (deseurile
din Lista Verde)
Autoritati publice
1.2 Raportarea datelor in sistemul european digital competente, conform
P , peandigital 5 026-2035 npetente, ol Buget de stat
de transport al deseurilor (DIWASS) legislatiei in vigoare

nationale si europene

68 Raportarile nationale privind Conventia de la Basel
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19. INSTRUMENTE DE POLITICA A DESEURILOR

19.1 Situatia actuala privind instrumentele de politica a
deseurilor

Aplicarea instrumentelor de politica a deseurilor este foarte
importanta in sustinerea unei gestionari corespunzatoare a
deseurilor.

Conform Planului National de gestionare a Deseurilor aprobat prin
HG 942/2017, instrumentele de politica a deseurilor se impart in
mai multe categorii:

e Instrumente economice;
e Instrumente de reglementare;
e Instrumente administrative;
e Instrumente de informare.
In continuare este prezentatd descrierea instrumentelor implementate in prezent in
Romania, precum si modul de implementare al acestora.

19.1.1 Instrumente economice

Instrumentele economice aplicabile in prezent in Romania sunt prevazute in legislatia
nationald, principalele acte normative in acest sens fiind OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare si OUG nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare. Acestea sunt:

e Contributia pentru Economia Circulara (CEC)

e Sistemul garantie-returnare (SGR)

e Raspunderea extinsa a producatorilor de produse ambalate (REP)
e Plateste pentru cat arunci (PPCA)

Legea serviciului de salubrizare nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede modalitatea de operationalizare a instrumentelor economice si
modalitatea de stabilire a tarifelor si taxelor de salubrizare platite de utilizatori pe baza
instrumentelor economice.

Contributia pentru Economia Circulara (CEC)

Descriere

Potrivit art. 9, alin. (1), lit. ¢) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, CEC
reprezintda una din sursele de venit ale Fondului pentru mediu, fiind Tncasata de la
proprietarii sau, dupa caz, administratorii de depozite, pentru deseurile municipale, deseuri
din constructii si desfiintari, destinate a fi eliminate prin depozitare. Valoarea CEC este
prevazuta in anexa nr. 2 a ordonantei, fiind stabilita la suma de 160 lei/tona.

Potrivit aceluiasi act normativ, sunt exceptate de la plata contributiei pentru economia
circulara cantitatile de deseuri CLO, provenite dintr-o IITD, care detine sau utilizeaza un
laborator acreditat/autorizat de Asociatia de Acreditare din Romania (RENAR); verificarea
cantitatilor, inclusiv comparativ cu cantitatile prevazute in actele de reglementare si a
calitatii materialului raportat, se efectueaza de cdtre Garda Nationald de Mediu in baza
buletinelor de analiza si a altor documente insotitoare.

Posibilitatea de scutire de la plata CEC a cantitatilor de CLO este ingreunata in practica de
lipsa unei definitii complete a CLO atat in cuprinsul OUG 196/2005 dar si in OUG 92/2021
in ceea ce priveste parametrii concreti pentru a defini stabilizarea raportului C:N si a
nivelurilor de acizi grasi.
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In plus, nu este prevdzuta in legislatie decat posibilitatea scutirii CEC pentru CLO in cazul
outputului din IITD, in conditiile in care si CLO rezultat din TMB ar trebui sa aiba acelasi
regim.

Mod de implementare

In stransd corelare cu tarifele distincte pentru gestionarea deseurilor de hartie, plastic,
metal si sticla respectiv pentru gestionarea celorlalte deseuri municipale, precum si cu
indicatorii minimi de performanta impusi operatorilor de salubrizare, OUG nr. 92/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabileste urmatoarele obligatii pe care UAT/ADI le
au in ceea ce priveste contributia pentru economia circulara (denumita anterior taxa la
depozitare):

e sa aplice dupa aprobarea tarifelor/taxelor distincte pentru utilizatori pentru
gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale valoarea contributiei pentru economia circulard numai pentru cantitatile de
deseuri destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de
performanta prevazuti in contracte;

e sa aplice dupa aprobarea tarifelor/taxelor distincte pentru utilizatori pentru
gestionarea celorlalte deseuri municipale, valoarea contributiei pentru economia
circulara pentru cantitatile de deseuri destinate a fi eliminate prin depozitare;

e sa stabileasca prin contracte de delegare in sarcina operatorilor de salubrizare
suportarea costurilor aferente achitarii contributiei pentru economia circulara pentru
cantitatile de deseuri municipale destinate a fi depozitate care depdasesc cantitatile
corespunzatoare indicatorilor de performanta prevazuti in contracte.

In vederea operationalizarii instrumentului economic contributia pentru economia circulara,
cheltuielile cu contributia pentru economia circulara nu se includ in fisa de fundamentare
pe elemente de cheltuieli a tarifului si se evidentiaza separat, alaturi de tarif, in factura
emisd de operator, corespunzator cantitatii rezultate din aplicarea indicatorilor de
performanta, in cazul in care utilizatorii achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin
Tarif .

In modalitatea de platé prin Taxd, contributia pentru economia circulara corespunzatoare
cantitatii rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta se va regasi in valoarea taxelor
distincte pentru utilizatori pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate
separat. Potrivit metodologiei de calcul, prevazuta in Ordinul ANRSC nr. 640/2022, taxele
distincte pentru utilizatori pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate
separat se calculeaza pe baza tarifelor distincte de gestionare a deseurilor pentru activitatile
desfasurate de operatori care includ in componenta lor contributia pentru economia
circulara corespunzatoare cantitatii rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta.”®.

De asemenea, OUG nr. 133/2022 furnizeaza clarificari cu privire la modalitatea de calcul a
cantitatilor de deseuri destinate a fi eliminate prin depozitare la care se aplica contributia
pentru economia circulara:

e cantitatea programatd de deseuri reziduale destinata a fi eliminata prin depozitare se
calculeaza ca diferenta intre cantitatea totald de deseuri municipale generatd si
cantitatea rezultata din aplicarea indicatorului de performanta pentru colectarea
separata a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla la cantitatea totala generata de
deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, stabilita pe baza
determindrilor de compozitie a deseurilor municipale realizate de operatori. in lipsa
determinarilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea totala generata de

6 Conform art. 38 alin. (1) din Legea nr. 101/2006

70 Conform art. 14-15 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022
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deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale se calculeaza prin
aplicarea ponderii prevazute in anexa nr. 5 la OUG nr. 92/2021.7%;

e cantitatea de reziduuri destinata a fi eliminata prin depozitare, provenita din procesul
de sortare/tratare a deseurilor, se calculeaza ca diferenta intre cantitatea programata
de deseuri intrata in statia de sortare, in instalatiile de tratare mecanobiologica sau,
dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, in instalatiile de tratare aeroba si/sau
anaerobd, dupa caz, si cantitatea rezultata din aplicarea indicatorului de performanta
prevazut in specificatiile tehnice ale statiei/instalatiei respective. in lipsa specificatiilor
tehnice pentru statia de sortare se aplica indicatorul de performanta pentru activitatea
de sortare prevazut in anexa nr. 5 la OUG nr. 92/2021.72;

e pentru activitatea de eliminare prin depozitare a deseurilor, contributia pentru
economia circulara este evidentiata separat in factura emisa de operatorul depozitului,
corespunzator aceleiasi cantitati pentru care se aplica tariful de depozitare.”3.

Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cu modificarile si completarile ulterioare introduce norme
metodologice privind modalitatea de calcul a contributiei pentru economia circulara pentru
activitatile serviciului de salubrizare 74,

O particularitate a fluxurilor financiare din modalitatea de plata prin Taxa este recuperarea
de catre UAT/ADI de la operatorii de salubrizare a penalitatilor sub forma de contributie
pentru economia circulara si cheltuieli de depozitare pentru cantitatea de deseuri reziduale,
reziduuri sau deseuri tratate, dupa caz, care depaseste cantitatea destinata a fi eliminata
prin depozitare. In acest sens, UAT/ADI are obligatia sa refuze la plata contravaloarea
costurilor cu contributia pentru economia circulard, inclusiv contravaloarea costurilor cu
depozitarea, pentru cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri sau deseuri tratate, dupa caz,
care depdseste cantitatea destinata a fi eliminatd prin depozitare, precum si obligatia sa
achite suma aferenta creantelor nelitigioase, in termenul scadent de plata al facturii, si sa
notifice operatorul/operatorii in cauza cu privire la emiterea unei facturi storno pentru suma
refuzata la platda, sub forma de penalitdti pentru neindeplinirea indicatorului de
performantda, cu mentiunea ca respectivul operator/respectivii operatori nu are/nu au
dreptul sa calculeze penalitati sau dobanzi pentru suma refuzata la plata si nici sa intrerupa
prestarea activitatii.”>.

Informatiile colectate in 2025 in cadrul contractului de consultanta ,AA-012420-001 -
Sprijin pentru consolidarea capacitatii institutionale a partilor interesate din sectorul
deseurilor”, derulat sub ,Acordul-cadru pentru sprijinirea activitatilor Serviciilor de
Consultanta ale Echipei BEI in interiorul si in afara UE-27, Lotul 1: Mediu - 2025-2026",
arata ca ADI-urile intervievate aplica intr-o proportie redusa mecanismul de recuperare a
penalitatilor pentru neindeplinirea indicatorilor de performantda prin emiterea de catre
operatorii de salubrizare a unei facturi storno pentru suma refuzata la plata. Aceasta
practica limitata indica o eficienta scazuta a instrumentului prevazut de Ordinul ANRSC nr.
640/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform Raportului ANMAP de monitorizare a Planului National de Gestionare a Deseurilor,
situatia la nivelul national in anul 2022 se prezinta astfel:

71 Conform art. 38 alin. (4) din Legea nr. 101/2006
72 Conform art. 39 alin. (2) din Legea nr. 101/2006
73 Conform art. 39 alin. (3) din Legea nr. 101/2006
74 Conform art. 47-53 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022

75 Conform art. 42 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/263478
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/263478

Figura 19-1 Gradul de implementare a CEC in valoarea tarifelor/taxelor utilizatorilor serviciului de salubrizare
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Potrivit datelor din Figura 19-1, gradul de implementare a valorii CEC in cuantumul
tarifelor/taxelor utilizatorilor serviciului de salubrizare se prezinta astfel:

e 25 judete au furnizat informatii cu privire la gradul de implementare a prevederilor
legale referitoare la includerea CEC in cuantumului tarifelor/taxelor pentru utilizatorii
serviciului de salubrizare;

e 18 judete din cele 25 care au raspuns la solicitarea ANMAP au implementat in proportie
de 100% prevederile legale referitoare la includerea CEC fin cuantumului
tarifelor/taxelor pentru utilizatorii serviciului de salubrizare;

e 7 judete din cele 25 care au raspuns la solicitarea ANMAP au implementat partial
prevederile legale referitoare la includerea CEC in cuantumului tarifelor/taxelor pentru
utilizatorii serviciului de salubrizare.

Sistemul Garantie-Returnare (SGR)

Descriere

Sistemul garantie-returnare este legiferat prin HG nr. 1074/2021 privind stabilirea
sistemului de garantie-returnare pentru ambalajele primare nereutilizabile, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Conform art. 4, alin. (2) din actul normativ,
producatorii, prin intermediul administratorului SGR, sunt obligati sa realizeze urmatoarele
obiective minime anuale de returnare a ambalajelor SGR:

e 65% sticla, 65% plastic, 65% metal pentru anul 2024;
e 75% sticla, 80% plastic, 80% metal pentru anul 2025;
e 85% sticla, 90% plastic, 90% metal incepand cu anul 2026.

Mod de implementare

Potrivit art. 9, alin. (1), lit. z) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, operatorii
economici care introduc pe piata produse ambalate in ambalaje primare nereutilizabile
prevazute in HG nr. 1.074/2021, datoreaza o contributie calculatd incepénd cu data de 1
ianuarie 2024 astfel:

e pentru fiecare unitate de ambalaj nereutilizabil din metal pentru care nu au fost
indeplinite obiectivele minime anuale de returnare, contributia este de 0,5 lei;
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e pentru fiecare unitate de ambalaj nereutilizabil din sticla si/sau plastic, dupa caz,
pentru care nu au fost indeplinite obiectivele minime anuale de returnare, contributia
este de 0,5 lei;

e plata contributiilor prevazute la pct. 1 si 2 se efectueaza in cazul neindeplinirii
obiectivelor minime anuale de returnare pentru diferenta dintre cantitatile de ambalaje
primare nereutilizabile corespunzdtoare obiectivelor minime anuale de returnare
prevazute la art. 4 alin. (2) din HG nr. 1074/2021, si cantitatile de ambalaje validate
in baza codului de bare ca fiind returnate in cadrul sistemului de garantie-returnare,
conform art. 4 alin. (4) din acelasi act normativ.

Pentru stabilirea influentei SGR in ponderea cantitatii totale de deseuri de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale si implicit in nivelul cheltuielilor cu CEC, la art. 39,
alin. (1) din Legea nr. 101/2006 este prevazuta, in sarcina operatorilor, realizarea
periodica, cel putin semestrial, a determinarilor de compozitie a deseurilor.

Raspunderea extinsa a producatorilor de produse ambalate
Descriere

Producatorul unui produs, persoana fizica autorizata sau persoana juridicd care, cu titlu
profesional, proiecteaza, produce, prelucreaza, trateaza, vinde ori importa produse, este
supus unui regim de raspundere extinsa a producatorului.

Conform art. 16, alin. (5) din Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare, obligatiile
privind raspunderea extinsa a producatorului se realizeaza:

e individual, prin gestionarea propriilor ambalaje introduse pe piata national3;

e prin intermediul unei organizatii care implementeaza obligatiile privind raspunderea
extinsa a producatorului, autorizate pe tip de material si pe tip de ambalaj, primar,
secundar si pentru transport.

Mod de implementare

Cel mai mare impact asupra fluxurilor financiare aferente serviciului de salubrizare il are
acoperirea, de catre OIREP, a sumelor corespunzatoare costurilor de gestionare pentru
deseurile municipale care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului. Legislatia
incidenta stipuleaza obligatia pentru operatorii economici responsabili pentru preluarea si
valorificarea de la consumatori/utilizatori finali a ambalajelor/deseurilor de ambalaje de a
acoperi, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, costurile pentru colectarea si transportul,
stocarea temporara, sortarea si, dupa caz, pentru valorificarea deseurilor de ambalaje
gestionate prin serviciile de salubrizare 7.

Metodologia de stabilire a costului net si a sumelor care trebuie acoperite de catre OIREP
sunt prevazute in Anexa nr. 6 la Legea nr. 249/2015.

Sumele aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale incasate de catre autoritatile
administratiei publice locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
de asociatiile de dezvoltare intercomunitara de la OIREP se reflecta in reducerea facturii
sau, dupa caz, a taxei de salubrizare platite de utilizatori si se utilizeaza exclusiv in scopurile
pentru care sunt destinate.””.

OUG nr. 133/2022 introduce clarificari cu privire la modalitatea in care sumele aferente
gestionarii deseurilor de ambalaje municipale incasate de la OIREP reduc taxele de

76 Conform art. 16 alin. (4) lit. e din Legea nr. 249/2015

77 Conform art. 40 alin. (4) din Legea nr. 101/2006
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salubrizare (in modalitatea de plata prin Taxa) sau factura de salubrizare (in modalitatea
de plata prin Tarif):

e in mecanismul de platda a contravalorii serviciului de salubrizare prin Taxd, taxa
distincta pentru utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticld colectate separat, exprimata in lei/persoana/luna se calculeaza prin
reducerea tarifului distinct pentru activitatile desfasurate de operatori, exprimat in
lei/persoand/luna cu costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje incasate de
la organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor, exprimate
in lei/persoana si luna.’s;

e n mecanismul de plata a contravalorii serviciului de salubrizare prin Tarif, reducerea
facturii cu costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje incasate de la
organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor se evidentiaza
separat pe factura emisa catre utilizatorii casnici.”®.

In situatia in care costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale sunt
incasate de catre ADI, valoarea reducerii Facturii (in cazul mecanismului de plata prin Tarif)/
Taxei (in cazul mecanismului de plata prin Tax&) la utilizatorii casnici se calculeaza distinct
pentru fiecare unitate administrativ-teritorialda membra a asociatiei, in functie de cantitatea
totald de deseuri de hartie, plastic, metal si sticla colectate separat la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale din zona de colectare 80,

Autoritatile publice locale sau, dupa caz, ADI au obligatia sa incheie contracte, parteneriate
sau alte forme de colaborare cu toate OIREP si sa puna la dispozitia acestora cantitatile de
deseuri sortate, corespunzator cotei de piata detinute, care se publica trimestrial pe site-ul
oficial al autoritatii publice centrale pentru protectia mediului. Deficientele legate de
colaborarea intre actorii implicati in REP sunt prezentate in capitolul 5.3 referitor la deseurile
de ambalaje.

Plateste pentru cat arunci (PPCA)

Descriere

Introducerea acestui instrument prin OUG nr. 74/2018 si, ulterior, preluat in OUG nr.
92/20218! vizeaza aplicarea concretd, in domeniul salubrizarii, a principiului ,poluatorul
plateste”, prin crearea unei legaturi directe intre serviciile de salubrizare de care beneficiaza
utilizatorii si costurile pe care acestia le achita. Practic, prin implementarea instrumentului,
utilizatorii vor achita un cost ce reflecta, intr-o masura direct proportionald, serviciile de
care beneficiaza In mod efectiv, cuantificarea serviciilor urmand sa se realizeze prin
raportare la cel putin unul dintre urmatoarele elemente:

e volum;

o frecventa de colectare;

e greutate;

e saci de colectare personalizati.

Obligatia implementarii instrumentului ,Plateste pentru cat arunci” revine autoritatilor
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupad caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitara ale acestora.

78 Conform art. 41 alin. (1) din Legea nr. 101/2006
7 Conform art. 41 alin. (5) din Legea nr. 101/2006
80 Conform art. 41 alin. (3) din Legea nr. 101/2006

81 Conform art. 17. alin (5) lit. h) din OUG nr. 92/2021
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ANRSC elaboreaza si publica pe site-ul institutiei recomandari privind operationalizarea
instrumentului economic "plateste pentru cat arunci", pe baza celor mai bune practici
nationale si europene din domeniu. Recomandarile nu au fost inca publicate.

Mod de implementare

Implementarea prin modificarea volumului - consta in alegerea de catre utilizatori a unor
recipiente de colectare cu volum diferit. Astfel, utilizatorii serviciului de salubrizare vor plati
un pret mai mic pentru un recipient cu un volum mai mic de colectare a deseurilor reziduale,
putdnd opta anual pentru una dintre variantele de volum a recipientelor care 1i sunt puse
la dispozitie.

Implementarea prin modificarea frecventei - consta in ridicarea deseurilor colectate la
intervale mai ridicate de timp (de exemplu sdptamaénal sau la douda saptamani) cu
respectarea prevederilor legale referitoare la sanatatea publica. Astfel, utilizatorii serviciului
de salubrizare vor plati un pret mai mic pentru serviciul de salubrizare in cazul in care
ridicarea se face cu o frecventa mai redusa.

Implementarea prin masurarea greutatii - consta in cantarirea deseurilor la colectare.

Implementarea prin saci personalizati - consta in furnizarea utilizatorilor serviciului de
salubrizare de saci personalizati cu coduri de bare si culoare diferita in functie de tipul de
deseu colectat. Operatorul de salubrizare preda utilizatorului serviciului (asociatiile de
proprietari, gospodarii individuale), saci de plastic personalizati cu coduri de bare (in functie
de volum si tip deseu colectat) in vederea colectarii separate. Cu o frecventa stabilitd,
operatorul vine sa colecteze deseurile pre-colectate in saci, separat pe categorii.

Aplicarea instrumentului va avea un dublu impact financiar asupra serviciului de
salubrizare:

e din perspectiva modului de prestare a serviciului: in functie de elementul/elementele
luate in considerare, operatorii de salubrizare - in speta, operatorii activitatii de
colectare si transport - vor trebui sa realizeze investitii suplimentare (de exemplu, in
cazul platii in functie de greutate, este necesar ca infrastructura sa permita cantarirea
deseurilor colectate de la fiecare utilizator in parte) sau sa isi reorganizeze modul de
prestare a activitatii (de exemplu, in cazul platii in functie de frecventa de colectare,
este necesar ca programele/traseele de colectare sa fie optimizate);

e din perspectiva veniturilor: utilizatorii care beneficiazd de un volum mai mare de
servicii, vor achita costuri mai ridicate.

Punerea in aplicare a instrumentului se va realiza In baza Regulamentului pentru
implementarea instrumentului economic , Plateste pentru cadt arunci”, elaborat si aprobat
de catre autoritatile competente, dupa consultarea publica 82.

OUG nr. 133/2022 introduce noi reglementari cu privire la calculul Tarifele/Taxele de
salubrizare in conditiile implementarii instrumentului economic ,Plateste pentru cat
arunci”83;

e tariful pentru recipientele/containerele cu volumul cel mai mic puse la dispozitie
utilizatorului, Tn acelasi numar de fractii, sa nu fie mai mare decat tariful
ofertat/fundamentat pentru colectarea volumului de deseuri generat de utilizator,
rezultat din aplicarea frecventei de colectare si a indicelui de generare a deseurilor
prevazute in caietul de sarcini, in cazul in care se implementeaza elementul pe baza
de volum;

e tariful pentru ridicarea recipientului/containerului la o frecventd mai mica decat cea
prevazuta in caietul de sarcini sa nu fie mai mare decat tariful ofertat/aprobat pentru
gestionarea fractiunii de deseuri municipale, in cazul in care se implementeaza
elementul pe baza de frecventd; nu este permisa ridicarea deseurilor reziduale si/sau

82 Conform art. 6 alin. (1) lit. p) si art. 42 alin. (1) din Legea nr. 101/2006

83 Conform art. 42 alin. (2) din Legea nr. 101/2006
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biodeseurilor la o frecventa mai mica decat cea prevazuta in Normele de igiena si
sanatate publica privind mediul de viata al populatiei, aprobate prin Ordinul ministrului
sanatatii nr. 119/2014;

e sa acopere costurile capitalului investit in sistemele de cantarire a fractiunilor de
deseuri colectate separat, inclusiv costurile cu verificarea metrologica la scadenta a
cantarelor, in cazul in care se implementeaza elementul pe baza de greutate;

e contravaloarea sacilor de colectare preplatiti s& nu fie mai mare decat valoarea
rezultatd din aplicarea tarifului distinct pentru gestionarea fractiunii de deseuri
municipale colectate separat la capacitatea/volumul sacului de colectare, in cazul in
care se implementeaza elementul pe baza de saci de colectare personalizati; sacii de
colectare preplatiti pot fi achizitionati de la operatori si/sau comercializati prin
magazinele de vanzare cu amanuntul a produselor ambalate ori prin alte sisteme
implementate de catre autoritatile administratiei publice locale.

Autoritatile administratiei publice locale pot implementa si sisteme de abonamente, bazate
pe pachete cu un numar anual de ridicari ale containerelor/recipientelor. Diferentele in plus
sau In minus ale costurilor aferente se regularizeaza anual, conform prevederilor din
regulamentul local 8.

In ceea ce priveste implementarea instrumentului economic ,Pldteste pentru cat arunci”,
situatia la nivel national, conform informatiilor colectate, in anul 2025, in cadrul contractului
de consultanta ,AA-012420-001 - Sprijin pentru consolidarea capacitatii institutionale a
partilor interesate din sectorul deseurilor”, derulat sub ,Acordul-cadru pentru sprijinirea
activitatilor Serviciilor de Consultanta ale Echipei BEI in interiorul si in afara UE-27, Lotul
1: Mediu - 2025-2026", completate cu datele publice disponibile pe site-urile ADI-urilor, se
prezinta astfel:

Figura 19-2 - Gradul de implementare a instrumentului economic "Plateste pentru cat arunci”
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)
DA
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Potrivit informatiilor din Figura 19-2, analiza situatiei implementarii instrumentului
economic "Plateste pentru cat arunci” la nivel national evidentiaza faptul ca 22 judete au
declarat ca au implementat instrumentul economic "Plateste pentru cat arunci”.

Modalitatea de implementare a instrumentului economic "Plateste pentru cat arunci” este
detaliata in figura urmatoare.

84 Conform art. 42 alin. (3) din Legea nr. 101/2006
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Figura 19-3 Modalitatea de implementare a instrumentului economic "Plateste pentru cat arunci”
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Analiza modalitatii de implementare a instrumentului economic "Plateste pentru cat arunci”
la nivelul celor 22 judete care au declarat cd au implementat instrumentul economic
evidentiaza urmatoarele aspecte:

e 8 judete au implementat instrumentul economic “Plateste pentru cat arunci” pe baza
de VOLUM;

e 3 judete au implementat instrumentul economic “Plateste pentru cat arunci” pe baza
de GREUTATE;

¢ 2 judete a implementat instrumentul economic "Plateste pentru cat arunci” pe baza de
FRECVENTA;

e 7 judete au implementat instrumentului economic "Plateste pentru cat arunci” pe baza
de combinatie intre volum si frecventa;

e 1 judet a implementat instrumentul economic "Plateste pentru cat arunci” pe baza de
combinatie intre volum, frecventa si greutate;

e 1 judet a implementat instrumentul economic "Plateste pentru cét arunci” pe baza de
combinatie intre toate modalitatile prevazute in legislatie.

Analiza raspunsurilor judetelor aratd cd nu exista o optiune dominanta privind
implementarea instrumentului economic ,Plateste pentru cat arunci”. Treisprezece judete
folosesc o singura modalitate prevazuta de lege, iar celelalte noua combind mai multe
elemente din cadrul legislativ.

Analiza informatiilor transmise de judetele respondente indicd o intelegere neuniforma si,
in multe cazuri, gresita a conceptului si a modului de aplicare a instrumentului economic
.Plateste pentru cat arunci”. S-a observat ca nu au fost elaborate regulamente locale
dedicate implementarii acestui instrument, desi acestea sunt cerute de art. 42 din Legea
nr. 101/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare. De asemenea, politica tarifara nu
este ajustata in acord cu prevederile aceluiasi articol. Situatia este pusa pe seama lipsei
unor ghiduri practice, elaborate de institutiile de reglementare, care sa clarifice cerintele si
sa sprijine implementarea mecanismului.

19.1.2 Instrumente de reglementare

Principalele instrumente de reglementare aplicate in prezent in Romania sunt:

e  Contributii pentru veniturile realizate din vanzarea deseurilor;
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e Penalitati platite pentru neindeplinirea obligatiilor legislative in cazul urmatoarelor
fluxuri de deseuri cu raspundere extinsd a producatorului: deseuri de ambalaje,
anvelope uzate, deseuri de echipamente electrice si electronice, deseuri de baterii si
acumulatori portabili;

e Penalitatea platita de unitatile administrativ teritoriale in cazul neatingerii tintei de
reducere a cantitatii de deseuri depozitate;

e Restrictii privind depozitarea deseurilor;

e Contraventii sanctionate cu amenzi pentru neindeplinirea obligatiilor legale.

In cele ce urmeazd sunt descrise principalele instrumente de reglementare.
Contributii pentru vanzarea deseurilor

Potrivit art. 9, alin. (1), lit. @) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu pentru
veniturile realizate din vanzarea deseurilor, obtinute de catre detinatorul deseurilor,
persoana fizica sau juridica, se va plati o contributie de 2%.

Sumele se retin la sursa de catre operatorii economici care desfasoara activitati de colectare
si/sau valorificare a deseurilor, care au obligatia sa le vireze la Fondul pentru mediu.

Penalitatea platita de catre producatorii de ambalaje si OIREP pentru
neindeplinirea tintelor de reciclare/valorificare deseuri de ambalaje

Potrivit art. 9, alin. (1), lit. d) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, pentru
diferenta dintre cantitatile de deseuri de ambalaje corespunzatoare obiectivelor minime de
valorificare sau incinerare in instalatii de incinerare cu recuperare de energie si de
valorificare prin reciclare, prevazute in anexa nr. 3 din ordonantd, si cantitatile de deseuri
de ambalaje care intra in instalatii de reciclare si/sau instalatii de valorificare, dupa caz, se
va plati o contributie de 2 lei/kg, datorata de catre:

e operatorii economici care introduc pe piata nationald produse ambalate;

e operatorii economici care importa/ achizitioneaza intracomunitar produse ambalate
pentru utilizare/ consum propriu;

e operatorii economici care supra ambaleaza produse ambalate individual in vederea
revanzarii/redistribuirii;

e operatorii economici care introduc pe piata nationala ambalaje de desfacere;

e operatorii economici care dau spre inchiriere, sub orice forma, cu titlu profesional,
ambalaje.

Penalitatea platita de catre operatorii economici care introduc pe piata nationala
anvelope noi si/sau uzate pentru neindeplinirea obligatiilor de gestionare

Potrivit art. 9, alin. (1), lit. i) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, operatorii
economici care introduc pe piata nationala anvelope noi si/sau uzate destinate reutilizarii
datoreaza o contributie de 2 lei/kg anvelopa, pentru diferenta dintre cantitatile de anvelope
corespunzatoare obligatiilor anuale de gestionare prevazute in legislatia in vigoare si
cantitatile efectiv gestionate.

De asemenea, Potrivit art. 9, alin. (1), lit. v) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, operatorii economici autorizati pentru implementarea raspunderii extinse a
producatorului in domeniul ambalajelor si deseurilor de ambalaje datoreaza o contributie
de 2 lei/kg, plata facandu-se pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri corespunzatoare
obiectivelor anuale, stabilite in anexa nr. 3 a actului normativ, si cantitatile care intra in
instalatii de valorificare/reciclare, si persoane juridice legal constituite, autorizate pentru
preluarea responsabilitatii pentru gestionarea deseurilor de anvelope uzate, plata facandu-
se pentru diferenta dintre cantitdtile corespunzatoare obiectivelor anuale de gestionare a
deseurilor de anvelope uzate si cantitatile efectiv gestionate.
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Penalitatea platita de catre producatorii care introduc pe piata nationala
echipamente electrice si electronice si OIREP pentru neindeplinirea obligatiilor

Potrivit art. 9, alin. (1), lit. w) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, operatorii
economici care introduc pe piata nationald echipamente electrice si electronice datoreaza o
contributie Tn cuantumul prevazut in anexa nr. 5 din ordonanta, astfel:

e de la data de 1 ianuarie 2017 pana la data de 31 decembrie 2019, pentru diferenta
dintre cantitatile de echipamente electrice si electronice declarate ca fiind introduse pe
piata nationald si cantitatile constatate de Administratia Fondului ca fiind introduse pe
piata national3;

e de la data de 1 ianuarie 2020, pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri de
echipamente electrice si electronice corespunzatoare obligatiilor anuale de colectare,
prevazute in OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice,
si cantitatile efectiv colectate;

Penalitatea platita de catre producatorii care introduc pe piata nationala baterii si
acumulatori portabili si OIREP pentru neindeplinirea obligatiilor

Potrivit art. 9, alin. (1), lit. x) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, operatorii
economici care introduc pe piata nationald baterii si acumulatori portabili datoreaza o
contributie de 4 lei/kg de baterii si acumulatori portabili, astfel:

e deladata 1 ianuarie 2017 pana la data de 31 decembrie 2019, pentru diferenta dintre
cantitatile de baterii si acumulatori portabili declarate ca fiind introduse pe piata
nationala si cantitatile constatate de Administratia Fondului ca fiind introduse pe piata
national3;

e de la data de 1 ianuarie 2020, pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri de baterii
si acumulatori portabili corespunzatoare obligatiilor anuale de colectare, prevazute
in HG nr. 1.132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile ulterioare, si cantitatile efectiv
colectate.

Penalitatea platita de catre producatorii care introduc pe piata nationala uleiuri
pe baza minerala, semisintetice, sintetice, cu sau fara adaosuri

Potrivit art. 9, alin. (1), lit. s) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, operatorii
economici care introduc pe piata nationala astfel de produse datoreaza o taxa de 0,3 lei/kg,
aplicata o singura data cantitatilor de uleiuri, pe baza minerala, semisintetice, sintetice, cu
sau fara adaosuri. Taxa se evidentiaza distinct pe documentele de vanzare.

Penalitatea aplicata pungilor de transport - Ecotaxa

Potrivit art. 9, alin. (1), lit. q) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, ecotaxa,
in valoare de 0,15 lei/bucatd, se aplicata tuturor pungilor de transport, cu exceptia celor
fabricate din materialele care respecta cerintele SREN 13432:2002.

Ecotaxa se incaseaza de la operatorii economici care introduc pe piata nationala astfel de
ambalaje de desfacere si se evidentiaza distinct pe documentele de vanzare, iar valoarea
acesteia se afiseaza la loc vizibil la punctul de vanzare/desfacere, in vederea informarii
consumatorilor finali. Sunt exceptate de la plata ecotaxei pungile de uz casnic introduse pe
piata nationald de catre operatorii economici, acestia avand obligatia sa le inscriptioneze
individual cu sintagma «pungi de uz casnic».

Este interzisd comercializarea pungilor de uz casnic ca ambalaje la punctul de
vanzare/desfacere.
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Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje a fost modificata prin Legea nr. 87/2018 in sensul interzicerii, incepand cu data
de 1 iulie 2018, a introducerii pe piata nationala a pungilor de transport din plastic subtire
si foarte subtire cu maner si a interzicerii si incepadnd cu data de 1 ianuarie 2019, a
comercializarii pungilor de transport din plastic subtire si foarte subtire cu maner.

Penalitatea platita de catre unitatile administrativ-teritoriale pentru
neindeplinirea tintei de reducere a cantitatii de deseuri municipale depozitate

Potrivit art. 9, alin. (1), lit. p) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, unitatile
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, Tn cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu procentul prevazut in
anexa nr. 6 a ordonantei, a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile
municipale, datoreaza o contributie de 50 lei/tona, plata facandu-se pentru diferenta dintre
cantitatea corespunzatoare obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintata spre reciclare
si alte forme de valorificare.

Pentru unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor care nu au organizat serviciul public de salubrizare, contributia
se calculeaza pentru intreaga cantitate de deseuri municipale estimate ca fiind generate
Potrivit indicilor prevazuti in Planul National de Gestionare a Deseurilor, respectiv de 233
kg/locuitor/an in mediul urban si 105 kg/locuitor/an in mediul rural.

Prin Ordinul Ministerului Mediului nr. 149/2019 privind modificarea si completarea anexei
la Ordinul ministrului mediului si gospodarii apelor nr. 578/2006 pentru aprobarea
Metodologiei de calcul al contributiilor si taxelor datorate la Fondul pentru mediu, a fost
adoptata metodologia privind clarificarea responsabilitatilor referitoare la tinta de reducere
a cantitatii de deseuri municipale depozitate. Ordinul prevede modificarea formulei de calcul
a contributiei prevazute la art. 9, alin. (1), lit. p), datorata de catre unitatile administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, de catre subdiviziunile unitatilor administrativ- teritoriale, in cazul
neindeplinirii obiectivului anual de reducere a cantitatilor de deseuri municipale eliminate
prin depozitare.

Restrictii privind depozitarea deseurilor

Potrivit art. 7 din OG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, ANMAP propune masuri adecvate pentru promovarea reutilizarii
produselor si activitatilor de pregatire a acestora pentru reutilizare, astfel incat incepand cu
anul 2030 sa nu se mai accepte in depozite de deseuri niciun deseu care poate fi reciclat
sau valorificat in alt fel, in special atunci cand este vorba de deseuri municipale, cu exceptia
deseurilor pentru care eliminarea prin depozitare produce cel mai bun rezultat in privinta
mediului.

De asemenea, conform art. 8 din acelasi act normativ, ANMAP adoptda masurile necesare
astfel incat, pana in anul 2035, cantitatea totala, exprimata in tone, a deseurilor municipale
eliminate anual prin depozitare sa fie redusa la 10% sau mai putin din totalul deseurilor
municipale generate.

Depozitarea deseurilor este permisda numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor
operatii de tratare fezabile tehnic si care contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite la
nivel national.

Contraventii sanctionate cu amenzi pentru neindeplinirea obligatiilor legale

Atat OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cat si legislatia specifica pentru fluxurile

speciale de deseuri cuprind sanctiuni (contraventii sanctionate cu amenzi sau, dupa caz,
infractiuni) pentru nerespectarea prevederilor legale.
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Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor se realizeaza, in cea mai mare parte, de
catre personalul specializat din cadrul Garzii Nationale de Mediu.

19.1.3 Instrumente administrative

Principalele instrumente administrative aplicate in prezent in Romania in sectorul gestionarii
deseurilor sunt:

e Structuri administrative si proceduri pentru autorizarea si inspectarea instalatiilor
de gestionare a deseurilor;

e Baze de date privind gestionarea deseurilor;

e Suport acordat autoritatilor publice in procedurile de delegare a serviciilor de
salubrizare.

Autorizarea si controlul instalatiilor de gestionare a deseurilor

Autorizarea functionarii instalatiilor/activitatilor de gestionare a deseurilor se realizeaza la
nivel national de catre directiile judetene de mediu (DJM). Exceptie fac activitatile de
gestionare a deseurilor desfasurate pe teritoriul mai multor judete, care sunt autorizate de
catre ANMAP. Autorizarea se realizeaza in baza unor proceduri aprobate la nivel national
prin diverse acte normative si in baza unor instructiuni de lucru interne.

Controlul instalatiilor si al activitatilor de gestionare a deseurilor se realizeaza de catre
Garda Nationala de Mediu, prin intermediul comisariatelor judetene, in baza procedurilor si
a instructiunilor de control existente.

Si autoritatile publice locale, prin structurile proprii (ex. politia locald) deruleaza activitati
de control in domeniul gestionarii deseurilor.

Baze de date privind gestionarea deseurilor

Institutia responsabild la nivel national cu colectarea si centralizarea datelor privind
generarea si gestionarea deseurilor este Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate.
Institutia gestioneaza Sistemul Integrat de Mediu, un sistem informatic care cuprinde toate
bazele de date si aplicatiile IT corespunzatoare8>. Operatorii economici care genereaza sau
gestioneaza deseuri, introduc anual date in sistem, ANMAP fiind responsabil cu
centralizarea, validarea si raportarea catre structurile europene. ANMAP mai administreaza
baze de date in legatura cu gestionarea urmatoarelor fluxuri de deseuri: deseuri de
ambalaje, deseuri de echipamente electrice si electronice, vehicule scoase din uz si deseuri
de baterii si acumulatori, etc.

Pentru fluxurile de deseuri pentru care se aplica instrumente economice, respectiv deseurile
municipale, deseuri de ambalaje, DEEE, B&A, uleiuri uzate si anvelope uzate, Administratia
Fondului pentru Mediu gestioneaza baze de date separate.

Autoritatile publice locale, in baza contractelor incheiate cu operatorii de salubrizare,
administreaza baze de date privind gestionarea deseurilor municipale.

Suport acordat autoritatilor publice atat in procedurile de delegare a serviciilor de
salubrizare, cat si in perioada de monitorizare a contractelor de delegare

Autoritatile locale care au implementat proiecte SMID au beneficiat de asistenta tehnica in
pregatirea documentatiilor de atribuire si in derularea procedurilor de delegare a serviciilor
de salubrizare.

85 La momentul elabordrii documentului de fatda, ANMAP deruleaza proiectul ,Servicii publice de mediu digitalizate
pentru Agentia Nationald pentru Protectia Mediului - Sistem Informatic Integrat pentru Servicii Publice de Mediu”
(SIISPM), prin care se realizeaza actualizarea aplicatiilor corespunzatoare tuturor serviciilor publice de mediu.
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In perioada octombrie 2018 - decembrie 2019, in cadrul contractului de Asistentd Tehnicd
TA2018039 RO RP1 ,Consolidarea Capacitatii Institutionale si imbunéatatirea functionalitatii
proiectelor in sectorul deseurilor” parte din Acordul PASSA incheiat intre Ministerul
Fondurilor Europene si Banca Europeana de Investitii (2017-2020), cu suportul JASPERS,
au fost derulate activitati care au avut ca scop acordarea de suport Asociatiilor de
Dezvoltare Intercomunitara infiintate la nivelul judetelor care au implementat SMID.

In acest sens, in cadrul proiectului s-au realizat activitéti precum:

1. Analiza modalitatii de organizare si functionare a celor 32 de asociatii de dezvoltare
intercomunitard, avand ca scop serviciul public de salubrizare, infiintate in cele 32 de
judete care au implementat proiecte SMID;

2. Revizuirea si Imbunatatirea procedurilor de lucru pentru Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitara”, fiind elaborate proceduri standard de lucru, inclusiv proceduri pentru
monitorizarea contractelor de delegare;

3. Revizuirea tarifelor si taxelor colectate de ADI/UAT si a platilor efectuate de ADI/UAT

catre operatorii de salubritate

In perioada aprilie 2022 - decembrie 2023, in cadrul contractului de Asistentd Tehnicd AA-
010820-001 ,Suport pentru consolidarea capacitatii institutionale a Asociatiilor de
Dezvoltare Intercomunitara din domeniul deseurilor”, parte din Acordul PASSA incheiat intre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) si Banca Europeana de Investitii, au
fost derulate activitati care au avut ca scop continuarea imbunatatirii functionalitatii
Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor (SMID) prin dezvoltarea si consolidarea
capacitatilor Autoritatii de Management (AM POIM) si ale principalelor institutii implicate in
managementul proiectelor finantate de UE pentru sectorul deseurilor municipale, in special
ale Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara (ADI-uri), Consiliilor Judetene (CJ) si
Agentiilor Locale pentru Protectia Mediului (DIM). Asistenta oferitd actorilor cheie din
domeniul gestionarii deseurilor include:

4. Elaborarea de ghiduri/instructiuni de lucru privind aspectele financiare relevante
implementarii/operarii proiectelor SMID, inclusiv aplicarea lor practica intr-o serie de
proiecte (Ghid privind implementarea indicatorilor de performantd si sanctiunile
asociate; Ghid privind modul de stabilire/ajustare/modificare a tarifelor de salubrizare;
Instructiuni de lucru privind actualizarea Planului tarifar);

5. Elaborarea de ghiduri privind aspectele tehnice relevante implementarii/operarii
proiectelor SMID (Ghid privind compostarea individuald in gospoddriile din zonele
urbane si rurale; Ghid privind functionarea instalatiilor integrate de tratare deseuri);

6. Elaborarea unui model pentru monitorizarea implementarii Planurilor Judetene de
Gestionare a Deseurilor, respectiv a Planului de Gestionare a Deseurilor din Municipiul
Bucuresti (PJGD/PMGD), inclusiv intocmirea a cinci rapoarte anuale de monitorizare;

7. Elaborarea documentelor-cadru de delegare (contracte, caiete de sarcini) privind
activitatile de salubrizare;

8. Transferul de competente prin sesiuni de instruire pentru a asigura un nivel ridicat de
consolidare a capacitatilor in cadrul ADI-urilor, CJ-urilor si DIM;

9. Suport ad-hoc care are in vedere o utilizare/implementare optima a
ghidurilor/instructiunilor de lucru privind aspectele financiare si tehnice, precum si alte
activitati in baza cerintelor actorilor cheie;

10. Dezvoltarea unui software de management destinat sa asiste autoritatea contractanta
in calcularea tarifelor si taxelor pentru serviciile de salubrizare.

19.1.4 Instrumente de informare

Principalele instrumente de informare aplicate in prezent in Roméania in sectorul gestionarii
deseurilor sunt:
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11. Campanii de informare si constientizare a generatorilor cu privire la modalitatea de
colectare separata a deseurilor;

12. Scheme de etichetare eco ale produselor (eco-labelling);

13. Anunturi publice, informari ale grupului tinta, dezbateri publice, comunicate de presa
si conferinta de presa avand ca tema gestionarea deseurilor.

Campaniile de informare si constientizare

In cadrul fiecdrui proiect SMID a fost derulatd cate o campanie de informare si
constientizare. Obiectul acestor campanii a fost de a promova proiectul SMID implementat
in judetul respectiv, cu accent pe modalitatile de colectare separata existente. Publicul tinta
a acestor campanii a fost reprezentat, in special, de utilizatorii casnici (populatia).
Categoriile de deseuri care au constituit subiectul acestor campanii au fost, in general:
deseuri de hartie, plastic, metal, sticla, deseuri biodegradabile, fluxurilor speciale (ex.
deseuri din constructii si desfiintari, deseuri voluminoase, deseuri periculoase din deseuri
menajere). Instrumentele de promovare utilizate au fost pagini web, publicatii (brosuri,
ghiduri, fluturasi, postere, calendare), articole in presa scrisa, spoturi radio si TV.

Pe langa campaniile derulate in cadrul proiectelor SMID, operatorii de salubrizare (in
general cei care presteaza serviciile de colectare) au obligatia, prin contractul de delegare,
de a derula campanii de informare si constientizare a utilizatorilor serviciilor cu privire la
regulile privind gestionarea deseurilor din aria operata.

Raportul ANMAP de monitorizare a Planului National de Gestionare a Deseurilor
consemneaza ca in perioada 2018 - 2022, OIREP-urile au organizat campanii de informare
si constientizare a consumatorilor cu privire la colectarea separata a deseurilor, precum si
constientizarea privind achizitionarea de produse in ambalaje reutilizabile, precum si
reducerea consumului de pungi de transport din plastic subtire.

Fluxurile speciale de deseuri beneficiazd de campanii dedicate de informare si
constientizare. O modalitate eficienta de informare si constientizare este sistemul buy-back,
aplicat de majoritatea magazinelor mari din Romania. Acesta permite cumparatorilor sa
primeasca o reducere de pret atunci cdnd cumpara aparate noi in schimbul aparatelor vechi
(DEEE).

Pentru deseurile de baterii si acumulatori, retaileri sunt cei care organizeaza actiunile de
colectare a acestora, informand generatorii (de obicei, prin afisare in magazine) cu privire
la aceasta posibilitate de predare gratuita a acestui tip de deseu.

In ceea ce priveste colectarea deseurilor de anvelope si a uleiurilor uzate, nu exista
programe de constientizare/informare implementate la nivel national.

Scheme de etichetare eco ale produselor

Eticheta eco este un simbol pe care producatorii il aplica pe produse pentru a sublinia faptul
ca acestea sunt prietenoase cu mediul. in Romania, etichetele eco sunt, in general, aplicate
in sistem voluntar. Exceptia o reprezintéd echipamentele electrice si electronice a caror
etichetare cu privire la eficienta energetica este obligatorie.

Exista mai multe tipuri de etichetare eco aplicate, fiecare acoperind diferite criterii de
mediu. Etichetarea produselor realizate din materiale reciclate, certifica faptul ca produsele
respective au fost realizate din materiale reciclate, obtinute din deseuri, in procentul
mentionat pe eticheta.
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19.2 Masuri privind imbunatatirea eficacitatii instrumentelor
existente de politica a deseurilor

In vederea eficientizarii sistemului de gestionare a deseurilor si accelerrii tranzitiei citre o
economie circulard, este necesara o consolidare a aplicarii instrumentelor existente.
Obiectivele pentru perioada de planificare, cu masurile si actiunile aferente sunt
urmatoarele:

Obiectiv 1 Operationalizarea instrumentului economic "Plateste pentru cat
arunci”

Masura 1.1 Consolidarea cadrului administrativ si operational in vederea implementarii
corecte a instrumentului economic "Plateste pentru cat arunci”

Institutii \ Institutii care furnizeaza
‘ Indicator ¢

Actiune
‘ responsabile date

1.1.1 Realizarea Ghidului privind
implementarea instrumentului Ghidul elaborat
economic PPCA

1.1.2 Publicarea pe site-ul ANRSC Ghidul publicat
a Ghidului privind implementarea 2026 ANRSC pe site-ul ANRSC
instrumentului economic PPCA ANRSC

Obiectiv 2 Functionarea eficienta la nivel national a raspunderii extinse a
producatorilor de produse ambalate (REP)

Masura 2.1 Modificari legislative pentru consolidarea REP

Institutii
Institutii : care
" Indicator ) o
responsabile furnizeaza

date

Actiune Tinta

2.1.1 Crearea cadrului legal necesar functionarii

sistemului de implementare a REP de tip clearinghouse,

pentru deseurile de ambalaje din fluxul municipal, prin Ghidul
intermediul unei organizatii centrale, private, declarata [PA0PIREVI\F:\ elaborat MMAP
de utilitate publica, formata prin asocierea tuturor OIREP

licentiate, cu obiect de activitate gestionarea relatiilor

contractuale cu UAT/ADI

2.1.2 Actualizarea modului de stabilire a costului net si a
sumelor care trebuie acoperite de catre organizatiile
prevazute la art. 16 alin. (5) lit. b) din Legea nr.
249/2015 prin corelarea variabilelor prevazute in formula
de calcul din Anexa 6 la actul normativ precizat cu
prevederile din Legea nr. 101/2006:

- Reglementarea costului net si a cantitatii maxim admisa
a deseurilor de ambalaje din fluxul municipal, valorificate
energetic, raportate catre OIREP-uri

MMAP Legea nr.
2026 249/2015 MMAP

actualizata
- Clarificarea modului de determinare a ponderii

deseurilor de ambalaje din deseurile municipale

reciclabile de hartie, metal, plastic si sticla (inclusiv cu

prevederi privind efectuarea determinarilor de

compozitie)

- Reglementarea finantarii de catre OIREP a costurilor de
gestionare pentru deseurile de ambalaje rezultate din
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tratarea mecano-biologica a deseurilor municipale
colectate in amestec

2.1.3 Clarificarea mecanismelor financiare care implica
sumele platite de OIREP

- Modificari legislative privind clarificarea punerii in

practicé a obligativitdtii de a reflecta veniturile lunare [T REERNE VTN Yt R ALY -T-Te

obtinute din vanzarea deseurilor reciclabile (inclusiv 101/2006

ambalaje) si sumele lunare incasate de la OIREP de

UAT/ADI in taxa de salubrizare, care potrivit legii se

stabileste anual

2.1.4 Actualizarea valorii contributiei prevazute la art. 9, ouG

alin (1), lit. v din OUG nr. 196/2005 2026 MMAP nr.196/2005  MMAP
modificata

Obiectiv 3 Cresterea eficientei implementarii instrumentului economic
"Contributia pentru economia circulara (CEC)”

Masura 3.1 Modificari legislative pentru cresterea eficientei implementarii
instrumentului economic CEC

Institutii : Institutii care
. Indicator ¢

Actiune . . o
‘ responsabile furnizeaza date

3.1.1 Elaborarea unei analize Analiza cu privire la

suport pentru modificarea 2026 MMAP necesitatea si impactul MMAP
legislatiei in vederea ajustarii AFM ajustarii  progresive a
progresive a cuantumului CEC cuantumului CEC

P P ' 2026 ANRSC 640/2022 (art. 42, alin 3) ANRSC

de CEC in mecanismul de plata

. o revizuit
prin taxa

Obiectiv 4 Cresterea eficientei implementarii instrumentului economic ”“Sistemul
Garantie - Returnare (SGR)"”

Masura 4.1 Realizarea de modificari legislative pentru cresterea eficientei
implementarii instrumentului economic SGR

. Institutii . Institutii care
Actiune . Indicator . .
responsabile furnizeaza date
4.1.1 Studiu privind
oportunitatea extinderii SGR:
- pentru alte tipuri de ambalaje
reciclabile fata de cele
prevazute in HG nr. 1074/2021
- pentru ambalaje reutilizabile

Studiu privind
2026 RetuRO oportunitatea RetuRO
extinderii SGR

4.1.2 Operationalizarea 90% populatie din
completa a instrumentului SGR 2026 RetuRO mediul rural cu acces RetuRO
in mediul rural facil la SGR

Acest capitol este in conformitate cu articolul 28 alineatul (3) litera (e) din DIRECTIVA
2008/98/CE PRIVIND DESEURILE (DIRECTIVA-CADRU)
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19.3 Instrument nou de politica a deseurilor

Avand in vedere dificultatile intampinate n implementarea eficienta a instrumentelor
existente si necesitatea accelerarii tranzitiei catre o economie circulara, se propune
infiintarea Fondului National pentru Prevenire si Circularitate (FNPC) - un
instrument financiar de tip revolving, cu scopul de a sprijini masuri inovative de prevenire
a generarii deseurilor, pregdtire pentru reutilizare si inchiderea buclelor materiale.

Analiza implementarii PNGD si a schemelor de sprijin existente evidentiaza urmatoarele
carente:

e lipsa finantarii dedicate pentru prevenirea generarii deseurilor, reutilizare si
reparatii;

e acces limitat la fonduri pentru intreprinderile sociale si start-up-urile din
economia circulara;

e 0 concentrare excesiva pe infrastructurd de tratare, in detrimentul masurilor de
reducere a generarii.

Functionalitate propusa
Fondul FNPC va:

e finanta proiecte-pilot si initiative locale (inclusiv ONG si IMM-uri) care vizeaza
reducerea cantitatilor de deseuri si cresterea duratei de viata a produselor;

e acorda granturi nerambursabile pentru dezvoltarea centrelor de reutilizare,
reparatii si reconditionare;

e sprijini autoritatile locale in implementarea masurilor de prevenire, inclusiv
infrastructura pentru colectarea separata a textilelor, biodeseurilor si
echipamentelor electronice functionale;

e permite cofinantarea campaniilor nationale de educatie privind prevenirea si
consumul responsabil.

Acest capitol este in conformitate cu articolul 28 alineatul (3) litera (a) din DIRECTIVA
2008/98/CE PRIVIND DESEURILE (DIRECTIVA-CADRU)
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20. PROGRAMUL NATIONAL DE PREVENIRE A
GENERARII DESEURILOR

20.1 Informatii generale

Prevenirea generarii deseurilor constituie prima optiune in
ierarhia stabilita prin Directiva 2008/98/CE privind deseurile,
modificata prin Directiva (UE) 2018/851, si transpusa in
legislatia nationala prin OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor. Conform legislatiei europene, prevenirea se
refera la masuri luate Tnainte ca o substanta, material sau
produs sa devina deseu, cu scopul de a:

e reduce cantitatea de deseuri generate, inclusiv prin
reutilizarea produselor si extinderea duratei de viata a acestora;

e reduce impactul negativ al deseurilor asupra mediului si sanatatii umane;
e reduce continutul de substante periculoase din materiale si produse.

La nivel national, Elaborarea Programului National de Prevenire a Generarii Deseurilor
(PNPGD) reprezinta o obligatie prevazuta de aceste directive si transpusa prin OUG nr.
92/2021, care promoveaza modele durabile de consum si productie, utilizarea eficientd a
resurselor, reparabilitatea si reutilizarea produselor, precum si reducerea substantelor
periculoase.

Scopul PNPGD este decuplarea cresterii economice de impactul asupra mediului, prin actiuni
de prevenire ce vizeaza intreg ciclul de viata al produselor - de la extractia materiilor prime,
productie, procesare, distributie, consum si reutilizare, pana la evitarea intrarii materialelor
in fluxul de deseuri. Astfel, PNPGD reprezinta un instrument central pentru protejarea
mediului, reducerea presiunii asupra resurselor naturale si accelerarea tranzitiei Romaniei
catre economia circulara, in acord cu Pactul Verde European si Planul de Actiune pentru
Economia Circulara.

20.2 Situatia actuala privind prevenirea generarii deseurilor

20.2.1 Generarea deseurilor — aspecte cheie relevante

In prezent, prevenirea generarii deseurilor la nivel national este reglementatd de OUG nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, art. 41-43, care instituie obligatia elaborarii
Programului National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD). Romania a avut un prim
PNPGD aprobat prin HG nr. 942/2017, care a cuprins masuri in domeniul reutilizarii,
reducerii consumului de resurse si diminuarii cantitatilor de deseuri generate.

Situatia actuald reflectd implementarea unor masuri punctuale, precum reducerea
consumului de pungi din plastic, campanii de constientizare, initiative privind reducerea
risipei alimentare si crearea unor centre de reutilizare. Cu toate acestea, indicatorii statistici
releva faptul ca Romania se mentine la un nivel ridicat al generarii deseurilor municipale pe
cap de locuitor, iar progresele in prevenire raman limitate.
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Figura 20-1 Ponderea deseurilor generate in anul 2022

o Deseuridin
Alte tipuri de agricultura,

deseuri ilvi
silvicultura,

13% .
pescuit

3%

Deseuri municipale Deseuridin
19% industria
prelucratoare
28%

Deseuri din servicii

11%
Deseuri din productia si
Deseuri din furnizare de energie,
constructii si gaze, apa calda si aer
desfiintari conditionat
3% 23%

Sursa: prelucrare date EUROSTAT

Cantitatea totala de deseuri generata la nivel national, conform datelor EUROSTAT, a fost
distribuita conform procentelor din graficul de mai sus. Din cantitatea totala de deseuri
generata in anul 2022, ponderea cea mai mare o au deseurile din industria prelucratoare
cu circa 28%, urmata de deseurile din productia si furnizarea de energie, gaze, apa calda
si aer conditionat cu 23%. Deseurile municipale, provenite din activitati urbane si populatie,
reprezinta 19% din total, iar alte tipuri de deseuri insumeaza 13%. De asemenea, deseurile
din servicii au o pondere de 11%, iar cele din agricultura, silvicultura si pescuit reprezinta
3%. In mod similar, deseurile din constructii si desfiintari constituie 3% din total.

20.2.2 Masuri existente de prevenire a generarii deseurilor inclusiv
analiza eficacitatii implementarii masurilor

In documentul ,Waste prevention country profile - Romania”® elaborat si publicat in
februarie 2025 de Agentia Europeana de Mediu cu sprijinul Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, se regasesc mentionate masurile de prevenire puse in aplicare la nivel national
in perioada de implementare a Planului National de Prevenire a Generarii Deseurilor aflat in
vigoare, precum si exemple de bune practici aplicate la nivel national atat in ceea ce
priveste prevenirea risipei alimentare cat si reutilizarea produselor.

Astfel, in 2018, Legea romaneasca 217/2016 privind reducerea risipei alimentare prevede
mai multe masuri pentru a reduce risipa alimentara pe intregul lant de aprovizionare cu
alimente. In urma evaluarii din 2019, legea a fost modificatd pentru a facilita donarea de
alimente excedentare prin simplificarea contractelor de donatie si clarificarea tipului de
operatori din sectorul alimentar care pot redistribui alimente. Alimentele donate sunt scutite
de taxa pe vanzari daca sunt redistribuite cu 10 zile Thainte de data expirarii. Acest lucru a
creat mediul legislativ necesar pentru comerciantii cu amanuntul, care au fost dispusi sa
colaboreze cu actori non-guvernamentali pentru a reduce cantitatea de alimente irosite care
nu au fost cumparate de consumatori.

MADR si Ministerul Educatiei au lansat o campanie de informare intitulata ,Si tu poti proteja
planeta! Impreuna dam startul la reducerea risipei de alimente”®” pentru a educa elevii cu
privire la impactul economic, social si de mediu al risipei alimentare.

86 https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/country-profiles-on-waste-prevention-2025/ro-waste-

prevention-factsheet-final.pdf

87 https://www.madr.ro/risipa-alimentara/29-septembrie-ziua-internationala-de-constientizare-asupra-risipei-alimentare.html
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Mai mult, campania ,Do Good: Save Food! - Educating Future Generations for a World
Without Food Waste”, a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura, a
fost tradusa in limba romana.

Organizatia non-guvernamentalda JCI Cluj actioneaza pentru cresterea gradului de
constientizare si reducerea risipei alimentare in Romania prin intermediul site-ului sdu web
~Food Waste Combat. Eat Save Repeat”. Site-ul pune la dispozitie un ghid despre consumul
si pastrarea alimentelor si solutii anti-risipa (kit cu sfaturi valoroase in lupta impotriva risipei
alimentare). JCI Cluj sustine ateliere interactive si lanseaza proiecte privind risipa
alimentara in scoli si companii din Cluj.88

»,Dam un Byte de Ajutor” si ,Dam click pe Romania” sunt programe nationale de educatie
si solidaritate sociald, derulate de Asociatia Ateliere Fara Frontiere, care transforma
echipamente IT uzate in calculatoare functionale pentru scoli din zone defavorizate. Prin
aceste programe, unitdti educationale sunt dotate cu calculatoare, transformand
echipamente IT uzate in instrumente valoroase pentru invatare, contribuind astfel la
reducerea decalajului digital.8®

Actiunile propuse in cadrul PNPGD aprobat prin HG 942/2017 pentru fiecare categorie de
deseuri care face obiectul planificarii sunt evaluate in aceasta sectiune.

Pentru evaluarea indeplinirii masurilor si actiunilor au fost utilizate date din Raportul de
monitorizare PNGD 2022 - partea 2.2 elaborat de ANPM, pus la dispozitie de Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor.

Au fost propuse 4 masuri pentru deseurile menajere si similare cu 12 actiuni, 5 masuri
pentru deseurile de ambalaje cu 14 actiuni si 2 masuri pentru deseurile de la prelucrarea
lemnului si din industria chimicd, metalurgie si siderurgie cu 2 actiuni.

In Tabel 20 - 1 Modul de indeplinire a Planului de actiune privind prevenirea generarii
deseurilor este prezentat modul de indeplinire a Planului de actiune privind prevenirea
generérii deseurilor.

88 https://foodwastecombat.com

89 https://educlick.ro/dam-un-byte-de-ajutor,
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Tabel 20-1 Modul de indeplinire a Planului de actiune privind prevenirea generarii deseurilor

Nivel
Actiunea Responsabil . Termen Stadiu actual
implementare

Masuri pentru deseurile menajere si similare

Actiune indeplinita Ghid privind

« Actiunea 1.1 Realizarea unui compostarea individuala in gospodariile din

Ghid metodologic privind MM Mediul rural la nivel Jo1s zonele urbane si rurale - realizat prin
compostarea in sistem ANPM national proiectul BEI Contractul de Asistenta
individual Tehnica AA-010820-001 ,Suport pentru

consolidarea capacitatii institutionale a
Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara
din domeniul deseurilor”

Sustinerea si Actiunea 1.2 Analiza eficacitatii

dezvoltarea actiunilor existente si

actiunilor existente | dezvoltarea de actiuni

privind complementare relativ la

compostarea prevenirea generarii

individuala a biodeseurilor, respectiv

biodeseurilor realizarea a 4 studii:

Realizare Studiu privind gradul MM National 5019 Modalitatea de indeplinire nu poate fi
actual de aplicare a acestei ANPM ’ verificata prin raspunsurile formulate

metode si impactul compostarii
individuale asupra indicatorului
de deseuri menajere generate
de populatie - rezultatele
acestui studiu va furniza
informatii esentiale pentru
evaluarea eficacitatii
compostarii individuale si
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implicit evaluarea indeplinirii
tintelor de prevenire

Realizare Studiu privind
fezabilitatea aplicarii
compostarii colective in cazul
unitatilor dotate cu cantine
(crese, gradinite, spitale,
institutii publice) - in
perspectiva promovarii aplicarii
n viitor a acestei practici

Realizare Studiu privind cele
mai eficiente optiuni pentru
prevenirea generarii
biodeseurilor in contextul
national, pe medii (urban si
rural) — in perspectiva extinderii
masurilor existente si generarii
biodeseurilor

Actiunea 1.3 Instruirea
personalului din cadrul APL-

Actiune indeplinita partial Nu toate APL-
urile au realizat instruiri privind
compostarea individuala

RAMBGOLL

. Lo MM ANPM si Mediul rural la nivel
urilor/Asociatiilor de Dezvoltare . . Anual
Intercomunitard privind APM-uri national (Sursa: Raport de monitorizare a Planului
compostarea individuals National de Gestionare a Deseurilor pentru
anul 2022, partea 2.2 - ANPM)
e Actiunea 1.4 Incurajarea Actiune indeplinita Au fost realizate
populatiei din mediul rural de a MM UAT-urile . . fncepand campanii de informare si constientizare in
. e . Mediul rural la nivel .
composta fractia organica prin ANPM, APM, i | cu anul cadrul programului POIM, care a avut o
nationa
desfasurarea de actiuni de ADI ’ 2018 componenta pentru sensibilizarea populatiei
sensibilizare de a composta fractia organica
Reducerea la e Actiunea 2.1 Realizarea unei MM ANPM National 2018 Actiune indeplinita Studiul Metode de
jumatate a analize privind ponderea reducere a risipei alimentare pe lantul
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cantitatii de
alimente risipite
pana in anul 2025
raportat la anul
2018

deseurilor alimentare din totalul
deseurilor menajere si similare,
pe medii (urban si rural) precum
si ponderea risipei alimentare
din totalul deseurilor alimentare

agroalimentar, la nivel national, in vederea
prevenirii si reducerii impactului socio-
economic, pdna in anul 2030, finantat de
MADR in cadrul programului ADER 18.1.2

(Sursa: Raport de monitorizare a Planului
National de Gestionare a Deseurilor pentru
anul 2022, partea 2.2 - ANPM)

e Actiunea 2.2 Realizarea unor
studii de specialitate in vederea
interzicerii fixarii datei
durabilitatii minimale (DDM)
pentru anumite categorii de
marfuri precum si informarea
populatiei privind semnificatia
termenelor de valabilitate ale
produselor

ANVSA ANPC,
MS

National

Permanent
pe
perioada
de
planificare

Modalitatea de indeplinire nu poate fi
verificatd prin raspunsurile formulate

e Actiunea 2.3 Obligatia
organismelor publice si
autoritatilor administratiei
publice centrale si locale sa
instituie o procedura de control
fmpotriva risipei de alimente in
activitatile de servire a mesei pe
care le gestioneaza si aplicarea
principiului ,,prevenire deseurilor
alimentare” in achizitiile publice
(ex. servicii de catering
asigurate in spitale, crese,
gradinite etc)

MM Admin.
publica
centrald si
locala

National

2018

Actiune indeplinita partial La nivel
national s-a realizat un numar mic de
controale impotriva risipei alimentare

(Sursa: Raport de monitorizare a Planului
National de Gestionare a Deseurilor pentru
anul 2022, partea 2.2 - ANPM)
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Actiune indeplinita Campania de
informare, constientizare si educare a
consumatorilor finali privind risipa
alimentara ,Si tu poti proteja planeta!

MADR, MM,
* Actiunea 2.4 Desfésurarea de ANVSA Impreund dém startul la reducerea risipei
campanii de informare si Comercianti, National 2019 de alimente!” realizatd de MADR, prin
sensibilizare ONG-uri ' structura de specialitate-DGPIAC
(Sursa: Raport de monitorizare a Planului
National de Gestionare a Deseurilor pentru
anul 2022, partea 2.2 - ANPM)
e Actiunea 3.1 Promovarea unei
politici de consum eco- MM Admin. National fncepand Modalitatea de indeplinire nu poate fi
responsabild a hartiei de birou publica ’ cu 2019 verificata prin raspunsurile formulate
in cadrul administratiei publice
e Actiunea 3.2 Dezvoltarea unui
sistem de refuz a pliantelor . incepand Modalitatea de indeplinire nu poate fi
. . o MM APL National o .
publicitare printate distribuite cu 2019 verificata prin raspunsurile formulate
Prevenirea gratuit (STOP PUBLICITATE)
generarii deseurilor
de hartie tipirite Actiune indeplinita partial La nivel
national s-au realizat diverse campanii de
« Actiunea 3.3 Desfisurarea de sensibilizare in ceeance priveste consumul
. - N eco-responsabil al hartiei printate
campanii de sensibilizare in .
. MM APL National Permanent o .
ceea ce priveste consumul eco- (Sursa: Raport de monitorizare a Planului
responsabil al hartiei printate National de Gestionare a
Deseurilor pentru anul 2022, partea 2.2 -
ANPM)
Introducerea in e Actiunea 4.1 Implementarea R Actiune indeplinita Ordinul nr. 3446/2022
programa scolara masurii are ca obiectiv educatia | ym National Incepand | 3| ministrului educatiei - programa scolar
pentru tinerei generatii cu privire la ’ cu 2019 pentru disciplina "Educatie ecologica si
invatamantul protectia mediului in general si pentru protectia mediului” Ordinul nr.
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preuniversitar de
tematici cu privire
la prevenirea

menajere

generarii deseurilor

prevenirea generarii deseurilor
menajere in particular.
Formarea reprezinta unul din
instrumentele esentiale pentru
schimbarea de atitudini si
pentru dezvoltarea eco-
deprinderilor

3779/2023 al ministrului educatiei -
programa scolara pentru “"Educatie privind
schimbarile climatice” Ordinul nr.
6101/2022 al ministrului educatiei -
programa scolara pentru "Educatie pentru
dezvoltare durabild"”

(Sursa: Raport de monitorizare a Planului
National de Gestionare a Deseurilor pentru
anul 2022, partea 2.2 - ANPM)

Masuri pentru deseurile de ambalaje

Producatorii de

ambalaje si
. - . Permanent
e Actiunea 1.1 - Utilizarea unei produse
e
cantitati mai scazute de resurse | ambalate OTR- . P . Modalitatea de indeplinire nu poate fi
. . . . . National perioada e .
prin utilizarea de materiale de urile (M7) si q verificata prin raspunsurile formulate
e
ambalare mai subtiri Institutiile de .
planificare
cercetare-
T dezvoltare
Optimizarea
ambalajului prin Producatorii de
proiectare / ambalaje si
reproiectare si a e Actiunea 1.2 - Utilizarea de q ie s
i . ) produse
: materiale de ambala Permanent
modulut de rietenoase cu mediil de ambalate OTR- e
ambalare a P ) ' urile (M6) si ) P ) Modalitatea de indeplinire nu poate fi
exemplu materiale usor ationa perioada e .
roduselor ! t ! ' Nat ' d
P . . . . L verificata prin raspunsurile formulate.
reciclabile, materiale reciclate Institutiile de de
sau materiale obtinute din cercetare- planificare
resurse regenerabile. dezvoltare
« Actiunea 1.3 - Eliminarea pe Producaftori-i de National Permanent | vqqdalitatea de indeplinire nu poate fi
cat posibil a supra ambalajului ambalaje si ’ pe verificatd prin rdspunsurile formulate
produse perioada
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la produsele cosmetice si pasta ambalate OTR- de
de dinti urile (M6) planificare
e Actiunea 1.4 - Forme Producatorii de Permanent
adecvate ale ambalajelor pentru | ambalaje si pe . R . .
. . R . . Modalitatea de indeplinire nu poate fi
a avea cat mai multe produse in | produse National perioada e .
. ) . verificata prin raspunsurile formulate
unitatea de livrare (paleti, ambalate OTR- de
containere) urile (M6) planificare
Producatorii de Permanent
. 2 . ambalaje si pe : N - )
e Actiunea 1.5 - Incurajarea . . Modalitatea de indeplinire nu poate fi
e . o produse National perioada . .
utilizarii de ambalaje flexibile verificata prin raspunsurile formulate
ambalate OTR- de
urile (M6) planificare
e Actiunea 2.1 - Introducerea in . . I
e Actiune neindeplinita Legea nr. 249/2015
Legea nr. 249/2015 a aplicarii MM v n . "
. . . . . T nu a fost completata in vederea introducerii
sistemului depozit obligatoriu Producatorii e . . . .
. . aplicarii sistemului depozit obligatoriu
pentru ambalajele din lemn care pun pe ¢ balaiele din | q .
. entru ambalajele din lemn secundare si
Reducerea ponderii | secundare si tertiare care sunt piatd ambalaje | National 2018 P . ) . ,'
- . . . tertiare care sunt proiectate pentru a fi
ambalajelor de proiectate pentru a fi refolosite | de lemn folosite (d W i din |
. refolosite (de exemplu lazi din lemn, euro-
lemn secundare si (de exemplu 13zi din lemn, euro- | secundare si leti) si stabil P alori uni /d
. . aleti) si stabilirea unei valori unice de
tertiare introduse paleti) si stabilirea unei valori tertiare pales T
. . . depozit.
pe piata la cel mult | ynjce de depozit
15% in anul 2020
Actiune indeplinita Modificare art. 11
e Actiunea 2.2 - incurajarea R Lege 249/2015 prin OUG 74/2018, care
; Incepand
inchirierii de paleti in locul Producatorii National 2(F))18 prevede cresterea
e T cu
utilizarii de paleti noi procentului de inchiriere cu 5% anual, pana
in 2015.
Cresterea cantitatii | Actiunea 3.1 - Introducerea in MM Actiune indeplinita Modificare art. 10 alin.
de ambalaje Legea 249/2015 privind Producatorii National 2018 (5) Lege 249/2015 prin OUG 74/2018, care
primare modalitatea de gestionare a care introduc prevede stabilirea unui sistem de garantie-
reutilizabile pentru ambalajelor si deseurilor de pe piata returnare pentru ambalaje primare
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ambalaje cu modificarile si
completarile ulterioare a unei
valorii unice de depozit pe tip de

bauturi
racoritoare,
ape minerale

nereutilizabile din sticla, plastic sau metal,
cu volume cuprinse intre 0,1 | si 3 | inclusiv,
utilizate pentru a face disponibile pe piata

bauturi racoritoare,
ape minerale si
bere raportat la
anul 2017: in anul ambalaj primar pentru bauturi si bere nationald bere, mixuri de bere, mixuri de
2020 cu minim racoritoare, ape minerale si bere bauturi alcoolice, cidru, alte bauturi
50%, iar in anul fermentate, sucuri, nectaruri, bauturi
2025 cu minim racoritoare, ape minerale si ape de baut de
100% orice fel, vinuri si spirtoase.
Publicarea HG nr. 1074/2021 privind
stabilirea sistemului de garantie -returnare
pentru ambalaje primare nereutilizabile.
. Actiune indeplinita Modificare art. 20 alin.
e Actiunea 3.2 - Acordarea .
e ) (2) Lege 249/2015 prin OUG 74/2018, care
posibilitatii pentru consumatori L . -
. . prevede obligatia operatorilor economici de
de a alege tipul de ambalaj . " "
. . . . L . a comercializa in cadrul structurii proprii de
primar (reutilizabil sau de unica Comerciantii National 2018 . o .
A o o vanzare produse ambalate atat in ambalaje
folosinta) in care achizitioneaza o L . . o
. L reutilizabile, cat si de unica folosinta, daca
bauturi racoritoare, ape . A
. . acestea sunt disponibile in oferta
minerale si bere . .
furnizorului.
Actiune indeplinita OTR-urile au realizat
e Actiunea 3.3 - Informarea mai multe campanii de informare si
consumatorilor privind constientizarea privind prevenirea atat
posibilitatea alegerii tipului de .
- e L . pentru producatori, cat si pentru
ambalaj primar (reutilizabil sau Comerciantii National 2018 .
- S consumatori.
de unica folosinta) pentru
bauturi racoritoare, ape (Sursa: Raport de monitorizare a Planului
minerale si bere National de Gestionare a Deseurilor pentru
anul 2022, partea 2.2 - ANPM)
Reducerea e Actiunea 4.1 - Producitorii de Modalitatea de indeblinire nu boate fi
P : alitatea i inire nu poate fi
cantitatii/volumului . _ produse National 2018 ‘alitatea de i p _ p
de produse Reducerea cantitatii/volumului ambalate verificata prin raspunsurile formulate
ambalate necesare de produse ambalate necesare
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pentru indeplinirea
aceluiasi scop sau
aceleiasi utilizari

pentru obtinerea aceluiasi scop
sau aceleiasi utilizari si implicit a
cantitatii de ambalaje utilizate.
Introducerea pe piata de
produse mai concentrate
(consum specific mai mic pentru
acelasi efect).

e Actiunea 5.1 - Introducerea in
Legea nr. 249/2015 si in Ordinul
nr. 932/481/2016 a obligatiilor

OTR-urilor privind informarea si

Actiune indeplinita OUG 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii 211/2011
privind regimul deseurilor, a Legii 249/2015
privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a
OUG 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, aprobata cu modificari si completari
prin Legea 31/2019. Ordinul 1362/2018
privind aprobarea Procedurii de autorizare,

Responsabilizarea constientizarea referitoare la MM OTR-urile | National 2018 avizare anual3 si de retragere a dreptului
OTR-urilor in ceea prevenire atat a producatorilor de operare a organizatiilor care
ce priveste pentru care au preluat implementeaza obligatiile privind
prevenirea responsabilitatea, cat si a raspunderea extinsa a producatorului, cu
consumatorilor modificarile si completarile ulterioare.
(Sursa: Raport de monitorizare a Planului
National de Gestionare a
Deseurilor pentru anul 2022, partea 2.2 -
ANPM)
e Actiunea 5.2 - Organizarea de | OTR-urile ) . . . .
. . . . theepand Actiune indeplinita OTR-urile au realizat
campanii de informare si Producatorii de National p i B . .
o o . ; cu 2018 mai multe campanii de informare si
constientizarea privind ambalaje si L o . R
. . constientizarea privind prevenirea atat
prevenirea atat pentru produse
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producatori, cat si pentru ambalate si pentru producatori, cat si pentru
consumatori. Realizarea de comerciantii consumatori.
ghiduri F)erInd fCOdeSIQT-l_‘” *! (Sursa: Raport de monitorizare a Planului
productia curata, care sa fie ) . .
. R X . National de Gestionare a Deseurilor pentru
publicate in sectiune separata anul 2022, partea 2.2 - ANPM)
pe pagina web proprie. De
asemenea, informarea si
constientizarea consumatorilor
privind achizitionarea de
produse in ambalaje
reutilizabile, precum si privind
reducerea consumului de pungi
de transport din plastic subtire.
Campaniile de informare si
constientizare se pot realiza
fmpreuna cu distribuitorii
Actiune indeplinita OTR-urile au realizat
e Actiunea 5.3 - Stimularea mai multe campanii de informare si
prod'ucétorilor care au OTR-urjIe ) constientizarea privind prevenirea atat
implementat m3suri de Producaftorl'l de ) fncepand | Pentru producatori, cat si pentru
. . ambalaje si National consumatori.
prevenire (organizarea de produse cu 2018
concursuri anuale, stimulente ambalate (Sursa: Raport de monitorizare a Planului
financiare etc.) National de Gestionare a Deseurilor pentru
anul 2022, partea 2.2 - ANPM)
Masuri pentru deseurile de la prelucrarea lemnului si din industrial chimica, metalurgie si siderurgie
Realizarea de e Actiunea 1.1 - Incheierea de MM si industria _ A o .
acorduri voluntare intre MM si lemnului, Actiune neindeplinita In perioada 2018-
acorduri voluntare industria lemnului, industria ' industria ) incepand | 2021 nu s-au incheiat acorduri voluntare cu
cu indus.tri-a chimics, metalurgie si siderurgie | chimics, National cu 2018 industria lemnului, industria chimic3,
!emnull:ll ! o privind implementarea de metalurgie si metalurgiei si siderurgiei.
industria chimica, . . . . -
masuri specifice de prevenire a siderurgie
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metalurgie si
siderurgie

generarii deseurilor (atat din
punct de vedere al calitatii cat si
al cantitatii)

Ministerul
Economiei,

Ministerul
pentru Mediul
de Afaceri
Comert si
Antreprenoriat

(Sursa: Raport de monitorizare a Planului
National de Gestionare a Deseurilor pentru
anul 2022, partea 2.2 - ANPM)

Promovarea
dezvoltarii-
cercetarii pentru
identificarea de noi
tehnologii curate in
industria lemnului,
industria chimica,
metalurgie si
siderurgie

e Actiunea 2.1 - Activitati de
cercetare-dezvoltare care sa
identifice noi tehnologii atat

Institutii de
cercetare-
dezvoltare si

Actiune indeplinita O serie de institutii de
cercetare au realizat studii de cercetare
privind identificarea de noi tehnologii curate

RAMBGOLL

industria A A : co - Ly

pentru industria lemnului, cat si ] ) incepand in industria lemnului, industria chimica,
. . oy lemnului, National talurgie si sid .
pentru industria chimica, . . cu 2018 metalurgie si siderurgie.
o . industria
metalurgie si siderurgie, care chimicd (Sursa: Raport de monitorizare a Planului
genereaza cantitati cat mai metalurgie si National de Gestionare a Deseurilor pentru
scazute de deseur siderurgie anul 2022, partea 2.2 - ANPM)
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20.3 Prioritati si directii strategice

In conformitate cu OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor (art. 4-5 privind ierarhia
deseurilor si principiile economiei circulare) si cu Directiva (UE) 2018/851 de modificare a
Directivei 2008/98/CE, prevenirea generarii deseurilor reprezinta prioritatea fundamentala
a politicilor publice in domeniul gestionarii deseurilor.

Directiile strategice pentru perioada urmatoare vizeaza:

e Reducerea risipei alimentare, prin implementarea de programe dedicate pe intreg
lantul agroalimentar, in conformitate cu art. 9 alin. (1) lit. g) din Directiva
2008/98/CE si cu obiectivul UE de reducere cu 50% a risipei alimentare pana in
2030;

e Limitarea consumului de produse din plastic de unica folosinta si ambalaje
nereciclabile, in concordanta cu Directiva (UE) 2019/904 privind produsele din
plastic de unica folosinta si Strategia UE pentru materialele plastice (2018);

e Cresterea gradului de reutilizare si reparare a produselor, prin dezvoltarea de centre
si retele pentru pregatirea pentru reutilizare, in aplicarea art. 11 din Directiva
2008/98/CE si art. 5 din OUG nr. 92/2021;

e Reducerea generarii deseurilor periculoase, prin substituirea substantelor
periculoase si promovarea unor alternative mai sigure, conform art. 9 alin. (1) lit.
h) din Directiva 2008/98/CE;

e Promovarea eco-designului si a modelelor de afaceri circulare, care favorizeaza
durabilitatea, reparabilitatea si reciclabilitatea produselor, in acord cu Planul de
actiune al UE pentru economia circulara (2020);

e Consolidarea educatiei si a constientizarii publicului privind consumul responsabil si
prevenirea generarii deseurilor, prin campanii nationale si programe educationale,
in spiritul art. 18 din OUG nr. 92/2021.

Obiectivul central al Programului National de Prevenire a Generarii Deseurilor este ruperea
legaturii dintre cresterea economica si impactul asupra mediului asociat generarii
deseurilor. In acest sens, programul stabileste o viziune pe termen lung si directii strategice
clare, pe baza carora se dezvolta masuri concrete de prevenire, in conformitate cu cerintele
Directivei 2008/98/CE (modificata prin Directiva (UE) 2018/851) si cu OUG nr. 92/2021.

Scopul este dezvoltarea unui sistem eficient de utilizare a resurselor si de reducere a
pierderilor, in acord cu obiectivele Pactului Verde European, Planului de Actiune pentru
Economia Circulara (2020) si Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei
2030.

20.4 Fluxuri de deseuri si sectoare prioritare

Conform studiului Waste Red 2010, fluxurile cu cel mai mare impact asupra mediului sunt
deseurile mixte si reziduale menajere, hartia, materialele plastice, deseurile de ambalaje,
deseurile din constructii si demolari, uleiurile uzate si deseurile medicale. Studiul arata, de
asemenea, ca aproximativ 70-80% din impactul total asupra mediului cauzat de consum
provine din doar trei zone: alimente si bauturi, transport si locuinte.

In context national, biodeseurile, inclusiv cele alimentare, reprezintd cea mai mare sursé
de emisii de gaze cu efect de serad, depozitarea fiind inca principala metoda de tratare. Prin
urmare, fluxurile cu cel mai mare punctaj pentru criteriul de mediu sunt: deseurile
municipale si alimentare, urmate de deseurile de ambalaje, deseurile din constructii si
demolari, uleiurile uzate si deseurile medicale.

Criteriile tehnice

1. Ponderea fluxului de deseuri in cantitatea generata
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Datele actualizate pentru 2022 aratd urmatoarea distributie a fluxurilor de deseuri: deseuri
municipale - 27% din total, deseuri alimentare — 16%, deseuri din productia si furnizarea
energiei — 25%, deseuri din industria prelucratoare - 9%, deseuri din constructii si demolari
- 6%, iar fluxurile restante (DEEE, VSU, anvelope uzate, uleiuri uzate, deseuri medicale,
namoluri, deseuri agricole) au ponderi sub 3%. Punctajul acordat reflectd aceasta pondere:
fluxurile majore primesc 4 puncte, cele medii 2-3 puncte, iar fluxurile minore 1 punct.

2. Raportarea datelor si existenta bazelor de date

Fluxurile pentru care exista cerinte legale privind raportarea cantitatilor si baze de date
specifice (deseuri municipale, deseuri de ambalaje, DEEE, VSU, anvelope uzate, deseuri
medicale) primesc punctaj maxim. Fluxurile din industria prelucratoare si din sectorul
energetic primesc punctaj intermediar, iar deseurile din agriculturd, constructii si namoluri
primesc punctaje mai mici, reflectdnd gradul redus de acuratete sau frecventa raportarii.

3. Potentialul de prevenire si instrumentele disponibile

Analiza Waste Red 2010 arata ca prevenirea generarii deseurilor este eficienta atat in faza
de productie, cat si la sfarsitul vietii produsului. Materialele cu potential mare de prevenire
in productie sunt lemnul, alimentele, metalele si hartia/carton; la sfarsitul vietii produsului,
materialele cu potential mare sunt mineralele, hartia/carton, alimentele si metalele.

Deseurile menajere si alimentare prezinta cel mai mare potential de prevenire, mai ales
fractia organica (aproximativ 60%). Deseurile de ambalaje permit aplicarea unor masuri in
proiectare, productie, distributie si consum, inclusiv instrumente economice, cum ar fi
ecotaxa pentru pungile de plastic. Industria prelucratoare si deseurile din constructii au un
potential mediu de prevenire, iar fluxurile DEEE, VSU, namolurile si deseurile agricole au
un potential moderat. Cele mai scazute perspective de prevenire se intdlnesc la deseurile
medicale, anvelopele uzate, bateriile si uleiurile uzate.

Fluxurile prioritare identificate pentru PNPGD, in baza analizei combinand criteriile de
mediu, tehnice si de prevenire, sunt: deseurile municipale si alimentare, deseurile de
ambalaje, deseurile din constructii si demolari, uleiurile uzate si deseurile medicale.
Programul se concentreazd pe reducerea impactului asupra mediului, imbunatatirea
raportarii si valorificarea potentialului de prevenire pentru aceste fluxuri, astfel incat sa se
realizeze obiectivul general al decuplarii cresterii economice de impactul generarii
deseurilor.

Punctarea fluxurilor de deseuri

Acordarea punctajului pentru fiecare flux de deseuri pe baza criteriilor descrise mai sus,
este prezentata in tabelul urmator.

Tabel 20-2 Acordarea punctajelor pentru selectarea fluxurilor prioritare

Puctajarea fluxurilor de deseuri
Fluxuri L8 potential Pondere flux Raportare | Potential
deseuri reducere deseuri in | date si | prevenire si | Punctaj
impact cantitatea existenta | instrumente TOTAL
negativ mediu | generata date disponibile
Deseuri
. 4 4 4 4 16
municipale
Deseuri
) 4 4 3 4 15
alimentare
- Deseuri ambalaje | 4 3 4 4 15
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Namoluri

rezultate de la | 2 1 1 2 6
SEAU

Deseuri din

industria 3 2 3 3 11
prelucratoare

Deseuri din

productia Si

furnizarea

energiei electrica | 2 4 3 1 10
si termica, gaze,

apa calda si aer

conditionat

Deseuri din
agricultura,
. N o2 2 2 2 8
sivilcutura Si
pescuit

DEEE 2 1 4 2 9

DBA 2 1 4 1 8

VSuU 2 1 4 2 9

Uleiuri uzate 4 1 4 1 10

Anvelope uzate 2 1 4 1 8

DCD 4 2 3 3 12

Deseuri medicale 4 1 3 1 9

in urma evaluérii fluxurilor de deseuri pe baza criteriilor definite (potential de reducere a
impactului negativ asupra mediului, ponderea in cantitatea generata, gradul de raportare a
datelor si potentialul de prevenire), au fost identificate categoriile prioritare de deseuri,
care necesitd atentie sporita in cadrul PNPGD:

Deseuri municipale (punctaj total: 16)

Deseuri alimentare (15)

Deseuri de ambalaje (15)

Deseuri din constructii si demolari (DCD) (12)
Deseuri din industria prelucratoare (11)

Uleiuri uzate si deseurile din productia si furnizarea de energie (10)

Identificarea sectoarelor prioritare este relevanta in special pentru fluxurile industriale,
pentru a permite elaborarea unor masuri concrete de prevenire si reducere la sursa.
in cazul deseurilor municipale, alimentare si de ambalaje, analiza sectoriald nu este
aplicabild, avand in vedere provenienta lor mixta (gospodarii, comert, servicii).

Pentru deseurile din industria prelucratoare, prioritizarea sectoriala este necesar3,
avand in vedere diversitatea tipurilor de deseuri. Conform datelor disponibile:
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Astfel,

Industria de prelucrare a lemnului - cca 43% din totalul deseurilor
nepericuloase industriale;

Sectoarele chimic, metalurgic si siderurgic - cca 39% din totalul deseurilor
nepericuloase industriale.

pentru categoria deseurilor industriale, au fost identificate patru sectoare

prioritare conform CAEN:

Industria de prelucrare a lemnului;
Industria chimica;
Industria metalurgica;

Industria siderurgica.

Obiective strategice ale PNPGD

1.

Deseuri municipale - Reducerea cantitatii generate pe cap de locuitor cu 10%
pana in 2035, de la 303 kg/loc/an in 2022 la aproximativ 273 kg/loc/an, prin
programe de prevenire a deseurilor menajere, compostare a biodeseurilor si
implementarea colectarii selective in 80% din localitati.

Deseuri alimentare - Reducerea cantitdtilor generate cu 20% pana in 2035,
prin prevenirea pierderilor alimentare pe tot lantul de productie, distributie si
consum, si implementarea sistemelor de colectare separata si valorificare pentru
cel putin 70% din populatie.

Deseuri de ambalaje - Reducerea cantitatilor generate cu 10% pana in 2035,
prin ecodesign, promovarea ambalajelor reutilizabile si cresterea ratei de reciclare
si valorificare la 65% pana in 2035.

Deseuri din constructii si demolari (DCD) - Prevenirea generarii prin
planificarea materialelor, reutilizarea si valorificarea elementelor de constructie, cu
reducerea cantitatilor generate cu 15% pana in 2035 si cresterea reutilizarii
materialelor la 80%.

Deseuri din industria prelucratoare - Reducerea cantitatilor generate cu 10%
pana in 2035, prin optimizarea proceselor, refolosirea materialelor cu potential
ridicat (lemn, hartie, metale) si implementarea schemelor de prevenire pentru
60% din unitatile industriale.

Uleiuri uzate - Cresterea colectarii si valorificarii la 70% pana in 2035, prin
implementarea sistemelor de colectare centralizate si prevenirea pierderilor in
manipulare.

Deseuri din productia si furnizarea energiei (energie electrica si termica,
gaze, apa calda, aer conditionat) - Reducerea cantitatilor generate cu 10%
pana in 2035, prin optimizarea proceselor industriale, prevenirea pierderilor de
materiale si implementarea programelor de reutilizare a subproduselor.

20.5 Masuri de prevenire a generarii deseurilor

Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor propune masuri adaptate fiecarui
flux prioritar de deseuri, cu fundamentare in legislatia nationald si europeana, precum si in
bunele practici identificate la nivel international.

Masurile de prevenire pentru fiecare flux sunt enumerate mai jos:
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20.5.1 Masuri pentru deseurile menajere si similare

Primul obiectiv strategic este reducerea cantitatii de deseuri menajere si similare generate.
Tinta aferenta acestui obiectiv este reducerea cantitatii de deseuri municipale cu cel putin
10% pe cap de locuitor pana in 2035 fata de nivelul anului 2022. Acest aspect se reflecta
inclusiv in scaderea indicelui de generare a deseurilor municipale de la 303 kg/loc/an in
2022 la sub 281 kg/loc/an in 2035.

Astfel, tindnd cont de situatia existenta precum si de instrumentele disponibile, pentru a
asigura atingerea acestui obiectiv, de reducere a cantitatilor de deseuri menajere si similare
generate, sunt propuse patru masuri:

1. Colectarea biodeseurilor si compostarea individuala

2. Reducerea risipei alimentare

3. Promovarea reutilizarii, repararii si eco-designului

4. Dezvoltarea unui sistem de colectare separata si reciclare a deseurilor textile
Masura 1.1 - Colectarea biodeseurilor si compostarea individuala
Degeuri vizate: Biodeseuri menajere (resturi alimentare, deseuri verzi)
Sector vizat: Gospodarii, comunitati rurale si urbane

Descriere masura: Implementarea la scara larga a colectarii separate a biodeseurilor si
promovarea compostarii individuale la domiciliu si in comunitati rurale. Include dotarea
gospodariilor cu compostiere individuale, sprijinirea proiectelor comunitare de compostare
si integrarea compostului obtinut in agricultura si spatii verzi urbane.

Actiuni pentru realizarea masurii

Actiunea 1.1.1 Dotarea gospodariilor cu compostiere individuale si promovarea utilizarii
acestora.

o Responsabili: Autoritati locale, ONG-uri de mediu
o Nivel implementare: Local
o Termen implementare: 2028

Actiunea 1.1.2 Sprijinirea proiectelor comunitare de compostare si integrarea compostului
in agricultura si spatii verzi urbane.

o Responsabili: Autoritati locale, Ministerul Agriculturii, ONG-uri
o Nivel implementare: Local / Comunitar
o Termen implementare: 2025-2030
Masura 1.2 - Reducerea risipei alimentare
e Deseuri vizate: Resturi alimentare
e Sector vizat: Gospodarii, retail, HORECA

e Descriere masura: Reducerea risipei alimentare cu 50% pana in 2030, prin campanii
de informare si educare, facilitarea redistribuirii alimentelor prin parteneriate intre
retaileri si ONG-uri si masuri legislative.

Actiuni pentru realizarea masurii
Actiunea 1.2.1 Campanii de informare si educare privind prevenirea risipei.

o Responsabili: Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii, ONG-uri, asociatii
de retail

o Nivel implementare: National / Local

o Termen implementare: 2025-2030
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Actiunea 1.2.2 Facilitarea redistribuirii alimentelor prin parteneriate intre retaileri si ONG-
uri.

o Responsabili: Autoritati locale, ONG-uri, retaileri
o Nivel implementare: Local
o Termen implementare: 2025-2030
Masura 1.3 - Promovarea reutilizarii, repararii si eco-designului
e Deseuri vizate: Deseuri municipale, deseuri de ambalaje, textile, DEEE
e Sector vizat: Industria si consumul casnic

e Descriere masura: Crearea unei retele functionale de centre de reparare si
reutilizare si stimularea integrarii principiilor eco-designului si a materialelor
reciclate.

Actiuni pentru realizarea masurii

Actiunea 1.3.1 Infiintarea centrelor de reparare si reutilizare la nivel national.
o Responsabili: Ministerul Mediului, autoritati locale, ONG-uri
o Nivel implementare: Local / Regional
o Termen implementare: 2025-2030

Actiunea 1.3.2 Stimularea industriei pentru integrarea eco-designului si a materialelor
reciclate.

o Responsabili: Ministerul Economiei, Ministerul Mediului, Asociatii industriale
o Nivel implementare: National
o Termen implementare: 2025-2030
Masura 1.4 - Dezvoltarea unui sistem de colectare separata si reciclare a deseurilor textile
e Deseuri vizate: textile uzate (fmbracaminte, incaltaminte, textile de uz casnic)
e Sector vizat: gospodarii, colectori locali, industria textila
e Tip masura: pregatire pentru reutilizare si reciclare
Actiuni pentru realizarea masurii

Actiunea 1.4.1 Elaborarea cadrului legislativ pentru responsabilitatea extinsa a
producatorului (REP) in sectorul textil

o Responsabili: MMAP, Parlament, ANMAP
o Nivel implementare: national
o Termen implementare: pana in 2026

Actiunea 1.4.2 Dezvoltarea infrastructurii de colectare separatd (containere dedicate,
puncte de colectare la retaileri, parteneriate cu ONG-uri)

o Responsabili: UAT, operatori de salubritate, retaileri, ONG-uri
o Nivel implementare: local/judetean
o Termen implementare: 2025-2030
Actiunea 1.4.3 Crearea de centre de sortare, reutilizare si reciclare a textilelor
o Responsabili: Consilii Judetene, UAT, operatori privati
o Nivel implementare: regional

o Termen implementare: 2026-2032
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Actiunea 1.4.4 Efectuarea de campanii de constientizare privind reducerea consumului si
promovarea reutilizarii textilelor (second-hand, donatii, reparatii)

o Responsabili: MMAP, ONG-uri, UAT, Ministerul Educatiei
o Nivel implementare: national/local
o Termen implementare: 2025-2035

Actiunea 1.4.5 Sprijinirea industriei pentru reciclarea fibrelor textile si integrarea acestora
in productia de noi articole

o Responsabili: Ministerul Economiei, IMM-uri, producatori din industria
textila

o Nivel implementare: national

o Termen implementare: 2027-2035

20.5.2 Masuri pentru deseurile de ambalaje

Cel de-al doilea obiectiv strategic este decuplarea cresterii cantitatilor de deseuri de
ambalaje de cresterea economica. Tinta aferentd acestui obiectiv este de scadere a
cantitatilor de deseuri de ambalaje in perioada 2022-2035 chiar si in situatia unei evolutii
pozitive a PIB, prin masuri de ecodesign si reutilizare (de exemplu introducerea conceptului
de reumplere la punerea pe piata a produselor ambalate).

Conform Legii nr. 249/2016, prevenirea generarii deseurilor de ambalaje reprezinta
reducerea cantitatii si a nocivitatii pentru mediu a materialelor si substantelor continute in
ambalaje si deseurile acestora, pe parcursul intregului ciclu de viatd al produsului:
productie, comercializare, distributie, utilizare si eliminare. Aceasta se realizeaza prin
dezvoltarea de produse si tehnologii curate.

Prevenirea este sustinutad si de OUG nr. 6/2021, care stabileste masuri pentru reducerea
consumului de plastic de unica folosinta si promovarea materialelor reutilizabile sau
reciclabile. De asemenea, Regulamentul 50/2025 privind ambalajele defineste obligatii
privind proiectarea ecologica a ambalajelor, reducerea cantitatii de materiale,
reciclabilitatea si responsabilitatea producatorilor pe intreg ciclul de viata al ambalajului.

Astfel, prevenirea generarii deseurilor de ambalaje poate fi stimulatd printr-o serie de
masuri integrate, structurate pe categorii, care vizeaza optimizarea ambalajelor, reducerea
cantitatii de produse ambalate, responsabilizarea producatorilor si introducerea de
mecanisme economice si tehnologice pentru incurajarea reutilizarii si reciclarii eficiente a
ambalajelor.

1. Functionarea deplina a SGR pentru toate recipientele din PET, sticla si aluminiu

2. Stimularea reutilizarii ambalajelor prin scheme economice pentru producatori si
comercianti;

3. Inlocuirea progresivd a ambalajelor din plastic de unicd folosintd cu alternative
reutilizabile sau biodegradabile;

4. Promovarea ecodesign-ului in industrie (ambalaje cu continut reciclat si mai putine
materiale);

5. introducerea unor instrumente economice suplimentare (de ex. taxa diferentiata
pentru ambalaje nereciclabile).

Masura 2.1 - Functionarea deplina a SGR pentru toate recipientele din PET, sticla si
aluminiu

e Responsabili: MMAP, operator SGR, UAT

e Nivel implementare: national / local
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e Termen implementare: 2026

e Descriere: Asigurarea operationalizarii complete a Sistemului Garantie-Returnare
(SGR) pentru toate ambalajele din PET, sticla si aluminiu, pentru a creste rata de
colectare si reciclare si pentru a preveni pierderile de materiale reciclabile.

Actiuni pentru realizarea masurii

Actiunea 2.1.1 Extinderea si modernizarea infrastructurii de colectare pentru toate
recipientele din PET, sticla si aluminiu.

o Responsabili: Ministerul Mediului, OTR-uri
o Nivel implementare: National
o Termen implementare: 2025-2026
Actiunea 2.1.2 Monitorizarea si raportarea cantitatilor colectate si reciclate.
o Responsabili: ANMAP, OTR-uri
o Nivel implementare: National
o Termen implementare: 2025-2035
Actiunea 2.1.3 Campanii de informare pentru cetateni privind colectarea selectiva.
o Responsabili: Primarii, ONG-uri de mediu
o Nivel implementare: Local/Regional
o Termen implementare: 2025-2030

Masura 2.2 - Stimularea reutilizarii ambalajelor prin scheme economice pentru producatori
si comercianti

e Responsabili: MMAP, Ministerul Economiei, producatori, retaileri
e Nivel implementare: national / industrie
e Termen implementare: 2025-2030

e Descriere: Implementarea unor mecanisme economice (ex. subventii, bonusuri,
reduceri fiscale) care sa incurajeze producatorii si comerciantii sa foloseasca
ambalaje reutilizabile, reducand cantitatea de ambalaje de unica folosinta puse pe
piata.

Actiuni pentru realizarea masurii

Actiunea 2.2.1 Promovarea si implementarea treptata a utilizarii ambalajelor reutilizabile
sau biodegradabile in unitatile comerciale si HORECA, prin stimulente financiare si
reglementari specifice

e Responsabili: Ministerul Mediului, Asociatii de Producatori, Retaileri
e Nivel implementare: National
e Termen implementare: 2025-2028

Actiunea 2.2.2 Acordarea de facilitati fiscale si economice pentru companiile care
implementeaza ambalaje reutilizabile.

e Responsabili: Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului
e Nivel implementare: National
e Termen implementare: 2025-2030
Actiunea 2.2.3 Dezvoltarea standardelor tehnice pentru ambalajele reutilizabile.

e Responsabili: Institutul de Standardizare, Ministerul Mediului
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e Nivel implementare: National
e Termen implementare: 2025-2027

Masura 2.3 - Inlocuirea progresivd a ambalajelor din plastic de unicd folosintd cu
alternative reutilizabile sau biodegradabile

e Responsabili: Ministerul Economiei, producatori, retaileri
e Nivel implementare: national / industrie
e Termen implementare: 2025-2035

e Descriere: Reducerea utilizarii ambalajelor din plastic de unica folosinta prin
incurajarea trecerii la materiale reutilizabile sau biodegradabile, atat in industria
alimentara, cat si in comertul de retail.

Actiuni pentru realizarea masurii
Actiunea 2.3.1

Sprijinirea cercetarii si inovarii pentru ambalaje mai durabile si reciclabilitate crescuta,
inclusiv prin utilizarea de materiale reciclate si reducerea materialelor inutile, precum si
promovarea implementarii rezultatelor in industria ambalajelor si retail.

e Responsabili: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), Ministerul Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii, autoritati locale

e Nivel de implementare: National
e Termen de implementare: 2026-2030

Masura 2.4 - Promovarea ecodesign-ului in industrie (ambalaje cu continut reciclat si mai
putine materiale)

e Responsabili: Ministerul Economiei, MMAP, producatori
e Nivel implementare: national / industrie
e Termen implementare: 2025-2035

e Descriere: Incurajarea proiectérii ambalajelor care folosesc mai putine materiale si
care includ continut reciclat, pentru a reduce impactul asupra mediului si a facilita
reciclarea eficienta.

Actiuni pentru realizarea masurii

Actiunea 2.4.1 Implementarea si stimularea ecodesign-ului in industria ambalajelor, prin
utilizarea materialelor reciclate, reducerea cantitatii de materiale si optimizarea ciclului de
viata al produselor.

e Responsabili: Ministerul Mediului, Ministerul Economiei

e Nivel implementare: National, cu pilotari in industriile cu impact ridicat si
monitorizare continud a progresului.

e Termen implementare: 2025 - 2030

Masura 2.5 - Reducerea deseurilor de ambalaje generate pe cap de locuitor fata de nivelul
raportat in 2018, in conformitate cu Art. 43, din regulamentul 40/2025, astfel incat sa se
atinga:

- 5% panain 2030,

- 10 % pana in 2035,

- 15 % pana in 2040

e Responsabili:, MMAP, AFM

¢ Nivel implementare: national
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Termen implementare: 2025-2035

Descriere: Aceasta masura vizeaza reducerea cantitatii de deseuri de ambalaje
generate pe cap de locuitor, prin aplicarea principiilor prevenirii la sursa, reutilizarii
si eco-design-ului..

Actiuni pentru realizarea masurii

Actiunea 2.5.1 Realizarea unui program national de reducere la sursa prin care:

marile lanturi de retail sa fie obligate sa puna la dispozitie puncte de vanzare ,fara
ambalaj” (bulk/refill);

restaurantele si serviciile de livrare sa utilizeze ambalaje reutilizabile standardizate,
cu sistem de garantie-returnare;.

Responsabili: MMAP, AFM, Operatorii economici
Nivel implementare: National,

Termen implementare: 2026 - 2035

20.5.3 Masuri pentru deseurile de la prelucrarea lemnului si din industrial
chimica, metalurgie si siderurgie

Obiectiv 3 - Reducerea deseurilor din sectoarele industriale cu impact ridicat
Prevenirea generarii deseurilor in sectoarele prelucrarii lemnului si ale industriei chimice,
metalurgice si siderurgice prin optimizarea proceselor si gestionarea eficienta a resurselor.

Masura 3.1 Optimizarea proceselor si prevenirea generarii deseurilor in
prelucrarea lemnului si industria chimica

Deseuri vizate: Deseuri lemnoase (span, rumegus), deseuri chimice nepericuloase
si periculoase.

Sector vizat: Prelucrarea lemnului si industria chimica.

Descriere masura: Reducerea pierderilor de materie prima prin optimizarea
proceselor de fabricatie, introducerea tehnologiilor eficiente din punct de vedere al
consumului de resurse si promovarea reutilizarii interne a deseurilor generate.

Responsabili: Ministerul Mediului, Directiile Judetene de Mediu
Nivel implementare: National si regional, cu aplicare directa in unitatile industriale.

Termen implementare: 2026 - 2028

Masura 3.2 Valorificarea si reciclarea deseurilor in industria metalurgica si
siderurgica
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Deseuri vizate: Deseuri metalice, zgura, namoluri industriale, subproduse
periculoase si nepericuloase.

Sector vizat: Industria metalurgica si siderurgica.

Descriere masura: Implementarea unui sistem de reciclare interna si valorificare a
deseurilor, inlocuirea materiilor prime cu alternative mai putin poluante, si
instruirea personalului pentru adoptarea bunelor practici de prevenire a generarii
deseurilor.

Responsabili: Ministerul Mediului, operatorii industriali, asociatiile profesionale din
domeniul metalurgic.

Nivel implementare: National, cu pilotari regionale si monitorizare continua.

Termen implementare: 2026 - 2030
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20.5.4 Masuri privind prevenirea generarii fluxurilor speciale de deseuri

Tabel 20-3 Masuri privind prevenirea generérii fluxurilor speciale de deseuri

Obiectiv 4 - Promovarea economiei circulare prin reutilizare, reparare, eco-design si alte instrumente

specifice fluxurilor de deseuri

4.1 Masuri privind prevenirea deseurilor din echipamente electrice si electronice

Promovarea proiectdrii bateriilor verzi si

4.2 Masuri privind prevenirea deseurilor de baterii si acumulatori

Extinderea duratei de utilizare prin UAT-uri

reparare si reconditionare. Introducerea MMAP

de obligatii pentru retaileri de a primi EEE | 2030 ME

functionale si a le redirectiona spre ONG-uri

reutilizare. Operatori autorizati

X . o . o . MMAP

Incurajarea producatorilor sa proiecteze ANPC

EEE cu durata de viata extinsa, reparabile | 2030 ME

si usor de dezasamblat. "
Producatorii
MMAP

Reducerea generdrii de DEEE prin 2027 ME

reutilizare si donatii Retaileri

ONG-uri

. . . MMAP
durabile, cu integrarea materialelor
. . N . 2030 ME
reciclate si recuperarea materiilor prime o
o Producatori
critice
Cresterea duratei de viata a bateriilor prin
stabilirea unor standarde minime de MMAP
performanta si reparabilitate, precum si 2030 ANPC
prin promovarea bateriilor reutilizabile si Producatori
reincarcabile in detrimentul celor de unica Organisme de standardizare
folosinta.
T MMAP
Reducerea utilizarii substantelor
. R R 2035 MS
periculoase in baterii o
Producatori
Implementarea unor mecanisme
economice de stimulare a reutilizarii si
N - - MMAP
reconditionarii bateriilor, prin sisteme de AEM
garantie-returnare, scheme de tip bonus- @ 2035 ..
- e Producatori
malus, subventii si deduceri fiscale pentru ]
OIREP-uri

operatorii autorizati, precum si
promovarea achizitiilor publice verzi

4.3 Masuri privind prevenirea deseurilor de vehicule scoase din uz
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Promovarea designului ecologic si durabil

al vehiculelor, prin fncurajarea

tip ,Rabla” pentru predarea vehiculelor la
centre autorizate, prevenind abandonul
acestora

fncurajarea producatorilor s3 utilizeze

.. o . . MMAP
producatorilor sa utilizeze materiale
. . .. | 2030 ME
reciclabile, componente modulare si sa ..
o . Producatori
reduca continutul de substante
periculoase
Cresterea duratei de viatd a vehiculelor
prin intretinere, reparatii si MMAP
reconditionare, sprijinind retelele de | 2030 RAR
service  autorizate si  promovand Producatori
reutilizarea pieselor
Stimularea predarii vehiculelor scoase din
uz (VSU) prin programe si mecanisme
economice, de exemplu prin AEM
implementarea si extinderea programelor | 2030
MMAP

4.4 Masuri privind prevenirea deseurilor de anvelope uzate

extinderea schemelor de rdascumpadrare
pentru prevenirea abandonului.

4.5 Masuri privind prevenirea deseurilor de ule

fncurajarea producatorilor si utilizatorilor

. . L . o . MMAP
materiale reciclabile si durabile, sa reduca
. L . | 2030 ME
substantele periculoase si sa creasca o .
o Producatori
durata de viata a anvelopelor.
Sprijinirea service-urilor autorizate
» . MMAP
pentru reconditionare si colectarea AEM
anvelopelor uzate; implementarea si 2030 RAR

iuri uzate

Operatori autorizati

réscumpdarare; promovarea revalorificrii
uleiurilor prin reciclare sau regenerare.

4.6 Masuri privind prevenirea deseurilor din co

Incurajarea proiectdrii si constructiilor
durabile, cu materiale modulare si
reciclabile

orasenesti
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. N o . . MMAP
sa foloseasca uleiuri cu durata de viata
. . . 2030 ME
mai mare si tehnologii care reduc . .
. Producatori
generarea de ulei uzat.
Extinderea schemelor de colectare la MMAP
puncte autorizate si a programelor de
2030 AFM

nstructii si desfiintari

2030

4.7 Masuri privind prevenirea deseurilor din namolurilor rezultate de la epurarea apelor uzate

Operatori autorizati

MMAP
MD

Operatori economici din constructii
si desfiintari
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fncurajarea  proceselor care reduc
cantitatea si nocivitatea namolurilor prin
tehnologii de epurare eficiente si
minimizarea substantelor periculoase

MMAP
2030 Operatorii de apa-canal
Autoritatile locale

4.8 Masuri privind prevenirea deseurilor cu continut de PCB

MMAP

incurajarea substitutiei echipamentelor
care contin PCB cu alternative non-toxice | 2030
si durabile

Operatorii economici care utilizeaza
echipamente PCB
Autoritatile locale

4.9 Masuri privind prevenirea deseurilor cu continut de Azbest

Sprijinirea  colectarii, manipularii  si
. . . . MMAP
eliminarii azbestului exclusiv in centre el

. . Autoritatile locale
autorizate, pentru prevenirea | 2030 . A .

o o . . Operatori autorizati in gestionarea

contaminarii mediului Si protectia .
e oo . azbestului
sanatatii publice

4.10 Masuri privind prevenirea deseurilor rezultate din activitatile sanitare

incurajarea utilizérii  materialelor si MS

echipamentelor sanitare cu impact redus | 2030 MMAP

asupra mediului si durata de viata extinsa Operatori sanitari autorizati
Promovarea reconditionarii si reutilizarii MS

echipamentelor acolo unde este sigur si = 2030 MMAP

permis Operatori sanitari autorizati

4.11 Masuri privind prevenirea deseurilor rezultate din activitatile veterinare

incurajarea utilizérii materialelor si MS

2030 MMAP
Operatori veterinari autorizati

echipamentelor veterinare cu impact
redus asupra mediului si durata de viata

extinsa
Sprijinirea colectarii Si eliminarii MS
deseurilor veterinare doar 1in unitati

2030 MMAP

autorizate, prevenind riscurile pentru

ey - Operatori veterinari autorizati
mediu si sanatatea publica

4.12 Masuri privind prevenirea deseurilor provenite din activitatile industriale

Promovarea fincorpordrii materialelor MMAP
secundare in lanturile de productie pentru | 2030 ME
reducerea consumului de resurse primare Operatori industriali autorizati

4.13 Masuri privind prevenirea deseurilor din agricultura, silvicultura si pescuit

Sprijinirea  colectarii si  valorificarii MMAP
deseurilor organice si anorganice prin | 2030 MADR
compostare, reciclare si reutilizare Operatori agricol-silvici autorizati
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Promovarea integrarii materialelor
secundare in procesul de productie
agricold si silvicd pentru reducerea
consumului de resurse primare

MMAP
030 MADR
Operatori agricol-silvici autorizati

20.6 Verificarea aplicarii masurilor

Conform art. 14, alin 1 al OUG nr. 92/2021, autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului evalueaza utilitatea exemplelor de masuri de prevenire prevazute in anexa nr. 8.
Aceste exemple de masuri enumerate in Anexa 8 sunt urmatoarele:

Masuri care pot afecta conditiile de baza referitoare la generarea de deseuri

1. Folosirea masurilor de planificare sau a altor instrumente economice care promoveaza
utilizarea eficienta a resurselor

2. Promovarea cercetarii si a dezvoltarii in vederea realizarii de produse si tehnologii mai
curate si mai economice si distribuirea si utilizarea rezultatelor cercetarii si dezvoltarii

3. Dezvoltarea unor indicatori eficienti si semnificativi ai presiunilor de mediu asociate
generarii de deseuri cu scopul de a contribui la prevenirea generdrii de deseuri la toate
nivelurile, de la compararea produselor la nivel comunitar prin actiuni ale autoritatilor locale
pana la nivel national

Masuri care pot afecta faza de proiectare, productie si distributie

4. Promovarea eco-designului (integrarea sistematica a aspectelor de mediu in proiectarea
produselor in scopul imbunatatirii performantei de mediu a acestora pe toata durata ciclului
lor de viatd)

5. Furnizarea de informatii privind tehnicile de prevenire a generarii deseurilor pentru a
facilita punerea in aplicare a celor mai bune tehnici disponibile in functie de industrie

6. Organizarea de cursuri de formare pentru autoritatile competente privind includerea
cerintelor referitoare la prevenirea generarii de deseuri in autorizatiile emise in temeiul
prezentei ordonante de urgenta si al Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu
modificarile si completarile ulterioare 15/12/2023 - punctul a fost modificat prin Ordonanta
de urgenta 114/2023

7. Includerea de masuri de prevenire a generarii de deseuri din activitatile care se
desfasoara in instalatiile care nu intra sub incidenta Legii nr. 278/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare. Unde este cazul, astfel de masuri pot include evaluari sau planuri
de prevenire a generarii de deseuri. 15/12/2023 - punctul a fost modificat prin Ordonanta
de urgenta 114/2023

8. Organizarea de campanii de sensibilizare sau acordarea de ajutoare financiare, in luarea
deciziilor sau alte tipuri de sprijin pentru intreprinderi. Aceste masuri pot fi deosebit de
eficiente Tn masura in care sunt concepute si adaptate pentru intreprinderile mici si mijlocii
si sunt aplicate in retele de intreprinderi bine stabilite.

9. Utilizarea acordurilor voluntare, a grupurilor de consumatori/producatori sau a
negocierilor sectoriale pentru a incuraja intreprinderile sau operatorii din sectoarele de
activitate interesate sa isi stabileascd propriile planuri sau obiective privind prevenirea
generarii deseurilor sau sa corecteze produsele sau ambalajele care genereaza prea multe
deseuri

10. Promovarea unor sisteme certificate de gestionare a mediului, inclusiv EMAS si ISO
14001

Masuri care pot afecta faza de consum si de utilizare
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11. Instrumente economice, cum ar fi stimulente pentru achizitii curate sau instituirea unei
plati obligatorii de catre consumatori pentru un anumit articol sau un ambalaj care ar fi in
mod normal furnizat gratuit

12. Organizarea unor campanii de sensibilizare si de informare directionate catre publicul
larg sau catre o categorie specificd de consumatori

13. Promovarea de eco-etichete (etichete ecologice) recunoscute si de incredere

14. Acorduri cu industria, cum ar fi, de exemplu, utilizarea unor grupuri de produse, ca
acelea care sunt incluse in cadrul politicilor integrate ale produselor sau acorduri cu
vanzatorii cu amanuntul privind furnizarea de informatii referitoare la prevenirea generarii
deseurilor si la produsele cu impact redus asupra mediului

15. in contextul contractelor de achizitii publice si private, includerea unor criterii de
protectie a mediului si de prevenire a generarii deseurilor in cererile de oferta si in contracte,
conform Manualului privind contractele de achizitii publice de mediu, publicat de Comisie la
29 octombrie 2004

16. Incurajarea reutiliz&rii si/sau a repararii produselor defecte sau a componentelor
acestora, in special prin recurgerea la masuri educative, economice, logistice sau a altor
masuri, cum ar fi sprijinirea sau infiintarea unor centre si retele acreditate de reparare si
de reutilizare, in special in regiunile cu o densitate ridicata a populatiei

20.7 Comunicarea masurilor propuse catre publicul tinta,
autoritati, mediul privat, populatie

Implementarea eficienta a PNPGD presupune o strategie de comunicare clara si coordonatag,
care sa asigure informarea tuturor actorilor relevanti: autoritati centrale si locale, operatori

economici din sectoare prioritare (ambalaje, textile, EEE, baterii, vehicule, deseuri
organice), organizatii neguvernamentale si populatia generala.

Comunicarea va include:

e Campanii de informare si educare despre prevenirea generarii deseurilor,
colectarea selectiva, reutilizare, reciclare si achizitii publice verzi;

e Diseminarea ghidurilor si procedurilor pentru implementarea masurilor
PNPGD, atat in format tiparit, cat si digital;

e Organizarea de seminarii, workshop-uri si consultari publice pentru
autoritati si operatori economici;

o Utilizarea platformelor online si media pentru a facilita accesul rapid la
informatii actualizate, inclusiv portaluri dedicate si retele sociale;

e Monitorizarea impactului comunicarii, prin sondaje si feedback de la publicul
tinta, pentru ajustarea mesajelor si strategiilor de informare.

Aceasta strategie va contribui la cresterea gradului de constientizare, la implicarea activa a
tuturor actorilor si la atingerea obiectivelor PNPGD privind prevenirea, reducerea si
valorificarea deseurilor.

20.8 Monitorizarea implementarii PNPGD

In tabelul de mai jos este prezentati evaluarea mé&surilor si actiunilor prevdzute in
programul de prevenire prin prisma acestor exemple prevazute in legislatie (Anexa 9 a OUG
92/2021).
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Tabel 20-4 Evaluarea mdsurilor propuse in prezentul program de prevenire prin prisma
exemplelor de masuri incluse in legislatie

Numarul masurii din Anexa 9 a OUG 92/2021

— - IHH'HH.HHHHEEHEE
7

1. Masuri de prevenire aferente obiectivului privind reducerea cantitatii de deseuri municipale cu cel putin
10% pe cap de locuitor pana in 2035 fata de nivelul anului 2022

Masura 1.1 - Colectarea biodeseurilor si compostarea individuala

Actiunea 1.1.1 Dotarea
gospodariilor cu compostiere
individuale si promovarea utilizarii
acestora.

Actiunea 1.1.2 Sprijinirea
proiectelor comunitare de
compostare si integrarea
compostului in agricultura si spatii
verzi urbane.

Masura 1.2 - Reducerea risipei alimentare

Actiunea 1.2.1 Campanii de
informare si educare privind
prevenirea risipei alimentare

Actiunea 1.2.2 Facilitarea
redistribuirii alimentelor prin
parteneriate intre retaileri si ONG-
uri

Masura 1.3 - Promovarea reutilizarii, repararii si eco-designului

Actiunea 1.3.1 Infiintarea
centrelor de reparare si reutilizare
la nivel national.

Masura 1.4 - Dezvoltarea unui sistem de colectare separata seurilor textile

Actiunea 1.4.1 Elaborarea cadrului
legislativ pentru responsabilitatea
extinsa a producatorului (REP) in
sectorul textil

Actiunea 1.4.3 Crearea de centre
de sortare, reutilizare si reciclare X
a textilelor

Actiunea 1.4.4 Efectuarea de
campanii de constientizare privind
reducerea consumului si X X X X

promovarea reutilizarii textilelor

(second-hand, donatii, reparatii)
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Actiunea 1.4.5 Sprijinirea
industriei pentru reciclarea
fibrelor textile si integrarea
acestora in productia de noi
articole

2. Masuri de prevenire aferente obiectivului privind decuplarea cresterii cantitatilor de deseuri de ambalaje
de cresterea economica

Masura 2.1 - Functionarea deplina a SGR pentru toate recipientele din PET, sticla si aluminiu

Actiunea 2.1.1 Extinderea si
modernizarea infrastructurii de
colectare pentru toate recipientele
din PET, sticla si aluminiu.

Actiunea 2.1.2 Monitorizarea si
raportarea cantitatilor colectate si
reciclate

Actiunea 2.1.3 Campanii de
informare pentru cetateni privind
colectarea selectiva

Masura 2.2 - Stimularea reutilizarii ambalajelor prin scheme economice pentru producatori si comercianti

Actiunea 2.3.1 Introducerea
sistemelor de depozit si returnare
(deposit return schemes — DRS)
pentru ambalaje reutilizabile

Actiunea 2.3.2 Acordarea de
facilitati fiscale si economice
pentru companiile care
implementeaza ambalaje
reutilizabile

Actiunea 2.3.3 Dezvoltarea
standardelor tehnice pentru
ambalajele reutilizabile

Masura 2.3 - Inlocuirea progresiva a ambalajelor din plastic de unica folosintd cu alternative reutilizabile sau
biodegradabile

Actiunea 2.3.1 Promovarea si
implementarea treptata a utilizarii
ambalajelor reutilizabile sau
biodegradabile in unitatile
comerciale si HORECA, prin
stimulente financiare si
reglementari specifice

Actiunea 2.3.2 Sprijinirea
cercetarii si inovarii pentru
ambalaje mai durabile si
reciclabilitate crescuta, inclusiv
prin utilizarea de materiale

reciclate si reducerea materialelor
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inutile, precum si promovarea

implementarii rezultatelor in

industria ambalajelor si retail

Masura 2.4 - Promovarea ecodesign-ului in industrie (ambalaje cu continut reciclat si mai pu

Actiunea 2.4.1 Implementarea si
stimularea ecodesign-ului in
industria ambalajelor, prin
utilizarea materialelor reciclate,
reducerea cantitatii de materiale
si optimizarea ciclului de viata al
produselor

tine materiale)

Masura 2.5.2 - Introducerea unor
instrumente economice
suplimentare (de ex. taxa X
diferentiata pentru ambalaje
nereciclabile)

3. Masuri eferente obiectivului de reducere a deseurilor din

oarele industriale cu impact

Masura 3.1 - Optimizarea
proceselor si prevenirea generarii
deseurilor in prelucrarea lemnului
si industria chimica

ridicat

Masura 3.2 - Valorificarea si
reciclarea deseurilor in industria
metalurgica si siderurgica

4. Masuri aferente obiectivului Promovarea economiei circulare prin reutilizare, reparare, eco-design si alte

instrumente specifice fluxurilor de deseuri
4.1 Masuri privind prevenirea deseurilor din echipamente electrice si electronice

Masura 4.1.1 Extinderea duratei
de utilizare prin reparare si
reconditionare. Introducerea de
obligatii pentru retaileri de a primi
EEE functionale si a le redirectiona
spre reutilizare.

Masura 4.1.2 incurajarea
producatorilor sa proiecteze EEE
cu durata de viata extinsa,
reparabile si usor de dezasamblat.

Masura 4.1.3 Reducerea generarii
de DEEE prin reutilizare si donatii

4.2 Masuri privind prevenirea deseurilor de baterii

Masura 4.2.1 Promovarea
proiectarii bateriilor verzi si
durabile, cu integrarea

materialelor reciclate si
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recuperarea materiilor prime
critice

Masura 4.2.2 Cresterea duratei de
viata a bateriilor prin stabilirea
unor standarde minime de
performanta si reparabilitate,
precum si prin promovarea
bateriilor reutilizabile si

reincarcabile in detrimentul celor
de unica folosinta

Masura 4.2.3 Reducerea utilizarii
substantelor periculoase in baterii

Masura 4.2.4 Implementarea unor
mecanisme economice de
stimulare a reutilizarii si
reconditionarii bateriilor, prin
sisteme de garantie-returnare,
scheme de tip bonus-malus,
subventii si deduceri fiscale
pentru operatorii autorizati,
precum si promovarea achizitiilor
publice verzi

4.3 Masuri privind prevenirea deseurilor de vehicule scoase din uz

Masura 4.3.1 Promovarea
designului ecologic si durabil al
vehiculelor, prin incurajarea
producatorilor sa utilizeze X X X
materiale reciclabile, componente
modulare si sa reduca continutul
de substante periculoase

Masura 4.3.2 Cresterea duratei de
viata a vehiculelor prin
intretinere, reparatii si
reconditionare, sprijinind retelele
de service autorizate si
promovand reutilizarea pieselor

Masura 4.3.3 Stimularea predarii
vehiculelor scoase din uz (VSU)
prin programe si mecanisme
economice, de exemplu prin
implementarea si extinderea X X X
programelor tip ,,Rabla” pentru
predarea vehiculelor la centre
autorizate, prevenind abandonul
acestora

4.4 Masuri privind prevenirea deseurilor de anvelope uzate
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Mésura 4.4.1 Incurajarea
producatorilor sa utilizeze

materiale reciclabile si durabile,
sa reduca substantele periculoase
si sa creasca durata de viata a
anvelopelor

Masura 4.4.2 Sprijinirea service-
urilor autorizate pentru
reconditionare si colectarea
anvelopelor uzate; implementarea X X
si extinderea schemelor de
rascumparare pentru prevenirea
abandonului

4.5 Masuri privind prevenirea deseurilor de uleiuri uzate

Masura 4.5.1 Incurajarea
producatorilor si utilizatorilor sa
foloseasca uleiuri cu durata de X
viata mai mare si tehnologii care
reduc generarea de ulei uzat

Masura 4.5.2 Extinderea
schemelor de colectare la puncte
autorizate si a programelor de
rascumparare; promovarea
revalorificarii uleiurilor prin
reciclare sau regenerare

4.6 Masuri privind prevenirea deseurilor din constructii si desfiintari

Masura 4.6.3 incurajarea
proiectarii si constructiilor
durabile, cu materiale modulare si
reciclabile

4.7 Masuri privind prevenirea deseurilor din namolurilor rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti

Masura 4.7.1 incurajarea
proceselor care reduc cantitatea si
nocivitatea namolurilor prin
tehnologii de epurare eficiente si
minimizarea substantelor
periculoase

4.8 Masuri privind prevenirea deseurilor cu continut de PCB

Misura 4.8.1 Incurajarea
substitutiei echipamentelor care
contin PCB cu alternative non-
toxice si durabile

4.9 Masuri privind prevenirea deseurilor cu continut de Azbest

Masura 4.9.1 Sprijinirea colectarii,

manipularii si eliminarii azbestului X

exclusiv in centre autorizate,
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pentru prevenirea contaminarii

mediului si protectia sanatatii
publice

Masura 4.10.1 incurajarea
utilizarii materialelor si
echipamentelor sanitare cu impact
redus asupra mediului si durata de
viata extinsa

Masura 4.10.2 Promovarea
reconditionarii si reutilizarii
echipamentelor acolo unde este
sigur si permis

Masura 4.11.1 incurajarea
utilizarii materialelor si
echipamentelor veterinare cu
impact redus asupra mediului si
durata de viata extinsa

Masura 4.11.2 Sprijinirea
colectarii si eliminarii deseurilor
veterinare doar in unitati
autorizate, prevenind riscurile
pentru mediu si sanatatea publica

Masura 4.12.1Promovarea
incorporarii materialelor
secundare in lanturile de
productie pentru reducerea
consumului de resurse primare

4.13 Masuri privind prevenirea deseurilor din

Masura 4.13.1 Sprijinirea
colectarii si valorificarii deseurilor
organice si anorganice prin
compostare, reciclare si reutilizare

Masura 4.13.2 Promovarea
integrarii materialelor secundare
in procesul de productie agricola

si silvica pentru reducerea

consumului de resurse primare
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X
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21. PLANUL DE MONITORIZARE

21.1 Prevederi generale privind monitorizarea

Statele membre ale UE trebuie sa implementeze directivele si
regulamentele elaborate la nivelul Uniunii, preluate in legislatia
nationald si sa se asigure ca indicatorii de monitorizare necesari sunt
utilizati pentru evaluarea si raportarea progresului in gestionarea
deseurilor.

Planul National de Gestionare a Deseurilor cuprinde urmatoarele
categorii importante de obiective:

e Obiective pentru gestionarea fluxurilor de deseuri (municipale
precum si alte fluxuri speciale)

e Obiective aferente instrumentelor economice care sa conduca la cresterea cantitatilor de
deseuri reciclate si scaderea cantitatilor eliminate prin depozitare

¢ Obiective prevazute in Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor.

Pentru fiecare dintre aceste obiective, in capitolele urmatoare sunt prezentati indicatorii de
monitorizare.

Responsabilul pentru monitorizarea acestor obiective, pe baza indicatorilor de monitorizare
prezentati mai jos, va fi o comisie interministeriala, care urmeaza a fi creata prin
hotdrare de guvern.

Monitorizarea indeplinirii obiectivelor specifice pentru fiecare flux de deseuri, pentru
instrumentele economice precum si a obiectivelor prevazute in PNPGD este
responsabilitatea ANMAP, in conformitate cu prevederile OUG 92/2021.

Astfel, pe baza indicatorilor de monitorizare, ANMAP va elabora anual Raportul de
monitorizare al PNGD, inclusiv PNPGD. Raportul va fi publicat pe pagina web a MMAP si
ANMAP cel tarziu pana la data de 31 mai a fiecarui an si va contine evaluarea indeplinirii
obiectivelor pentru anul precedent.
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21.2 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor

21.2.1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale

Tabel 21-1 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale

Obiectiv 1 - Mentinerea gradului de acoperire cu serviciu de salubrizare

Masura 1.1 Asigurarea continuitatii si extinderii serviciilor de salubrizare la nivelul tuturor UAT-urilor

Institutii care

Actiune Indicator de monitorizare Mod de calcul . .
furnizeaza date

1.1.1 Monitorizarea anuald a gradului de asigurare a serviciului de Grad de asigurare a Numar locuitori pentru care se asigura serviciu de AFM

salubrizare la nivel national serviciului de salubrizare salubrizare/Numar total locuitori x 100 MDLPA/ANRSC

Obiectiv 2 - Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor

Masura 2.1 Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare a deseurilor municipale

Institutii care

Actiune Indicator de monitorizare Mod de calcul . .
furnizeaza date

2.1.1 Dezvoltarea si operationalizarea sistemelor de reutilizare a

) . % ambalajelor reutilizabile Cantitate de ambalaje reutilizabile puse pe piata/ AFM
ambalajelor, prin implementarea de modele de colectare, T . o ) .
o L N . . . puse pe piata Cantitate totala de ambalaje puse pe piata x 100 ANMAP
reconditionare si reintroducere in uz a ambalajelor reutilizabile
5 5 UAT/ADI
Numar centre de pregatire o
o ) Numar total centre cl
pentru reutilizare functionale
ANMAP

2.1.2 Asigurarea capacitatii de pregatire pentru reutilizare a deseurilor Suma cantitétilor de deseuri municipale care au

municipale prin crearea de centre speclalizate Cantitatea de deseuri fost introduse in centrele de pregatire pentru UAT/ADI
municipale pregatita pentru reutilizare si care, in urma proceselor de sortare, cl
reutilizare reparatie, verificare si igienizare, au rezultat in ANMAP

produse pregatite pentru reutilizare

Masura 2.2 Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor municipale

Institutii care

Actiune Indicator de monitorizare Mod de calcul . =
! furnizeaza date
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% UAT cu acces la sisteme de

Numar UAT/subdiviziuni ale acestora cu acces la

2.2.1 Optimizarea sistemului de colectare a deseurilor hartie/carton, sisteme de colectare separata a deseurilor de UAT/ADI
plastic si metal din punct de colectare in sistem din poarta in poartd in  colectare separata din poarta hartie/carton, plastic si metal din poarta in poarta
zonele de case din mediul urban si rural (detalii in sectiunea 3.6.2.2) in poarta in zonele de case in zonele de case din mediul urban si rural/ Numar a
total UAT/subdiviziuni ale acestora x 100

% UAT, inclusiv subdiviziuni

2.2.2 Optimizarea sistemului de colectare in amestec a deseurilor de ale acestora, cu acces la Numar UAT/subdiviziuni ale acestora, cu acces la
ooe P > : . ; sisteme de colectare in sisteme de colectare in recipiente separate pentru UAT/ADI
hartie/carton, plastic si metal prin colectarea separata a deseurilor de L d ile de harti ' blasti I/ Num3
hartie/carton de deseurile de plastic/metal detalii in sectiunea 3.5.2) reC|p|epte sepaAra_te pentru . eseurie de a'rt_le_/ca'rton sl plastic/metal/ Numar a
i i deseurile de hartie/carton si total UAT/subdiviziuni ale acestora x 100

plastic/metal

% UAT/ subdiviziuni ale Numar UAT/ subdiviziuni cu acces la sisteme de
2.2.3 Optimizarea sistemului de colectare a deseurilor de sticld din acestora, cu acces la sisteme "7 lor de sticls In puncte de UAT/ADI
poarta in poarta la puncte de colectare detalii in sectiunea 3.5.2) de colectare a deseurilor de 7 P cl

A colectare/ Numar total UAT x 100

sticla in puncte de colectare
2.2.4 Cresterea ratei de capturare a deseurilor de hartie/carton, Rata capturare (%) Cantitate colectatd separat acceptats la statiile de UAT, ADI
plastic, metal si sticld P ° sortare, IITD/ Cantitate estimat a fi generata x100  AFM, GMN

% UAT/subdiviziuni ale gtgn(;grl UATt/sgbdlvmunl ale alcesFotra cu ;el putin

) ) ) ) ) . acestora cu peste 2.000 de . ocuitori care au acces la sisteme de

2.2.5 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separata |~ o0 LS colectare separatd a biodeseurilor/ Numér total UAT/ADI
a biodeseurilor menajere si similare cel putin in UAT-urile cu cel putin - v S

sisteme de colectare separata  UAT/subdiviziuni ale acestora x 100 CJ

2.000 locuitori

a biodeseurilor menajere si
similare

Se iau in considerare datele privind populatia
rezidentd de la cel mai recent RPL

2.2.6 Cresterea ratei de capturare a deseurilor verzi din parcurile si
gradinile publice

Rata capturare (%)

Cantitate colectata separat acceptata la instalatiile
de tratare, IITD/ Cantitate estimat a fi generata
x100

UAT, ADI, ANMAP

2.2.7 Cresterea ratei de capturare a biodeseurilor menajere si similare
(mai putin deseurile din gradinile si parcurile publice)

Rata capturare (%)

Cantitate colectata separat acceptata la instalatiile
de tratare, IITD/ Cantitate estimat a fi generata
x100

UAT, ADI, ANMAP

2.2.8 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separata
a deseurilor textile

% UAT si subdiviziuni ale
acestora care au acces la
sisteme de colectare separata
a deseurilor textile

Numar UAT si subdiviziuni ale acestora care au
acces la sisteme de colectare separatd a deseurilor
textile/ Numar total UAT si subdiviziuni ale acestora
x 100

UAT/ADI
Cl

2.2.9 Cresterea ratei de capturare a deseurilor textile

Rata capturare (%)

Cantitate colectata separat acceptata la instalatiile
de tratare, IITD/ Cantitate estimat a fi generata
%x100

UAT, ADI, ANMAP

2.2.10 Extinderea si operationalizarea sistemelor de colectare separata
a deseurilor voluminoase
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sisteme de colectare separata
a deseurilor voluminoase

voluminoase/ Numar total UAT si subdiviziuni ale
acestora x 100

2.2.11 Cresterea ratei de capturare a deseurilor voluminoase

Rata capturare (%)

Cantitate colectata separat acceptata la instalatiile
de tratare, IITD/ Cantitate estimat a fi generata
x100

UAT, ADI, ANMAP

2.2.12 Construirea si operarea de centre de colectare prin aport
voluntar pentru fluxurile speciale de deseuri

Gradul de acoperire cu CAV in
urban / rural

Numarul CAV functionale/Numarul CAV minim
necesar conform tintelor (1/50.000 urban,
1/15.000 rural) x 100

Se iau in considerare datele privind populatia
rezidenta de la cel mai recent RPL

UAT/ADI
al
ANMAP

Masura 2.3 Asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor municipale colectate separat

Actiune

Indicator de monitorizare

Mod de calcul

Institutii care
furnizeaza date

TMB transformate in IITD

operationale Numar total TMB transformate in IITD operationale =~ ANMAP
ngp:lflr?a;eeahgftise%taarrtin Suma capacitatilor anuale de sortare deseuri de
lastic si tal colectat ! hartie/carton, plastic si metal colectate separat ANMAP
2.3.1 Asigurarea capacititii de sortare a deseurilor de hartie/carton, plastic st metal colectate pentru fiecare TMB transformat in IITD operational
plastic si metal colectate separat construirea de capacititi noi in cadrul ~ SeParat operationala (tone)
IITD (detalii in tabelul 3-36) (tone/an)
IITD operationale Numar total IITD operationale ANMAP
Capacitatea de sortare Suma capacitatilor anuale de tratare a deseurilor de
pact « hértie/carton, plastic si metal pentru fiecare IITD ANMAP
operationala (tone/an) operational (tone)
TMB transformate in IITD “ N .
operationale Numar total TMB transformate in IITD operationale ANMAP
g;%i‘g;itre”ifsotlzttzzz a Suma capacitatilor anuale de tratare a biodeseurilor
ot ti 15 colectate separat pentru fiecare TMB transformat in
2.3.2 Asigurarea capacitatii de tratare a biodeseurilor colectate separat operationala IITD operational (tone)
separat prin modernizarea si conversia in IITD a TMB existente si (tone/an)
construirea de capacitati noi in cadrul IITD (detalii in tabelul 3-36) IITD operationale Numr total IITD operationale ANMAP
E%%Zg;itﬁlifsotl;ittzzi a Suma capacitatilor anuale de tratare a biodeseurilor
; colectate separat pentru fiecare IITD operational ANMAP
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TMB transformate in IITD

h Numar total TMB transformate in IITD operationale =~ ANMAP
operationale
Capacn.:atea de. tratare a Suma capacitatilor anuale de tratare a deseurilor
. deseurilor textile colectate textil lectat t tru fi ™B ANMAP
2.3.3 Asigurarea capacititii de tratare a deseurilor textile colectate separat operational3 extile colectate separat pentru fiecare
, : - 5 - , P perat transformat in IITD tional (tone)
separat prin modernizarea si conversia in IITD a TMB existente si (tone/an) ransformat | operational (tone
construirea de capacitati noi in cadrul IITD (detalii in tabelul 3-36) -
IITD noi operationale Numar total IITD noi operationale ANMAP
ggsp:tflrtizlzz)tre?ei?iIteritaéfa?ionalé Suma capacitatilor anuale de tratare a deseurilor ANMAP
y perat textile pentru fiecare IITD nou operational (tone)
(tone/an)
™B trfansformate in IITD Numar total TMB transformate in IITD operationale =~ ANMAP
operationale
. Sapac¢|zatea ?e tr'atare a Suma capacitatilor anuale de tratare a deseurilor
2.3.4 Asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor voluminoase egeurilor voluminoase ) o voluminoase colectate separat pentru fiecare TMB ANMAP
colectate separat prin modernizarea si conversia in IITD a TMB colectate separat operationala - c oo D operational (tone)
existente si construirea de capacitati noi in cadrul IITD (detalii in (tone/an)
tabelul 3-36) IITD noi operationale Num3r total IITD noi operationale ANMAP
Capacitatea de tratare a Suma capacitatilor anuale de tratare a deseurilor
deseurilor voluminoase voluminoase pentru fiecare IITD nou operational ANMAP
operationala (tone/an) (tone)
Capacitatea de reciclare a
2.3.5 Asigurarea capacititii de reciclare pentru deseurile textile deseurilor textile colectate Capacitate totala de reciclare (tone) - Capacitate ANMAP

separat operationalizata
(tone/an)

totala de reciclare in anul 2025 (tone)

Masura 2.4 Consolidarea cadrului administrativ si operational in vederea cresterii gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale

Institutii care

Actiune Indicator de monitorizare Mod de calcul - %
furnizeaza date

e . e o ) s
B el UM e oo S UM 8E | N UAT o subaiizun le acestora are au_ UAT/A!
g A - . ) ’ elaborat si implementat regulamentul PPCA/Numar  ANSRC
Plateste pentru cat arunci” conform art. 42 alin. (1) Lege nr. implementat regulamentul total UAT si subdiviziuni ale acestora
101/2006 PPCA 7 GNM

. v ) . % UAT si subdiviziuni ale Numar UAT si subdiviziuni ale acestora care au
2.4.2 Elaborarea 2! aprobarga de catre fiecare UAT a Plam.’".u' d_e acestora care au elaborat si elaborat si aprobat Planul de colectare UAT/ADI
colectare separata, ca anexa la regulamentul local al serviciului de < < - PN

aprobat Planul de colectare separata/Numar total UAT si subdiviziuni ale cJ

salubrizare si parte integranta din PJGD/PGDMB revizuit

RAMBGLL

separata

acestora

405




% populatie expusa la

Numar estimat de persoane expuse la

campania nationala de campanie/Populatia totald a Romaniei x 100 MMAP
informare
2.4.3 DerL_JIarea de cam_panii _pgntru info_rmarea Si c_:onsti_entizarea % judete_ si municipiul Num&r UAT-J care au derulat cel putin 1 ADI
generatorilor de deseuri municipale privind prevenirea si colectarea Bucuresti care au derulat campanie/Numér total UAT-J x 100 ’
separats campanii P a
o . <
anﬁozl;!ﬁgguzxeﬂgiae Ige Numar total estimat de persoane expuse la &
camp Judet campanii/Populatia totala a Romaniei x 100 ADI
informare
o) . o
e . . - o judete si municipiul Numa&r UAT-] care au organizat sesiuni de a
2.4.4 Cresterea capacitatii institutionale in domeniul gestionarii Bucuresti care au organizat . - <
; - ; R - S T ; instruire/Numar total UAT-] ADI
deseurilor prin organizarea de sesiuni de instruire periodica pentru sesiuni de instruire
personalul autoritatilor de mediu si al autoritatilor administratiei N - - N cJ
publice locale la nivel de judet si in municipiul Bucuresti Numzlar participanti instruiti Numér participanti la sesiunile de instruire
anua . ADI
2.4.5 Monitorizarea anuald a activitatii operatorilor de salubrizare in % UAT-] care realizeazd anual Numadr UAT-] care realizeaza anual monitorizarea ADI
ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor legale si contractuale, precum monitorizarea activitatii activitatii operatorilor de salubrizare/numar total
si aplicarea sanctiunilor/penalitatilor aferente operatorilor de salubrizare judete a
Date privind compozitia
deseurilor municipale la nivel
national, separat pentru
mediul urban si mediul rural
2.4.6 Derularea unui proiect care sa aiba ca obiective determinarea Date prlvmd de.n.SItateAa MMAP
compozitiei si densitétii deseurilor municipale, precum si a indicilor de des_egrllor municipale in -
generare a deseur”or municipa|e reCIpIentele de colectare la ANMAP
nivel national
Date privind indicele de
generare la nivel national,
separat pentru mediul urban
si mediul rural
% UAT-] care au raportat
aplicarea de
2.4.7 Aplicarea de c3tre autoritatile publice locale a penalittilor si penalitéti/sanctiur]i pentru Numér UAT-] care au raportat aplicarea de o
sanctiunilor contraventionale pentru persoanele fizice si juridice care nerespectarea obligatiilor Lo swoa : :
i v S T L < § . o o sanctiuni/penalitati in cel putin 30% din
nu respecta obligatiile privind colectarea separata a deseurilor privind colectarea separata in biuni/p ’ pul 2 UNCIR

municipale
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Obiectiv 3 Reducerea la depozitare a deseurilor municipale

Masura 3.1 Asigurarea capacitatii de valorificare energetica a deseurilor rezultate din tratarea deseurilor municipale

Actiune Indicator de monitorizare

Mod de calcul

Institutii care
furnizeaza date

Strategie nationald privind
valorificarea energetica a
deseurilor

3.1.1 Elaborarea unei strategii la nivel national privind valorificarea
energetica a deseurilor

Misura 3.2 Inchiderea depozitelor de deseuri municipale neconforme care fac obiectul cauzei cu nr. C-2020/2276

MMAP

Actiune Indicator de monitorizare

Mod de calcul

Institutii care
furnizeaza date

9 depozite inchise conform

3.2.1 Inchiderea a 9 depozite de deseuri municipale )
prevederilor legale

Numar depozite inchise pentru care a fost semnata
receptia la finalizarea lucrarilor

Obiectiv 4 Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare in depozite conforme

Masura 4.1 Asigurarea capacitatii de tratare pentru intreaga cantitate de deseuri reziduale

MMAP
AFM

Actiune Indicator de monitorizare

Mod de calcul

Institutii care
furnizeaza date

TMB modernizate si

Numar total TMB modernizate si transformate in

transformate in IITD ; ANMAP
; IITD operationale
operationale
Capacitatea de tratare a S itatil le de trat d i
4.1.1 Asigurarea capacitatii de tratare a deseurilor reziduale prin deseurilor reziduale uma capacitatilor anuale de tratare a deseuriior ANMAP
modernizarea si conversia in IITD a instalatiilor TMB existente si operationald (tone/an) reziduale pentru fiecare TMB operational (tone)
construirea de capacitati noi in cadrul IITD (detalii in tabelul 3-36)
IITD noi operationale Numar total IITD noi operationale ANMAP
Capacitatea de tratare a Sy .
deseurilor reziduale Suma capacitatilor anuale de tratare a deseurilor ANMAP

operationala (tone/an)

Masura 4.2 Asigurarea capacitatii de depozitare a deseurilor tratate in depozite conforme

reziduale pentru fiecare IITD nou operational (tone)

Actiune Indicator de monitorizare

Mod de calcul

Institutii care
furnizeaza date

4.2.1 Asigurarea capacititii de depozitare a deseurilor municipale in 1 depozit construit

Numar depozite nou construite autorizate

depozite conforme, prin construirea de depozite noi si extinderea 17 depozite cu capacitate
capacitatilor de depozitare existente extinsd
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Masura 4.3 Consolidarea cadrului administrativ si operational in vederea asigurarii tratarii intregii cantitati de deseuri reziduale inaintea depozitarii

Institutii care

Actiune Indicator de monitorizare Mod de calcul - >

’ furnizeaza date
4.3.1 Aplicare de sanctiuni si masuri coercitive CJ/UAT, in cazul % UAT-], in care au fost Numar UAT-] in care au fost aplicate
nerespectarii obligatiei de a asigura tratarea prealabild inaintea aplicate sanctiuni/masuri sanctiuni/masuri coercitive/Numar total UAT-] x GNM
depozitarii a intregii cantitati de deseuri reziduale coercitive 100

Studiu suport pentru

4.3.2 Elaborarea unui studiu suport pentru identificarea cel putin a identificarea cel putin a unui
unui parametru de caracterizare a deseurilor reziduale tratate inaintea  parametru de caracterizare a - MMAP
depozitarii deseurilor reziduale tratate

inaintea depozitarii

Obiectiv 5 Consolidarea cadrului de reglementare si autorizare care sa sustina functionarea eficienta a sistemelor de gestionare a deseurilor municipale

Masura 5.1 Modificari legislative care sa asigure o practica unitara de gestionare a deseurilor municipale

Institutii care

Actiune Indicator de monitorizare Mod de calcul furnizeaza date

5.1.1 Modificarea OUG 92/2021

- indicarea parametrilor concreti pentru a defini stabilizarea raportului
C:N si a nivelurilor de acizi grasi in definitia CLO (Anexa 1 pct. 44)

- modificarea si completarea Anexei 5 privind indicatorii minimi de
performantd pentru activitatea de colectare separatd a tuturor

categoriilor de deseuri, precum si pentru toate activitatile de tratare a . o
Actul normativ privind

deseurilor colectate separat (detalii in sectiunea 3.7) . MMAP
modificarea
- reglementarea unui grad maxim de impuritati pentru deseurile de
hartie/carton, plastic si metal colectate separat acceptate la statia de
sortare
- reglementarea unui grad maxim de impuritati pentru biodeseurile
colectate separat acceptate la tratare, in vedere producerii de compost
de nalta calitate.
5.1.2 Corelarea prevederilor OUG 92/2021 cu prevederile Legii
101/2006
o . AL Actul normativ privin
- organizarea activitatii de colectare a deseurilor de hartie/carton, b normativ p d MMAP

- . . . N . modificarea
plastic si metal precum si a deseurilor reziduale intr-un singur contract

de delegare
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- eliminarea obligatiei APL/ADI de a include in contractele de delegare
tarifele/taxele distincte pentru gestionarea deseurilor

5.1.3 Modificarea Legii 101/2006

- includerea optiunii de transport a reziduurilor rezultate din statiile de
sortare si din instalatiile de tratare aeroba catre instalatii TMB sau IITD,
prin modificarea corespunzatoare a activitatilor aferente

- eliminarea art.2 alin.(3) lit. i) - instalatii de tratare mecano biologica

- modificarea activitatii privind tratarea anaerobd a biodeseurilor
colectate separat (art. 2 alin.3 lit. f)) in sensul finlocuirii sintagmei
sinclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica” cu
sintagma ,inclusiv transportu digestatului pentru a fi utilizat in
agricultura si/sau pentru tratarea solului sau, dupa caz, la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica”

Actul normativ privind
modificarea

MDLPA

5.1.4 Modificarea Ordinul ANRSC nr. 640/2022

-utilizarea sumelor de la OIREP si a veniturilor din
valorificarea/vanzarea deseurilor si pentru reducerea taxei/facturii de
salubrizare pentru utilizatorii non-casnici

- reglementarea reducerii taxei de salubrizare cu veniturile din vanzarea
de compost si cu veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile
rezultate din tratarea deseurilor reziduale

revizuirea modului de calcul al taxei de salubrizare pentru utilizatorii
non-casnici, astfel incat sa fie eliminatd cumularea a doua taxe aferente
unor volume diferite de deseuri

- revizuirea Anexei 6 la ordin astfel incat tarifele distincte de gestionare
a deseurilor, exprimate in lei/tond, sa fie stabilite ca valori unice la
nivelul unei zone de colectare, fara diferentiere pe medii de rezidenta

- revizuirea Anexei 6 la ordin astfel incat aceasta sa permita aplicarea
factorilor de ajustare a taxei de salubrizare, in conformitate cu art. 42
alin. (4) din Legea nr. 101/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare

Actul normativ privind
modificarea

ANRSC

5.1.5 Modificarea OUG 196/2005 pentru a reglementa scutirea CLO
rezultat din tratarea deseurilor reziduale, indiferent de tipul instalatie
de tratare a deseurilor reziduale

Actul normativ privind
modificarea

MMAP

5.1.6 Elaborarea unui act normativ privind gestionarea deseurilor
textile si implementarea REP pentru deseurile textile
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5.1.7 Actualizarea HG 856/2002 in conformitate cu prevederile

Actul normativ privind

Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri actualizarea MMAP
5.1.8 Includerea in legislatie a definitiilor privind deseurile similare Actul normativ privind
provenite din comert, industrie si institutii si a deseurilor de ambalaje . P MMAP
g modificarea
municipale
5.1.9 Modificarea OM 1798/2007 si OM 818/2003 pentru introducerea
interdictiei de emitere a autorizatiilor de mediu/autorizatiei integrate Actul normativ privind
de mediu pentru servicii de salubrizare in absenta unei hotarari de modificarea P MMAP
dare in administrare/ contract de delegare cu autoritatea/ADI
competenta
5.1.10 Elaborarea metodologiei de monitorizare si evaluare a PNGD,
incluzand clarificarea responsabilitatilor institutionale, mecanisme de Actul normativ privind
) - s < : e MMAP
coordonare si control, fise de responsabilitati, platforma online de modificarea
raportare si proceduri de evaluare cu sanctiuni
5.1.11 Elaborarea procedurilor generale privind derogérile de la art. 16 o MMAP
alin.(1) din OUG 92/2021 privind obligatia colectarii separate a Actu! _normatlv privind
4 modificarea ANMAP
deseurilor
5.1.12 Elaborarea unor analize suport pentru luarea deciziilor privind
modificarea legislatiei in ceea ce priveste:
Stabilirea m3surilor pentru promovarea activititilor de pregétire Analiza subort MMAP
pentru reutilizare conform prevederilor art. 7 alin. 1 OUG 2/2021 P AFM
Revizuirea nivelului indicatorului de performantd de 75% pentru MMAP
statiile de sortare manuale, raportat si la impactul SGR (vizata Anexa Analiza suport
5 din OUG 92/2021) MDLPA
Eficientizarea sistemului de gestionare a deseurilor prin revizuirea
responsabilitatilor MMAP, ANRSC si GNM
Armonizarea dispozitiilor legale existente pentru a asigura raportarea MMAP
si trasabilitatea corectd a deseurilor de ambalaje colectate si trimise la  Analize suport ANRSC
reciclare de operatorii economici autorizati in baza Legii 249/2015 GNM
Stabilirea unei institutii care sa verifice tarifele activitatilor serviciului
de salubrizare
Oportunitatea eliminarii activitatii de operare a centrelor cu aport MDLPA
voluntar ca activitate de sine statdtoare si includerea in activitatea de  Analize suport
ANRSC

colectare (vizat art. 101/2006, art.2 alin.3 lit. b si art. 4 alin. 2)
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Oportunitatea includerii de noi activitati ale serviciului de salubrizare:
pretratarea deseurilor textile si pretratarea deseurilor voluminoase
colectate separat (vizat art. 2, alin.3 lit. a din legea 101/2006)

Oportunitatea eliminarii din sfera serviciului public de salubrizare a
activitatii de colectare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla si a
tratdrii acestora

Stabilirea unei modalitati prin care redeventa sa se reflecte in tarifele

MDLPA
de salubrizare diferit pentru utilizatorii casnici si hon casnici, raportat Analize suport
la recuperarea integrala a costurilor in cazul utilizatorilor non casnici ANRSC
Stabilirea unor criterii de suspendare a licentei in cazul in cazul in care
nu se respecta in mod repetat conditiile privind colectarea separata de
catre operatorii de colectare si transport deseuri municipale
Elaborarea unui Contract-cadru de delegare a activitatilor serviciului ) ANRSC
A o Analiza suport
de salubrizare a localitatilor ANAP
Crearea cadrului legal pentru derularea contractelor de tip proiectare- MMAP
executie-operare (PEO) in corelare si cu principiile parteneriatului Analiza suport
public privat (PPP) MFP
Clarificarea statutului juridic asociatiilor de dezvoltare intercomunitara . MDLPA
. . sy . Analiza suport
din domeniul gestionarii deseurilor ME
Subventionarea de catre AFM a activitatii de operare a centrelor de ) MDLPA
s s . . Analiza suport
pregatire pentru reutilizare a deseurilor municipale MF

Masura 5.2 Elaborarea si aprobarea de ghiduri, norme tehnice privind gestionarea deseurilor

Institutii care

A . 1 H i 3
ctiune Indicator de monitorizare Mod de calcul furnizeaz3 date
5.2.1 Elaborare ghid privind incadrarea deseurilor in lista europeand a ) MMAP

) Ghidul elaborat
deseurilor ANMAP
5.2.2 Elaborare si aprobare norme tehnice pentru stabilirea MMAP
categoriilor de calitate a compostului conform art.2 alin. (2) din Legea  Actul normativ adoptat
181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile MADR
5.2.3. Elaborare ghid privind activitatea financiar-contabila la nivelul Ghidul elaborat MF

asociatiilor de dezvoltare intercomunitara din domeniul salubrizarii
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Masura 5.3 Imbunétitirea accesului factorilor interesati la informatiile de mediuy, inclusiv la informatiile legate de gestionarea deseurilor

Actiune

Indicator de monitorizare

Mod de calcul

Institutii care
furnizeaza date

5.3.1 Publicarea pe paginile web ale directiilor judetene ANMAP atat a

% anual de autorizatii de
mediu/integrate de mediu

Numar autorizatii de mediu/integrate de mediu
publicate raportat la numarul de autorizatii de

autorizatiilor integrate de mediu cat si a autorizatiilor de mediu emise de ANMAP si publicate mediu/integrate de mediu emise de ANMAP in anul ANMAP
pe website-ul propriu respectiv x 100
Acces GNM la baza de date ) ANMAP
5.3.2 Facilitarea accesului GNM la bazele de date operate de ANMAP si  ANMAP GNM
AFM, in vederea colectarii datelor necesare pentru realizarea unor
controale mai eficiente Acces GNM la baza de date _ ANMAP
AFM AFM
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21.2.2 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor alimentare

Tabel 21-2 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor alimentare

Indicator de monitorizare

Modul de calcul/monitorizare al indicatorului

Institutii care

Actiune

Reducerea deseurilor

1.1 Ghidul privind prevenirea si reducerea pierderilor

Se verifica existenta Ghidului privind prevenirea si reducerea

furnizeaza date

| alimentare in sectorul de " ) ) < MADR
productie primars produselor vegetale dupa recoltare pierderilor produselor vegetale dupa recoltare
. . © . . ey L L - . MMAP
2.1 Strategia Nationala pentru prevenirea si reducerea Se verifica existenta Strategiei Nationale pentru prevenirea MADR
risipei alimentare si reducerea risipei alimentare
P ' P MEDAT
Reducerea deseurilor 2.2 Numér de rapoarte de monitorizare privind Se identifics Srul d te d itor vind
alimentare_In procesarea si implementarea de catre operatorii economici din in? IIeen:elnltcz:;ar;::‘au nazrgétrz I;)apeor.z:!;o(:‘;‘ii 2cr¢;1r?grln(i)£ilzdai:1€spez;lcl>:ul
fabricarea alimentelor sectorul de procesare 5l fabricarea alimentelor a dep rocesare si fabricarea glimentelor a masurilor de MADR
masurilor de prevenire si reducere a pierderilor proc LT - - MEDAT
produselor vegetale, inclusiv raportarea de date - cel prevenire si reducere a pierderilor produselor vegetale,
putin un raport anuél inclusiv raportarea de date
3.1 Numar de rapoarte privind raportarea datelor privind . o " L
risipa aIimentarépde cétfe operatc?rii economici dinp Se identifica numarul de rapoarte privind raportarea datelor
sectorul comert cu amanuntul. restaurante, servicii privind risipa alimentara de catre operatorii economici din MADR
: . . ! ! . sectorul comert cu amanuntul, restaurante, servicii MEDAT
alimentare precum si raportarea datelor de catre acestia - ’ - © .
Reducerea deseurilor _ _ cel putin un raport anual alimentare precum si raportarea datelor de catre acestia
alimentare cu n comertul cu < uL N . -

% ’ 3.2 Numar de activitati/campanii de informare privind . P v v " ] MMAP
amanuntul, restaurante, constientizarea consumatorilor finali cu privire la Se identifica numarul de activitati/campanii de informare MADR
servicii alimentare si revenirea si diminuarea risipei alimentgre - cel putin o privind constientizarea consumatorilor finali cu privire la MEDAT
gospodarii P T P put prevenirea si diminuarea risipei alimentare

campanie anuala i ANSVSA
. < “ verifica existen i functionali latformei national
3.3 Platforma Nationala pentru raportarea de catre Se verifica existenta s N ctiona tat_fea plat orme ationale MMAP
o - ici a datel ivind risi li v pentru raportarea de catre operatorii economici a datelor
peratorii economici a datelor privind risipa alimentara L S ) v MADR
privind risipa alimentara
MMAP
© . . L MADR
2 . VR 4.1 Numar de campanii de informare privind . — v s - . i .
Incurajarea utilizarii in constientizarea operatorilor aaricoli privind beneficiile Se identifica numarul de activitati/campanii de informare la Autoritati publice
agricultura a compostului / utiliz&rii com ostEIui/di estat?;lui inz riculturs-cel putin nivel judetean si national privind constientizarea locale
digestatului rezultat de la P 9 9 put operatorilor agricoli privind beneficiile utilizarii Operatorii

tratarea biodeseurilor

o0 campanie la nivel judetean si o campanie la nivel
national pe an

compostului/digestatului in agricultura

instalatiilor de
tratare aeroba/

anaeroba
Actualizarea prevederilor
legislative privind utilizarea 5.1 Actualizarea Legii nr. 181/2020 privind gestionarea MMAP
compostului/digestatului deseurilor nepericuloase compostabile tinand cont de Se verifica actualizarea Legii nr. 181/2020 MADR

rezultat de la tratarea
biodeseurilor

RAMBGLL

prevederile Regulamentului UE 2019/1009
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Actiune

21.2.3 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor de ambalaje

Tabel 21-3 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor de ambalaje

Indicator de monitorizare

Modul de calcul/monitorizare
al indicatorului

Institutii care
furnizeaza
date

1.1 Modificare legislativa pentru reglementare cost net si cantitate maxim

Se verifica existenta modificarilor

RAMBGLL

Cresterea obiectivului global de valorificare admisa a deseurilor de ambalaje din fluxul municipal valorificate energetic . - MMAP
< - legislative
raportate catre OIREP-uri
2.1 Prevederi legislative privind adoptarea cadrului normativ national
secundar necesar aplicarii Regulamentului (UE) 2025/40
- pentru implementarea cerintei ca toate ambalajele introduse pe piata Se verifica existenta modificarilor MMAP
o . . nationald sa fie reutilizabile sau reciclabile legislative
Cresterea obiectivului de reciclare - introducerea pe piatd doar a ambalajelor si etichetelor adezive compatibile
cu compostarea industriala
2.2 Numar de controale privind activitatea operatorilor economici Se identifica numarul de
o . R X GNM
autorizati/colectori autorizati pentru ambalaje controale efectuate
Se identificd capacitatea unitatilor
Pregitirea pentru reutilizare si reciclarea 3.1 Capacitatea unitatilor de reconditionare si reutilizare a ambalajelor de reconditionare si reutilizare a MMAP
gatirea p - ” refolosibile (curatare, testare, reetichetare) in CAV-uri sau in alte locatii ambalajelor refolosibile (curatare, ANMAP
deseurilor de ambalaje - N .
reglementate testare, reetichetare) in CAV-uri APL
sau in alte locatii reglementate
Asigurarea colectarii separate, in termeni
de greutate, pentru urmatoarele formate
de ambalaje puse la dispozitie pe piata
pentru prima data in Romania, respectiv 4.1 Numar controale efectuate pentru monitorizarea autoritatilor
fntr-un anumit an calendaristic locale/ADI privind organizarea sistemelor de colectare separata a . I "
. . . . R . Ly s - - Se identifica numarul de GNM
(@) sticle din plastic de unica folosinta produselor de plastic de unica folosinta respectiv a tintelor de colectare de
" . . A v M " o . v . . controale AFM
pentru bauturi, cu o capacitate de pana la catre operatorii economici care introduc pe piata produse din plastic de
trei litri; unica folosinta conform OUG 6/2021
(b) recipiente metalice de unica folosinta
pentru bauturi, cu o capacitate de pana la
trei litri.
Se verifica existenta unor acte
normative care sa detalieze
Includerea de catre companiile/producatorii 5.1 Cadru legal national necesar implementarii si monitorizarii obligatiei modul de implementare si
de ambalaje din plastic a unui continut pentru producatorii de ambalaje din plastic de a include un continut minim monitorizare a obligatiei pentru MMAP
minim de material reciclat de material reciclat producatorii de ambalaje din
plastic de a include un continut
minim de material reciclat
Completarea/modificarea legislatiei 6.1 Modificari legislative conform Obiectivului 6 Plan de actiuni 6.1-6.2 si a Se verifica existenta modificarilor MMAP

existente

6.3a)sib)
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21.2.4 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice

Tabel 21-4 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice

Institutii
Nr Actiune Indicator de monitorizare Modul de calcul/monitorizare al indicatorului f care
urnizeaza
date
v v Cantitatea de DEEE colectata anual raportata la media MMAP
1.1 Rata anuala de colectare separata a DEEE cantitatilor de EEE puse pe piata in ultimii trei ani AFM
1.2 Numarul de UAT care nu au infiintat centrele fix de colectare, Se identifica anual numarul de puncte fixe noi pentru MMAP
punctele de colectare mobile sau nu au realizat periodic colectarea colectarea DEEE la nivel judetean/municipiul Bucuresti si la ANMAP
DEEE conform art. 10 alin.(2) din legea 5/2015 nivel national UAT
< - —_ o ) I ) . < MMAP
1.3 Numar anual de campanii de constientizare a populatiei privind Se identifica anual, la nivel national, numarul Producétori/
importanta colectarii separate a DEEE- - cel putin o campanie actiunilor/campaniilor de constientizare a populatiei privind o
anuald importanta colectdrii separate a DEEE distribuitori
OIREP
Cresterea ratei de ificy exi ii i
1 lect t5 1.4 Plan national anual GNM de inspectii tematice privind fluxul .Se verlf!ca exgtenta 5! |mplement.ar.'ea planului anual de MMAP
coecrare separata a DEEE, corelat cu datele din platformele de raportare existente inspectii tematice la nivel GNM privind fluxul DEEE, corelat GNM
DEEE ! P P cu datele din platformele de raportare existente
1.5 Sistem digital unitar de raportare si trasabilitate pentru toate
fluxurile de deseuri reglementate, interconectat cu toate
platformele de raportare existente care sa permita: MMAP
- raportarea si validarea datelor pe fiecare flux de deseuri; .
.. - . Al Se verificd functionarea sistemului digital unitar de AFM
- urmarirea trasabilitatii deseurilor de la colectare pana la raportare
tratare/reciclare/eliminare; P ANMAP
- corectarea si ajustarea datelor in urma controalelor specifice;
- generarea de rapoarte automate privind atingerea tintelor
nationale si europene.
Cresterea ratei de
golectare separ.atia pe 2.1 Rata anuala de colectare separata a DEEE pe fiecare categorie Cantitatea de DEEE colgctata _apgal pe fiecare categor!e n MMAP
»J fiecare categorie in parte . parte raportata la media cantitatilor de EEE puse pe piata
- - in parte H A S - L ANMAP
(cu exceptia panourilor in ultimii trei ani, pe fiecare categorie in parte
fotovoltaice)
Cresterea ratei de . - Cantitatea de DEEE care intra in operatiuni de valorificare MMAP
valorificare si cresterea 3.1 Rata anuala de valorificare a DEEE raportatd la cantitatea de DEEE colectatd separat AFM
3 :Zﬂihidzir%ri??;ﬁ@fggu Cantitatea de DEEE care intra in operatiuni de pregatire MMAP
DEEE 7 3.2 Rata anuala de pregatire pentru reutilizare si reciclare a DEEE pentru reutilizare si reciclare raportata la cantitatea de AFM

RAMBGLL

DEEE colectata separat
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- 4.1 Prevederi legislative privind REP in domeniul DEEE, inclusiv
Completarea/modificarea sistem clearindhouse
legislatiei existente n 9

scopul eficientizarii - paphet de sanc;tlunl .peptru scoaterea din uz a EEE inainte de Se verifica existenta modificarilor legislative MMAP
revederilor pentru expirarea durat_e|_ de viata - . I
gtingerea tintelor - masuri de verificare a calitatii produselor la intrarea pe piata

internd a EEE
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Actiune

Indicator de monitorizare

21.2.5 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori

Tabel 21-5 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori

Modul de calcul/ monitorizare al indicatorului

Institutii
care
furnizeaza

Se identifica anual la nivel judetean/municipiul Bucuresti si

date

RAMBGLL

1.1 Numar de puncte noi de preluare a DBA, din care numar " | 3 d id | di MMAP
de puncte comune cu DEEE _natlo_nfa _[humar de puncte noi de preluare a DBA, din care se ANMAP
identifica si numarul de puncte comune cu DEEE
Se identifica anual la nivel judetean/municipiul Bucuresti si Producatori
1.2 Numar de parteneriate intre OIREP si APL/Operatori locali national numarul de parteneriate fintre OIREP si OIREP
APL/Operatori locali - cel putin un acord de parteneriat/UAT APL
1.3 Numér de campanii de informare si constientizare privind Se identifica anual, la nivel national, numarul de campanii MMAP
in.w ortanta colectsrii DBA ’ 7 de informare si constientizare privind importanta colectarii Producatori
P ' DBA OIREP
1.4 Studiu de fezabilitate / studiu de piatd Privind . iientifict existenta studiulu 0 ":'jMAf; .
Cresterea gradului de colectare a jmbunititirea solutiilor de colectare a DBA € identifica existenta studiulul rogucatort
deseurilor de baterii portabile OIREP
1.5 Studiu privind ponderea deseurilor de baterii portabile si Se verifica existenta Studiului privind ponderea deseurilor de
’ ] o T - ..~ 7 baterii portabile si a celor de tip LMT in cadrul fluxurilor de
a celor de tip LMT in cadrul fluxurilor de deseuri municipale deseuri municipale si deseuri de echipamente electrice si MMAP
si deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE) ¥ . P ’ 7 P 7
electronice (DEEE)
MMAP
1.6 Un sistem digital unitar de raportare functional Se verifica functionarea sistemului digital unitar de raportare ANMAP
AFM
MMAP
1.7 Platforma digitala pentru trasabilitatea bateriilor mari Se verificd existenta si functionalitatea platformei digitale ANMAP
(EV, industriale) pentru trasabilitatea bateriilor mari (EV, industriale) AFM
Crearea unul sistem funcfional Se identifica anual la nivel judetean/municipiul Bucuresti si
pentru colectarea bateriilor 2.1 Numar de puncte de colectare a bateriilor provenite din national numarul de unJcte “de colectai:e a bateriilor MMAP
provenite din mijloace de transport mijloace de transport usoare (biciclete electrice, trotinete, ’ ] - s P L
usoare (biciclete clectrice.  hoverboard-uri etc provenite din mijloace de transport usoare (biciclete ANMAP
trbtinete hoverboard-uri etc.) ! ’ electrice, trotinete, hoverboard-uri etc.
Colectarea deseurilor de baterii Se identifica anual, la nivel judetean/municipiul Bucuresti si
SLI, de deseuri de baterii 3.1 Numar de puncte autorizate pentru colectarea bateriilor . v J T P - 7 MMAP
; . . . " - . national, numarul de puncte autorizate pentru colectarea
industriale si de deseuri de baterii SLI, EV si industriale " S - ANMAP
pentru vehicule electrice bateriilor SLI, EV si industriale
Cresterea gradului de reciclare a TR . Se calculeaza capacitatea existenta prin raportare la MMAP
deseurilor de baterii si acumulatori 4.1 Capacitati noi de reciclare pentru DBA capacitatea necesara pentru reciclare ANMAP
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Cresterea gradului de valorificare
materiala a deseurilor de baterii si
acumulatori

5.1 Capacitatea de valorificare materiala a DBA

Se determina capacitatea de valorificare materiala existenta.
Se calculeazd capacitatea existentd prin raportare la
capacitatea necesara pentru valorificare materiala

MMAP
ANMAP

Completarea cadrului legal existent
pentru conformarea cu
Regulamentului (UE) 2023/1542,
avand in vedere si deficientele
identificate

RAMBGLL

6.1 Prevederi legislative noi privind

- Reglementarea operatiunilor de reafectare (repurposing)
si refabricare (remanufacturing) a bateriilor

- Pasaportului digital al bateriei

-Interzicerea bateriilor, incorporate sau nu in aparate,
mijloace de transport usoare sau alte vehicule, care contin
peste 0,0005% mercur (exprimat ca mercur metal) in
greutate

-Interzicerea bateriilor portabile, incorporate sau nu in
aparate, in mijloace de transport usoare sau in alte
vehicule, cu un continut mai mult de 0,002 % cadmiu
(exprimat sub forma de cadmiu metal) in greutate
-Interzicerea bateriilor portabile, incorporate sau nu in
aparate, cu un continut mai mult de 0,01 % plumb
(exprimat in plumb metal) in greutate.

- Impunerea obligatiei ca toate punctele de vanzare si
service pentru mijloace de transport usoare sa accepte
baterii LMT uzate in mod gratuit, indiferent daca este
efectuata o noua achizitie, conform art. 61(1).

-Stabilirea obligatiei de colectare neconditionata a bateriilor
SLI, EV si industriale prin retele de service, dealeri,
operatori economici si centre de colectare municipale
autorizate, indiferent de achizitie noua. Integrarea in fluxul
oficial de raportare prin OIREP

- Reglementarea atributiilor de tip clearinghouse in cadrul
Autoritatii Competente

Se verifica adoptarea modificarilor legislative

418

MMAP



Nr

21.2.6 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea vehiculelor scoase din uz

Tabel 21-6 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea vehiculelor scoase din uz

Actiune

Asigurarea unui grad ridicat de reutilizare,
valorificare si reciclare a VSU

Indicator de monitorizare

1.1 Numarul de puncte de colectare a VSU la nivel national cu

Modul de calcul/ monitorizare al indicatorului

Se identificd numarul de puncte de colectare a VSU

Institutii care
furnizeaza
date

identificarea repartizarii in teritoriu la nivel national si repartizarea in teritoriu MMAP

1.2 Numar controale privind respectarea de catre Se identifica numarul de situatii in care nu au fost

producatori/operatori economici implicati in VSU a obligatiilor respectate obligatiile legale (folosirea standardelor MMAP

legale (folosirea standardelor de codificare, dezmembrarea, de codificare, dezmembrarea, informarea GNM

informarea consumatorilor, etc) consumatorilor, etc)

1.3 Numar controale privind activitatile de colectare/tratare a Se identifica numarul de situatii in care nu au fost MMAP

VSU respectate obligatiile legale GNM
Suma

1.4 Gradul de reutilizare si valorificare a VSU la nivel national ma.selor plgselor sl matgrlalelor re\ytlllzate, I’ECIC@t MMAP
e si valorificate energetic raportata la masa totala a AFM
VSU tratate

1.5 Numar de centre de dezmembrdri automatizate pentru Se identificd anual, la nivel national si judetean, MMAP

recuperare materiale si piese

numarul de centre de dezmembrari automatizate

1.6 Un sistem digital unitar de raportare a VSU, functional

Se verifica functionarea sistemului digital unitar de
raportare

Completarea/modificarea legislatiei
existente n scopul eficientizarii
prevederilor pentru atingerea tintelor si
asigurarii trasabilitatii

RAMBGLL

2.1 Legislatie modificata privind
- implementarea autorizarii sistemelor individuale/REP
- modificarea sanctiunilor pentru abandonare vehicule

Se verifica adoptarea modificarilor legislative
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21.2.7 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea anvelopelor uzate

Tabel 21-7 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea anvelopelor uzate

Nr Actiune Indicator de monitorizare

Modul de calcul/ monitorizare al

Institutii care

indicatorului
Cantitatile de anvelope uzate preluate in

furnizeaza date

1.1 Gradul anual de colectare a anvelopelor uzate cursgl unut an calendarl_st|c raportat Ia_ < MEDAT
cantitatea de anvelope introduse pe piata, MMAP
Colectarea anvelopelor uzate devenite anvelope uzate
1.2 Un sistem digital unitar de raportare functional Se.verlflca funcfionarea sistemului digital MMAP
unitar de raportare
. - . MMAP
Valorificarea materiala a anvelopelor Ponderea anvelopelor uzate reciclate /
- . o iy s . ANMAP
uzate cu respectarea ierarhiei de 2.1 Gradul anual de valorificare materiala a anvelope uzate valorificate raportata la cantitatea totala de Operatori
gestionare a deseurilor anvelope uzate colectate ecponomici

21.2.8 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea uleiurilor uzate

Tabel 21-8 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind gestionarea uleiurilor uzate

Nr Actiune Indicator de monitorizare

Modul de calcul/ monitorizare al indicatorului

Institutii care
furnizeaza date

1.1 Retea de colectare uleiuri uzate - cel putin 3

Gestionarea uleiurilor uzate cu puncte principale de colectare in fiecare judet
respectarea ierarhiei de

Se identifica la nivel judetean existenta celor minim
3 puncte de colectare

MMAP

Producatorii si
importatorii de uleiuri si
lubrifianti

gestionare a deseurilor

1.2 Capacitati de regenerare si reciclare a uleiurilor Se identifica la nivel national infiintarea de instalatii  MMAP
uzate pentru regenerarea uleiurilor uzate ANMAP
Actualizarea cadrului legislativ I — - . i . R
privind gestionarea uleiurilor 2.1 Legislatie modificata care cu obiective privind Se verifica promovarea modificarilor legislative MMAP

gestionarea uleiurilor uzate
uzate

RAMBGLL

privind obiective pentru gestionarea uleiurilor uzate

420




21.2.9 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile din constructii si desfiintari

Tabel 21-9 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile din constructii si desfiintari

Modul de calcul/ monitorizare al

Nr Actiune Indicator de monitorizare

Institutii care

indicatorului

Gradul de reutilizare, reciclare si
1.1 Determinarea anuald a gradului de reutilizare si reciclare valorificare se calculeaza la nivel

furnizeaza date

Cresterea gradului de reutilizare, si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni national prin raportarea cantitatilor MMAP
reciclare si alte operatiuni de de rambleiere pentru DCD reutilizate, reciclate si valorificate la
valorificare materiald, inclusiv cantitatea generata.
operatiuni de rambleiere
1 care utilizeaza deseuri pentru a inlocui ) . ) . .
alte materiale a deseurilor din Se identifica la nivel national numarul MMAP
constructii si desfiintiri ( inclusiv a 1.2 Numar si capacitatea centrelor de reutilizare DCD Si cqpacntatea fiecarui centru pentru ANMAP
fractiilor mai putin valorificabile - gips, reutilizare DCD
placile ceramice, gresie, faiantd) . . ) B
1.3 Numar si capacitatea instalatiilor de tratare (sortare, se deFermln? ”‘dm"."f”' d? |r'1'st;.alat||, MMAP
concasare) si reciclare DCD capac!tatea lecarel instalatii si ANMAP
’ capacitatea totala in tone/an.
Se determina capacitatea noilor
Asigurarea capacitatilor de eliminare VT . . depozite pentru degeuri 'n?':t?.’ MMAP
2 . . 2.1 Capacitati noi de depozitare pentru deseuri inerte precum si ponderea capacitatii
pentru DCD care nu pot fi valorificate - - ; .v.. ANMAP
existente (inclusiv a acestor capacitati
noi) raportat la capacitatea necesara
Revizuirea si actualizarea cadrului MMAP
3 legislativ national privind gestionarea 3.1 Cadru legislativ national specific pentru gestionarea Se verificd promovarea cadrului MDLPA
deseurilor din constructii si desfiintari deseurilor din constructii si desfiintari (DCD) legislativ MTI
(DCD)
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21.2.10 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind namolurilor rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti

Tabel 21-10 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind namolurilor rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti

Actiune

Indicator de monitorizare

Modul de calcul/monitorizare al indicatorului

Institutii care
furnizeaza date

Planificarea gestionarii
namolurilor rezultate de la
statiile de epurare ordsenesti

1.2 Strategia Nationale privind Gestionarea Namolurilor de
Epurare actualizata

Se verificd aprobarea Strategiei Nationale privind
Gestionarea Namolurilor de Epurare

MMAP

Gestionarea durabild a
namolurilor rezultate de la
statiile de epurare orasenesti

2.1 Numarul statiilor de epurare care folosesc deseurile din
industria alimentara in procesul de fermentare anaeroba pentru

Se identifica numarul statiilor de epurare la nivel
judetean si national care folosesc deseurile din

Operatorii statiilor

roducerea de biogaz industria alimentara in procesul de fermentare de epurare
P 9 anaeroba pentru producerea de biogaz
2.2 Capacitatea pentru valorificarea combustibililor derivati din Se |dent|f||ca';f‘a nivel Judebtear.lblsll.lnatéonlal C?z‘:ﬂc'tat”e
deseuri (RDF - Refuse Derived Fuel) in vederea incinerarii in pentru vaoriticarea com U.St' tior grlvatl In
i deseuri (RDF - Refuse Derived Fuel) in vederea MMAP

instalatiile de valorificare energetica a namolurilor pentru
cresterea puterii de ardere

incinerarii in instalatiile de valorificare energetica a
namolurilor

2.3 Numarul statiilor de epurare care folosesc tehnologii pentru

Se identifica numarul statiilor de epurare la nivel
judetean si national care folosesc tehnologii pentru

Operatorii statiilor

recuperarea nutrientilor (fosfor, azot) din namolurile de epurare recuperarea nutrientilor (fosfor, azot) din namolurile  de epurare
de epurare
C[esterea cgqtltatllor de 3.1 Numar campanii de constientizare operatorilor agricoli cu Se ldent'l'flca la n|v.eI Jl:Idetean 5! na',clopal nunjargl de MMAP
namol valorificate in s o v T - v campanii de constientizare a operatorilor agricoli cu
- < privire la utilizarea namolurilor in agricultura L - v oo ; v MADR
agricultura privire la utilizarea namolurilor in agricultura
4.1 Actualizarea Legii nr. 181/2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile in concordanta cu Se verificd adoptarea legislatiei modificate MMAP
prevederile Regulamentului UE 2019/1009 de stabilire a normelor P gisiat MADR
privind punerea la dispozitie pe piata a produselor fertilizante UE
. . . . . Se verifica adoptarea unui act normativ privind
Dezvoltarea cadrului legal 4L2 Act normativ prl\/Alnd recuperarea anurrntor resurse dln. _ recuperarea anumitor resurse din ndmolul de MMAP
namolul de epurare, in special fosfor (P) si azot (N), inclusiv din n - . - -
v gl epurare, in special fosfor (P) si azot (N), inclusivdin  MADR
cenusa rezultata din incinerare < g i
i cenusa rezultata din incinerare
4.3 Revizuirea OM 344/2004 pentru actualizarea legislatiei A - MMAP
privind utilizarea namolurilor de epurare in agricultura Se verlfica revizulrea OM 344/2004 MADR

RAMBGLL
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21.2.11 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile cu continut de PCB

Tabel 21-11 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile cu continut de PCB

Institutii care

Indicator de monitorizare Modul de calcul/ monitorizare al indicatorului f . &
urnizeaza date
Scoaterea din MMAP
circulatie a 1.1 Inventarul echipamentelor cu PCB la nivel national si Se verificd existenta inventarului echipamentelor cu PCB la nivel ANMAP
echipamentelor cu  judetean national si judetean

continut PCB

Se identifica numarul de campanii la nivel national privind

2.1 Numar campanii privind informarea si instruirea : L - A ] - .
informarea si instruirea detinatorilor si operatorilor economici

detinatorilor si operatorilor economici privind obligatiile si MMAP

Ellmlnarea metodele de eliminare - cel putin o campanie anuals privind obligatiile si metodele de eliminare echipamente cu continut
echipamentelor cu PCB
continut PCB 2.2 Plan de actiune si grafic pentru decontaminarea si/sau Se verificd existenta planului de actiune si graficul pentru

: ¢ >l 9 P ’ decontaminarea si/sau eliminarea echipamentelor cu continut de MMAP

eliminarea echipamentelor cu continut de PCB PCB cu un volum de PCB mai mare de 5 dm3

21.2.12 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile cu continut de Azbest

Tabel 21-12 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile cu continut de Azbest

Institutii care

Actiune Indicator de monitorizare Modul de calcul/ monitorizare al indicatorului

furnizeaza date

Gestionarea 1.1 Program national pentru identificarea, colectarea separatd, transportul si MMAP
durabila a eliminarea controlatda a materialelor si deseurilor cu azbest, pentru protectia Se verificd existenta si punerea in aplicare a procedurii
materialelor si sanatatii publice si a lucratorilor
deseurilor de 1..2 Numar de campanii de informare si constientizare a populatiei privind Se identifics numarul de campanil MMAP
azbest riscurile produselor cu azbest

2.1 Prevederi legislative noi pentru:

- identificarea, inregistrarea, colectarea, transferul, eliminarea/neutralizarea

si monitorizarea materialelor cu continut de azbest in constructii si desfiintari
Actualizarea (inclusiv din gospodarii) . ) N MMAP
cadrului legal - realizarea a unui inventar national al cladirilor publice care contin azbest Se verifica adoptarea prevederilor legislative MTI

-revizuirea prevederilor HG 124/2003 pentru conformarea cu Directiva
2009/148/CE modificata prin Directiva (UE) 2023/2668 privind protectia
lucratorilor Impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de
munca
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21.2.13 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile provenite din activitati sanitare si veterinare

Tabel 21-13 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile provenite din activitati sanitare

Institutii care

Actiune Indicator de monitorizare Modul de calcul/monitorizare al indicatorului 5 =

¢ / furnizeaza date
Cresterea capacitatii de 1.1 Inventarul unitatilor sanitare care genereaza deseuri

1 colectare separata si periculoase si verificarea existentei contractelor cu operatori Se verifica existenta Inventarului INSP
tratare conforma a autorizati

deseurilor sanitare
periculoase provenite din

spitale, clinici, cabinete 1.2 Numarul de controale la nivel judetean si national privind  Se identificd numarul de controale la nivel judetean si

individuale, farmacii si conformitatea fluxurilor de colectare si eliminare a deseurilor ~ national privind conformitatea fluxurilor de colectare si gxap
orice alte unitati in care rezultate din activititi medicale eliminare a deseurilor sanitare periculoase

se desfasoara activitati

medicale

2.Definitivarea cadrului

legal privind gestionarea 2.1 Strategia si planului de gestionare a deseurilor rezultate Se identifica existenta Strategiei si Planului MMAP
deseurilor rezultate din din activitati medicale la nivel national aprobat ’ i INSP

activitati medicale

Tabel 21-14 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile provenite din activitati veterinare

Institutii care

Actiune Indicator de monitorizare Modul de calcul/ monitorizare al indicatorului . o
furnizeaza date

Asigurarea colectirii, 1.1 Inventarierea tuturor unitatilor veterinare care genereaza
transportului, tratdrii si  deseuri periculoase si verificarea existentei contractelor cu Se verifica existenta Inventarului ANSVSA

"0 | elimindrii corecte si operatori autorizati
conforme a deseurilor 1.2 Numarul de controale la nivel judetean si national privind Se identificd num3rul de controale la nivel judetean si MMAP
provenite din activitati conformitatea fluxurilor de colectare si eliminare a deseurilor national privind conformitatea fluxurilor de colectare si

terinare i ivit3ti i imi i i i GNM

ve rezultate din activitati veterinare eliminare a deseurilor sanitare periculoase
Crearea cadrului legal MMAP
specific deseurilor 2.1 Cadru legislativ privind gestionarea deseurilor rezultate din ~ Se verifica adoptarea de reglementari privind gestionarea

2 . - A . - - - . =, . - ANSVSA
provenind din activitatile unitatilor veterinare elaborat si aprobat deseurilor rezultate din activitatile unitatilor veterinare

activitatea veterinara
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21.2.14 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile provenite din activitati industriale

Tabel 21-15 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile provenite din activitati industriale

Indicator de monitorizare

Modul de calcul/monitorizare al indicatorului

Institutii care
furnizeaza date

MMAP
) . . - C Se identifica la nivel national capacitatea de tratare si ANMAP
Gestionarea durabila a ééiﬁ_ﬁi?'?ﬁi@ﬁ;réat::ﬁz’uroa;g;'fé?ir: zrfclg;:)';‘:ge a valorificare a deseurilor industriale nepericuloase pe tip de MEDAT
des_eurllor |nqustr|ale : p = p activitate de tratare
periculoase si
nepericuloase “ . . . . . o v . . .
1.2 Numarul depozitelor de deseuri industriale periculoase Se identifica numarul depozitelor de deseuri industriale MMAP
si nepericuloase care nu au sistat operarea periculoase si nepericuloase care nu au sistat operarea GNM
1.3 Sistem national digital integrat si interoperabil care sa  Se verifica existenta si functionalitatea unui sistem national
oy e s i 8 s - - « g . MMAP
permita verificarea trasabilitatii deseurile industriale digital integrat si interoperabil care sa permita verificarea ANMAP
periculoase si nepericuloase trasabilitatii deseurile provenite din activitati veterinare
Dezvoltarea cadrului 3.1 Gradul de implementare a modificarilor legislative din Se verifics adoptarea modificirilor legislative MMAP
legal Planul de actiune, actiunile 2.1-2.4 P 9 MEDAT
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21.2.15 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile din agricultura, silvicultura si pescuit

Tabel 21-16 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind deseurile provenite din agricultura, silviculturd si pescuit

Modul de calcul/monitorizare al Institutii care

Nr Actiune Indicator de monitorizare indicatorului furnizeazs date

Se verifica existenta Ghidului privind

Reducerea generarii deseurilor din agricultura, 1.1 Ghidul privind prevenirea si reducerea pierderilor . : ) -
. < o . v prevenirea si reducerea pierderilor MADR
silvicultura si pescuit produselor vegetale dupa recoltare <
produselor vegetale dupa recoltare
2.1 Numar de campanii (regionale/nationale) de informare Se identifica numarul de campanii regionale MMAP
privind valorificarea energetica a deseurilor din agricultura si nationale de informare privind ME
si silvicultura - cel putin o campanie la nivel judetean si o valorificarea energeticad a deseurilor din MADR
incurajarea valorificarii energetice n insta|atii de Campanie la nivel national pe an agriculturé si silvicultura
incinerare/coincinerare/producere biogaz a Se determind gradul de utilizare ca raport
deseurilor provenite din agriculturd, silvicultura intre biomasei provenite din activitati MMAP
si pescuit (in special deseuri de tesuturi animale 2.2 Gradul de utilizare a biomasei provenite din activit&ti agricole si forestiere generatd intr-un an MADR
si vegetale) agricole si forestiere pentru producerea de energie sau a raportat la biomasa provenita din activitati
biofertilizatorilor. agricole si forestiere utilizat3 pentru ME
producerea de energie respectiv a
biofertilizatorilor
incurajarea compostarii deseurilor provenite din 3.1 Numé&r de campanii de informare si incurajarea . o v .
- . . . A - P - ) - VAT < Se identifica numarul de campanii de
agricultura, silvicultura si pescuit (in special compostarii deseurilor din agricultura si silvicultura - cel : - . < MMAP
: X PR - p - . - - - informare si incurajarea compostarii
deseuri de tesuturi vegetale si dejectiile putin o campanie la nivel judetean si o campanie la nivel : - - v v MADR
T ] deseurilor din agricultura si silvicultura
animaliere) national pe an
Composcului/digestatuldl rezultat de I tratarea -1 Normele tehnice privind gestionarea deseurilor orivind gestionarea desecrior nepericaloase  MMAP
P 9 nepericuloase compostabile (conform Legii nr. 181/2020) P 9 X p MADR

deseurilor agricole compostabile (conform Legii nr. 181/2020)
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21.2.16 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind transferul deseurilor

Tabel 21-17 Indicatori pentru monitorizarea obiectivelor privind transferul deseurilor

Nr Actiune

Indicator de monitorizare

Modul de calcul/monitorizare al
indicatorului

Institutii care
furnizeaza date

Monitorizarea transferurilor ilegale de
deseuri

RAMBGLL

1.1 Cresterea numarului de controale la transferurile de
deseuri, inclusiv acele transferuri care nu necesita
notificarea prealabila (deseurile din Lista Verde)

Se cuantificd numarul de controale
realizate pe parcursul unui an la nivel
national si se tine evidenta numarului
de transferuri ilegale identificate
pentru deseurile periculoase si
nepericuloase.

GNM

1.2 Raportarea datelor in sistemul european digital de
transport al deseurilor (DIWASS)

Se cuantificd numarul de inregistrari
in sistemul DIWASS pe parcursul unui
an la nivel national
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Autoritati publice
competente, conform
legislatiei in vigoare
nationale si europene



21.3 Indicatori pentru monitorizarea PNPGD

Tabel 21-18 Indicatori pentru monitorizarea PNPGD

Nr Actiune

Indicator de monitorizare

Modul de calcul/monitorizare al indicatorului

Institutii care

Reducerea generarii

deseurilor municipale pe cap

de locuitor

i Reducerea cantitatii de deseuri
municipale cu cel putin 10% pe
cap de locuitor pana in 2035 fata

de nivelul anului 2022

Se raporteaza indicatorul de generare a deseurilor

furnizeaza date

Rata de reducere a deseurilor menajere si similare menajere si similare pentru anul 2035 la indicatorul MMAP
raportat la anul 2022 de generare a deseurilor menajere si similare aferent ANMAP
anului 2022
Numar proiecte comunitare privind compostarea se ]dentlflca la nlvgl judetean ?" .natlonal numarul de MDLPA
- : . Sa - - proiecte comunitare privind compostarea
biodeseurilor si integrarea compostului in agricultura si biodeseurilor si inteararea compostului in agriculturs APL
spatii verzi urbane lodeseurtior 3 9 P 9 MADR
si spatii verzi urbane
Numar campanii informare si educare privind prevenirea Se identificd la national numarul de campanii de  MMAP
yumar camp i P P informare si educare privind prevenirea risipei MADR
risipei alimentare .
alimentare MEDAT
Numar parteneriate intre retaileri si ONG-uri privind Se identificd numar parteneriate intre retaileri si ONG- N
Autoritati locale,

facilitarea redistribuirii alimentelor (nivel judetean si
national) - crestere anuald

uri privind facilitarea redistribuirii alimentelor (nivel
judetean si national)

ONG-uri, retaileri

Numarul centrelor de reparare si reutilizare a deseurilor
municipale la nivel judetean si national

Se identificd la nivel judetean si national numarul
centrelor de reparare si reutilizare a deseurilor
municipale

Ministerul  Mediului,
autoritati locale,
ONG-uri

Cuantumul stimulentelor acordate pentru integrarea eco-
designului si a materialelor reciclate in diferite produse

Se identifica la nivel national cuantumul stimulentelor
acordate pentru integrarea eco-designului si a
materialelor reciclate in diferite produse

Ministerul Economiei,
Ministerul  Mediului,
Asociatii industriale

Decuplarea cresterii

deseurilor de ambalaje de

cresterea PIB

Procentul de reducere a deseurilor de ambalaje generate
pe cap de locuitor raportat la deseurile de ambalaje
generate pe cap de locuitor in 2018

Se calculeaza procentul anual dintre cantitatea de
deseuri generate pe cap de locuitor fata de anul 2018

MMAP
ANMAP

Scaderea cantitatilor de deseuri
de ambalaje in perioada 2026-

Procentul ambalajelor reutilizabile introduse pe piata (%)

(Numar ambalaje reutilizabile / total ambalaje puse pe
piata) x 100

AFM

2 2035 chiar si in situatia unei
evolutii pozitive a PIB, prin
mdsuri de ecodesign si reutilizare
(de exemplu introducerea
conceptului de reumplere la
punerea pe piata a produselor
ambalate).
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Numarul de puncte de vanzare din marile lanturi de retail
care ofere produse «fara ambalaj» (bulk/refill)

Se identificd anual numarul de puncte de vanzare la
nivel national si judet/Municipiul Bucuresti
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MMAP
ANMAP



Reducerea deseurilor din
sectoarele industriale si din
constructii

Promovarea prevenirii generarii
deseurilor din constructii si
demolari, precum si din industriile
cu impact ridicat (lemn, chimica,
metalurgie), prin cerinte de
proiectare circulara si stimulente
economice.

Numar de proiecte de dezvoltare a tehnologiilor noi,
curate, in industria lemnului, industria chimica, metalurgie
si siderurgie

Se identificd numarul de proiecte implementate

Numar de acorduri voluntare incheiate cu industria
lemnului si industria chimica, metalurgie si siderurgie

Se identifica la nivel national si judetean numarul de
acorduri

RAMBGLL

Promovarea economiei
circulare prin reutilizare,
reparare, eco-design si alte
instrumente specifice
fluxurilor de deseuri
Consolidarea tranzitiei catre
economia circulara prin
dezvoltarea de infrastructura si
mecanisme care sa permita
prevenirea, reutilizarea,
repararea, reciclarea, precum si
integrarea eco-designului si a
materialelor secundare in
lanturile de productie, aplicabile
tuturor fluxurilor de deseuri pdna
in 2035.

Numar de centre noi privind repararea, reconditionarea si
repunerea in circuit a DEEE

Se identificd anual, la nivel de judet/municipiul
Bucuresti si la nivel national, numarul centrelor noi

Numar de mecanisme economice de stimulare a reutilizarii
si reconditionarii bateriilor, prin sisteme de garantie-
returnare, scheme de tip bonus-malus, subventii si
deduceri fiscale pentru operatorii autorizati, precum si
promovarea achizitiilor publice verzi

Se identificd numarul stimulentelor pentru reutilizarea
si reconditionarea bateriilor

Numadr programe si mecanisme economice pentru
predarea vehiculelor la centre autorizate, prevenind
abandonul acestora (programe de tip ,Rabla”)

Se identifica numarul de programe de tip ,Rabla”

Numar de centre noi de resapare/reciclare anvelope uzate

Se identificd anual, la nivel de judet/municipiul
Bucuresti si la nivel national, numarul centrelor noi

Numarul de campanii de constientizare privind
promovarea reciclarea sau regenerarea uleiurilor uzate -
cel putin una/an

Se identificd numarul anual de campanii

Acte normative elaborate privind stimularea folosirii
materialelor reciclate in constructiile noi

Se verificd adoptarea de acte normative

Numar de acorduri voluntare incheiate cu reprezentantii
sectoarelor industriale in vederea sensibilizarii si
fncurajarii prevenirii deseurilor (atat din punct de vedere
al cantitatii cat si al calitatii)

Se identifica la nivel national si judetean numarul de
acorduri

Strategia nationala si planul national de gestionare a
deseurilor rezultate din activitati medicale si planurile
proprii de gestionare a deseurilor medicale ale unitatilor
medicale care includ masuri de prevenire a generarii
deseurilor

Se verifica existenta Strategiei
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22. ANEXE

Anexa nr. 1 - Definitii
Anexa nr. 2 - Proiectia populatiei rezidente
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