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ANEXA Nr. 1

STRATEGIA NATIONALA PRIVIND GOSPODARIREA INTEGRATA A

ZONEI COSTIERE

Lista de abrevieri

ABADL - Administratia Bazinala de Apa Dobrogea Litoral

AFDJ - Administratia Fluviala a Dunarii de Jos

AGRIP - Programul pentru Promovarea Produselor Agricole

AFM - Administratia Fondului pentru Mediu

AJPM - Agentie Judeteana de Protectie a Mediului

alin. - Alineat

ANMAP - Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate

ANAR - Administratia Nationala "Apele Romane"

ANCPI - Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara

ANM - Administratia Nationala de Meteorologie

ANPA - Agentia Nationala de Pescuit si Acvacultura

ANPM - Agentia Nationala de Protectie a Mediului

ANR - Autoritatea Navala Roméana

ANRMPSG - Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Minier,

Petrolier si al Stocarii Geologice a Dioxidului de Carbon

ANSVSA - Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta



Alimentelor

ARBDD - Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii

art. - Articol

As - Arsen

AZA - zona alocata pentru acvacultura

BSC - Comisia Marii Negre (Black Sea Commission)

BS SAP - Planul strategic de actiune la Marea Neagra (Black Sea Strategic
Action Plan)

°C - grade Celsius

CATUC - Cod al Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor

Cd - Cadmiu

CDI - Cercetare, Dezvoltare si Inovare

CE - Comisia Europeana

cf. - Conform

CeHg - Benzen

CJ - Consiliu Judetean

CLU - Combustibil Lichid Usor

cm. - Centimetru

CN ACN - Compania Nationala Administratia Canalelor Navigabile

CN APM - Compania Nationald Administratia Porturilor Maritime

CNZC - Comitetul National al Zonei Costiere

CO - Monoxid de Carbon com. - Comuna

COV - Compusi Organici Volatili

COVNM - Compusi Organici Volatili Nemetanici

Cr - Crom

Cu - Cupru

DCA - Directiva Cadru Ape

DCSMM - Directiva Cadru privind Strategia pentru Mediul Marin

DHM - Directia Hidrografica Maritima

EC - Comisia Europeana (European Commission)

EEA - Agentia Europeana de Mediu (European Environmental Agency)
ERL - Interval de Efecte Scazut (Effects Range Low )

EQS - Standarde de calitate pentru mediu (Environment Quality Standards
)

EU - Uniunea Europeana (European Union)

ex. - Exemplu

FAO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (Food
and Agriculture Organization of United Nations)

FEAMPA - Fondul European pentru Afaceri Maritime, Pescuit si
Acvacultura

FEDR - Fondul European de Dezvoltare Rurala



Fig. - Figura

FMSY - Randamentul maxim durabil

GFCM - Comisia Generala de Pescuit la Marea Mediterana (General
Fisheries Commission for the Mediterranean)

GNM - Garda Nationala de Mediu GPL - Gaz petrolier lichefiat

GT - Tonaj brut (Gross Tonnage)

GTP - Statie de Tratare a Gazelor (Gas Treatment Plant)

ha - Hectare

HAP - Hidrocarburi Aromatice Policiclice

HCB - Hexaclorbenzen

HDPE - Polietilena de inalti Densitate (High Density Polyethylene)

Hg - Mercur

IA - Inteligenta Artificiala

ICEM - Institutul de Cercetari Eco-muzeale

ICZM - Managementul Integrat al Zonei Costiere (Integrated Coastal Zone
Management)

ICZM AG - Grupul Consultativ pentru Managementul Integrat al Zonei
Costiere (Integrated Coastal Zone Management Advisory Group)

IGSU - Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

INCDDD - Institutul National de Cercetare-Dezvoltare "Delta Dunarii"
INCDM Grigore Antipa - Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marina
"Grigore Antipa"

INCD GeoEcoMar - Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Geologie si Geoecologie Marina - GeoEcoMar

INHGA - Institutul National de Hidrologie si Gospodarirea Apelor

IMM - Intreprinderi mici si mijlocii

IMTA - Aquacultura Multitrofica Integrata (Integrated multitrophic
aquaculture)

INP - Institutul National al Patrimoniului

INSSE - Institutul National de Statistica

JRC - Centru Comun de Cercetare (Joint Research Center)

Kg. - Kilogram

Km - Kilometri

kV - Kilovolfi

L - Litru

LDPE - Polietilena de joasa densitate

LMI - Lista monumentelor istorice

LNG - Gaz Natural Lichefiat (Liquefied natural gas)

loc. - Locuitori

LPG - Gaz petrolier lichefiat

MADR - Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale



MAE - Ministerul Afacerilor Externe

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MAP - Planul Mediteraneean de Actiune (Mediterranean Action Plan)
MAPN - Ministerul Apararii Nationale

MC - Ministerul Culturii

mc. - Metru cub

MDLPA - Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
MEC - Ministerul Educatiei si Cercetarii

MEDAT - Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenorialului si Turismului
mg. - Miligram

mil. - Milioane

MINAC - Muzeul de Istorie Nationala si Arheologie Constanta

MIZC - Managementul Integrat al Zonei Costiere

mild. - Miliarde

Mm. - Mile marine

mm. - Milimetru

MMAP - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

M.O. - Monitorul Oficial al Romaniei

MS - Ministerul Sanatatii

MTI - Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

mun. - Municipiu

Mg - Microgram

Mg/g - Microgram per gram

MM - Micromol

N - Nitrogen (Azot)

NbS - Solutii Bazate pe Natura

Ni - NicheINMVOC - Compusi organici volatili nemetanici (Non-methane
volatile organic compound)

NO, - Dioxid de azot

NOx - Oxizi de azot

NOAA - Administratia Nationala pentru Oceane si Atmosfera (National
Ocean and Atmospheric Administration)

nr. - Numar

O. - Obiectiv general

Os. - Obiectiv specific

ODD - Obiectiv de dezvoltare durabila

OECD - Organizatia pentru Co-operare Economica si Dezvoltare
(Organisation for Economic Co-operation and Development )

O. M - Ordin de ministru

ONG - Organizatie non guvernamentala

P - Fosfor (Phosphorus - P)



PAC - Politica Agricola Comuna

PAP - Programul de Pescuit si Acvacultura

PASM - Plan de Amenajare a Spatiului Maritim

PAT - Programul de Asistenta Tehnica

PATN - Planul de Amenajare a Teritoriului National

PATZ - Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal

Pb - Plumb

PCB - Bifenili policlorurati

PCP - Politica Comuna in domeniul Pescuitului

p.e. - locuitori echivalenti (person equivalent)

PJDG - Plan Judetean de Gestionare a Deseurilor

PDD - Programul Dezvoltare Durabila

PLI - Indicele Incarcarii de Poluare (Pollution Load Index)

PM - Particule in suspensie (Particle matter)

PNCDI - Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
PNIESC - Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice

PNRR - Planul National de Redresare si Rezilienta

POCA - Programul Operational Capacitate Administrativa

POIM - Program Operational Infrastructura Mare

PP - Polipropilena

PUG - Plan urbanistic general

PUZ - Plan urbanistic zonal

PVE - Pactul Verde European

RAJA - Regia Autonoma Judeteana de Apa

RBDD - Rezervatia Biosferei Delta Dunarii

RGU - Regulament General de Urbanism

RLU - Regulament Local de Urbanism

RPL - Recensamantului Populatiei si Locuintelor

RST - Recomandari specifice de {ara

S - Suprafata

s - Secunda

s.a. - Substanta activa

SSB - Biomasa stocurilor de reproducatori

SCI - Site de importanta comunitara (Site of Community Importance)
SDTR - Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei

SEB - Stare ecologica buna

SNASC - Strategia Nationala privind Adaptarea la Schimbarile Climatice
SNCISI - Strategiei Nationalda de Cercetare, Inovare si Specializare
Inteligenta

SNDDR - Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila a Romaniei



SNDU - Strategia Nationala de Dezvoltare Urbana

SNEC - Strategia Nationala pentru Economie Circulara

SNPACB - Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru conservarea
biodiversitatii

SNT - Sistemul National de Transport

SO, - Dioxid de sulf

SPA - Zona de protectie speciala (Special Protection Area)

SRIA - Agenda Strategica de Cercetare si Inovare

STA-ZC - Secretariat technic administrativ al zonei costiere

STP-CNZC - Secretariat Tehnic Permanent al Comintetului National al
Zonei Costiere

t - Tona

TAC - Capturi Totale Permise (Total Allowable Catch) tdw - Tone
deadweight

TEN-T - Retea de Transport Trans-Europeana (Trans-European Transport
Network)

UAIC - Universitatea Alexandru loan Cuza lasi

UAT - Unitate administrativ teritoriala

UB - Universitatea din Bucuresti

UE - Uniunea Europeana

UNEP - Programul pentru Mediu al Natiunilor Unite (United Nations
Environment Programme)

UNESCO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

UOC - Universitatea Ovidius Constanta

V - Volum

WFD - Directiva Cadru Apa nr. 2000/60/CE (Water Framework Directive
2000/60/CE)

Zn - Zinc

1.1. Introducere

Managementul integrat al zonei costiere (MIZC) este unul dintre cele mai
cunoscute si aplicate instrumente de politici gi legislative pentru zonele
costiere, utilizat de factorii de decizie din intreaga lume si promovat de
Comisia Europeana - Recomandarea 2002/413/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2002 privind implementarea
managementului integrat al zonelor costiere din Europa, Protocolul
Conventiei de la Barcelona privind Managementul Integrat al Zonelor de
Coasta, ratificat de UE in 2010 si noua initiativa a CE privind planificarea
spatiului maritim si managementul integrat al zonelor costiere din 2013 si
alte organizatii internationale precum Administratia Nationalda pentru
Oceane si Atmosfera (National Ocean and Atmospheric Administration -



NOAA), Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (United Nations
Environment Programme, UNEP), Organizatia pentru Cooperare
Economica si Dezvoltare (Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD), etc.

Existd mai multe definitii ale managementului integrat al zonei costiere,
una dintre cele mai relevante fiind cea din articolului 2 al Protocolului
Conventiei de la Barcelona privind Managementul Integrat al Zonelor de
Coasta (MIZC), adoptata si de Comisia Marii Negre, conform careia MIZC
este "un proces dinamic de gestionare si utilizare durabila a zonelor de
coasta, tindnd cont in acelasi timp de fragilitatea ecosistemelor si a
peisajelor costiere, de diversitatea activitatilor si utilizarilor, de interactiunile
acestora, de orientarea maritima a anumitor activitati si utilizari si de
impactul acestora atat asupra partii maritime, cat si celei terestre".
Definirea zonei costiere este de o importanta deosebita in politicile publice
ale MIZC, desi o definire clara a acesteia este destul de dificila datorita
naturii dinamice a zonelor costiere. Conform Ketchum (1972), zona
costiera este interfata dintre uscat si spatiul marin adiacent in care
procesele terestre si utilizarile terenurilor afecteaza direct procesele si
utilizarile maritime si invers.

Zonele costiere sunt de mare importanta ecologica, sociala, economica i
culturala, dar in acelasi timp foarte vulnerabile la schimbarile climatice si
presiunile antropice tot mai mari. Avand in vedere aceste considerente,
Comisia Europeana a initiat in 1996 un program demonstrativ Programul
Demonstrativ al Uniunii Europene privind Managementul Integrat al Zonei
Costiere cuprinzand treizeci si cinci de proiecte demonstrative si sase
studii tematice, cu scopul de a evidentia problemele care afecteaza zonele
costiere si identifica posibile masuri de stopare / limitare a deteriorarii
acestora.

In 2000, pe baza experientelor si a rezultatelor acestui program
demonstrativ, Comisia Europeana a adoptat doua documente ce au pus
bazele politicilor MIZC in Europa, si anume:

a) o comunicare a Comisiei catre Consiliul si Parlamentul European privind
"Gestionarea integratda a zonelor costiere: o strategie pentru Europa"
(COM/00/547 din 17.09.2000);

b) o recomandare a Parlamentului European si a Consiliului European
privind implementarea managementului integrat al zonelor costiere in
Europa (COM/00/545 din  08.09.2000). Aceasta recomandare
(2002/413/CE) a fost adoptata de Consiliul si Parlamentul European la
30.05.2002.

O etapa deosebit de importanta in evolutia procesului Managementului
Integrat al Zonei Costiere la nivel european, cu implicatii si pentru bazinul



Marii Negre, incepe odata cu semnarea la Madrid, in 2009, a Protocolului
privind Managementul Integrat al Zonelor de Coasta la Marea Mediterana
(ratificat si intrat n vigoare in 2011). In 2019, este adoptat un document ce
stabileste Cadrul Comun Regional pentru implementarea MIZC la Marea
Mediterana (UNEP/MAP/PAP, 2019), considerat un instrument strategic
care faciliteaza implementarea Protocolului MIZC la Marea Mediterana.
Intre timp, statele riverane Marii Negre urméareau cu mare interes evolutiile
incurajatoare din Marea Mediterana, care a adoptat noul instrument
obligatoriu din punct de vedere juridic sub forma Protocolului privind
Managementul Integrat al Zonelor de Coasta la Marea Mediterana.
Posibilitatea statelor riverane Marii Negre de a se angaja in adoptarea unui
instrument similar din punct de vedere juridic, obligatoriu, intr-o zona
marina semi inchisa, regionala, precum Marea Neagra a fost luata in
considerare, identificandu-se necesitatea elaborarii unui ghid ca o masura
provizorie pana cand dezvoltarea unui instrument juridic obligatoriu va
deveni cu adevarat fezabila la nivel regional. Aceasta actiune a fost inclusa
in Planul Strategic de Actiune pentru Protectia Mediului si Reabilitarea
Marii Negre din 2009 ca obiectiv pe termen scurt (BS SAP, 2009). Pentru a
oferi mijloacele pentru realizarea acestui obiectiv, in 2010, la solicitarea
Comisiei Marii Negre, prin intermediul Secretariatului sau, Comisia
Europeana a fost de acord sa introduca in cadrul proiectului european
PEGASO dezvoltarea acestui ghid Ghidul privind Managementul Zonei de
Coasta a Marii Negre (Guidelines on Integrated Coastal Zone Management
in the Black Sea) ca unul dintre rezultatele proiectului. Deoarece Protocolul
privind Managementul Integrat al Zonelor de Coasta la Marea Mediterana
era singurul exemplu al unui astfel de document legislativ international n
vigoare, acest ghid a fost elaborat in jurul tematicilor principale acoperite
de catre Protocolul MIZC de la Marea Mediterana.

La nivelul Comisiei Marii Negre este constituit Grupul Consultativ pentru
Managementul Integrat al Zonei Costiere (ICZM AG), care are rolul de a
face recomandari privind managementul zonei costiere si de a elabora si
implementa strategii, metodologii si instrumente de management integrat al
zonei costiere, coordonate la nivel regional, in contextul dezvoltarii durabile
(BS SAP, 2009). De asemenea, acest grup este responsabil de elaborarea
raportului anual al Comisiei Marii Negre privind managementul integrat al
zonei costiere (www.blacksea-commission.org) furnizand totodata, in mod
regulat, date / informatii in statele riverane Marii Negre. Datele raportate
anual (la Agentia Europeana de Mediu) se refera la dezvoltarea de politici,
proiecte si diferiti indicatori Tn domenii si sectoare precum: geografie si
demografie, energie, ape si ape uzate, biodiversitate, eroziune costiera,
economie, turism, transport, managementul deseurilor solide, agricultura,



industrie si schimbari climatice.

Romaéania a fost printre primele tari din bazinul Marii Negre care a creat
cadrul legislativ in vederea implementarii managementului integrat al zonei
costiere. Prin adoptarea O.U.G. nr. 202/2002 privind gospodarirea
integrata a zonei costiere, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 280/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, Romania a
recunoscut ca managementul integrat al zonei costiere reprezinta un
instrument valoros care a creat structuri si un cadru legal pentru a promova
implementarea acestuia in consens cu Recomandarea Parlamentului si a
Consiliului European din 30.05.2002 privind implementarea MIZC in
Europa (2002/413/EC).

In 2004, a fost infiintat in baza O.U.G. nr. 202/2002, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 280/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, Comitetul National al Zonei Costiere (CNZC), in scopul
asigurarii gospodaririi integrate a zonei costiere.

Cu toate acestea, Planul national privind gospodarirea integrata a zonei
costiere nu a fost elaborat pana in prezent din cauza functionalitatii
necorespunzatoare a cadrului interinstitutional existent. Totodata, nu sunt
stabilite zonele functionale si inventarul componentelor de mediu ale zonei
costiere, care reprezinta elemente de referinfa pentru respectarea
principiilor stipulate in O.U.G. nr. 202/2002, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 280/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare. Mai mult, integrarea politicilor de mediu in politicile si planurile
sectoriale privind agricultura, energia, resursele minerale, industria,
turismul, pescuitul si acvacultura, transporturile si dezvoltarea zonelor
locuite este realizata doar partial. De asemenea, in prezent, nu exista o
baza de date integrata sau un inventar national integrat privind zona
costiera, iar raportarile pe care Romania, ca stat membru al UE sau ca
Parte a Conventiei Marii Negre impotriva Poluarii, are obligatia sa le
transmitda Comisiei Europene, respectiv Comisiei Marii Negre, sunt
realizate prin intermediul punctelor focale nationale la nivel european sau
din cadrul Comisiei Marii Negre.

Argumentarea necesitatii elaborarii strategiei

Zona costiera romaneasca ofera o multitudine de utilizari, care sunt de-o
importanta socio-economica considerabila pentru societate. Cu toate
acestea, diferitele interese sectoriale cauta, cel mai adesea, accesul si
utilizarea exclusiva a zonei si resurselor din zona costiera. Abordarea
sectoriala in planificarea dezvoltarii si managementului a resurselor zonei
costiere, amplificata de presiunea populatiei si de complexitatea activitatilor
umane poate conduce la conflicte de utilizare si la efecte socio-economice
si de mediu adverse. Astfel, este nevoie de un document de politici



intersectorial, care sa furnizeze o viziune pe termen mediu si lung pentru
utilizarea si dezvoltarea durabila a zonei costiere a Romaniei. Necesitatea
elaborarii Strategiei Nationale privind gospodarirea integratd a zonei
costiere apare ca urmare a problemelor cu care zona costiera inca se
confrunta, cele mai importante fiind listate mai jos:

a) dezvoltare costiera planificata si coordonata inadecvat, ca urmare a unei
abordari, de multe ori, sectoriale;

b) parteneriatul si cooperarea inadecvate intre partile interesate;

c¢) cadrul institutional si cel juridic nu abordeaza in mod adecvat
problemele intersectoriale, in special in ceea ce priveste mecanismele de
coordonare si punere in aplicare;

d) participarea publicului, comunicarea, educatia si constientizarea inca
inadecvate cu privire la problemele legate de managementul zonei
costiere;

e) mecanisme si instrumente insuficiente pentru abordarea problemelor
emergente care afecteaza zona costiera (eroziunea costiera, furtuni
extreme, seceta, inundatii, etc.)

f) mecanisme inca inadecvate pentru conservarea patrimoniului national
cultural si natural si gestionarea activitatilor in siturile de patrimoniu.
Managementul integrat al zonei costiere este cel mai potrivit proces pentru
a anticipa si a raspunde preocuparilor si nevoilor pe termen lung, abordand
in acelasi timp provocarile si oportunitatile actuale. Prin elaborarea si
implementarea strategiei nationale privind gospodarirea integrata a zonei
costiere, respectiv prin realizarea si implementarea unui plan de actiune
este stimulata si sustinuta cresterea economica durabila (albastra / verde)
a zonei costiere, utilizarea sustenabild a resurselor, minimizand astfel
degradarea sistemelor naturale, dar si conflictele dintre diverse utilizari ale
zonei costiere. Strategia ofera un cadru de referinta pentru managementul
activitatilor multisectoriale, cat si optiuni pentru viitoarele utilizari ale
resurselor.

Strategia Nationala privind gospodarirea integrata a zonei costiere are un
impact pozitiv asupra obiectivelor de dezvoltare durabila, in mod particular
asupra Obiectivului de Dezvoltare Durabila 6, Obiectivului de Dezvoltare
Durabila 11 si Obiectivului de Dezvoltare Durabila 14.

Perioada de implementare

Perioada de implementare a strategiei nationale privind gospodarirea
integrata a zonei costiere este din momentul aprobarii pana in 2040.
Descrierea modului de lucru

Elaborarea strategiei s-a realizat in concordanta cu legislatia in vigoare,
respectiv H.G. nr. 379/2022 privind aprobarea metodologiei de elaborare,
implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor



guvernamentale. Astfel, elaborarea acestei strategii este fundamentata pe
urmatoarele principii:

a) principiul participarii care se refera la procesele consultative ce implica
autoritati ale administratiei publice centrale si/sau locale, organizatii
neguvernamentale, parteneri sociali, asociatii profesionale, reprezentanti ai
sectorului privat;

b) principiul responsabilitatii se refera la asumarea de catre autoritatea
initiatoare (MMAP) a unui set explicit de rezultate in cadrul unei alocari
bugetare definite Intr-o perioada de timp specificata;

¢) principiul fundamentarii ce asigura folosirea unor date/informatii
concrete, reale si validate in procesele de documentare si analize care
preced elaborarea strategiilor;

d) principiul sustenabilitatii se refera la ansamblul actiunilor si deciziilor
initiatorilor care contribuie la indeplinirea obiectivelor Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila;

e) principiul predictibilitatii se refera la actiunile si deciziile initiatorilor
privind politicile publice gi alocarile bugetare stabilite in cadrul bugetar pe
termen mediu si care contribuie la implementarea obiectivelor strategice i
la obtinerea rezultatelor asumate;

f) principiul transparentei - respectarea informarii publicului, asigurarea
accesului la informatii conform prevederilor legale, precum si consultarea
societatii civile Tn luarea deciziilor privind dezvoltarea de politici de mediu,
a legislatiei si reglementarilor privind mediul si emiterea de acorduri,
autorizatji si avize de mediu.

Elaborarea Strategiei a urmarit asigurarea concordantei depline intre
viziune, obiective general si cele specifice, respectiv furnizarea unui
document realist, actual, fundamentat tehnic si corelat cu alte documente
de planificare strategice. Strategia a fost elaborata in mai multe etape
distincte, derulate complementar si succesiv. Au fost elaborate cinci
livrabile, primele doua constituind suportul pe care a fost elaborata
strategia.

Astfel, in Livrabilul 1 au fost prezentate aspecte privind starea actuala a
zonei costiere (delimitarea zonei costiere, cadrul natural, starea actuala a
calitatii  mediului, biodiversitatii, patrimoniului cultural si peisajului,
planificarii teritoriale si a resurselor, starea actuala si tendintele referitoare
la aspecte socio-demografice si economice, precum si principalele presiuni
antropice si naturale din zona costiera si impactul acestora) si identificate
principalele probleme cheie, vulnerabilitatile si nevoile in zona costiera. Tot
in cadrul Livrabilului 1 au fost definite viziunea si obiectivele strategice si,
de asemenea, analizate o serie de documente nationale adoptate sau
aflate in curs de actualizare sau aprobare, ale caror principii, obiective si



actiuni sunt in concordanta cu Viziunea si Obiectivele Strategice definite
anterior.

Cel de-al doilea document suport, respectiv Livrabilul 2, contine informatii
referitoare la cadrul institutional si legislativ, planul de actiune al strategiei,
cu descrierea actiunilor propuse grupate in sase directii de actiune, si
monitorizare i evaluarea implementarii strategiei.

In baza celor doud documente suport a fost elaboratd varianta draft a
Strategiei, documentul a fost prezentat in cadrul a doua evenimente
publice (Ziua Internationala a Marii Negre 2023, Constanta, si Eveniment
dedicat Zilei Mondiale a Urbanismului 2023, la Universitatea Ovidius din
Constanta), iar observatiile si comentariile factorilor interesati au fost
analizate si incluse, dupa caz, in varianta draft consolidata a Strategiei.
Ulterior procesului de evaluare strategica de mediu a fost definitivata forma
finala a Strategiei nationale privind gospodarirea integrata a zonei costiere,
care va fi supusa avizarii interinstitutionale, urmand sa fie aprobata prin act
normativ de catre Guvernul Romaniei.

Actiunile sunt prevazute in anexa nr. 1 la Strategie.

Prezentarea institutiilor implicate in elaborarea Strategiei

Livrabilele si continutul strategiei au fost dezvoltate in cadrul proiectului
"Imbunétéatirea capacitatii autoritatii publice centrale in domeniul protectiei
mediului marin in ceea ce priveste monitorizarea, evaluarea, planificarea,
implementarea si raportarea cerintelor stabilite Tn Directiva Cadru privind
Strategia Marina pentru Mediul Marin si pentru gospodarirea integrata a
zonei costiere", cod SIPOCA 608 / MYSMIS 127598, implementat de catre
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) in calitate de Lider, avand
ca partener Administratia Nationala "Apele Romane" (ANAR) si Institutul
National de Cercetare si Dezvoltare Marina "Grigore Antipa", Constanta.

In cadrul acestui proiect, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a lansat
procedura de achizitie servicii de consultanta si expertiza tehnica in
vederea Elaborarii Strategiei Nationale privind gospodarirea integrata a
zonei costiere si a Planului de Management Integrat al zonei costiere.
Castigatoarea acestei proceduri de achizitie a fost declarata asocierea
dintre Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Geologie si
Geoecologie Marina - GeoEcoMar, Bucuresti (lider al asocierii) si
Universitatea Ovidius Constanta.

1.2. Prioritatile, politicile si cadrul legal existente

Prioritatile identificate pentru dezvoltarea sustenabila a zonei costiere, in
concordanta cu cele generale nationale, sunt:

a) protectia mediului costier, pe baza unei abordari ecosistemice, pentru
pastrarea integritatii acestuia si gestionarea durabila a resurselor naturale
ale zonei de coasta, atat a celor marine, cat si a celor terestre;



b) recunoasterea amenintarii schimbarilor climatice asupra zonelor costiere
si a pericolelor pe care le implica acestea, respectiv cresterea nivelului
marii si a frecventei si intensitatii fenomenelor extreme (furtuni, inundatji,
seceta, etc);

¢) masuri adecvate si responsabile, din punct de vedere ecologic, de
protectie a litoralului, inclusiv protectia asezarilor de coasta si a mostenirii
lor culturale;

d) dezvoltarea economica sustenabila si cresterea numarului de locuri de
munca;

(i) un sistem social si cultural functional in comunitatile locale;

(if) crearea de spaitiji recreative accesibile publicului, cat si de peisaje cu
valoare estetica;

(iii) in cazul comunitatilor de coasta izolate, trebuie asigurat accesul la
serviciile de baza;

(iv) Tmbunatatirea coordonarii actiunilor Tintreprinse de catre toate
autoritatile cu atributii atat pe mare, cat si pe uscat, in vederea gestionarii
interactiunii mare-uscat.

Cadrul de politici si legislativ european ce influenteaza strategia
nationala privind gospodarirea integrata a zonei costiere:

Directiva nr. 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul
apei asigura stabilirea unor norme pentru stoparea deteriorarii starii
corpurilor de apa din UE si pentru obfinerea si/sau mentinerea unei stari
bune a corpurilor de apa (ape de suprafata: rauri, lacuri, ape tranzitorii si
ape costiere), precum si a corpurilor de apa subterana din Europa.
Directiva se bazeaza pe o abordare de district (bazin) hidrografic pentru a
se asigura ca tarile vecine coopereaza pentru a gestiona raurile si alte
corpurile de apa subterane cu caracter transfrontalier - aflata in proces de
implementare ciclica, incepand cu anul 2000;

Directiva nr. 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17
iunie 2008 de instituire a unui cadru de actiune comunitara in domeniul
politicii privind mediul marin (Directiva-cadru Strategia pentru mediul marin)
stabileste o abordare si obiective comune ale Uniunii Europene (UE)
pentru prevenirea, protectia si conservarea mediului marin, avand in
vedere presiunile si impactul activitatilor umane daunatoare, permitand n
acelasi timp utilizarea durabila a acestuia, prin intermediul unei abordari
ecosistemice;

Directiva nr. 2014/89/EU a Parlamentului European si a Consiliului din 23
iulie 2014 de stabilire a unui cadru pentru amenajarea spatiului maritim
contribuie la managementul eficient al activitatilor maritime si la utilizarea
resurselor marine si costiere prin crearea unui cadru de luare a deciziilor



coerent, transparent, durabil si bazat pe dovezi. Acest proces de
amenajare ia in considerare interactiunile uscat-mare si promoveaza
cooperarea dintre Statele Membre.

Directiva nr. 2013/39/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
august 2013 de modificare a Directivelor nr. 2000/60/CE si nr.
2008/105/CE in ceea ce priveste substantele prioritare din domeniul
politicii apei prin care este extinsa lista de substantelor prioritare la nivel
comunitar;

Directiva nr. 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica are ca scop
asigurarea mentinerii sau restabilirii unei stari favorabile de conservare a
diversitatii biologice europene, prin stabilirea masurilor specifice atat
habitatelor naturale, cat si speciilor salbatice de flora si fauna, tindnd cont
de exigentele economice, sociale si culturale ale statelor membre;

Directiva nr. 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor salbatice reglementeaza
protejarea, gestionarea si controlul asupra tuturor speciilor de pasari care
se gasesc in stare salbatica pe teritoriul european al statelor membre si
stabileste normele pentru exploatarea acestora, aplicandu-se atat
pasarilor, precum si oualor, cuiburilor si habitatelor acestora;

Directiva nr. 91/274/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea
apelor urbane reziduale are scopul de a proteja mediul acvatic din Uniunea
Europeana de efectele adverse (precum eutrofizarea) ale apelor urbane
reziduale;

Directiva nr. 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat
al poluarii) acopera ca zona de reglementare mai multe directive, adunand
intr-un singur instrument legislativ clar si coerent un set de norme comune
pentru autorizarea si controlul instalatiilor industriale. Directiva are drept
scop reducerea emisiilor industriale de pe teritoriul Uniunii Europene, cu
precadere printr-o mai buna aplicare a celor mai bune tehnici disponibile;
Directiva nr. 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind
protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole face
parte integranta din Directiva-cadru privind Apa si este strans legata de
alte politici ale UE care vizeaza calitatea aerului, schimbarile climatice si
agricultura. Aceasta directiva vizeaza reducerea poluarii apei cu nitrafj
utilizati in scopuri agricole si prevenirea oricarei poluari in viitor;

Directiva nr. 2006/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
februarie 2006 privind gestionarea calitati apei pentru scaldat si de
abrogare a Directivei nr. 76/160/CEE are ca scop conservarea, protejarea
si imbunatatirea calitatii mediului, precum si protejarea sanatatii oamenilor,



prin completarea Directivei nr. 2000/60/CE. Directiva se aplica oricarui
element al apelor de suprafatd unde autoritatea competenta preconizeaza
un numar mare de oameni la scaldat si in care nu a impus o interdictie
permanentd sau nu a emis O recomandare permanenta impotriva
scaldatului;

Pactul Verde European (intrat in vigoare in decembrie 2019) urmareste
transformarea UE intr-o economie eficienta din punct de vedere al utilizarii
resurselor, asigurand: zero emisii nete de gaze cu efect de sera pana in
2050 si o crestere economica sustenabila Tn ceea ce priveste utilizarea
resurselor;

Planul de actiune pentru poluare zero urmareste ca poluarea aerului, a
apei si a solului sa fie redusa la niveluri care sa nu mai fie considerate
daunatoare pentru sanatate si pentru ecosistemele naturale si care sa
respecte limitele la care planeta noastra poate face fata, creand astfel un
mediu fara substante toxice. Acest plan a fost adoptat in 2021 si in cazul
componentei apa se doreste imbunatatirea calitatii acesteia prin reducerea
deseurilor, a deseurilor de plastic in mari (50%) si a microplasticelor
eliberate in mediul inconjurator (30%);

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 - reprezintda un set de
masuri si directive, menite sa restabileasca, protejeze si promoveze
biodiversitatea, ca o conditie cheie pentru existenta civilizatiei umane,
reducerea riscurilor climatice, economice etc. Printre obiectivele principale
sunt enumerate: protectia legala a cel putin 30% din teritoriul UE, n
principal a sistemelor terestre si marine a zonei tropicale si subtropicale, ca
ecosisteme cu grad inalt de biodiversitate; protectia stricta a cel putin o
treime din teritorile protejate legal; definirea unor obiective clare de
conservare a biodiversitatii. Printre actiuni, sunt enumerate protejarea
apelor, stimularea si protectia biodiversitatii in zonele urbane si periurbane,
prevenirea introducerii speciilor invazive, protectia speciilor cu risc de
disparitie, etc.

Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu (Conventia de la
Aarhus), in vigoare de la 30 octombrie 2001, garanteaza accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in
problemele de mediu;

Directiva nr. 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14
martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in
Comunitatea Europeana (Inspire) are ca scop crearea unei infrastructuri de
date spatiale ce poate fi folosit la nivelul UE in scopul politicilor de mediu si
de identificare a activitatilor ce pot degrada calitatea mediului;

Politica de coeziune a Uniunii Europene reprezinta un pilon principal al



constructiei europene alaturi de politica de securitate si cea pentru
cooperare in domeniile justitiei si afacerilor interne, dupa cum este stipulat
in Tratatul de la Maastricht din 1992. Politica de coeziune sprijina
dezvoltarea armonioasa si echilibrata a statelor membre si a regiunilor
acestora, prin reducerea disparitatilor. Coeziunea, la nivelul UE, are trei
dimensiuni, sociala, economica si teritoriala si este realizata prin
intermediul schemelor de sprijin financiar multianual, aferente etapelor de
programare. Fondurile nerambursabile alocate perioadei 2021- 2027
depasesc 390 de mid. euro si sprijina proiecte din varii, domenii precum
protectia mediului si reconstructia ecologica, dezvoltarea turismului si
valorificarea patrimoniului.

Politica Agricola Comuna (PAC) garanteaza faptul ca agricultorii pot furniza
servicii pe termen lung prin promovarea sustenabilitaii economice a
agriculturii. La randul lor, masurile economice prevazute de PAC contin
dispozitii favorabile incluziunii sociale. Actiunile de protectie a mediului din
cadrul PAC sunt, de asemenea, concepute pentru a fi sustenabile din
punct de vedere social. Prin sprijinirea angajamentelor in materie de
gestionare si investiti care sunt benefice pentru mediu, PAC permite
agricultorilor sa protejeze resursele naturale si biodiversitatea. In plus, prin
politici si actiuni care vizeaza in mod specific securitatea alimentara si
sprijinirea comunitatilor rurale, PAC garanteaza ca agricultura poate
contribui la sustenabilitate, la toate nivelurile societatii;

Politica comuna a UE in domeniul pescuitului (PCP) are ca obiectiv
garantarea faptului ca activitatile de pescuit si acvacultura contribuie la
sustenabilitatea ecologica, economica si sociala pe termen lung. PCP
stabileste normele de gestionare a pescuitului, contribuind astfel la
conservarea resurselor biologice marine, la cresterea productivitatii, la un
nivel de trai echitabil pentru sectorul pescuitului, la piete stabile si la
disponibilitatea resurselor alimentare la preturi rezonabile. In ceea ce
priveste masurile de piata si sprijinul financiar, PCP cuprinde, de
asemenea, resursele biologice de apa dulce si activitatile de acvacultura,
precum si prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti si de
acvacultura.

Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice evidentiaza
pericolul si amenintarile legate de sanatatea umana, economie si mediu,
din cauza schimbarilor climatice continue. Printre acestea se numara
decesele si pagubele cauzate de inundatii, valuri de caldura sau incendii
de péadure. In acest sens, o solutie poate fi refacerea capacitatii de
infiltratie (functia de burete) a solurilor ce va stimula alimentarea rezervei
de apa din acvifere si reducerea riscului la inundatji - strategie aprobata pe
24.02.2021.



Agenda Maritima Comuna (CMA) pentru Marea Neagra este un parteneriat
intre sapte tari, respectiv Bulgaria, Georgia, Moldova, Roméania, Federatia
Rusa, Turcia si Ucraina. CMA pentru Marea Neagra a fost aprobata la 21
mai 2019 de ministrii celor sapte tari riverane Marii Negre, ca urmare a
angajamentului Declaratiei ministeriale de la Burgas din 2018 "Catre o
agenda maritima comuna pentru Marea Neagra".

CMA este un cadru unic de cooperare regionala in domeniul economiei
albastre si este completat de pilonul sau stiintific, Agenda Strategica de
Cercetare si Inovare pentru Marea Neagra (SRIA), sustinut de Directia
Generala pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene (DG RTD) si
Directia Generala MARE. CMA stabileste 3 obiective - 1. Ecosisteme
marine sanatoase; 2. Economie albastra inovatoare; 3. Investitii - si 10
prioritati si actiunile aferente acestora.

Pilonul stiintific al CMA este Agenda Strategica de Cercetare si Inovare
pentru Marea neagra (SRIA). SRIA are urmatorii piloni majori: cunoasterea
Marii Negre si a proceselor care o controleaza, identificarea si dezvoltarea
de oportunitasi pentru punerea in practica a Economiei Albastre,
dezvoltarea unui sistem de seupraveghere permanenta a starii ecologice a
Marii Negre si, nu in ultimul rdnd, educarea si instruirea resursei umane si
a popilatiilor din zonele costiere in legatura cu importanta Marii Negre.
Strategia Nationala a zonei costiere urmareste sa respecte si sa aplice
principiile si activitatile SRIA pentru Marea Neagra. Planul de
implementarea al acesteia urmareste Planul de implementre SRIA.
DANUBIUS-RI este o infrastructura pan europeana de cercetari avansate
in sistemele Fluvii-Delta-Mare. Hub-ul acestei va fi situat in Murighiol, iar
unul dintre Super site-urile acestei retele va fi Delta Dunarii, deci partea
nordica a zonei costiere. Contributia acestei infrastruturi la implementarea
acestei strategii va consta in furnizarea de date de mediu din Delta Dunarii,
ce urmeaza a fi preluate in Observatorul zonei costiere, precum si rezultate
ale cercetarilor diverselor organizatii/institute/universitati realizate in cadrul
proiectelor de cercetare (ex. program Horizon Europe, dar nu numai) ce
vor fi gazduite de aceasta infrastructura.

Cadrul de politici si legislativ national

Roménia a adoptat, in perioada recenta, o serie de strategii si planuri
nationale integrate care fundamenteaza cadrul strategic privind
conservarea patrimoniului natural si cultural, prevenirea si limitarea /
stoparea poluarii, planificarea spatiala, dezvoltarea durabila si
managementul pericolelor si riscurilor, ale caror prevederi au fost luate in
considerare in cadrul prezentei strategii.

Acordul de Parteneriat este un document cu caracter strategic, pentru
programarea investitiilor care pot fi sustinute prin instrumentele financiare



ale Politicii de Coeziune ale UE si prin fondurile destinate sectorului
piscicol, pentru perioadele de programare multianuala (de 7 ani) de
implementare a Politicii de Coeziune. Actualul Acord de Parteneriat pentru
intervalul 2021-2027, a fost semnat in forma sa finala in iulie 2022 si
prevede o alocare financiara din partea UE, de circa 31,5 mld. euro, care
va fi utilizata in cadrul a 9 Programe Nationale si a 8 Programe Regionale.
Obiectivele vizate pentru actuala perioada de programare sunt:
competitivitate economica si digitalizare, economie verde, sistem modern
de sanatate publica, transport durabil, piata muncii si saracia, pescuitul
durabil.

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) , aprobat de Comisia
Europeana (CE) in 2021, este documentul strategic al Romaniei care
fundamenteaza prioritatile de reforma si domeniile de investitii pentru
aplicarea Mecanismului de Redresare si Rezilienta la nivel national, avand
ca scop final accelerarea implementarii reformelor sustenabile si a
investitiilor publice conexe, respectiv asigurarea ameliorarii starii economiei
nationale dupa criza generata de COVID-19, cresterea economica si
crearea de locuri de munca necesare pentru incluziunea fortei de munca,
sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale pentru promovarea cregterii
durabile.

Planul contine 179 de masuri, dintre care 66 de reforme si 113 investitii,
structurate in jurul a 6 piloni si 16 componente. Relevante pentru strategia
nationala privind managementul zonei costiere sunt Pilonul | - Tranzitie
verde, cu componentele Managementul apei, Transport sustenabil,
Energia, Padurile si biodiversitatea, Managementul deseurilor, Pilonul IV -
Coeziune sociala si teritoriala (Componenta 10 - Fondul local si
Componenta 11 Turism si culturd) si pilonul VI - Politici pentru noua
generatie, componenta Educatjie.

Strategia nationala pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030, aprobata
prin H.G. nr. 877/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezinta
raspunsul Romaniei la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila si
stabileste cadrul national pentru implementarea celor 17 Obiective de
Dezvoltare Durabila (ODD). Cele mai relevante Obiective de Dezvoltare
Durabila pentru strategia nationala privind gospodarirea integrata a zonei
costiere sunt:

i) ODD 13 - Actiune climatica, care vizeaza consolidarea capacitatii de
adaptare si rezilienta a Romaniei pentru a combate pericolele legate de
schimbarile climatice si dezastrele naturale prin integrarea masurilor de
diminuare si de adaptare la schimbarile climatice si dezastrele naturale atat
in strategiile, cat si in politicile nationale si in planificarea si cresterea
nivelului de educatie si constientizare privind schimbarile climatice;



Tintele ODD 13, 2030, sunt: Consolidarea rezilientei si capacitatii de
adaptare a Romaniei la riscurile legate de clima si dezastre naturale;
Imbunatatirea capacitatii de reactie rapida la fenomene meteorologice
extreme intempestive de mare intensitate; Imbunatatirea educatiei,
sensibilizarii si capacitatii umane si institutionale privind atenuarea
schimbarilor climatice, adaptarea, reducerea impactului si alerta
timpurie;Intensificarea eforturilor Romaniei pentru a realiza tranzitia la o
economie "verde", cu emisii reduse de dioxid de carbon, rezilienta la
schimbarile climatice si pentru integrarea masurilor de adaptare la
schimbarile climatice in sectoarele vulnerabile economice, sociale si de
mediu, in conformitate cu politicile UE.

ii) ODD 14 - Viata acvatica, care vizeaza prevenirea si reducerea poluarii
marine, gestionarea si protectia durabila a ecosistemelor marine,
conservarea zonelor costiere si asigurarea unui pescuit durabil;

Tintele ODD 14, 2030, sunt: Prevenirea si reducerea semnificativa a
poluarii marine de toate tipurile, in special de la activitatile terestre, inclusiv
poluarea cu deseuri marine si poluarea cu nutrienti; Minimizarea si
gestionarea impactului acidificarii mediului apelor marine, inclusiv prin
cooperare stiintifica sporita la toate nivelurile; Dezvoltarea responsabila si
sustenabila a activitatilor de pescuit la speciile salbatice si de acvacultura
cu respectarea cotelor si metodelor stabilite prin lege si mentinerea, in
limite rezonabile, a viabilitatii indeletnicirilor traditionale in acest domeniu,
inclusiv a pescuitului sportiv si de agrement; Atragerea celorlalte state
riverane Marii Negre in actul de management durabil a resurselor acvatice
Vii.

iii) ODD 15 - Viata terestra, care vizeaza conservarea si utilizarea durabila
a ecosistemelor terestre, combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor
si solurilor degradate, inclusiv a terenurilor afectate de seceta si inundatii,
dezvoltarea infrastructurii verzi, conservarea si protejarea zonelor umede,
tranzitia catre o economie circulara.

Tintele ODD 15, 2030, sunt: Dezvoltarea infrastructurii verzi si folosirea
serviciilor oferite de ecosistemele naturale (in special in luncile Dunarii,
afluentilor acesteia si in Delta) prin gestionarea integratda a bazinelor
hidrografice si zonelor umede;Conservarea si protejarea zonelor umede,
intre care se afla si Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, zona umeda unicat
in Europa, ca parte a patrimoniului natural european si Mondial;Asigurarea
conservarii ecosistemelor montane, inclusiv a biodiversitatii acestora, in
scopul de a spori capacitatea acestora de a oferi beneficii esentiale pentru
dezvoltare durabila; Sustinerea institutiilor si infrastructurilor de cercetare
dezvoltare de interes national si European pentru studierea, gestionarea,
protejarea si conservarea diversitatii patrimoniului natural; Gestionarea



durabila a padurilor, eliminarea taierilor ilegale de arbori, dezvoltarea
sistemului informatic integrat pentru monitorizarea exploatarii i
transportului masei lemnoase, inclusiv la punctele de frontiera, asigurarea
impaduririi si refmpaduririi terenurilor din fondul forestier si a celor
degradate sau supuse desertificarii, desfasurarea plantarii programate a
perdelelor forestiere pentru protectia culturilor agricole si a elementelor de
infrastructura in scopul limitarii impactului schimbarilor climatice; Tranzitia
catre o economie circulara prin abordari complementare ce implica metode
traditionale si tehnologii de ultima generatie pentru restabilirea/refacerea
capitalului natural si reducerea dependentei de fertilizatorii sintetici si de
pesticide, pentru combaterea degradarii solului; Combaterea desertificarii,
restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a terenurilor afectate
de desertificare, seceta si inundatii.

Pe langa aceste obiective referitoare la protejarea si conservarea mediului,
precum si la adaptarea la schimbarile climatice, SNDDR vizeaza si: i)
dezvoltarea unui sector agroalimentar durabil si competitiv pentru
imbunatatirea calitatii vietii, promovarea productiei autohtone si ecologice
si valorificarea produselor traditionale (ODD 2 Foamete zero), ii) cresterea
calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii de apa si canalizare si a
serviciilor publice (ODD 6) - Apa curata si sanitatie), iii) dezvoltarea
infrastructurii calitative, sigure si durabile, reabilitarea durabila a industriilor
pentru utilizarea eficienta a resurselor, prin adoptarea tehnologiilor si
proceselor industriale ecologice (ODD 9 Industrie, Inovatie si
Infrastructura), iv) promovarea conceptului de orag inteligent consolidarea
eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural, reducerea
impactului negativ asupra mediului in orase, inclusiv prin acordarea unei
atentii deosebite calitatii aerului si mediului in general (ODD 11 Orase si
comunitati durabile).

Strategia nationala pentru economie circulara (SNEC), adoptata prin H.G.
nr. 1172/2022 ofera o imagine de ansamblu pentru 14 sectoare economice
din Romania din punct de vedere al potentialului lor de circularitate.
Sectoarele energie, apa si deseuri sunt abordate in toate cele 14 sectoare
intr-o maniera ftransversala. Apa si deseurile sunt, de asemenea,
prezentate separat pentru a evidentia provocarile si potentialul lor de
circularitate, avand in vedere infrastructura inca slab dezvoltata din
Romania Tn aceste domenii.

Obiectivul general al SNEC este strans legat de ODD ale Agendei ONU
2030 si de obiectivele globale privind clima, precum si de noile obiective
ale UE din PAEC, in conformitate cu principiile si actiunile promovate in
cadrul PactuluiVerde al UE si consta in oferirea cadrului pentru tranzitia
catre EC, prin implementarea unui Plan de Actiune



Pentru a atinge obiectivul general al SNEC sunt urmarite urmatoarele
directii: |. reducerea consumului de materii prime virgine prin activitafi
durabile de extractie, reciclare si recuperare; Il. reducerea consumului de
bunuri de consum prin prelungirea duratei de viatda a produselor; Ill.
reducerea impactului activitatilor de productie asupra mediului; V.
reducerea impactului activitatilor de gestionare si de eliminare a deseurilor
si a apei reziduale asupra mediului; V. imbunatatirea coerentei politicilor si
guvernantei, comunicarea gi colaborarea dintre autoritatile locale, regionale
si nationale.

Planul de actiune pentru Strategia nationala privind economia circulara
(PAEC) a fost adoptat prin H.G. nr. 927/2023 pentru completarea Strategiei
nationale privind economia circulara. Acesta propune si descrie actiuni
concrete pentru promovarea tranzitiei catre economia circulara Tin
Romania.

PAEC prezinta actiuni specifice sectoarelor economice care au fost
identificate prin intermediul SNEC ca fiind domeniile cu cel mai mare
potential de circularitate din economia roméaneasca. Sectoarele au fost
selectate pe baza importantei lor din punct de vedere economic, a
impactului pentru mediu si sanatate si pe baza problemelor si
oportunitatilor legate de economia circulara. Astfel, sectoarele selectate
sunt: agricultura si silvicultura; auto; constructii; alimente si bauturi;
ambalaje (sticla, hartie, materiale plastice, lemn si materiale metalice);
textile; deseuri echipamente electrice si electronice, inclusiv baterii; precum
si doua sectoare relevante pentru intreaga economie si societate, anume:
apa si ape uzate.

Strategia nationala privind adaptarea la schimbarile climatice pentru
perioada 2024-2030 cu perspectiva anului 2050, aprobata prin H.G. nr.
1010/2024 (SNASC) si Planul national de actiune pentru implementarea
acesteia urmaresc imbunatatirea capacitatii de adaptare si cresterea
rezilientei sistemelor socio-economice si naturale la impactul variabilitatii si
schimbarilor climatice pe diferite areale si intervale de timp.

H.G. nr. 1566/2024 privind actualizarea Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung, aprobata prin
H.G. nr. 846/2010 cuprinde un ansamblu de actiuni la nivel national si
bazinal, care include: planificare, programe, politici cadru, coordonare,
facilitare, sporirea congtientizarii si consolidarea sociala, rezilienta.
Obiectivele acestei strategii sunt: i) obiective economice, ce urmaresc
protectia infrastructurii economice existente impotriva inundatiilor si
garantarea satisfacerii oportunitatilor economice ale generatiilor viitoare, ii)
obiectivele sociale, ce au in vedere protectia populatiei si a comunitatilor
umane impotriva inundatiilor prin asigurarea unui nivel acceptabil de



protectie a populatiei si cresterea capacitatii societatii de a se dezvolta in
conditiile riscului asumat de producere a viiturilor (cresterea rezilientei) si
iii) obiective de mediu, care urmaresc ca prin realizarea acestei strategii sa
se atinga obiectivele socio- economice cu pastrarea unui echilibru intre
dezvoltarea economico-sociala si obiectivele de mediu.

Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030 are
ca obiectiv general dezvoltarea echilibrata a sistemului national de
transport care sa asigure o infrastructura si servicii de transport moderne si
durabile, dezvoltarea sustenabila a economiei si imbunatatirea calitatii
vietii. Actiunile prevazute in aceasta strategie pentru perioada 2021- 2030
vor urmari si relansarea transportului naval si consolidarea progresiva a
serviciilor intermodale de transport. Dezvoltarea retelei de cai navigabile
trebuie sa fie considerata un element esential al dezvoltarii unui sistem
intermodal de transport pe plan intraeuropean.

Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2021-2025, aprobata prin
Hotararea  Guvenului nr. 985/2020, prevede  proiecte de
dezvoltare/modernizare/reabilitare/electrificare a liniilor de cale ferata.
Programul de actiune pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare si
transferul modal catre calea ferata al fluxurilor de transport de calatori si
marfa, aprobat prin H.G. nr. 1302/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Master Planul General de Transport al Romaniei, aprobat prin H.G. nr.
666/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, este un act normativ
prin care este aprobat Programul investitional pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport pentru perioada 2021-2030 si care are ca scop
dezvoltarea sustenabila a infrastructurii de transport, interoperabilitatea
acestora precum si cresterea conectivitatii nationale si transeuropene
pentru societate si mediul de afaceri precum si implementarea unui sistem
de transport eficient economic, sustenabil, sigur, cu impact redus asupra
mediului.

Strategia Nationala a Romaniei pentru Dezvoltarea Turismului 2023-2035
se concentreaza pe trei niveluri, pentru a servi drept ghid pentru
dezvoltarea sustenabila a turismului in Romania, astfel incat: i) sa
consolideze in continuare Roméania ca destinatie turistica bine cunoscuta,
pe tot parcursul anului; ii) sa pretuiasca oamenii, traditia, locurile,
patrimoniul natural si cultural al Romaniei; iii) sa creasca vizibilitatea
Romaniei pe pietele internationale de turism de prim rang. Obiectivele
avute in vedere pentru dezvoltarea turismului, relevante si pentru prezenta
strategie sunt legate de: i) dezvoltarea destinatiilor turistice cu implicarea
tuturor actorilor din turism prin incurajarea parteneriatelor dintre mediul

privat si cel public la nivel de destinatie, in vederea cresterii calitatii si



performantei managementului destinatiilor turistice din Romania; ii)
cresterea notorietatii destinatiei turistice Romania; iii) reducerea
sezonalitatii si cresterea duratei medii a sejurului; iii) identificarea de noi
oportunitati de dezvoltare si stimularea cresterii circulatiei turistice interne
si internationale si iv) sprijinirea mediului antreprenorial in domeniul
turismului.

Strategia Nationala de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase
Reziliente, Verzi, Incluzive si Competitive 2022 - 2035, aprobata prin H.G.
nr. 1575/2022 - Politica Urbana a Romaniei (SNDU) reprezinta un
instrument de planificare care sa raspunda nevoilor de dezvoltare locala si
sa asigure continuitatea pe termen lung a viziunii de dezvoltare. Strategia
ajuta administratile locale sa ia cunostinia de problemele/aspectele
principale ale comunitatii, sa formuleze prioritati de viitor si, in special, sa
identifice investitile pe care trebuie sa le efectueze pentru accesarea
finantarii externe si pentru dezvoltare.

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei 2035 reprezinta instrumentul
de implementare a sistemului de amenajare a teritoriului national -
incluzéand planurile de dezvoltare regionala si planurile urbanistice generale
- si sprijina operationalizarea programelor de investitie sectoriala pana in
2035. Este documentul programatic pe termen lung prin care este
conturata viziunea de dezvoltare a teritoriului national pentru orizontul de
timp 2035 si sunt stabilite obiective de dezvoltare, masuri, actiuni si
proiecte concrete la nivel teritorial. Obiectivele generale relevante pentru
strategia nationald privind gospodarirea zonei costiere sunt: cresterea
calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitara si serviciilor
publice in vederea asigurarii unor spatii urbane si rurale de calitate,
atractive si incluzive; protejarea patrimoniului natural si construit si
valorificarea elementelor de identitate teritoriala si cresterea capacitatii
institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare teritoriala.

Strategia integratd de dezvoltare durabild a Deltei Dunarii 2016-2030 are
ca principal obiectiv trasarea cadrului pentru o dezvoltarea planificata si
sensibila din punct de vedere al mediului in regiunea Delta Dunarii. Zona
vizata de aceasta strategie acopera o parte insemnata din zona costiera
astfel incat obiectivele acestei strategii si directile de actiune sunt
relevante, in mare masura, si pentru strategia privind gospodarirea zonei
costiere.

Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru conservarea biodiversitatii
2014-2020, aprobata prin H.G. nr. 1081/2013 (SNPACB 2014-2020) (in
curs de actualizare) concentreaza, intr-o maniera armonizata, obiectivele
generale de conservare si utilizare durabila a diversitatii biologice
prevazute si de alte instrumente internationale de mediu, asigurand, in



acelasi timp, integrarea politicilor nationale la nivel regional si global. Cu
alte cuvinte, SNPACB constituie un punct de referinta esential pentru
dezvoltarea durabila a Romaniei si, implicit, a zonei costiere.

Programul pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027 (PAP) asigura
principalul sprijin financiar pentru dezvoltarea sectorului pescaresc din
Romaénia in perioada de programare 2021-2027. Obiectivele strategice ale
PAP urmaresc asigurarea conditiilor pentru implementarea Politicii
Comune de Pescuit In Roménia, cu luarea in considerare a
angajamentelor Comisiei Generale pentru Pescuit la Marea Mediterana
(GFCM). Implementarea PAP urmareste sa contribuie la: i) dezvoltarea
unui pescuit comercial durabil in mare si in apele interioare; ii) o
acvacultura durabila si competitiva, care sa foloseasca eficient resursele
disponibile; iii) organizarea pietei pescaresti, inclusiv consolidarea
organizatiilor pescaresti si sprijinirea lantului scurt de comercializare; iv)
dezvoltarea zonelor pescaresti, punand in valoarea oportunitatile oferite de
economia albastra durabila.

Planul de amenajare a spatiului maritim (PASM), aprobat prin O.U.G. nr.
97/2023, aprobata prin Legea nr. 152/2024. Are ca obiectiv principal
promovarea unui proces decizional coordonat si integrat privind
dezvoltarea durabila a regiunii Marii Negre, prin politici coerente privind
domeniul marin. Viziunea Planului pe termen lung este ca utilizarile viitoare
ale apelor marine din sectorul romanesc al Marii Negre sa fie dezvoltate
durabil prin sinergiile create la nivelul politicilor sectoriale si prin
mobilizarea autoritatilor competente si a actorilor-cheie ai economiei
albastre, astfel incat sa fie atinsa starea ecologica buna prin care se
sustine rezilienta, competitivitatea si incluziunea.

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice,
aprobat prin H.G. nr. 1076/2021 2021-2030 stabileste obiectivele si
contributile nationale la realizarea obiectivelor UE privind schimbarile
climatice asumate in urma aderarii UE la Acordul de la Paris. Obiectivele
nationale stabilite in acest Plan sunt structurate pe cele cinci dimensiuni,
respectiv decarbonatarea, eficienta energetica, securitate energetica, piata
interna a energiei $i cercetare, inovare si competitivitate. Relevante pentru
strategia nationala privind gospodarirea integrata a zonei costiere sunt: i)
promovarea tranzitiei catre o economie circulara, prin politici si masuri de
gestionare a deseurilor; ii) cresterea ponderii energiei din surse alternative;
iii) cresterea gradului de diversificare a surselor de energie si iv)
promovarea tehnologiilor pentru energie curata, implementarea
tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon.

Strategia Energetica a Romaniei 2025-2035, cu perspectiva anului 2050,
aprobata prin H.G. nr. 1491/2024 este un document programatic care



defineste viziunea si stabileste obiectivele fundamentale ale procesului de
dezvoltare a sectorului energetic. De asemenea, documentul indica
reperele nationale, europene si globale care influenteaza si determina
politicile si deciziile din domeniul energetic. Viziunea Strategiei Energetice
a Romaniei este de crestere a sectorului energetic in conditii de securitate,
sustenabilitate, crestere economica si accesibilitate, dezvoltarea sectorului
energetic ca parte a procesului de dezvoltare a Romaniei. Sectorul
energetic trebuie sa asigure disponibilitatea fizica neintrerupta a produselor
si serviciilor energetice, la un pret accesibil pentru consumatori. Romania
dispune de resursele naturale, financiare si umane necesare modernizarii
sectorului energetic, in linie cu obiectivele comunitare privind atingerea
neutralitatii climatice in orizonul anului 2050, iar acesta trebuie sa fie
pregatit sa sustina transformarea economiei in ansamblul sau, precum si
imbunatatirea calitatii vietii. Ca stat membru al Uniunii Europene, Roméania
este ferm angajata in indeplinirea {intelor de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de sera, cresterea ponderii surselor de energie regenerabila si a
eficientei energetice n toate sectoarele.

Strategia Energetica este elaborata in acord cu cadrul legislativ de la
nivelul UE in domeniul energiei si schimbarilor climatice, precum si cu
documentele programatice din domeniu adoptate la nivel national, precum
Strategia pe termen lung a Romaniei pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera - Roménia Neutra in 2050 (STL), sau cele in curs de
actualizare, precum PNIESC, care traseaza traiectoria pentru dezvoltarea
sectorului energetic la orizontul anului 2030, cu perspectiva anului 2050.
1.3. Analiza contextului si definirea problemelor actuale

In documentele Comisiei Marii Negre, respectiv in Orientarile privind
managementul integrat al zonelor de coasta in Marea Neagra (Guideline
on Integrated Coastal Zone Management in the Black Sea), a carui
elaborare a avut la baza Protocolul ICZM de la Marea Mediterana, limitele
geografice ale zonei costiere se recomanda a se stabili astfel:

- limita dinspre mare - limita exterioara a apelor teritoriale ale tarilor
riverane Marii Negre;

- limita dinspre uscat - limita unitatilor de coasta competente astfel cum
sunt definite de tarile riverane Marii Negre.

In cadrul prezentei strategii, limita dinspre mare este considerata limita a
12 mile marine de la linia de baza, respectiv apele teritoriale ale Romaniei,
in timp ce stabilirea limitei dinspre uscat s-a realizat pe baza a trei criterii,
respectiv:

- criteriul proximitatii;

- criteriul legaturilor functionale;

- criteriul administrativ-teritorial.



Astfel, zona costiera roméaneasca cuprinde un numar de 19 UAT-uri, din

judetele Tulcea si Constanta (Tabel 1.3.1 si Fig. 1.3.1), dintre care 2

municipii (Constanta si Mangalia), 4 orase (Sulina, Navodari, Eforie,

Techirghiol si) si 13 comune (C.A Rosetti, Sfantu Gheorghe, Murighiol,

Jurilovca, in judetul Tulcea si Mihai Viteazu, Istria, Sacele, Corbu, Agigea,

Tuzla, Costinesti, 23 August si Limanu, in judetul Constanta). Tn total, zona

costiera cuprinde un numar de 48 de localitati dintre care 10 sunt localita;

componente ale municipiilor si oraselor si alte 38 sunt sate componente ale

celor 13 comune (16 in judetul Tulcea si 22 in judetul Constanta).

Nr. Denumire Statut Populatie UAT Suprafata UAT
crt UAT administrativ nr. loc. % ha %
1 |C.ARosetti Comuna 636 0,16 26.638 7,4¢
2 [Sulina Oras 3.118 0,78 32.835 9,2¢
3 [Sfantu Gheorghe [Comuna 639 0,16 60.576 17,0+
4 [Murighiol Comuna 2.959 0,74 80.449  22,6:
5 urilovca Comuna 3.694 0,92 29.949 8,4!
Total in judet Tulcea 11.046} 2,76 230.447] 64,8
6 [|Mihai Viteazul Comuna 3.155 0,79 20.607 5,8(
7 |Istria Comuna 2.321 0,58 18.044] 5,0¢
8 [Sacele Comuna 1.987] 0,50 11.636 3,2
9 |Corbu Comuna 5.727 1,43 18.171 51




10 |Navodari Orag/statiune 34.398] 8,58 6.448 1,8
11 [Constanta Municipiu 263.688] 65,79 12.507 3,5:
12 |Agigea Comuna 8.722 2,18 5.245 1,4¢
13 [Techirghiol Oras/statiune 8.061 2,01 3.838 1,0¢
14  |Eforie Oras/statiune 8.630 2,15 467 0,1¢
15 [Tuzla Comuna 6.494 1,62 4.895 1,3¢
16 |Costinesti Comuna/ statiune 3.121 0,78 2.028| 0,57
17 |23 August Comuna 5.178 1,29 7.313 2,0¢
18 |Mangalia Municipiu/ 31.950 7,97 6.230 1,74
statiune

19 |Limanu Comuna 6.350 1,58 7.571 2,11
Total in judet Constanta 389.782 97,24 125.0000 35,17

Total zona costiera 400.828 100,0 355.447  100,(

Surse: date RPL 2021, Tempo on-line, Lege nr. 290/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 2/1968 privind organizarea
administrativa a teritoriului Romaniei si Lege nr. 351 din 6 iulie 2001 privind
aprobarea PATN - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati.

Figura. 1.3.1 Harta zonei costiere
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Utilizarea terenurilor este prevazuta dupa cum urmeaza:

a) in UAT-urile limitrofe zonei costiere in anexa nr. 2 la Strategie;

b) in UAT-urile limitrofe zonei costiere din sectorul Nordic in anexa nr. 3 la
Strategie;

¢) in UAT-urile limitrofe zonei costiere din sectorul sudic in anexa nr. 4 la
Strategie.

1.3.1. Cadrul natural

Relief si Clima

Morfologia si relieful zonei costiere sunt diferite de-a lungul celor
aproximativ 245 km dintre Golful Musura si Vama Veche si sunt rezultatul
unei geneze si a unei evolutii diferite, materializate in procese si o
dinamica diferite. Astfel, Unitatea Nordica, situata intre Golful Musura si
Capul Midia si avand o lungime de circa 165 km, este preponderent
naturala si inglobeaza tarmul Deltei Dunarii, caracterizat prin prezenta



plajelor nisipoase, pe alocuri a dunelor litorale si a conurilor de rever, a
barierelor litorale, a spiturilor si insulelor bariera, a gurilor de varsare ale
Dunarii (cu morfologia specifica), a campurilor de tarm formate din grinduri
maritime despartite de suprafete lacustre, japse, canale sau suprafete
mlastinoase acoperite cu stuf, precum si a sistemelor de bare si sanfuri in
domeniul submers.

Unitatea Sudica, intinsa intre Capul Midia si Vama Veche, pe o lungime de
circa 80 km, este puternic antropizata, morfologia coastei fiind influentata
de prezenta diferitelor tipuri de infrastructuri socio-economice sau structuri
de protectie costiera. Relieful este reprezentat prin plaje artificiale si, pe
alocuri, naturale, faleze taiate in loess, platforme de tarm taiate in calcar,
bariere litorale si uneori sisteme de bare si santuri nisipoase sau platforme
calcaroase submerse.

Clima zonei studiate este temperat-continentala, cu influente cauzate de
situarea acesteia la interfata dintre suprafata continentala a Dobrogei si
Marea Neagra. Conform datelor furnizate de ANM pentru perioada 1961 -
2021, temperaturile medii anuale in zona costiera (cuprinse intre 11,8°C la
Sulina si 12,1°C la Constanta) sunt superioare mediei pe tara. Mediile
lunare multianuale sunt cuprinse intre 20,1°C si 23,0°C, in sezonul cald
(iunie - august), si intre 0,6°C si 3,6°C, in sezonul rece (decembrie -
februarie). Cantitatile medii anuale de precipitatii inregistrate in perioada
1991-2020 sunt cuprinse intre 240-494 mm (sursa: ANM).

Zona costiera este caracterizata prin viteze mari ale vantului datorita
conexiunilor complexe stabilite intre traiectoriile furtunilor venite din
Atlantic, activitatea de ciclogeneza din bazinul Marii Mediterane si circulatia
atmosferica din bazinul Marii Negre. Un alt motiv al acestor valori mari ale
vitezei vantului 1l reprezinta si rugozitatea foarte scazuta a suprafetei apei.
Cele mai puternice vanturi se inregistreaza iarna (decembrie - februarie),
preponderent din sector N si NE (Sulina) si N si V (Constanta si Mangalia).
Geologia si dinamica tarmului

Litoralul roménesc al Marii Negre este mpariit in doua unitati cu
caracteristici geomorfologice, geologice si sedimentologice distincte
(Stanica si colab., 2013). In sectorul nordic, zona litorald romaneasca
reprezinta frontul Deltei Dunarii si a complexului Razim- Sinoe. Depozitele
din zona litorald, ca si cele deltaice si lacustre din vecinatatea tarmului
apartin Cuaternarului. Geomorfologia actuala a Deltei Dunarii este
rezultatul interactiunii permanente dintre fluviu si mare, din Holocen pana
in prezent (Panin, 1996). De la Capul Midia spre sud, pana in Bulgaria,
zona litorala este alcatuita din faleze (loess, argila, calcar) separate de
cordoane litorale nisipoase. Falezele pot avea la baza mici plaje buzunar.
Din punct de vedere al dinamicii costiere cele mai erozive sectoare din



cadrul Deltei Dunarii sunt reprezentate de partea centrala a tarmului
Sulina-Sfantu Gheorghe si de tarmul Zatoane (Perisor Nord). Cele mai
acumulative sectoare din cadrul Deltei Dunarii sunt reprezentate de plaja
Sulina si de sectoarele Periteasca si Cap Midia. Dinamica recenta (2011-
2022) a sectorului sudic al tarmului romanesc al Marii Negre este marcata
de lucrarile de combatere a eroziunii costiere care constau in constructia
diferitelor diguri de protectie si in alimentarea cu sediment a plajelor.
Conditii hidrografice

Apele curgatoare sunt reprezentate in zona deltei de bratele principale ale
Dunarii, canale cu circulatie activa a apei, canale si garle din zone naturale
cu regim liber si canale si garle din interiorul incintelor amenajate cu
circulatia apei controlata sau fara circulatie a apei (ex. incinta Murighiol).
Bratul Chilia este cel mai tanar si mai lung (120 km) si transporta cea mai
mare cantitate de apa. In zona costiera, bratul Chilia este localizat
incepand din dreptul localitatii Periprava, pana la gura de varsare a bratului
Musura. Bratul Sulina, localizat in zona de studiu incepand de la Mila 10
pana la varsarea in mare, este deversorul central al Dunarii si este singurul
brat navigabil, cu o lungime de 83,8 km. Bratul Sfantul Gheorghe, localizat
in zona de studiu Tncepand, aproximativ, din dreptul localitatii Murighiol
pana la varsare, este cel mai sudic si mai vechi brat din Delta Dunarii, cu o
lungime de 108 km, suferind si el, de-a lungul timpului, modificari prin
rectificarea meandrelor sale (Tiron, 2010). Inainte de varsare, din bratul
Sfantu Gheorghe se desprinde un alt brat, pe partea dreapta, care, la
randul sau, se bifurca in Garla de Mijloc si Garla Turceasca, ambele
debusand intr-un golf - Meleaua Sacalin.

Canalele cu circulatie activa a apei, sunt reprezentate de Dunavat, Dranov,
Lipoveni, etc., in timp ce canalele si garlele din zone naturale cu regim liber
sunt reprezentate, printre altele, de lvancea, Crasnicol, Tarata-Belciug,
Lejai, Palade, Buhaz-Zaton, Vatafu-imputita, canalul Japsa Vatafu, Garla
Macovei, Perisor, centura Lipoveni-Dranov, canal intre canalele Dunavat si
Dranov paralel cu bratul Sfantul Gheorghe.

In ceea ce priveste raurile, marea lor majoritate au vai inguste si caracter
intermitent si se termina in lacuri de tip liman. Cursurile de apa mai
importante din zona de studiu sunt: raul Casimcea care se varsa in lacul
Tasaul si canalul Carasu in lungul caruia s-a realizat cea mai mare parte a
canalului Dunare - Marea Neagra.

Apele stagnante includ lacurile, apele costiere, lagune conectate la mare si
golfurile partial inchise. in zona deltei si a complexului Razim-Sinoe cele
mai importante sunt complexul acvatic Rosu-Puiu, complexul acvatic
Gorgova-Uzlina; Complexul acvatic Dunavat-Dranov; lacul Raducului gi
complexul acvatic Razim-Sinoe cu lacurile Razim, Sinoe, Golovita, Zmeica



Istria, Tuzla si Nuntasi. Cele mai importante sisteme hidrografice din sudul
zonei costiere sunt Tasaul, Corbu, Siutghiol, Tabacariei, Agigea,
Techirghiol, Tatlageac si limanul Mangalia.

Apele marine, exceptand Golful Musura si Meleaua Sacalin (golfuri partial
inchise) corespund platformei continentale romanesti. Partea marina a
zonei costiere cuprinde apele teritoriale, de la linia de baza pana la 12 mile
marine in larg.

1.3.2. Situatia actuala a mediului, probleme si nevoi identificate

Calitatea aerului, apei si solurilor

Aer

Datele furnizate de AJPM Tulcea si Constanta arata valori medii anuale ale
poluantilor atmosferici monitorizati, prevazuti in legislatia romana (CO,
NO,, SO,, CeHg, 0zon troposferic, metale grele), sub valorile limita impuse
prin Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, cu
modificarile ulterioare. Desi din punct de vedere al obligatilor de
monitorizare a calitatii aerului asumate de Romania, amplasamente si
numarul punctelor de prelevare sunt conforme cu cerintele prevazute de
legislatia nationala (Legea nr. 104/2011, cu modificarile ulterioare) si cea
europeana (Directiva nr. 2008/50/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjurator si un aer
mai curat pentru Europa) trebuie remarcat faptul ca, spre deosebire de
zona sudica (unde exista 6 statii de monitorizare), in partea nordica a zonei
costiere, aferenta judetului Tulcea, nu exista nicio statie de monitorizare a
calitatii aerului. Mai mult, din raportarile Agentiilor Judetene de Protectie a
Mediului reiese, in unele cazuri, o lipsa de continuitate a masuratorilor
ceea ce altereaza valorile medii anuale calculate, precum si modele de
prognoza a dispersiei poluantilor in atmosfera.

Ape subterane

In zona costierd sunt prezente 6 corpuri de ape subterane din totalul celor
10 de la nivelul Dobrogei. Din punct de vedere calitativ, masuratorile
periodice realizate de catre ABADL arata frecvente depasiri ale valorilor
standard pentru azotati in ceea ce priveste corpurile de apa subterana
RODL04 (Cobadin-Mangalia), RODLO5 (Dobrogea Centrala) si RODL10
(Dobrogea Sud), ceea ce face ca aceste corpuri de apa sa fie la risc de
neatingere a starii chimice bune.

Ape de suprafata

Masuratorile fizico-chimice realizate de catre ANAR pe bratele Dunarii
arata o tendinta de scadere a nivelului nutrientilor si metalelor grele, dar si
0 usoara crestere a nivelului hidrocarburilor observata in ultimii 2 ani, n
special la Sulina, cel mai probabil datorita intensificarii traficului naval pe
canalul Sulina, in contextul conflictului armat declansat de invazia Rusiei in



Ucraina.

Masuratorile realizate de catre INCD GeoEcoMar in lacurile din partea
nordica a zonei costiere indica o stare ecologica buna si foarte buna pentru
oxigenul dizolvat si nutrienti. Totusi, referitor la oxigenul dizolvat, in unele
lacuri, canale, garle, s-au observat frecvent fenomene hipoxice, sau chiar
anoxice, cu consecinte grave asupra faunei acvatice (inclusiv resursa
piscicola). in partea de sud a zonei costiere, masuratorile realizate de catre
INCD GeoEcoMar indica o stare ecologica moderata pentru indicatorul
fosfati si o stare ecologica foarte buna pentru compusii anorganici cu azot.
In ceea ce priveste nivelul poluarii in sistemele acvatice dulcicole, au fost
luate in considerare determinarile poluantilor in sedimente realizate de
catre INCD GeoEcoMar. In cea mai mare parte a probelor de sedimente
prelevate din bratele Sulina si Sfantu Gheorghe, precum si din lacurile din
Delta Dunarii nu au fost determinate concentratii ale metalelor grele care
sa depaseasca intr-un procent mai mare de 15% concentratiile
caracteristice fondului natural, cu exceptia nichelului.

In lacurile litorale din sudul zonei costiere datele furnizate de INCD
GeoEcoMar au aratat sedimente poluate in toate lacurile litorale analizate
(cel mai ridicat nivel al poluarii fiind determinat in lacul Tabacarie).

Ape marine

Masuratorile realizate in ultimii ani de catre INCDM Grigore Antipa privind
nivelul concentratiilor nutrientilor si clorofilei indica medii anuale situate cu
mult sub valorile prag stabilite pentru definirea starii ecologice bune (SEB)
a apelor costiere si a celor cu salinitate variabila, in conformitate cu
cerintele DCSMM (Boicenco si colab., 2018).

Similar, in cazul metalelor grele si poluantilor organici, concentratiile
acestora prezintda o distributie spatiala heterogena, existadnd diferente
semnificative intre diferite sectoare ale litoralului roménesc. Conform
INCDM (2022), starea chimica a apelor marine din punct de vedere al
indicatorului metale grele in apa, in vara anului 2021, a fost una buna in
raport cu standardele de calitate pentru metale grele (WFD-EQS Directive
nr. 2013/39/EU). Depasiri frecvente ale valorilor standard de calitate
propuse pentru apa, in vederea definirii starii chimice bune conform
Directivei nr. 2013/39/EU, au fost observate, in 2021, pentru o serie de
pesticide organoclorurate (suma de ciclodiene, suma de DDT si p,p’ DDT),
indicand Tn cazul acestora o stare chimica proasta (INCDM, 2022).

Mai relevante pentru aprecierea nivelului poluarii sunt masuratorile
concentratiilor poluantilor in sedimentele marine. In cazul metalelor grele,
starea sedimentelor marine, in raport cu standardele de calitate pentru
sedimente marine (ERL), este considerata buna (INCDM, 2022). Referitor
la poluantii organici, majoritatea concentratjilor hidrocarburilor totale s-au



situat in 2021, sub limita maxim admisibila impusa de Ordinul MAPPM nr.
756/1997, indicand o stare ecologica buna. Continutul total de hidrocarburi
aromatice polinucleare (HAP) a depasit, in 2021, valoarea prag de 1,00
Mg/g in 1,3% din probele analizate (INCDM, 2022), ceea ce indica o stare
ecologica buna si pentru HAP. Atat in cazul hidrocarburilor totale, cat si a
HAP, cele mai ridicate valori s-au determinat in zonele de deversare a
apelor epurate din statile Constanta-Sud si Eforie (INCDM, 2022).
Concentratiile cele mai ridicate ale pesticidelor organoclorurate in
sedimente au fost masurate in zona de influenta directa a Dunarii, dar si in
partea sudica (zona porturilor Constanta si Mangalia, zone de deversare a
apelor epurate din statia Eforie) (INCDM, 2022). Depasiri frecvente ale
valorilor limita propuse pentru definirea starii ecologice bune s-au observat
in special pentru HCB si lindan sugerand o stare chimica proasta pentru
acesti compusi.

Ape de imbaiere

Conform Raportului anual privind calitatea apelor de imbaiere elaborat la
nivel european, in anul 2022 au fost identificate 50 de zone de imbaiere
(de la Gura Portitei la Vama Veche). Dintre acestea, 46 s-au incadrat in
valorile corespunzatoare ale calitatii excelente, iar 4 zone de Tmbaiere au
fost de calitate buna.

Soluri

Cea mai mare parte din solurile din zona costiera sunt incadrate in
categoria solurilor foarte productive, fiind reprezentate de cernoziomuri i
kastanoziomuri, incluse in clasa Cernisoluri. in Dobrogea, cernoziomurile
sunt caracterizate printr-un continut mediu de humus (3,5-4%), sunt bine
asigurate in saruri solubile si au un continut mediu de elemente nutritive,
pH-ul poate varia intre 7 la cernoziomuri tipice si 8,4 la cernoziomuri
calcarice si la kastanoziomuri. Aceste caracteristici ofera conditii medii de
fertilitate, fiind favorabile pentru majoritatea culturilor agricole.

Principalii indicatori fizici de caracterizare a solurilor sunt alcatuirea
granulometrica (textura), structura si gradul de tasare. Solurile din zona
costiera sunt in cea mai mare parte soluri lutoase sau cu un continut mai
ridicat in fractiuni granulometrice grosiere (soluri nisipoase) ceea ce ofera
un regim aerohidric favorabil dezvoltarii plantelor. In conditii naturale
solurile sunt bine structurate, prezinta agregate structurale stabile, de
regula cu structura poliedrica bine dezvoltata.

Din punct de vedere al riscurilor de degradare sunt de mentionat eroziunea
hidrica si eoliana, poluare urbana si industriala, aridizare, pierderea
stratului de turba din Delta Dunarii sau salinizarea solurilor.

Biodiversitate si habitate

In zona costiera, biodiversitatea se poate cuantifica Tn numar de specii,



tipuri de habitate si arii protejate. Numarul total de specii din zona litorala
nu poate fi stabilit cu precizie, existand, pe de o parte, grupe taxonomice
insuficient cunoscute, iar pe de alta parte exista specii straine si invazive
care apar in permanenta in habitatele acvatice (marine si dulcicole) si
terestre datorita diverselor activitati umane, de la transporturi la turism gi
de la activitatile agricole la industria pet-shopurilor.

in ceea ce priveste diversitatea habitatelor, in zona costierd se regasesc
doua regiuni biogeografice europene, respectiv pontica si stepica.
Bioregiunea pontica include zona de litoral maritim pana la circa 10 km in
interiorul uscatului, malurile lacurilor paramarine si intreg sistemul de
grinduri care separa complexul lagunar Razim - Sinoe de mare, iar in zona
Deltei Dunarii include toata zona situata la circa 20 km de tarmul marii.
Bioregiunea stepica se intinde in toata partea continentala a zonei
costiere, pana la limita UAT-urilor componente. In cadrul bioregiunii pontice
au fost identificate 16 tipuri de habitate costiere, marine si de dune (7
dintre ele fiind exclusiv marine), 5 tipuri de habitate de apa dulce, 7 tipuri
de habitate de pajisti si tufarisuri, 1 tip de habitat prioritar de mlastina si 2
tipuri de habitate de p&dure. In aceste habitate se intalnesc 79 de specii de
animale si 6 specii de plante aflate pe listele Directivei Habitate si peste o
treime din numarul total de specii de pasari incluse in Directiva Pasari
(dintre acestea, 12 sunt amenintate la nivel global). Bioregiunea stepica
este mai putin bogata in habitate in zona costiera fiind mentionate doar 2
tipuri de habitate de dune, unul dintre acestea fiind prioritar, 6 tipuri de
habitate de ape dulci, 1 tip de habitat de tufarisuri, 6 tipuri de habitate de
pajisti, 1 tip de habitat de stancarie si 8 tipuri de habitate de padure.
Bioregiunea se caracterizeaza printr-un impact deosebit de ridicat al
activitatilor antropice care a condus la fragmentarea habitatelor naturale
datorita defrigarilor, extinderii agriculturii, suprapasunatului, desecarilor i
extinderii localitatilor.

Habitatele de tip pelagic prezintda o componenta specifica de microalge
care formeaza fitoplanctonul si o serie de nevertebrate de talie mica sau
medie la care se adauga stadii larvare ale organismelor care traiesc pe
fundul marii si care formeaza zooplanctonul. La acestea se adauga speciile
care noata activ si care sunt reprezentate de pesti - nectonul si mamiferele
marine (Tursiops truncatus ssp. ponticus, Delphinus delphis ssp. ponticus
si Phocoena phocoena ssp. relicta). In ultimii 20 de ani, vidra - Lutra lutra -
a devenit de asemenea o prezenta constanta in zona litorala, nu numai in
lacurile paramarine.

Cele 20 de tipuri principale de habitate marine bentale sunt caracterizate
fiecare printr-o fauna caracteristica formata din alge microfite si macrofite -
fitobentos - si de o fauna specifica zoobentosul. Cele mai bogate in ce



priveste biodiversitatea sunt habitatele de zone stadncoase din sudul
litoralului, habitatele de nisipuri sau maluri din zona centrala si de nord fiind
mai sarace in specii dar prezentand de asemenea o serie de endemisme
care definesc Marea Neagra. De asemenea, diferitele habitate bentale sunt
diferentiate si prin modul care sunt afectate de impactul antropic.
Dezvoltarea infrastructurii urbane, industriale, agricole, turistice si de
transport din zona costiera reprezinta cauza principala a pierderii
biodiversitatii, ducadnd la degradarea, distrugerea si fragmentarea
habitatelor si implicit la declinul populatiilor naturale. Dezvoltarea urbana
necontrolata, insotita de diminuarea spatjilor verzi, a zonelor naturale si de
masuri insuficiente pentru colectarea si tratarea corespunzatoare a
deseurilor si a apelor uzate, au, de asemenea, efecte negative
considerabile asupra biodiversitatii. Pierderi majore de biodiversitate sunt
datorate si supraexploatarii resurselor naturale, poluarii si speciilor alogene
invazive.

Avrii protejate (marine /terestre)

In zona costiera se gdsesc 24 de arii protejate incluse in Reteaua
Ecologica Natura 2000, plus Rezervatia Biosferei Delta Dunarii care se
suprapune in mare masura cu ROSCI0065 si ROSCIO066. Aceste arii
protejate sunt atat arii protejate desemnate ca situri de importanta
comunitara, respectiv SCl-uri, cat si arii de protectie speciala, respectiv
SPA-uri.

In conformitate cu prevederile Ordinului nr. 46/2016 al Ministrului mediului,
apelor si padurilor privind instituirea regimului de arie naturala protejata si
declararea siturilor de importanta comunitara ca parte integranta a retelei
ecologice europene Natura 2000 in Romania, cu modificarile ulterioare,
reteaua de arii protejate din zona costiera este constituita din SCl-uri si
SPA-uri. SCl-urile din zona costiera se suprapun partial cu SPA-urile,
ocupand o suprafatd totalda de 12.986,88 km?2, dintre care SPA-urile
reprezinta 51,17%, iar SCl-urile 48,83%.

Din cele 24 de arii protejate doar 13 au Plan de Management.

Elemente de peisaj

Peisajul zonei costiere reprezintd o resursa esentiala pentru derularea
activitatilor economice si cresterea atractivitatii teritoriale, astfel incat sta la
baza bunastarii individuale si sociale, prin asigurarea calitatii mediului de
locuire si a dezvoltarii de tip durabil.

Peisajul constituie un subiect al activitatii de planificare spatiala a
teritoriului, pastrarea calitatii caracteristicilor majore ale acestuia facand
obiectul analizelor complexe de fundamentare a planurilor de amenajare a
teritoriului la nivel zonal precum si a planurilor de urbanism (PUG, PUZ) si

al regulamentelor aferente acestora.



Utilizand metodologia pentru "Atlasul peisajelor" (MDLAP, 2014), in zona
costiera romaneasca s-au delimitat patru unitati de peisaj, dupa cum
urmeaza:

- Unitatea de peisaj Dunarea maritima (C.A Rosetti - Jurilovca);

- Unitatea de peisaj Sinoe (Mihai Viteazu - Corbu);

- Unitatea de peisaj Constanta (Navodari - Agigea);

- Unitatea de peisaj Litoral (Eforie - Limanu).

Principalele probleme privind gestionarea peisajului n zona costiera sunt:

- cadrul de reglementari actuale privind amenajarea teritoriului si urbanism
nu asigura abordarea integrata a teritoriului zonei costiere, inclusiv a
peisajului costier;

- lipsa unei metodologii de inventariere si evaluare specifica peisajului
costier, care sa sustind procesele de elaborare a instrumentelor de
planificare spatiala a teritoriului zonei costiere;

- lipsa unui sistem de monitorizare pentru gestionarea integrata a
elementele constitutive ale peisajului costier;

- nivel slab de constientizare privind valoarea si rolul peisajelor pentru
asigurarea dezvoltarii economice si cresterea calitatii vietii in zona costiera.
Patrimoniu Cultural

In zona costiera au fost identificate si clasate in Lista Monumentelor
Istorice (LMI) din Roméania un numar de 426 monumente, ansambluri i
situri terestre, dintre care 297 in judetul Constanta si 129 in judetul Tulcea.
Alaturi de acestea este clasat in LMI Situl arheologic subacvatic situat pe
platforma continentala a litoralului romanesc al Marii Negre. Astfel,
intreaga zona costiera este situata in zona de protectie a monumentului
istoric Situl arheologic subacvatic clasat in Lista Monumentelor Istorice cu
codurile CT-I-s-A-02561 si TL-I-s-A-05721. Din categoriile tipologice se
observa ca cea mai mare pondere o au monumentele si siturile
arheologice, in numar de 214, urmate de cele de arhitectura in numar de
167, apoi 39 de for public si 6 memorial-funerare. Din punct de vedere al
grupei valorice, 126 monumente, ansambluri si situri sunt Tnscrise n
categoria A (valoare nationala, universala) si 300 in categoria B (valoare
locala). Din perspectiva repartizarii spatiale a patrimoniului, numarul cel
mai mare de monumente se regaseste in mediul urban, in municipiile
Constanta si Mangalia, precum si in orasul Sulina, tot aici inregistrandu-se
si cea mai mare pondere a patrimoniului arhitectural, de for public si
memorial-funerar. In ceea ce priveste patrimoniul arheologic, acesta
predomina in mediul rural, in judetul Constanta fiind o concentrare de circa
70%.

Patrimoniul arheologic din zona costiera este, din pacate, in mare parte
neglijat, lipsind masurile de paza, intretinere, conservare si restaurare, fiind



afectat de constructii, uneori necontrolate sau neautorizate si de
nerespectarea regulamentelor de urbanism. In ceea ce priveste patrimoniul
arhitectural si zonele istorice ale localitatilor, lipsa regulamentelor de
urbanism care sa integreze conservarea patrimoniului Tn dezvoltarea
comunitatilor, in acord cu nevoile de modernizare si adaptare la cerintele
actuale, a condus la o degradare continua reflectatd in demolari si
transformari excesive ale construciiilor istorice si modificari ale vechilor
tesuturi urbane.

Referitor la patrimoniul cultural subacvatic, cele mai importante initiative in
domeniu au fost proiectele HERAS -"Submarine Archaeological Heritage in
the Western Black Sea Shelf" (Mostenirea Arheologica Submarina din
Zona Vestica a Marii Negre) si "Western Black Sea Underwater Cultural
Touristic Routes" (Rutele Cultural Turistice Subacvatice ale Zonei Vestice a
Marii Negre), coordonate de INCD GeoEcoMar. Prin aceste proiecte s-a
inceput dezvoltarea unei baze de date care cuprinde epavele din vestul
Marii Negre si a fost realizatd o harta preliminara a posibilelor situri
subacvatice, precum si posibile rute turistice subacvatice.

Resurse biotice si abiotice

Resursa piscicola

Resursele marine sunt materii prime importante ale industriilor alimentare,
farmaceutice, cosmetice, zootehnice, etc. O importania deosebita se
acorda in prezent utilizarii rationale a resursei piscicole, atat in scop
economic, cat si ecologic, stoparii suprapescuitului, a poluarii, precum gi
mentinerii echilibrului ecosistemic referitor la biodiversitate, integritate
populationala, lanturi trofice si stocuri.

In ultimele decenii s-a observat o tendintd de reducere a numarului de
specii inregistrate, in special datoritd pescuitului excesiv si poluarii,
acestea numarandu-se printre principalele amenintari pentru stabilitatea
stocurilor. Totusi, conform INCDM (2022), diversitatea speciilor de pesti a
crescut in ultimii ani cu aproximativ 51%. Aceasta crestere se datoreaza
insa speciilor auxiliare (in numar redus de exemplare) si folosirii de unelte
si tehnici de colectare diverse. Cele mai numeroase specii identificate
apartin familiei Gobiidae, urmata de speciile din Familia Mugilidae.
Structura populationala a ultimilor ani, indica prezenta in capturi a unui
numar mare de specii (24), cele mai importante fiind hamsia, stavridul,
guvidele, lufarul (specii de talie mica), calcanul si alosele (specii de talie
mai mare). Dominanta in capturi a revenit, speciei Scophthalmus maximus
- calcan (30,00-28,52%), urmata de: Engraulis encrasicolus - hamsia
(15,60-11,41%), Trachurus mediterraneus ponticus - stavrid (11,20-7,60%),
Sprattus sprattus - sprot (18,60 - 23,57%), Gobiidae - guvizi (2,80-3,04%),
Pomatomus saltatrix - lufar (3,60- 12,17%), Mullus barbatus - barbun (5,36-



9,89%), Alosae - alose (1,60-2,28%) si 1% alte specii (INCDM, 2022).
Principalele moluste valorificabile de la t{armul romanesc sunt midia
(Mytilus galloprovincialis) si rapana (Rapana venosa). Datorita valorii
nutritionale ridicate si capacitati de formare de populatii foarte extinse,
midia din Marea Neagra este o componenta de baza in lanful trofic marin,
cu valoare ecologica (in procese de biofiltrare) si economica (resursa
marina exploatabila prin valorificare directa si acvaculturda). Rapana
venosa, cel mai cunoscut reprezentant al malacofaunei din Marea Neagra,
intrat accidental cu apa de balast a navelor, are caracteristici adaptative de
exceptie (nu exista specii concurente, nici pradatori) si s-a instalat pe arii
extinse in noile conditii. In prezent domin& capturile pescéaresti de la tarmul
romanesc, consumand major stocurile de midie.

Resursa stuficola

Suprafata acoperita de stuf in Delta Dunarii este de circa 173.000 ha, din
care doar circa 10-20% este exploatata in scop economic. Valorificarea
resursei stuficole se poate face atat in scop comercial, cat si gospodaresc,
ARBDD stabilind anual cote admisibile de exploatare pe baza studiilor de
evaluare a resurselor stuficole. Astfel, recoltarea stufului este bine
reglementata, pericolul exploatarii nesustenabile a acestei resurse
regenerabile fiind foarte redus.

Una din problemele legate de exploatarea stufului o constituie nivelul
scazut de valorificare a resursei stuficole Tn special in zonele centrale ale
Deltei Dunarii, unde se constata fenomenul de "imbatranire" a stufariilor ca
urmare a dezvoltarii mai multor generatii de stuf in aceeasi zona cu
consecinte negative asupra habitatelor naturale, problema care ar putea fi
diminuata prin promovarea unor metode variate de valorificare a biomasei,
inclusiv pentru producerea peletilor combustibili. Utilizarea acestei resurse
poate stopa declinul industriei de celuloza si hartie.

Apa subterana

Conform Planului de Management actualizat al fluviului Dunarea, Deltei
Dunarii, spatiului hidrografic Dobrogea si apelor costiere (2022-2027),
aprobat prin H.G. nr. 392/2023, in prezent, niciunul dintre corpurile de apa
subterane din zona corpurilor de apa subterane nu a fost identificat, din
punct de vedere cantitativ, la risc de neatingere a starii bune. Totusi,
presiunea pe exploatarea apelor subterane pentru diverse folosinte
(populatie, industrie, zootehnie, etc.) este in crestere, volumele de apa
subterana captate Tn ultimii ani fiind tot mai mari. Aceasta problema, a
cresterii volumului de ape subterane exploatat, este amplificata si de factori
naturali, in particular seceta, afectand astfel reincarcarea acviferelor.

Ape mezotermale sulfuroase

Activitatea de exploatare a acestei resurse este reglementata prin



acordarea de licente de exploatare. Fiind o resursa regenerabila, nu se
pune, in prezent, problema nesustenabilitatii exploatarii acesteia.
Namol sapropelic

Namolul sapropelic este principala resursa naturala din lacul Techirghiol.
Principalele probleme referitoare la resursa de namol din lacul Techirghiol
sunt legate, pe de o parte, de pericolul contaminarii microbiologice, din
cauza proximitatii activitatii turistice, modificarilor hidrologice si a
deficientelor in colectarea apelor uzate si a celor meteorice, iar pe de alta
parte, de pierderea diversitatii si afectarea principalelor specii ce contribuie
la formarea sapropelului, amplificatéd de efectele schimbarilor climatice. in
aceste conditii, exploatarea namolului, concesionata in prezent mai multor
firme, trebuie monitorizatd cu atentie pentru evitarea riscurilor de
supraexploatare si/sau scadere a calitatii acestuia.

Calcare si sisturi verzi

Activitatea de extractie a calcarului industrial si pentru constructii este
reglementatd de ANRMPSG prin acordarea de licente de exploatare, in
zona lacului Tagaul.

Nisip din mare

In cazul acestei resurse nu se pune problema nesustenabilitatii exploatrii,
deoarece extragerea nisipului se face, in prezent, doar in scopul protectiei
contra eroziunii, prin largirea plajelor prin innisipare, activitate realizata
doar ocazional.

1.3.3. Aspecte socio-demografice

Conform datelor Recensamantului Populatiei si Locuintelor (RPL) 2021
populatia zonei costiere - mai sus definite - era in decembrie 2021, de
400.828 de locuitori (populatie rezidenta), in scadere cu 15% fata de RPL
2011. Din totalul populatiei, 87,28% dintre locuitori traiesc n mediul urban
(dintre care 73,76% in cele doua municipii), iar 12,72% in mediul rural.
Ponderea populatiei din mediul rural a sporit cu 0,8% fata de RPL 2011. Se
poate observa ca populatia este concentrata cu precadere, in mediul urban
si in judetul Constanta (97,24% din total). Pe de alta parte, cea mai mare
parte a suprafetei zonei costiere, se afla in judetul Tulcea (64,83%) si in
mediul rural, in cele 13 comune ale acesteia (82,47%). Aceasta distributie
teritoriala a populatiei determina valori foarte diferite ale densitatii,
respectiv 4,79 locuitori / km? in judetul Tulcea si 311,83 locuitori / km2in
judetul Constanta, valoarea medie a densitatii la nivelul zonei costiere fiind
de 112,77 locuitori / km?.

Valorile cele mai mari ale ratei natalitatii populatiei se inregistreaza in
mediul rural. Prin valorile peste media nationala (8,6 la mie) se remarca
partea centrala a zonei, localitatile din nordul judetului Constanta (Corbu,
Sacele, Istria si Mihai Viteazu), precum si Sf. Gheorghe, Agigea si Limanu.



In acelasi timp, in cazul localitatilor urbane, doar la Mangalia si Sulina
valorile acestui indicator sunt mai mici decat media nationala (de 7,1 la mie
in 2022).

Dinamica ratei mortalitatii a cunoscut o evolutie diferentiata in ultimul timp.
In cazul localitatilor urbane valorile acestui indicator se afld pe un trend
constant ascendent de la inceputul anilor 1990, accelerat in anii 2020-2021
de efectele cauzate de COVID19. Cu exceptia orasului Navodari, toate
localitatile urbane au inregistrat rata mortalitatii peste media nationala
pentru mediul urban (de 13,6 la mie in 2021). Localitatile rurale au
inregistrat o dinamica diferentiata a ratei mortalitatii, aratand un trend
ascendent abia in a doua jumatate deceniului al doilea. COVID19 a avut
un impact mai mic in mediul rural, majoritatea comunelor situdndu-se sub
media nationala de 17,4 la mie in 2021 (exceptie face comuna C.A.
Rosetti, cu o rata a mortalitatii a depasit de doua ori media nationala pentru
zonele rurale).

Rata sporului natural in anul 2021 este negativa in toate localitatile din
zona de coasta fara exceptie. Prin valorile peste media nationala (-5,2 la
mie pentru mediul urban si -7,8 pentru mediul rural) se remarca doar orasul
Navodari, pentru mediul urban, si 8 din 13 localitati din mediul rural.
Comuna C.A. Rosetti iese in evidenta printr-o valoare extrema a ratei
sporului (- 34 la mie Tn 2021).

Gradul de Tmbatranire a populatiei este intr-o continua crestere incepand
cu anii 1990. Zona Deltei Dunarii se remarca printr-o imbatranire avansata
atat mediul urban, cat si in mediul rural. Dintre localitatile urbane se
remarca Techirghiol si Navodari unde valorile acestui indicator se afla sub
100%. Tn acelasi timp in mediul rural doar 4 localitati au depé&sit valoarea
de 100% (Sf. Gheorghe, C.A. Rosetti, Jurilovca si Tuzla). In distributia
spatiala a indicatorului se remarca contrastul dintre zona Deltei, in care se
inregistreaza valorile cele mai mari si zona centrala (Mihai Viteazu, Istria,
Sacele, Corbu si Navodari) cu valorile cele mai mici: Mihai Viteazu este
singura localitate cu gradul de imbatranire de sub 50%.

In ceea ce priveste tendintele migrationiste de lunga durats, estimate pe
baza recensamantului populatiei din 2021, zona de coasta se divizeaza in
doua parti distincte: (i) jumatatea nordica (la nord de Navodari), putin
atractiva, in care ponderea celor nascuti in alte localitati oscileaza intre 30
si 40% si (ii) localitatile din jumatatea sudica, conduse detasat de orasul
Navodari (cu circa 70% nascuti in alte localitati), printre care doar
Constanta si Tuzla au valori mai mici, apropiate celor din nordul zonei.
1.3.4. Dezvoltare socio-economica

Pescuit si Acvacultura

Pescuitul marin se desfasoara de la tarm pana la izobata de 60 metri



(adancimi mai mari pentru pescuitul specializat de calcan, scrumbie si
rechin), acoperind asadar, o mare suprafata a parii marine a zonei
costiere. Activitatea de pescuit industrial se realizeaza folosindu-se unelte
active si unelte fixe. Pescuitul cu unelte active se efectueaza la adancimi
mai mari de 20 m, cu nave trauler, folosindu-se ca unelte traulul pelagic,
beam traulul si navodul. Pescuitul cu unelte fixe este practicat in lungul
litoralului roméanesc, la adancimi mici, de 2-11 m, cu taliene, dar si la
adancimi de 20-60 m, cand sunt folosite instalatii, plase si capcane
destinate capturarii speciilor de pesti care migreaza in ape putin adanci,
precum si alte unelte cum ar fi talianul, setca, volte, taparine si paragate.
Nivelul capturii si eficienta pescuitului, depind de efortul de pescuit
(numarul de nave, numarul de taliene, numarul de zile efective de pescuit,
etc), evolutia conditiilor hidroclimatice, starea stocurilor principalelor specii
si factorii antropici. Conform ANPA, principalele specii inregistrate n
capturi, in 2022, au fost: rapana (2453 t); midiile (446 t); hamsia (30 t);
sprot (62 t); stavridul (20 t); lufarul (32 t); calcanul (75 t) si barbunul (26 t).
Pe langa acestea au mai fost semnalate si (2 t); guvizii (8 t) si alosele (6 t).
Pescuitul in Delta Dunarii a cunoscut in ultimii ani tendinta descendenta
semnificativa, de la 3600 t/an in 2017, pana la 1610 t/an in 2022.
Principalele probleme cu care se confrunta sectorul pescaresc in zona
costiera sunt:

* infrastructura specifica (porturi, puncte de debarcare, puncte de prima
vanzare) este, in prezent, slab dezvoltata. Infrastructura de porturi
pescaresti cu dane specializate si spatii de depozitare, precum si locatiile
pentru organizarea primei vanzari a pestelui sunt insuficiente si necesita
imbunatatirea facilitatilor existente;

« flota de pescuit este invechita, poluanta;

« in ciuda numeroaselor reglementari, inca existda practici sau
comportamente nesustenabile care duc la impact nedorit al pescuitului
asupra ecosistemelor acvatice;

+ starea precara a stocurilor de sturioni din Dunare si Marea Neagra si
supraexploatarea stocurilor de calcan din Marea Neagra;

» modificarea habitatelor de reproducere sau hranire a speciilor de pesti ca
urmare a lucrarile hidrotehnice;

» schimbarea folosintei iazurilor, prin transformarea lor in poldere agricole a
afectat semnificativ acvacultura. Pe de alta parte, eutrofizarea, poluarea si
unele fenomene naturale (seceta), precum si lipsa tehnologiilor moderne au
dus la scaderea productivitatii amenajarilor piscicole din Delta Dunarii.
Acvacultura in zona costiera se bazeaza preponderent pe activitatea de
piscicultura de apa dulce (in lacuri deltaice si litorale) si salmastra (in
lagune), in timp ce acvacultura marina pontica are o dezvoltare relativ



recenta (Zaharia si colab., 2017). Pe baza programelor si recomandarilor
UE au fost reluate activitatile de cercetare pentru dezvoltarea domeniului
pe organisme acvatice cu mare plasticitate care suporta variatii mari de
temperatura, salinitate, densitate, hrana, precum si conditii de crestere in
conditii dirijate, de captivitate (http://msp- platform.rmri.ro/marsplan.html).
Un factor promotor pentru dezvoltarea acvaculturii marine il constituie
delimitarea zonelor alocate pentru acvacultura (AZA). La nivel national s-a
realizat clasificarea apelor pentru calitatea molustelor (clasa A) pentru trei
zone, dupa cum urmeaza: a) zona 1, cuprinsa intre Perisor si Chituc
(Tulcea), cu o suprafatd de circa 215 Mm?; b) zona 2, cuprinsd intre
N&vodari si portul Constanta (Baia Mamaia), circa 109 Mm?; zona 3,
cuprinsa intre Agigea si Mangalia, cu o suprafaté de circa 10 Mm?.

Turism

Turismul, desi cu un pronuntat caracter sezonier, ramane cel mai important
sector economic din zona costiera. Zona turistica a litoralului romanesc la
Marea Neagra cuprinde 12 statiuni turistice de interes national, plus alte
localitati turistice litorale situate in judetul Constanta si in judetul Tulcea.
Concentrarea activitatii turistice in perioada de vara (2-3 luni), respectiv
sezonalitatea ridicata a acestei activitali, determina o presiune
considerabila exercitata asupra ecosistemului costier, prin introducerea, in
primul rand de deseuri, poluanti atmosferici (intensificarea traficului rutier si
fluvial), zgomot, agenti patogeni, prin degradarea peisajului, a capitalului
cultural, etc. Daca in Delta Dunarii presiunea nu este atat de ridicata, pe de
o parte datorita numarului semnificativ mai scazut de vizitatori, iar pe de
alta parte datorita reglementarilor impuse de catre ARBDD cu privire la
activitatile din Delta Dunarii, in partea sudica a zonei costiere turismul de
masa are efecte negative semnificative asupra mediului. Pe plan social,
caracterul strict sezonier al locurilor de munca din industria turismului n
zona costiera face ca cererea de locuri de munca sa fie redusa, sub oferta,
ceea ce determina Tn cele din urma scaderea calitatii serviciilor oferite.
Problema sezonalitatii ridicate a turismului poate fi contracarata printr-o
diversificare a ofertei turistice, prin promovarea turismului de evenimente, a
turismului cultural, a pesca- turismului, turismului rural si gastronomic in
partea nordica a zonei costiere (Delta Dunarii) si turismul de aventura, cel
balneo-medical, de organizare a unor manifestari expozitionale, precum gi
cel de evenimente culturale si de reuniuni in sudul litoralului.

Printre cele mai grave probleme cu care s-a confruntat in ultima perioada
turismul Tn zona costiera, in special in partea sa sudica unde se practica
un turism de masa, sunt, pe de-o parte, scaderea aproape continua a
duratei medii a sejurului petrecut de turisti, iar pe de alta parte reducerea
drastica a sosirilor turistilor straini. Slaba promovare turistica constituie



principala cauza a reducerii semnificative a numarului de turisti straini, fiind
necesare, in mod evident, imbunatafirea ofertei turistice a litoralului
romanesc, dar si reluarea campaniilor de promovare turistica a acestei
oferte pe piete tinta europene.

Alte probleme legate de dezvoltarea turismului in zona costiera sunt legate
de alte sectoare economice, precum transportul. Tmbunatatirea
infrastructurii de transport feroviar, oferirea de alternative la transportul
rutier, organizarea de curse aeriene charter pentru turisti, care sa opereze
pe Aeroportul M. Kogalniceanu Constanta si pe cel din Tulcea, precum si
cresterea numarului de nave de pasageri cu escale mai lungi in portul
Constanta pot contribui la sporirea atractivitatii si extinderea duratei
sezonului turistic si, implicit, cresterea veniturilor.

Pentru accesibilitatea in partea sudica a zonei costiere (judetul Constanta)
se afla in curs de implementare realizarea unui drum de mare viteza in
regim de autostrada "Alternativa Techirghiol" ce va tranzita teritoriile
administrative ale oraselor Techirghiol si Eforie si ale comunelor Cumpana,
Agigea, Topraisar, Tuzla si 23 August, cu o lungime totala de 30,590 Km,
avand ca principal scop fluidizarea traficului spre sudul litoralului, care sa
reduca timpul de calatorie, riscurile de accidentari si sa implementeze
proiecte economice si de mediu durabile.

Transport

Reteaua de transport care conecteaza unitatile administrativ-teritoriale din
zona costiera include transportul naval si terestru (rutier si feroviar) servind
fluxurile de marfuri si pasageri aferentei acestora.

Pe teritoriul zonei costiere, in partea nordica, aferenta judefului Tulcea,
reteaua de drumuri publice cuprinde doar drumuri judetene si comunale, in
timp ce in partea sudica, aferenta judefului Constanta, reteaua de drumuri
publice este mult mai complexa, incluzadnd toate categoriile de drumuri
(autostrada, drumuri de interes national, drumuri judetene si drumuri
comunale). Principalele probleme referitoare la transportul terestru se
refera atat la infrastructura, cat si la mijloacele de transport. Infrastructura
de transport terestru este departe de a fi una optima din punct de vedere al
teritoriilor si functionalitatilor deservite, in special in partea de nord a zonei
costiere. Desi mai bine dezvoltata in sudul zonei costiere, infrastructura
actuala nu acopera adecvat fluxul de trafic rutier in sezonul turistic.
Aceasta, corelata cu numarul ridicat de mijloace de transport ce folosesc
combustibili fosili si care in mare parte sunt vechi, poluante, conduc la o
intensificare semnificativa a poluarii atmosferice si fonice.

Referitor la transportul feroviar, reteaua acestuia in partea nordica a zonei
costiere este asigurat de linia 812 de la Medgidia la Tulcea (transport de
pasageri si marfa). In partea sudicé, transportul feroviar se desfasoara pe



o magistrala CFR (magistrala 800 Bucuresti Nord- Constanta-Mangalia) si
cai ferate secundare, dedicate atat transportului de pasageri, cat si celui de
marfa. Transportul feroviar in sudul zonei costiere nu ofera inca o
alternativa viabila la transportul rutier. Mai mult, numarul redus de kilometri
de cale ferata electrificata determina ca folosirea combustibililor fosili sa
contribuie la cresterea emisiilor poluante in atmosfera.

Traficul maritim este concentrat in zona portului maritim Constanta, dar si
in zona porturilor situate pe sectorul maritim al Dunérii. In general, traficul
maritim se concentreaza in zona litoralului sudic si gurile Dunarii, rutele
fiind spre principalele porturi din Marea Neagra, in special spre Bosfor, si
este reprezentat in general de nave tip vrachier, tanc si portcontainer.
Imbunatatirea infrastructurii feroviare din port si a conexiunilor feroviare cu
acesta este unul dintre proiectele importante de care depinde dezvoltarea
transportului naval in zona. De asemenea, portul trebuie sa asigure in timp
relativ scurt capacitatea de aprovizionare a navelor si sa ia in considerare
in dezvoltarile sale schimbarile din sectorul energetic din regiune.

In ceea ce priveste traficul naval pe bratele Dunérii, se observa o crestere
semnificativa in 2022 a numarului de nave ce au tranzitat Canalul Sulina,
in special pentru nave cu tonaj peste 3000 tdw, in stransa legatura cu
conflictul armat generat de agresiunea Rusiei asupra Ucrainei. Spre
deosebire de traficul de marfuri, dinamica numarului de pasageri pe cele
trei brate ale Dunarii, catre localitatile Sulina, Periprava si Sfantu
Gheorghe, este intr-o scadere continua in ultimii 10 ani, iar cauzele sunt
numarul in crestere a celor care aleg sa mearga cu ambarcatiuni private,
contextul pandemic, etc.

Activitati portuare

Portul Constanta include zonele Constanta, Midia, Mangalia si Basarabi
(aceasta situata in afara zonei de studiu), impreuna constituind complexul
portuar maritim romanesc aflat in administrarea CN APM S.A.

Portul Constanta - zona Constanta acopera o suprafata totala de 3.926 ha,
din care 1.313 ha uscat si 2.613 ha apa si dispune de 140 dane
operationale, dintr-un total de 156. Lungimea totala a cheurilor este de 32
km, iar adancimile variaza intre 7 Si 19 m
(https://www.portofconstantza.com/pn/page/np_prezentare_port).  Aceste
caracteristici sunt comparabile cu cele oferite de catre cele mai importante
porturi europene si internationale, permitdnd accesul navelor tanc cu
capacitatea de 165.000 dwt si a vrachierelor cu capacitatea de 220.000
dwt.

Portul Constanta este atat port maritim, cat si port fluvial, facilitatile
permitdnd acostarea oricarui tip de nava fluviala. Legatura Portului
Constanta cu Dunarea se realizeaza prin Canalul Dunare - Marea Neagra



si reprezinta unul dintre principalele avantaje ale Portului Constanta.

Portul dispune terminale specializate.

Portul Constanta - zona Midia pune la dispozitie facilitatile pentru centrul
industrial si petrochimic adiacent. Portul, cu o suprafata totala de 834 ha,
dispune de 14 dane (11 sunt dane operationale, iar 3 dane sunt destinate
intretinerii si reparatiilor de nave). Principalele categorii de marfuri operate
sunt: petrol brut si produse derivate, GPL, marfuri generale si animale vii.
In zona Midia se afla si o baza de operatiuni pentru forarile off-shore care
se realizeaza in sectorul romanesc al Marii Negre.

Portul Constanta - zona Mangalia are o suprafata de 142,19 ha si dispune
de 4 dane (2 fiind dane operationale). Principalele categorii de marfuri
operate sunt bitum, marfuri generale si GPL.

Traficul de marfuri in porturile maritime a cunoscut in ultima perioada o
crestere semnificativa datoritd preluarii a unei mari parti din traficul
porturilor din Ucraina, situatie generata de conflictul militar din zona.
Structura marfurilor operate in porturile maritime acopera toate categoriile
de marfuri avand in vedere diversitatea terminalelor disponibile. Totusi,
trebuie remarcata evolutia clar ascendenta din ultima perioada a operarii
marfurilor solide in vrac, cu predilectie a cerealelor, precum si a produselor
vrac lichid, mai precis petrol brut si produse petroliere. Aceasta evolutie a
fost accelerata de situatia din Ucraina, insa ea se manifestase cu
pregnanta si inainte de izbucnirea conflictului.

Portul Sulina este amplasat pe malul drept al Canalului Sulina, in zona
orasului. Tn ultima perioada, in contextul conflictului dintre Ucraina si
Federatia Rusa, importanta portului a crescut semnificativ, constructiile
portuare asigura cu greu, in prezent, conditii pentru acostarea navelor
maritime care intra si ies de pe Canalul Sulina, precum si a navelor care
deservesc traficul local de marfuri si pasageri.

Agricultura

Agricultura este unul dintre cele mai importante sectoare economice din
zona costiera, terenurile cultivate cu culturi agricole insuméand o suprafata
totala de 134.000 ha (37,55% din terenurile zonei costiere) conform datelor
furnizate de JRC pentru anul 2018 (D'Andrimont si colab., 2021). Dintre
acestea, suprafata cea mai mare o ocupa terenurilor ocupate cu culturi
cerealiere, 42,8% din totalul terenurilor agricole, dupa care urmeaza
terenurile acoperite cu vegetatie ierboasa (24,6%), culturile oleaginoase
(16,9%) si plantatiile multianuale de pomi si arbusti fructiferi (13,8%).
Repartitia geografica a terenurilor cultivate nu este uniforma, cea mai mare
parte a terenurilor cultivate fiind concentrate in partea sudica si centrala a
zonei de studiu (peste 60%). Suprafetele totale agricole la nivelul celor
doua judete din zona costiera au ramas relativ constante in ultimii ani.



Totusi, referitor la categoriile de folosinta, daca in judetul Constanta
suprafetele au ramas constante pe categoriile de folosinta cu destinatie
agricola, respectiv arabil, pasuni, fanete, vii si livezi, pentru judetul Tulcea
este observata o usoara tendinta de crestere la arabil, crestere realizata in
detrimentul suprafetelor cu vii si livezi.

Avand in vedere, ponderea mare a acestui sector in economia UAT-urilor
din zona costiera, agricultura reprezinta una dintre cele mai importante
surse difuze de introducere a materiei organice, compusilor cu azot si
fosfor, contaminanti in sol, subsol si ape, in special in partea sudica a
zonei de studiu. Practicile agricole defectuoase, monocultura fiind pe
primul loc, influenteaza negativ atat calitatea solurilor, cat si calitatea
apelor de suprafata si subterane prin utilizarea excesiva de substante
chimice (fertilizanti si pesticide).

Principalele amenintari pentru agricultura in Dobrogea sunt seceta si
aridizarea, prin urmare, obfinerea unor produciii satisfacatoare este
dependenta in primul rand de irigatii. Desi, statistic, peste 70% din
suprafata agricola este amenajata pentru irigatii, doar 10% din aceasta se
poate iriga efectiv, astfel incat se ajunge la o suprafata mare de terenuri
agricole calamitata din cauza secetei. Asadar, este imperios necesara
extinderea urgenta a sistemului de irigatii functional, asigurarea
necesarului de apa fiind una dintre masurile de prima importanta. Totusi, in
conditiile secetei tot mai accentuate, extinderea si imbunatatirea sistemului
de irigatii reprezinta o solutie partiala si destul de costisitoare.

Dezvoltarea unei "agriculturi inteligente" este o necesitate pentru
dezvoltarea in continuare a acestui sector. Cresterea capacitatii de
monitorizare a conditilor meteo la o scara cat mai redusa (local) si
integrarea datelor in diverse sisteme de modelare, prognoza poate oferi
fermierilor recomandari de irigare si fertilizare pana la recoltare. Aplicarea
pe scara mai larga a diversificarii productiei agricole este de asemenea
necesara pentru a combate efectele secetei, permitdnd anumitor culturi sa
evite perioadele de vreme calda sau uscata in fazele lor cele mai sensibile.
Industrie

Activitatea industriala in zona costiera se focalizeaza in partea sa sudica.
In partea nordica, aferentd judetului Tulcea activitatea industriald este
nesemnificativa. Principalele ramuri industriale, potential generatoare de
impact asupra componentelor mediului si bunastarii comunitatii costiere
sunt industria petrochimica, industria extractiva, construciii si intretinere de
nave si industria materialelor de construciii.

Industria petrochimica in zona costiera este reprezentatda de Rompetrol
Rafinare SA (membra a KMG International) care realizeaza operatiuni de

productie produse petroliere si petrochimice Tn urmatoarele unitati:



Rafinaria Petromidia (benzina, motorina, combustibil pentru avioane) si
Uzina Petrochimica (HDPE, LDPE, PP). Industria de constructii i
intretinere de nave este reprezentata de Santierul Naval Constanta
(principalul santier de reparatiji si proiecte conversie din Marea Mediterana
si Marea Neagra), Santierul Naval Damen Mangalia si, Santierul Naval
Mangalia S.A. In ceea ce priveste industria extractivd in zona costiera,
aceasta se rezuma la exploatarea calcarului industrial si de constructii (in
zona lacului Tasaul - Luminita) si la extragerea nisipului, care totusi nu este
o activitate cu caracter permanent in zona costiera. Industria materialelor
de constructii a luat o oarecare amploare in ultima perioada in zona
costiera, in contextul expansiunii urbane semnificative.

privind prevenirea si controlul integrat al poluarii asupra mediului, inclusiv
managementul deseurilor, pot genera un impact negativ considerabil
asupra calitatii aerului, apei si solurilor, biodiversitatii, precum si sanatatii
populatiei.

Producerea de energie

in prezent, la nivelul zonei costiere, generarea de energie din surse
regenerabile este aproape inexistenta. Energia termica este produsa fie la
nivel centralizat, folosind combustibili fosili (Constanta, Mangalia si
Navodari), fie individual, preponderent, folosind centrale individuale pe gaz.
Toate acestea determind o crestere a emisiilor de gaze poluante in
atmosfera. Referitor la energia electrica, aceasta este produsa doar la nivel
individual (folosind energia solara), parcurile eoliene si centrala nucleara
de la Cernavoda, principale producatoare de energie din Dobrogea, fiind
situate n afara zonei costiere.

Potentialul de producere a energiei alternative (eoliana, solara, valuri, etc.)
este unul foarte ridicat in zona costiera, dar din pacate nu este utilizat.
Prezenta strategie se aliniaza celorlalte strategii si planuri in scopul
promovarii generarii de energie alternativa folosind resursele regenerabile
ale zonei costiere.

Planificare spatiala si dezvoltare urbana

Instrumentele de planificare spatiala a teritoriului sunt de importanta
majora pentru managementul integrat al zonei costiere.

Planuri urbanistice generale

In zona costierd sunt prevazute zone de extindere a intravilanelor in
vederea dezvoltarii activitatilor deja existente si in unele cazuri chiar pentru
activitati noi legate de proximitatea liniei tarmului si a resurselor zonei
costiere in principal cele turistice.

Cu toate ca numarul de locuitori si numarul de unitati de primire turistica
sunt intr-o continua scadere, extinderile de intravilan s-au realizat aproape



exclusiv pentru locuire si turism. Extinderea rapida a zonelor de locuit nu a
fost insotita in acelasi ritm de investitiile necesare in infrastructuri si servicii
publice (strazi, alimentare cu apa si canalizare, educatie, etc.) ceea ce
afecteaza calitatea locuirii si atractivitatea localitatilor. Dezvoltarea
excesiva si necontrolata a locuirii in statiuni poate conduce la conflicte de
utilizare a terenurilor, scaderea confortului turigtilor si, in final, scaderea
atractivitatii acestor statiuni.

In lipsa unei viziuni elaborate intr-un context strategic al intregii zone
costiere, tendintele dezvoltarii urbane excesive si necontrolate vor
continua, astfel incat activitatea de planificare spatiala si dezvoltarea
urbana vor constitui o sursa importanta de presiuni i riscuri in sectorul
sudic al zonei costiere romanesti.

Infrastructura de utilitati

Infrastructura de alimentare cu gaze naturale

In cadrul retelei nationale de distributie de gaze naturale judetele
Constanta si Tulcea se afla in culoarul 7 de transport international:
ZB0100-Isaccea-Sendreni si ZB1500-Tranzit- Dobrogea. De asemenea,
este de mentionat proiectul "Extindere Sistem National de Transmisie a
gazelor " prin realizarea conductei de transport gaze naturale de la punct
preluare gaze Marea Neagra (zona Vadu) - la conducta Tranzit 1 (zona
Gradina)". Conducta are o lungime total[ de aproximativ 24,37 km.
Infrastructura de alimentare cu energie electrica

In judetul Constanta, infrastructura majord de alimentare cu energie
electrica este reprezentata de liniile electrice aeriene de 750 kV si 400 kV,
4 statii de transformare 400/110 kV, dintre care una, Constanta Nord, este
localizatd in zona costierd. in judetul Tulcea, statile de transformare
(Isaccea si Tulcea Vest) sunt situate in afara zonei costiere

Infrastructura de alimentare cu apa

In prezent, la nivelul zonei costiere, servicile de alimentare cu apa si
canalizare sunt asigurate de operatorii regionali AQUASERV SA, in judetul
Tulcea si RAJA S.A, in judetul Constanta.

In partea zonei costiere aferents judetului Tulcea, sursele de alimentare
sunt atat subterane, cat si de suprafata (Sulina, Sf. Gheorghe).

In judetul Constanta sunt exploatate un numar de 94 de surse de apa
subterana, formata din 349 foraje si 2 surse de apa de suprafata (Galesu si
Dealul Vifor). Apa bruta este tratata in cele doua statii de tratare, respectiv
statia de tratare Palas-Constanta (situata in zona de studiu) si statia de
tratare Dealul Vifor-Cernavoda.

Infrastructura de canalizare gi epurare a apelor uzate

La nivelul judetului Tulcea, infrastructura de canalizare a cunoscut o
usoara tendinta de dezvoltare in ultimii ani. Cu toate acestea insa,



infrastructura de canalizare prezinta inca deficiente de dezvoltare, fiind
nevoie investitii majore pentru extinderea retelei de canalizare Tn mediul
rural.

In partea nordica a zonei costiere existd patru statii de epurare a apelor
uzate, la Sulina, Sf. Gheorghe, Murighiol si Jurilovca. in toate cele patru
statii apele uzate sunt epurate mecanic si biologic.

Din punct de vedere al colectarii si epurarii apelor uzate, situatia sta mult
mai bine in judetul Constanta. Gradul de conectare al populatiei la sistemul
de canalizare este semnificativ mai ridicat, in unele UAT-uri fiind asigurat in
procente cuprinse intre 90 si 100% (Navodari, Constanta, Mangalia si
Costinesti).

In partea sudicd a zonei costiere existd 6 statii de epurare a apelor uzate
(Navodari, Constanta Nord, Constanta Sud, Constanta CN APM, Eforie si
Mangalia), in fiecare dintre acestea realizdndu-se epurarea avansata,
tertiara. Rata de colectare si epurare variaza foarte mult intre UAT-uri.
Apele colectate si epurate in toate cele cinci statii de epurare sunt
deversate in Marea Neagra.

Dragare si constructii hidrotehnice

In cazul porturilor maritime, lucrarile de dragare sunt necesare pentru
eliminarea limitarilor de pescaj in interiorul porturilor, Tmbunatatirea
manevrelor sigure si a conditilor de navigatie, cresterea eficientei
operatorilor prin evitarea operatiunilor de umplere si manipulare dubla, si
consolidarea pozitiei actuale a porturilor in regiunea Marii Negre si a
sistemului european de transport.

in porturile Midia si Mangalia, adancimea apei la dane si accesul in
acvatoriul porturilor sunt principalii factori restrictivi pentru operare.
Aceasta situatie a aparut din cauza intarzierii investitiilor pentru lucrarile de
dragare si a dus la o scadere semnificativa a eficientei operatiunilor
determinate de dificultatile de primire/intrare a navelor mai mari. De
asemenea, este limitatd si capacitatea operationala a santierului naval
DAMEN Mangalia, intrarea navelor mai mari fiind impiedicata.

Modificarile hidrotehnice din partea nordica a zonei costiere, aferenta
Deltei Dunarii, au avut ca scop imbunatatirea conditiilor de navigatie pe
Dunare, accesului navelor din mare spre teritoriu, precum si asigurarea
unor conditii hidrologice optime pentru habitate acvatice naturale, precum
si pentru exploatarea resurselor naturale din interiorul deltei.

Tipurile de activitati in functie de modul de utilizare a terenurilor aflate la
limita de contact cu zona costiera din sectorul sudic sunt prevazute in
anexa nr. 5 la Strategie.

1.3.5. Principalele presiuni in zona costiera

Naturale



Inundatii
Conform variantei actualizate a Planului de Management al Riscului la
Inundatii - A.B.A. Dobrogea-Litoral, ciclul Il de implementare a Directivei nr.
2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2007, zonele cu risc semnificativ de inundatii din zona costiera, cu sursa
fluviala, sunt: sector litoral localitatea Mamaia-lacul Razim, sector litoral
localitatea Costinesti-localitatea Mangalia, raul Casimcea si raul Valea
Albesti. Aceste inundatii se formeaza datorita depasirii capacitatii de
transport a albiei, iar in cazul sectorului litoral localitatea Mamaia - lacul
Razim si depasirii infrastructurii de aparare. De asemenea, in acelasi plan
sunt incluse si zonele de risc semnificativ la inundatii, cu sursa pluviala, in
localitatile Corbu, Constanta, Eforie si Costinesti.

Pe de alta parte, exista si riscul inundatiilor costiere in conditiile unor
furtuni si vanturi puternice dinspre mare, mai ales in arealele joase din
cadrul tarmului Deltei Dunarii. Realizarea lucrarilor de protectie costiera din
ultimii ani pe tarmul sudic reduce semnificativ riscul unor astfel de inundatji
in arealele respective.

Principala problema in ceea ce priveste protectia populatiei si infrastructurii
din localitati o constituie inexistenta (in unele localitati rurale) sau
subdimensionarea retelei de colectare a apelor, a sistemelor de canale de
desecare, precum si a statiilor de pompare. De asemenea, o alta problema
ar putea deriva din nerealizarea periodica a lucrarilor de mentenanta a
infrastructurilor existente de protectie impotriva inundatiilor, a lucrarilor de
intretinere a albiilor cursurilor de apa si eliminarea blocajelor, obstacolelor
pe cursurile de apa.

Seceta

In "Studiul pentru elaborarea Strategiei Nationale privind Prevenirea si
Combaterea Desertificarii si Degradarii Terenurilor 2019-2030", elaborat la
cererea MMAP, au fost identificate zonele susceptibile la procesele de
degradare a terenurilor si desertificare. Conform acestui studiu, in zona
costiera, UAT-urile din Delta Dunarii apartin zonei cu o susceptibilitate
extrem de mare la desertificare, cu un climat arid de stepa, in timp ce sudul
zonei costiere este incadrat la categoria zone cu susceptibilitate mare, cu
un climat temperat cu veri fierbinti. Proiectiile climatice pentru perioadele
2021-2050 si 2071-2100 estimeaza o mentinere a conditiilor actuale de
aridizare in sud-estul Romaniei.

Principalele amenintari legate de gestionarea inadecvata a secetei si
tendintei de desertificare a zonei de studiu sunt legate atat de reducerea
resurselor de sol, cat si modificarea Tnsusirilor fizice, chimice, mineralogice
si biologice ale acestuia. O altda amenintare legata de seceta, si in special
de desertificare, se refera la apele de suprafata si cele subterane al caror



nivel poate fi serios afectat. Din cauza secetei hidrologice, acviferele de
mica adancime in Dobrogea de Nord pot suferi scaderi temporare sau
permanente ale suprafetelor piezometrice sub minimele istorice, ca urmare
a variatiilor sezoniere, semnificative pentru acviferele freatice.

Fenomene meteorologice extreme

In contextul incalzirii globale, schimbarile prognozate ale regimului climatic
la nivel national sunt determinate de conditiile regionale. Datele furnizate
de ANM arata ca schimbarile referitoare la regimul termic atmosferic,
precum si la precipitatile medii si regimul eolian, apar impreuna cu
modificari ale statisticilor fenomenelor meteorologice extreme. Frecventa si
intensitatea acestor fenomene meteorologice extreme (furtuni, vanturi, etc.)
au crescut semnificativ la nivel national.

Cresterea nivelului marii

Una dintre consecintele majore ale incalzirii globale este cresterea nivelului
marii. Variatile de nivel ale marii in cadrul litoralului roméanesc sunt
determinate in cea mai mare masura de conditile eustatice din bazinul
Marii Negre, sub influenta expansiunii termale si a cresterii nivelului
Oceanului Planetar. Acestora |li se adauga factorii meteorologici si
hidrologici regionali si locali, precum si miscarile izostatice regionale.
Variatia nivelului marii la Constanta pe termen lung este de 1,9 mm/an,
inregistrand o tendinta de crestere accelerata in ultimele 3 decenii, similara
cu tendinta globala (INCDM, 2022).

Riscurile determinate de cresterea nivelului marii sunt asociate cu procesul
de eroziune costiera, inundatii si pierderea unor zone umede, care
afecteaza flora si fauna, provocand pierderea habitatului pentru pesti,
pasari, plante si multe alte specii. Mai mult decat atat, cresterea accelerata
a nivelului marii poate avea consecinte nefaste asupra infrastructurii din
zona de coasta si poate constitui o amenintare reala pentru comunitatile
costiere, mai ales pentru cele situate in Delta Dunarii.

Eroziunea costiera

In ciuda recentelor lucréri de protectie contra eroziunii, eroziunea costiera
inca reprezinta o problema importantd de-a lungul litoralului roménesc al
Marii Negre.

Unitatea nordica a zonei costiere, care se suprapune tarmului Deltei
Dunarii, este caracterizata prin predominanta proceselor erozive. Zonele
cu risc major la eroziune sunt Canalul Sondei-Casla Vadanei, la sud de
Céasla Vadanei, Insula Sacalin, Zatoane-Perisor Nord si Portita-Periboina
(procesele erozive afectand cordonul litoral care margineste Complexul
Lagunar Razim-Sinoie).

Sectorul sudic al tarmului romanesc al Marii Negre este, in prezent, marcat
de lucrarile de combatere a eroziunii costiere care constau in constructia



diferitelor diguri de protectie si in alimentarea cu sediment a plajelor. Tn
acest sector, riscul major de eroziune este intalnit in perimetrul Costinesti-2
Mai-Vama Veche, unde eroziunea costiera poate declansa procese de
prabusire a falezei. Toate aceste sectoare cu risc de eroziune nu au fost
inca supuse lucrarilor de protectie si reabilitare.

Alunecari de teren gi prabusire de faleze

Conform Legii nr. 575/14.11.2001 privind aprobarea Planului de amenajare
a teritoriului national - Sectiunea a V-a - "Zone de risc natural", potentialul
de producere a alunecarilor de teren in UAT-urile din zona costiera este
scazut.

Prabusirile de faleze se manifesta in sectorul sudic al zonei costiere,
caracterizat de faleze finalte. Zonele cu potential de manifestare a
fenomenului de prabusiri de faleze, stabilte pe baza istoricului
evenimentelor si a observatiilor din teren sunt sectorul Eforie-Tuzla si
sectorul Costinesti Sud-2 Mai-Vama Veche. Prin lucrarile de protectie
impotriva eroziunii costiere, in special largirea plajelor, zonele cu risc de
produce a prabusirii falezelor s-au redus la sectoarele in care aceste
lucrari nu au fost inca realizate. De asemenea, mai ales ca urmare a unor
caderi de precipitatii abundente, zona cuprinsa intre Poarta 1 si Poarta 6
Port Constanta este supusa riscului producerii unor alunecari-prabusiri de
teren cu implicatii majore, in mod special asupra constructiilor dispuse n
imediata apropiere a incintei portului Constanta (Inspectoratul pentru
Situatii de Urgenta "DOBROGEA", 2018).

Antropice

Introducerea de contaminanti in atmosfera, ape si soluri

Poluarea atmosferica este generata atat din surse fixe (stationare),
reprezentate de procese industriale, procese de combustie, etc. cat si din
surse mobile, reprezentate prin mijloacele de transport rutiere, feroviare i
navale. Cele mai semnificative sunt sursele mobile prin arderea diferitelor
tipuri de combustibili genereaza emisii directe de gaze cu efect de sera,
precum si mai multi alli poluanti cum ar fi CO, COVNM, SO,, NO,,
particule in suspensie, etc.

In partea nordic& a zonei costiere, transportul rutier nu este atat de intens,
sursa majora de poluare atmosferica fiind activitatea de transport naval. In
partea sudica, aferenta judetului Constanta, sectorul transporturi este mult
mai dezvoltat, atat in ceea ce priveste transportul rutier, feroviar, cat si
naval. La nivelul municipiului Constanta, contributia sectorului transportului
la totalul emisiilor de NOX, CO si COVNM este de peste 75%, 85% si,
respectiv 65%, Tn conditile in care emisiile din traficul rutier pentru
municipiul Constanta reprezinta circa 52% din emisiile din trafic de la
nivelul judetului (conform Agentiei Nationale de Protectie a Mediului -



Inventar local de emisii 2018).

Dintre sursele stationare, cele mai relevante sunt activitatile portuare
generatoare de emisii de poluanti atmosferici (generarea energiei electrice
si termice si a apei calde menajere in centralele termice; traficul rutier,
feroviar si maritim in incintele portuare; activitatea operatorilor portuari ce
desfasoara activitati cu impact asupra aerului si depozitarea si eliminarea
deseurilor), industriile petrochimica si extractiva si producerea de energie
termica (folosind combustibili fosili).

Poluarea apei

Valorile contaminantilor anorganici (metale grele), organici (hidrocarburi,
detergenti, fenoli) si fertilizanti inregistrati in apele marine costiere si
lacurile litorale, in ultimii ani, indica o imbunatatire usoara, dar si deficiente
ale sistemelor de control a surselor de poluare difuze - surse atmosferice,
agricultura, si lipsa colectarii apelor uzate sau ineficienta tehnologiilor de
epurare a apelor uzate.

Ape de suprafata

Sursele de introducere a contaminantilor in mediul acvatic din Delta
Dunarii, pe langa aportul semnificativ al Dunarii, sunt activitatile agricole
gestionate defectuos, apele uzate urbane necolectate, deloc sau insuficient
epurate, practicile neadecvate si, uneori ilegale, de colectare si depozitare
a deseurilor. In partea de sud a zonei costiere, calitatea apei lacurile
litorale este afectata de activitatile agricole din proximitatea lor (lacurile
Techirghiol, Tasaul, Corbu, Siutghiol, Mangalia, etc.), activitatile industriale
din vecinatate (in cazul lacurilor Tasaul si Corbu), dezvoltare urbana si
turism (lacurile Siutghiol, Mangalia, Tabacarie, etc.). De asemenea, lipsa
sistemelor de colectare a apelor uzate si meteorice de la gospodarii sau
comunitati mici din jurul lacurilor, precum si depozitarea ilegala a deseurilor
in proximitatea lor, constituie, de asemenea probleme a caror rezolvare
necesita o crestere a gradului de constientizare a populatiei, precum si o
implicare mai mare a autoritatilor locale.

Ape marine

Avand in vedere ca principalul poluator al apelor costiere este fluviul
Dunarea, principala problema este gestionarea poluarii la nivelul bazinului
hidrografic al acestuia. De asemenea, o alta problema este legata de
insuficienta cunoastere a nivelului poluarii din surse difuze, in special
depuneri atmosferice, dar si de pe terenuri agricole. Apare astfel
necesitatea, pe de-o parte a consolidarii capacitatii de monitorizare a
depunerilor atmosferice, si in special de modelare a mecanismului de
transport al poluantilor, precum si prognozare a impactului asupra calitatii
apelor costiere si marine.

Referitor la sursele punctiforme, in ciuda masurilor luate de Romania



pentru imbunatatirea colectarii si tratarii apelor uzate si meteorice, inca mai
sunt probleme, in special deficiente in functionarea statiilor de epurare
(exemplu - Eforie, Constanta Sud, Mangalia), efectele fiind vizibile in
special prin nivelurile mai ridicate ale contaminantilor din sedimentele
localizate in aceste zone.

in fine, o altd amenintare pentru calitatea apelor costiere, dar nu numai,
aparuta cu ocazia conflictului declansat de invazia Rusiei in Ucraina, o
reprezinta intensificarea traficului naval in porturile romanesti, precum si
cresterea activitatilor portuare, generatoare de emisii in mare. Momentan,
nu sunt disponibile date care sa arate dimensiunea acestei probleme, dar
apare necesara adaptarea infrastructurii portuare la noile realitaj.

Ape subterane

Avand in vedere ca cea mai mare parte a suprafetelor corpurilor de apa
subterana este acoperita de terenuri agricole, principala problema
referitoare la calitatea acestor ape este legatd de utilizarea
necorespunzatoare a ingrasamintelor si pesticidelor (folosirea in exces,
depozitarea defectuoasa, neconforma), precum si lipsa unor sisteme
corespunzatoare de colectare si stocare a dejectiilor in cazul unor ferme
zootehnice constituie amenintari semnificative pentru calitatea apelor
subterane. La acestea se adauga si altele: depozite neconforme si/sau
ilegale de deseuri, inclusiv industriale, aglomerari umane fara sisteme de
colectare si statii de epurare a apelor uzate, ale caror efect pot fi
amplificate de factori naturali, precum inundatiile, viiturile. O alta problema
este riscul de poluare a panzei freatice cu hidrocarburi din conductele
ingropate, uzate fizic sau distruse intentionate.

Poluarea accidentala

Riscul producerii unor poluari majore, accidentale, cu produse petroliere,
ce conduc la afectarea masiva a diversitatii si calitatii factorilor de mediu
(aer, apa, sol) in zona costiera este ridicat, determinat de activitatile de
rafinare si prelucrare a produselor petroliere, de transportul petrolului si
produselor petroliere, cat si de riscul producerii unui accident naval major,
precum coliziune si/sau scufundare. Planurile de contingenta de interventie
in caz de poluare accidentala cu hidrocarburi in vigoare pentru mediul
marin gi fluviul Dundrea (H.G. nr. 893/2006 pentru modificarea H.G. nr.
1.593/2002 privind aprobarea Planului national de pregatire, raspuns si
cooperare in caz de poluare marina cu hidrocarburi), pot fi inoperabile, Tn
anumite conditii, din cauza lipsei unui sistem de avertizare in timp real si a
dotarilor tehnice, uneori insuficiente.

Poluarea solurilor este accentuata de multitudinea de activitati desfasurate
in acest areal, de la agricultura, care se desfasoara pe o suprafata
considerabila in majoritatea UAT-urilor, trecand prin dezvoltare urbana,



turism si pana la activitati industriale.

Terenurile agricole pot fi contaminate de poluanti caracteristici acestei
activitati, respectiv pesticide, ingrasaminte minerale si naturale, reziduuri
de materiale plastice de la activitati agricole si deseuri de la comunitatile
din zona rurala.

Alti potentiali contaminanti pentru sol provin din zonele urbane, sursele
putand fi de natura domestica, din activitati agricole/horticole urbane sau
periurbane, utilizarea de pesticide in zona urbana (ex. pentru gestionarea
spatiilor verzi), scurgeri accidentale de substante toxice, deseuri
municipale, deseuri medicale, deseuri de la echipamente electronice, etc.
Introducerea de nutrienti in apa si soluri

Introducerea de nutrienti si materie organica in mediul acvatic (atat
dulcicol, cat si marin) conduce la fenomenul de eutrofizare, cu consecinte
negative, uneori dramatice, asupra ecosistemelor acvatice, respectiv
infloriri algale, uneori toxice si dezoxigenare, in unele cazuri pana la anoxie
(fenomen intélnit din ce Tn ce mai des in lacurile, canalele si garlele din
Delta Dunarii.

Sursele de introducere a compusilor cu N si P in mediul acvatic sunt, in
general aceleasi, ca si In cazul compusilor sintetici si nesintetici.

Pentru solurile din zona costiera introducerea de materie organica si
substante cu P si N, ca si presiune antropica, se realizeaza tot prin
intermediul agriculturii, aportul cel mai important avandu-l in acest caz
substantele fertilizante utilizate pentru sustinerea si cresterea productiei
agricole.

Introducerea de deseuri

In ciuda existentei a numeroase reglementdri legislative (O.U.G. nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 17/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile, O.G.
nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare etc.), strategii si planuri de management a deseurilor la nivel
national (Planul National privind gestionarea deseurilor) si local (Plan
Judetean de Gestionare a Deseurilor Judetul Constanta 2020-2025, Plan
Judetean de gestionare a Deseurilor Judetul Tulcea), problema introducerii
deseurilor in mediu inca persistd in zona costiera. Desi gradul de
conectare al populatiei la serviciile de salubrizare in zona costiera este
ridicat, exista 3 UAT-uri (Istria, Mihai Viteazu si Sacele) neconectate inca la
serviciile de colectare si transport a deseurilor municipale (conform PJDG
Constanta 2020- 2025). Tn ciuda unui procent relativ ridicat de colectare si
transfer a deseurilor municipale la nivelul zonei costiere, exista inca

problema depozitarii ilegale a deseurilor, fapt "incurajat" si de lipsa unui



control strict si de aplicare a sanctiunilor din partea autoritatilor
competente.

De asemenea, problema deseurile marine, atat a celor plutitoare, cat si a
celor scufundate, este insuficient abordata in cadrul implementarii
Directivei nr. 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17
iunie 2008, fiind necesare cresterea capabilitatilor de monitorizare a
acestora, precum si actiuni vizand colectarea si tratarea/reciclarea lor.

O alta problema legata de managementul deseurilor se refera la procentul
ridicat de deseuri eliminate prin depozitare, relevand astfel necesitatea
extinderii infrastructurii de tratare a deseurilor.

Introducerea de zgomot

Desi managementul zgomotului ambiant este reglementat prin Legea nr.
121/2019 privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant, cu
modificarile si completarile ulterioare, putine activitati economice sau
urbanistice aplica prevederile acesteia care, printre altele, stipuleaza
obligatiile de planificare acustica. Desi aceasta lege impune obligativitatea
realizarii hartilor de zgomot pentru toate aglomerarile, drumurile principale,
caile ferate principale, pana la 30.06.2022, nu toate UAT-urile din zona
costiera au realizat aceste cartare acustica. De asemenea, aceasta lege
prevede obligativitatea ca pana in iulie 2023 sa fie elaborate planurile de
actiune destinate gestionarii zgomotului si a efectelor acestuia, incluzand
masuri de reducere a zgomotului, daca este necesar. La nivelul zonei
costiere, UAT Constanta are un Plan de actiune pe zgomot pentru
aglomerarea Constanta, elaborat in 2021, care cuprinde evaluarea
nivelurilor de presiune acustica rezultate in urma realizarii hartii strategice
de zgomot pentru municipiul Constanta si masurile propuse pentru
gestionarea poluarii fonice.

Totusi aceasta lege nu abordeaza / reglementeaza problema zgomotului
introdus prin activitati desfasurate pe mare, cu exceptia transportului naval
in interiorul acvatoriilor portuare, ceea ce poate reprezenta o problema
pentru ecosistemul marin, dat fiind efectul negativ pe care zgomotul
subacvatic il are, in special, asupra mamiferelor marine, dar nu numai.

Introducerea de specii invazive

In zona costiera sunt prezente o serie de specii strdine invazive,
reprezentadnd un real factor de risc pentru asociatile de specii native.
Dintre aceste specii, 54 sunt marine, intre ele regasindu-se unele care au
dus la reconfigurarea profunda a asociatilor de specii planctonice -
Oithona davisae, Acartia tonsa, Mnemiopsis leidyi, Beroe ovata - si bentale
- Mya arenaria, Anadara kagoshimensis, Rapana venosa. De mentionat ca
Marea Neagra s-a confruntat cu colapsul total al stocurilor de pesti native
datorita patrunderii specie invazive Mnemiopsis leidyi, devenind un studiu



de caz in cee ace priveste falimentarea industriei piscicole din statele
riverane bazate pe speciile de pesti din marea Neagrd. In habitatele
terestre un inventar al speciilor invazive include peste 150 de taxoni, cea
mai mare parte nevertebrate dar si specii de pesti, atat marini cat si de apa
dulce (crapii chinezesti fitofagi - Aristichthys nobilis, Hypophthalichthys
molitrix, Ctenopharyngodon idella, speciile de somn pitic - Ameirus melas,
Ameirus nebulosus) sau mamifere - (bizamul Ondathra zibethica, cainele
enot Nyctereutes procyonoides). Unele din aceste specii, cum sunt speciile
de crapi fitofagi, au produs de asemenea reconfigurari majore ale
habitatelor dulcicole in Delta Dunarii, avand un impact puternic asupra
comunitatilor de specii native.

Degradarea / pierderea habitatelor terestre si acvatice

Pentru zona costiera, degradarea si pierderea suprafetelor cu habitate
naturale se refera mai putin la zona terestra si mai mult la zona marina.
Daca in mediul terestru situatia este cat de cat sub control, existenta retelei
de arii protejate Natura 2000 asigurand pastrarea starii de conservare a
habitatelor terestre, in cazul mediului marin situatia este diferita.

In cazul habitatelor terestre, singura zona protejata in care se poate vorbi
despre degradarea habitatelor naturale este cea din sudul RBDD, de la
Corbu-Vadu, unde un turism scapat de sub control si care nu respecta
normele si regulamentele pentru o Rezervatie a Biosferei produce an de an
o degradare a habitatelor costiere din zona litorala, toate foarte sensibile la
impactul antropic. Alte zone unde dezvoltarea proiectelor imobiliare s-a
realizat fara respectarea normelor de protectie a habitatelor sunt zona
cordonului litoral dintre Eforie Nord si Eforie Sud si zona situata la nord de
statiunea Mamaia, unde practic nu mai exista decat petice din habitatele
naturale, insa aceste zone nu sunt incluse in arii protejate Natura 2000
Habitatele marine sufera in prezent consecintele proiectului de innisipare a
plajelor de la litoralul romanesc. Largirea plajelor din sudul litoralului si din
zona Constanta cu circa 100 de m, afecteaza toate ariile incluse in reteaua
Natura 2000, arii protejate care au limita la zona de spargere a valurilor.
Activitatile de pescuit cu unelte active exercita, de asemenea, o presiune
semnificativa asupra starii habitatelor bentale. Utilizarea beam-traulelor
afecteaza semnificativ habitatele si comunitatile bentale prin perturbarea
fizica a fundului marii in perimetrul delimitat de izobatele de 5-7 m si 30 m
adancime, de la Constanta pana la Peninsula Sacalin din zona ARBDD,
suprafata totald afectata fiind de aproximativ 1326 km? (INCDM, 2022).
Pescuitul ilegal si excesiv

Pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat epuizeaza stocurile de peste
(marimea relativa a populatiilor de pesti ierbivori si pradatori), reprezentand
una dintre cele mai mari amenintari pentru ecosistemele marine, cu risc de



colaps biologic si ecologic de durata incerta. Astfel se explica: a) disparitia
din capturi a pestilor pelagici (palamida, scrumbia albastra, etc.) in
favoarea speciilor de talie mica (hamsia si sprotul); b) impactul indirect
asupra populatiilor de delfini, prin diminuarea surselor de hrana preferata
de acestia, c) necesitatea adaptarii pestilor la noi surse de hrana si a
sistemelor de pescuit; d) reducerea biodiversitatii speciilor din Delta
Dunairrii.

In Romania, Programul pentru Acvaculturéd si Pescuit 2021-2027 prevede
abordari specifice pentru contracararea pescuitului excesiv si ilegal. In
prezent, stabilirea si aplicarea masurilor tehnice de reglementare a
pescuitului (zone, perioade, marimi ale speciilor, tipuri de unelte,
dimensiunea ochiului de plasa, etc.), precum si controlul efortului de
pescuit si capturii total admisibile (TAC-ului) a redus semnificativ aceasta
presiune.

Dezvoltarea urbana excesiva si necontrolata

n timp ce in partea nordica a zonei costiere, aferenta Deltei Dunarii, se
inregistreaza un proces de restrangere a functiunii teritoriale de locuire
care urmeaza procesul de depopulare a comunitatilor, in partea sudica a
zonei costiere se Iinregistreaza un model de "Expansiune urbana
necontrolata" descris in Strategia nationala de dezvoltare integrata pentru
orase reziliente, verzi, incluzive si competitive 2022- 2035.

Expansiunea urbana necontrolata (excesiva) constituie una dintre cele mai
importante presiuni asupra zonei costiere, in special in sectorul sau sudic,
si este caracterizata prin cresterea populatiei stabile si a celei sezoniere ca
urmare a extinderii necontrolate a zonelor construite pentru rezidenta si
turism pe seama terenurilor agricole, extinderi de tip "ribbon",
metropolizare si densificare, in multe cazuri fara asigurarea prealabila, sau
macar concomitenta cu investitiile Tn locuinte si unitati de primire turistica, a
infrastructurilor si serviciilor publice tehnico-edilitare. Problema rezida din
lipsa capacitatii autoritatilor publice locale de a restrictiona extinderea
teritoriilor intravilane pentru noi dezvoltari, din cauza sistemului de
reglementari foarte permisiv, coroborat cu imposibilitatea bugetelor locale
de a asigura finantare sau accesul la finantare pentru infrastructurile
tehnico-edilitare Tn acelasi ritm cu investitiile imobiliare.

De asemenea, in multe cazuri expansiunea urbana are loc si fara a se
asigura infrastructuri si servicii sociale (educatie, sanatate, agrement,
inclusiv spatii verzi). Investitiile total insuficiente pentru infrastructuri sociale
cheie in zona dezvoltarilor imobiliare, coroborat cu lipsa de interes a
dezvoltatorilor de a suporta astfel de cheltuieli, a comportamentului
speculativ-imobiliar al acestora, constituie de asemenea o problema atat
din punct de vedere al bunastarii populatiei, cat si de mediu.



O alta consecinta a dezvoltarii urbane necontrolate este si consumul de
teren, in special cel agricol, prin extinderile de tip "campuri verzi - green
fields".

Modificarea conditiilor hidrologice

Daca in partea de nord a zonei costiere modificarile hidrologice nu induc
efecte negative, ci dimpotriva contribuie la restaurarea / reconstructia
ecologica a zonelor umede deteriorate, in partea sudica lucrarile de
protectie contra eroziunii costiere, pe langa beneficii majore (reducerea
eroziunii, cregterea turismului) conduc la modificari ale regimului curentilor
marini din zona de tarm (ex. curenti de tip rip) afectand, in sens negativ,
habitatele bentale, biodiversitatea, dar si activitatea de turism (implicatii
asupra sigurantei plajelor).

1.3.6. Cadrul institutional si legislativ actual. Probleme si nevoi identificate
In prezent, pe langa autoritatea publica centrald pentru protectia mediului
si gospodarirea apelor (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor)
functioneaza Comitetul National al Zonei Costiere (CNZC), infiintat in baza
0.U.G. nr. 202/2002 aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
280/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, cu urmatoarele atributii:
* avizarea planurilor de gospodarire integrata a zonei costiere si a planurilor
de urbanism locale si zonale;

* avizarea studiilor de impact pentru activitati cu impact semnificativ ce
urmeaza a se desfasura in zona costiera, precum si a bilanturilor de mediu
ale lucrarilor existente;

* avizarea proiectelor de creare de parcuri si rezervatii naturale
marine/aferente zonei costiere.

Conform art. 68 din O.U.G. nr. 202/2002, aprobata cu modificari i
completari prin Legea nr. 280/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, din componenta CNZC fac parte peste 40 de reprezentanii ai
autoritatilor centrale, locale si regionale, institutiilor, factorilor interesati si
organizatiilor non-guvernamentale.

In conformitate cu art. 10 al Regulamentului de organizare si functionare a
Comitetului national al zonei costiere, aprobat prin H.G. nr. 1015/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru desfasurarea activitatji
curente, CNZC are, in prezent, un Secretariat Tehnic Permanent al CNZC
(STP-CNZC) care este asigurat de catre autoritatea publica centrala pentru
protectia mediului si gospodarirea apelor si are urmatoarele atributji:

- pune la dispozitia CNZC documentele necesare acestuia in vederea
adoptarii deciziilor;

- asigura pregatirea si organizarea sedintelor de lucru ale CNZC, a
dezbaterilor publice si a altor actiuni initiate de acesta;

- pregateste corespondenta legata de activitatea curenta a CNZC, in



conformitate cu deciziile luate de acesta si transmise de presedintele
CNZC;

- raspunde intrebarilor si/sau solicitarilor persoanelor interesate in orice
problema care face obiectul atributiilor CNZC, cu exceptia celor in legatura
cu care CNZC nu a adoptat inca o decizie;

- asigura intocmirea proceselor-verbale ale fiecarei sedinte de lucru si ale
dezbaterilor publice;

- elaboreaza proiectele programului de lucru anual in vederea desfasurarii
activitatilor CNZC si le supune aprobarii acestuia.

In cadrul CNZC sunt constituite, in prezent, sase Grupuri de Lucru, dupa
cum urmeaza:

- Grupul de lucru pentru delimitarea zonei costiere, urbanism si
amenajarea teritoriului;

- Grupul de lucru pentru combaterea degradarii Zonei Costiere prin
eroziune marina, alunecari de teren si alte accidente;

- Grupul de lucru pentru elaborarea documentelor juridice, tehnice la nivel
national, regional si intersectorial referitoare la gestionarea integrata a
Zonei Costiere;

- Grupul de lucru pentru elaborarea de politici, strategii si planuri de actiune
pentru gestionarea integrata a Zonei Costiere;

- Grupul de lucru pentru monitorizarea si controlul integrat al patrimoniului,
calitatii mediului si activitatilor umane din Zona Costiera;

- Grupul de lucru pentru informare si comunicare.

Conform art. 6 alin. (8) din anexa la Regulamentului de organizare si
functionare a CNZC, aprobat prin H.G. nr. 1015/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, deciziile CNZC au caracter consultativ si sunt luate
in considerare de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului si
gospodarirea apelor, dar fara a avea un caracter obligatoriu.

Pe de alta parte, Cadrul legal privind managementul integrat al zonei
costiere In Romania este format din principalele documente legislative
enumerate mai jos:

- O.U.G. nr. 202/2002, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
280/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 1015/2004 privind aprobarea Regulamentului de organizare gi
functionare a Comitetului National al Zonei Costiere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- H.G. nr. 749/2004 privind stabilirea responsabilitatilor, criteriilor si modului
de delimitare a fasiei de teren aflate in imediata apropiere a zonei costiere,
in scopul conservarii conditiilor ambientale si valorii patrimoniale si
peisagistice din zonele situate in apropierea tarmului;

- H.G. nr. 546/2004 privind aprobarea Metodologiei pentru delimitarea



domeniului public al statului in zona costiera;

- O.U.G. nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitatilor desfasurate pe plaja, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 274/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- O.G. nr. 18/2016 privind amenajarea spatiului maritim, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 88/2017, cu modificarile ulterioare.

- 0.U.G. nr. 97/2023 pentru aprobarea Planului de amenajare a spatiului
maritim, aprobata prin Legea nr. 152/2024.

Probleme si nevoi identificate

In complexitatea cadrului institutional pentru managementul integrat al
zonei costiere, caracterizat prin diversitatea de acte normative si structuri
institutionale cu responsabilitati si atributii directe si/sau conexe, CNZC
functioneaza in prezent destul de greoi si de multe ori ineficient, fiind astfel
necesara intarirea autoritatii comitetului, precum si revizuirea componentei
si, In special, a atributjilor acestuia, astfel incat sa functioneze continuu, sa
devina mai consistent, mai eficient si cu un rol mai important si mai bine
definit.

Faptul ca presedintia CNZC este, in prezent, asigurata de catre MMAP, nu
confera suficienta autoritate comitetului pentru asigurarea coordonarii inter-
ministeriale. In ceea ce priveste componenta CNZC se remarcd absenta
reprezentantilor mediului de afaceri, astfel, interesele comunitatii de afaceri
din zona costiera nu sunt adecvat reprezentate, protejate si sustinute Tn
raport cu autoritatile publice si locale. Acest lucru poate duce la decizii care
nu iau in considerare perspectivele si preocuparile mediului de afaceri,
ceea ce poate afecta negativ dezvoltarea economica sustenabila in zona
costiera. In plus, avand in vedere potentialul foarte mare al activitatilor de
planificare spatiala a teritoriului si urbanism de a induce riscuri in zona
costiera, este surprinzatoare absenta organizatiilor profesionale de profil
din componenta CNZC.

Tot referitor la functionarea CNZC, o problema importanta pentru
asigurarea eficientei CNZC este si lipsa (cel putin partiala) de resurse
(financiare, logistice). Daca activitatea membrilor CNZC delegati de
institutile publice nominalizate se asigura din bugetele institutiilor
respective, participarea altor reprezentanti, precum si a experiilor in
grupurile nominalizate, depinde de resursele limitate sau chiar inexistente
ale acestora, bazandu-se pe caracterul voluntar, ceea ce in practica nu s-a
dovedit ca poate asigura continuitatea si calitatea activitatilor.
Administratiile locale, membre ale CNZC, sunt destul de putin motivate si
implicate in procesul de management integrat al zonei costiere (cel mai
elocvent exemplu este neincluderea delimitarii zonei costiere in PUG-uri,
de altfel stipulata in O.U.G. nr. 202/2002, aprobata cu modificari si



completari prin Legea nr. 280/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare), astfel incat atributiile si consistenta actiunilor lor in cadrul
CNZC necesita o imbunatatire majora, inclusiv in ceea ce priveste
implicarea si expertiza functionarilor publici.

Referitor la coordonarea orizontala intersectoriala, se poate spune ca in
trecut au existat exemple de competente neclare si suprapuse si de
functionare ineficienta. Pe langa slabiciunile in coordonarea si integrarea
intersectoriala, probleme majore se inregistreaza in coordonarea verticala
(de la nivel local la nivel national). Capacitatile scazute, precum si lipsa de
experienta si cunostinte pentru aplicarea unei abordari de management
integrat sunt, de asemenea, caracteristice sistemului institutional existent,
iar acest lucru este deosebit de evident la nivel local. Delimitarea clara a
responsabilitatilor din cadrul ministerelor sub jurisdictia carora intra cele
mai importante aspecte referitoare la managementul zonei de costiere este
necesara pentru o coordonare mai buna la nivel local a reprezentantilor in
teritoriu, evitdndu-se suprapunerea anumitor reglementari, astfel incat
actiunile sa fie concertate si eficiente. Totodata, analiza cadrului
institutional si legal actual releva faptul ca existd decalaje care pot fi
estompate prin adresare punctuald, {inAnd cont de specificul regional si
local respectiv conditile interne si externe - un exemplu poate fi cel
referitor la recunoasterea schimbarilor climatice si masurile necesare.
Cooperarea si coordonarea CNZC cu Comitetul National pentru
Amenajarea Spatiului Maritim este, in prezent, partial functionala, in ciuda
faptului ca nu exista nici o piedica legislativa sau institutionala care sa
restrictioneze cooperarea, multe dintre organizatile componente fiind
reprezentate in ambele comitete. Avand in vedere ca apele teritoriale ale
Romaniei reprezinta un spatiu comun ambelor instrumente, cooperarea si
coordonarea dintre cele doua este obligatorie.

Analizdnd cadrul juridic actual pentru managementul integrat al zonei
costiere, prevazut in anexa nr. 6 la Strategie, se remarca urmatoarele
aspecte:

* Actualul cadru legislativ are un domeniu de aplicare foarte/prea larg.
0O.U.G. nr. 202/2002, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
280/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, este un act normativ
care incearca sa reglementeze prea mult. Deoarece MIZC se refera la
gestionarea zonei costiere si implica probleme multiple, rezultate multiple
dorite si institutii multiple, cu mandate diferite, ar trebui sa fie mai degraba
un act legislativ care "faciliteaza" alte acte legislative si reglementari
existente sa fie aplicate si sa fie respectate, in loc sa incerce sa se
reglementeze prin aplicare independenta;

* Actualul cadru legislativ este destul de dificil de aplicat. Aplicarea



prevederilor O.U.G. nr. 202/2002, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 280/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, este destul de
dificila, deoarece proclama ca se bazeaza pe o serie de principii, dar
mecanismele de aplicare a acestor principii sunt destul de greoaie (exemplu
- In cazul principiului "poluatorul plateste", dificultati practice apar deseori,
inca din faza de identificarea a poluatorilor);

* Actualul cadru legislativ nu este intrutotul coerent. O.U.G. nr. 202/2002,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 280/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare, prezinta cateva exemple de incoerenta: i) desi in
acest act normativ se adera la principiul "poluatorul plateste", nu este
specificat modalitatea de aplicare a acestui principiu; ii) Ordonanta de
urgentd a Guvernului invocata anterior atribuie sarcini, responsabilitati si
competente specifice unor organisme specifice care sunt incompatibile cu
alte acte legislative/reglementari existente;

* Actualul cadru legislativ ignora, deseori, legislatia si definitiile din legislatia
specifica domeniilor conexe;

* Actualul cadru legislativ, referitor la delimitari, nu este actualizat in
conformitate cu lucrarile de protectie si amenajare costiera recente sau in
curs de desfasurare.

Tot referitor la cadrul legislativ, trebuie mentionate problemele legate de
neclaritatile si ambiguitatile in definirea unor termeni de delimitare, precum
domeniul public al statului din zona costiera si neconcordantele intre
termenii folositi de MDLPA si MMAP in diverse reglementari privind
delimitarea si managementul zonei costiere.

in plus, se constatd aplicarea necorespunzatoare a legislatiei in domeniu,
care cuprinde doua aspecte principale, respectiv i) nerespectarea
obligatiilor UAT-urilor (stipulata in legislatia actuala, O.U.G. nr. 202/2002,
aprobatda cu modificari si completari prin Legea nr. 280/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare) de delimitare a zonei costiere, ceea
ce poate genera confuzie si incertitudine cu privire la limitele si statutul
juridic al zonei costiere, precum si ii) ilegalitati asupra domeniului public al
statului.

1.4. Viziunea

In scopul definirii Viziunii pe termen mediu si lung a Strategiei, au fost
identificate, ludnd Tn considerare provocarile uriase cu care se confrunta
zona costiera, asa cum este definita in prezentul document, urmatoarele
elemente de viziune:

- patrimoniul cultural si cel natural, precum si peisajul sunt protejate;

- mediul este sanatos si pastrat pentru generatiile viitoare;

- serviciile ecosistemice sunt recunoscute si utilizate intr-un mod durabil.

- biodiversitatea partii nordice a zonei costiere (Delta Dunarii) este



mentinuta si protejata in cadrul ARBDD;

- elementele unice ale patrimoniului cultural dobrogean sunt protejate si
puse in valoare astfel incat sa contribuie la dezvoltarea durabila a zonei
costiere;

- activitatile si obiceiurile traditionale locale sunt recunoscute si protejate;

- comunitatile costiere sunt protejate de impactul pericolelor naturale si
antropice, luand in considerare modificarile climatice prognozate pentru
secolul XXI;

- dezvoltarea zonei costiere este adaptatd la nevoile de proteciie a
resurselor sale naturale.

- activitatile economice din zona costiera respecta principiile neutralitatii
climatice (0 emisii de carbon) si cele ale economiei verzi - crestere albastra
(Green Economy, Blue Growth);

- zona costiera din Delta Dunarii are o oferta turistica sustenabila, cu
dezvoltarea componentei eco-culturale si  promovarea activitatilor
traditionale;

- litoralul sudic are o oferta diversificata (turism cultural, de aventura,
pesca- turism, balneo-medical si gastronomic) ce contribuie la cresterea
atractivitatii turistice si extinderea sezonului turistic;

- zona costiera romaneasca a atins o pozitie satisfacatoare ca destinatie
turistica pe piata global3;

- stocurile exploatabile de pesti si moluste sunt sustenabile pe termen
mediu gi lung;

- spatiul terestru, precum si cel marin, sunt folosite in comun de diverse
activitati sinergice;

- sectoarele economice transport naval si activitati portuare reprezinta poli
de dezvoltare economica sustenabila, aliniate la strategiile Europene
privind politicile comune de transport;

- potentialul zonei costiere de generare a energiilor regenerabile din surse
eoliene, solare si valuri este valorificat la maximum, fara a intra in conflict
pentru spatiu cu alte sectoare;

- conceptul Oras Inteligent este implementat in majoritatea UAT-urilor,
integrand aspectele de energie verde regenerabila, consum sustenabil,
poluare zero in toate activitatile socio-economice si contribuind la atingerea
tintelor asumate de Romania prin Strategia de valorificare a resurselor
regenerabile de energie, aprobata prin H.G. nr. 1535/2003 si a tintelor
climatice propuse de EU pentru 2050, prin Pactul Verde European.

- se aplica cele mai bune cunostinte si standarde disponibile Tn beneficiul
generatiilor actuale si viitoare;

- integrare, co-creare si coeziune sociala;

- este asiguratda egalitatea de sanse intr-un mediu socio-economic



competitiv si sanatos;

- sunt garantate drepturile cetatenilor ce decurg din obligatiile autoritatilor
de a asigura un mediu natural sanatos, in conformitate cu prevederile
nationale si europene;

- sunt monitorizate starea si procesele din zona costiera pentru a evalua
progresul in atingerea rezultatelor dorite;

- participarea populatiei locale la realizarea si implementarea unor decizii
socio- economice importante este imbunatatita.

Integrarea tuturor acestor elemente de viziune conduce la stabilirea Viziunii
pe termen mediu si lung pentru dezvoltarea sustenabila a zonei costiere
romanesti. Astfel:

in 2040, zona costiera a Romaniei este sanatoasd, productiva si
rezilienta, cu identitate si autenticitate recunoscute. Indicatorii de
calitate arata o stare ecologica buna a intregului mediu costier.
Resursele zonei costiere sunt utilizate sustenabil asigurand beneficii
pentru generatiile actuale si viitoare.

1.5. Obiectivele generale si specifice

Obiectivele generale ale strategiei sunt definite ca raspuns la problemele si
punctele slabe identificate si cu scopul principal de a Tndeplini viziunea
definita pentru orizontul de timp 2040. Obiectivele generale sunt prevazute
in anexa nr. 7 la Strategie, iar obiectivele specifice sunt prevazute in anexa
nr. 8 la Strategie.

O1. Conservarea valorilor naturale, peisagistice si culturale

Aspectele referitoare la conservarea valorilor naturale, peisagistice si
culturale sunt printre cele mai importante aspecte strategice pentru
managementul integrat al zonei costiere romanesti. Valorile naturale,
peisagistice si culturale ale zonei costiere reprezinta fundatia de care
depind pastrarea identitatii spatiale si a modului de viata al populatiei din
zona costiera. Astfel, conservarea lor devine un element cheie al politicilor
de dezvoltare pentru a asigura stabilitatea ecosistemelor si a serviciilor
furnizate de catre acestea, pastrarea atractivitatii zonei costiere,
bunastarea comunitatilor costiere, precum si in ceea ce priveste
conservarea abilitatilor societatii si naturii de a se adapta la schimbarile
climatice.

Obiectivele specifice urmarite pentru atingerea acestui obiectiv
general sunt:

Os1.a Protejarea eficienta a valorilor naturale, peisagistice si culturale
Atingerea acestui obiectiv este esentiala pentru intreaga zona costiera
care, cu putine exceptii, prezinta o stare precara de conservare Si
valorificare eficienta a patrimoniului natural si cultural existent. Cauzele
acestui deficit sunt multiple, iar rezolvarea acestora impune mobilizarea si



cooperarea a autoritatilor, expertilor, societatii civile, precum si alocarea
resurselor financiare necesare.

Os1b. Imbunététirea si valorizarea serviciilor ecosistemice prin crearea
unor mecanisme monetare si nemonetare

Prin atingerea acestui obiectiv specific se urmareste cresterea si
congtientizarea comunitatilor privind valoarea serviciilor ecosistemice
privind furnizarea de bunuri si servicii, mentinerea calitatii mediului, functia
estetica si culturala a peisajului, cat si introducerea unor mecanisme viabile
de valorizare monetara a acestor servicii de catre utilizatori.

02. Prevenirea, reducerea si remedierea efectelor schimbarilor climatice si
poluarii

Nivelul actual de dezvoltare al infrastructurii de mediu (statii de epurare a
apelor uzate, eliminarea deseurilor, infrastructura de monitorizare a
mediului, etc.) nu este pe deplin suficient pentru asigurarea unei calitati
bune a apelor subterane si de suprafatd, a solului si aerului. In plus,
infrastructura insuficient dezvoltata limiteaza si potentialul de dezvoltare
socio- economicd. In aceste conditi apare necesitatea imbunététirii
capacitatilor si calitatii infrastructurii existente prin investitii semnificative
pentru dezvoltarea proiectelor de infrastructura, dar, in acelasi timp,
asigurandu-se minimizarea impactului negativ asupra mediului datorat
dezvoltarii infrastructurii.

in conditiile unei variabilitatii pronuntate a climei si schimbari climatice,
zonele costiere sunt direct expuse pericolelor naturale si impactului
acestora. Prin urmare, este necesar un management performant al riscului
la pericolele naturale care sa limiteze la minim impactul acestora asupra
infrastructurii costiere.

Obiectivele specifice definite pentru acest obiectiv general sunt:
Os2.a Atingerea starii ecologice bune a ecosistemelor

Conform Directivei nr. 2000/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2000 (DCA) si Directivei nr. 2008/56/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 (DCSMM),
reducerea poluarii pana la pragul de la care se poate considera atingerea
starii chimice, respectiv ecologice bune, este o prioritate. In ceea ce
priveste habitatele terestre, este imperios necesar atingerea starii de
conservare favorabile conform tintelor asumate de Romania prin Directiva
nr. 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 si Directiva nr. 2009/147/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009, pana la
urmatorul ciclu de raportare (2026).

Os2.b Gestionarea, revitalizare si reabilitarea zonelor poluate din cauza
depozitarii, elimindrii i tratarii inadecvate a deseurilor (solide si lichide)

Pe langa siturile poluate si/sau potential poluate identificate oficial, exista



numeroase zone poluate generate de depozitarea si eliminarea ilegala sau
accidentala a deseurilor solide si/sau lichide in mediu, neinventariate si
nemonitorizate. Atingerea acestui obiectiv specific va conduce la
revitalizare si reabilitarea tuturor zonelor poluate sau potential poluate din
zona costiera.

OsZ2.c Stimularea dezvoltarii infrastructurii verzi

Efectele pozitive pentru calitatea mediului, precum si sanatatea
ecosistemului, trebuie obtinute prin stimularea proiectelor de infrastructura
verde in zone naturale sau seminaturale. Acest lucru ar reduce nevoia de a
dezvolta infrastructura conventionala sau, asa numita, infrastructura gri.
Atingerea acestui obiectiv, ce presupune introducerea metodelor si
tehnicilor de dezvoltare a infrastructurii verzi, va contribui la refacerea
naturii, a functiilor naturale si a proceselor importante pentru furnizarea a
numeroase servicii ecosistemice. De asemenea, este important sa se
testeze implementarea proiectelor de infrastructura verde in conformitate
cu cele mai bune practici disponibile in UE.

Os2.d Intarirea sistemului de management al riscurilor pentru pericole
naturale si antropice, ludnd in calcul si impactul schimbarilor climatice
Strategiile privind sistemele de management a riscului la pericole naturale
sau antropice sunt bazate pe prognozele elaborate pentru urmatoarele
decenii, la nivel national si european, referitoare la vulnerabilitatea fiecarei
zone si probabilitatea de aparitie a acestora (inundatii, seceta, cutremure,
poluare cu hidrocarburi, risc epidemic, etc.). Cu toate acestea, schimbarile
climatice bruste la nivel local si regional, cu consecinte, uneori
devastatoare, obliga autoritatile sa aloce resurse si sa implementeze
sisteme moderne de monitorizare, prevenire si reducere a efectelor
posibile ale acestor pericole, sa imbunatateasca capacitatea de predictie si
sa actualizeze frecvent planurile de interventie. Acestea trebuie sa fie
insotite de actiuni, la nivelul fiecarui UAT, de coordonare, impreuna cu
autoritatile responsabile, de planificare si implementare de masuri pentru
asigurarea utilitatilor, a folosintei terenurilor, astfel incéat riscul de producere
a pagubelor, sa fie minim.

03. Planificare spatiala si dezvoltare spatiala sustenabila

Actualele probleme si punctele slabe ale dezvoltarii spatiale in zona
costiera apartin in mare masura unui grup de probleme sistemice in
domeniul amenajérii teritoriului si urbanismului. Tn acest context, eforturile
de imbunatatire a sistemului de amenajare a teritoriului si urbanism sunt
esentiale deoarece ar trebui sa permita integrarea nevoilor si aspiratiilor
sectoriale, protectia neconditionata a celor mai semnificative valori
naturale, culturale si peisagistice, consumul gsi utilizarea rationala a

spatiului.



Obiectivele specifice pentru acest obiectiv general sunt:

Os3.a Punerea in practica a planurilor de amenajare spatiald a zonei
costiere in coordonare cu planurile statelor vecine

Definirea acestui obiectiv specific rezida din necesitatea aprobarii planului
de amenajare a teritoriului zonei costiere si armonizarea acestuia cu
planurile de amenajare a teritoriului ale statelor vecine, astfel incat sa se
asigure cooperarea in proiectele de infrastructura mare, cu caracter
transfrontalier si dezvoltarea durabila a zonei costiere si la nivel regional.
Os3.b. Stabilirea unui sistem performant de supraveghere a eficientei
implementarii planificarii spatiale prin realizarea Geamanului Digital (Digital
Twin) a litoralului roméanesc

Tehnologiile inteligente (IA), precum Geamanul Digital, constituie elemente
centrale pentru atingerea obiectivelor acestei Strategii. Simularea diferitelor
scenarii de management in mediul virtual construit cu ajutorul IA,
reprezinta un instrument de management adaptiv, cu un potential urias de
intelegere a nevoilor reale si raspunsurilor la problemele actuale si viitoare
ale zonei costiere. Asistarea procesului de planificare de catre masgini
virtuale, va ajuta la diminuarea riscului asociat pericolelor, datorita
antrenarii capabilitatilor acestora de predictie numerica.

Os3.c Planificare si dezvoltare spatiala integratd si durabild a zonelor
metropolitane, periurbane si rurale din zona costiera

Acest obiectiv specific a fost definit din necesitatea de a combate
presiunea determinatda de procesele de suburbanizare si metropolizare,
care insofesc dezvoltare urbana excesiva si necontrolata din sectorul sudic
al zonei costiere. Actiunile implementate pentru atingerea acestui obiectiv
contribuie la dezvoltarea de instrumente eficiente de planificare spatiala la
nivelul teritoriului metropolitan Constanta si la nivelul zonelor periurbane
ale oraselor din zona costiera.

04. Dezvoltarea durabila a zonei costiere

O preocupare centrala in managementul integrat al zonei costiere este
legata de imbunatatirea performantelor economice prin depagsirea
deficientelor care caracterizeaza starea existentd a dezvoltarii socio-
economice a zonei costiere, in primul rAnd a celor cauzate de nivelul relativ
scazut de diversificare a unor sectoare economice (turismul, producerea
de energie, etc.) si de impactul negativ al acestora asupra calitatii mediului.
Valorile naturale, culturale si peisagistice, resursele biotice si cele
minerale, ofera zonei costiere un potential de dezvoltare economica ridicat,
respectiv imbunatatirea ofertei de turism de inalta calitate si diversificat,
precum si a productiei agricole ecologice autohtone. De asemenea, prin
pozitia sa geografica, zona costiera ofera un potential ridicat pentru
producerea de energie alternativd. In acelasi timp ins&, sunt evidente



numeroase efecte negative asupra mediului ale dezvoltarii activitatilor
economice (in special dezvoltarea urbana, turismul, transporturile).

De aceea, nevoile prioritare in contextul cresterii economice durabile a
zonei costiere necesita, printre altele, stimulente pentru dezvoltarea
turismului durabil, dezvoltarea agriculturii si pescuitului sustenabile,
utilizarea zonelor rurale, unele dintre ele neglijate in prezent, precum si
stimulente pentru alte dezvoltarea sectoarelor emergente ale economiei
albastre (acvacultura, biotehnologii, etc.).

Obiectivele specifice definite pentru acest obiectiv general sunt:
Os4.a Gestionarea durabila a resurselor zonei de coasta

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) si Strategia Nationala si
Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii 2014-2020 (SNPACB
2014-2020) (in curs de actualizare) traseaza liniile directoare pentru
stoparea declinului diversitatii biologice reprezentata de resursele genetice,
specii, ecosisteme si peisaj si refacerea ecosistemelor degradate, precum
si de conservare a patrimoniului natural si cultural. La nivel local, Strategia
integratd de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii 2016-2030, cat si
strategiile de dezvoltare a judetelor Constanta si Tulcea includ obiective
specifice de gestionare durabila a resurselor zonei costiere. Planificarea
strategica a sectoarelor economice din zona costiera (energie, pescuit Si
acvacultura, turism, agriculturd) ce utilizeaza resursele biotice si abiotice
ale zonei costiere, trebuie sa contina actiunile sinergice pentru atingerea
fintelor de sustenabilitate, respectiv masuri de implementare a acestora
prin aplicarea instrumentelor financiare si capacitatilor oferite de
documentele strategice mentionate. Un accent deosebit trebuie pus pe
gestionarea resurselor biotice, prin programe dedicate fiecarei resurse
exploatate in prezent sau prevazute a fi exploatate in viitor, precum si prin
mentinerea calitatii foarte buna a apelor costiere destinate imbaierii pentru
sectorul turistic.

Os4.b Dezvoltarea "verde" a zonei costiere

Acest obiectiv specific vizeaza diversificarea economiei in zona costiera si
atingerea performantelor economice dorite de catre antreprenorii locali prin
folosirea tehnicilor si tehnologiilor inovative, verzi. Actiunile implementate
pentru atingerea acestui obiectiv specific sunt in concordanta cu principiile
neutralitatii climatice (zero emisii de carbon) si ale economiei verzi -
crestere albastra (Green Economy, Blue Growth).

Os4.c Valorificarea resurselor energetice regenerabile

Zona costiera romaneasca ofera posibilitati considerabile de producere a
energiei alternative, in special a energiei solare fotovoltaice si eoliene,
existdnd deja o serie de initiative in acest sens, insa potentialul de
dezvoltare nu a fost atins la capacitatea estimata. Atingerea acestui



obiectiv specific presupune actiuni de sustinere si promovare a producerii
de energie din surse alternative, regenerabile si nepoluante care vin in
sprijinul indeplinirii obiectivelor PNIESC 2021-2030 si SNDDR.

Os4.d. Atragerea investitiilor in biotehnologii pentru recuperarea,
remedierea, imbunatatirea sanéatati umane si a mediului, in acord cu
strategiile europene de promovare a Economiei Albastre si de atingere a
obiectivelor Pactului Verde European si a Strategiei de la Ferma direct in
Farfurie.

Pana la ora actuala, zona costiera beneficiaza de investitii relativ scazute
in acest sector emergent al Economiei verde/albastre, desi atat partea
terestra cat si cea marina au un potential considerabil din punct de vedere
biologic, ecologic dar si economic. Actiunile ce vor fi intreprinse pentru
indeplinirea acestui obiectiv specific vor contribui la atingerea, de catre
Romania, a obiectivelor Pactului Verde European si a Strategiei de la
Ferma direct la Farfurie.

05. Cresterea eficientei sistemului de management al zonei costiere

Acest obiectiv general a fost definit in contextul in care un mecanism
functional de coordonare si cooperare reprezintd o nevoie urgenta a
actualului sistem de management al zonei costiere. O contributie
importanta la dezvoltarea sustenabila a zonei costiere trebuie sa fie adusa
prin consolidarea cooperarii si coordondrii intre partile interesate. n acelasi
timp, Tmbunatatirea sistemului (institutional) de management al zonei
costiere nu este posibila fara a investi in acelasi timp in dezvoltarea
capacitatilor functionarilor publici si expertilor de a indeplini sarcinile
atribuite in mod eficient si eficace.

Obiectivele specifice definite pentru acest obiectiv general sunt:
Osb.a Stabilirea / consolidarea mecanismului de coordonare a
managementului integrat al zonei de coasta care sa aduca impreuna toate
institutiile responsabile ale statului roman

Atingerea acestui obiectiv specific este prioritara, asigurarea un mecanism
de coordonare eficient si eficace fiind conditia esentiala pentru gestionarea
integrata a unei zone atat de complexe si dinamice, precum zona costiera.
Os5.b Consolidarea capacitatii administratiei publice

Un sistem de management modern, eficient si responsabil trebuie sa se
bazeze pe rezultate si performante masurabile ale administratiei publice,
pe imbunatatirea competentelor functionarilor publici si pe consolidarea
transparentei managementului. Atingerea acestui obiectiv specific
presupune formarea continua a resursei umane din cadrul autoritatilor prin
derularea, in mod regulat, de programe de asistenta tehnica, ca singurul
mod Tn care bunele practici si competentiele se pot invata eficient,
imbunatati si continua sa existe la nivelul unei organizatji publice.



Osb5.c Intarirea aplicarii normelor specifice sectoarelor economice din zona
costiera

Zona costiera este acoperita din punct de vedere legislativ de nenumarate
prevederi si norme de aplicare a acestora menite sa previna o administrare
defectuoasa a acesteia. Cu toate acestea, problemele care apar au drept
cauze, deseori, birocratia, schimbarile frecvente legislative si
administrative, modul dubitativ de interpretare a normelor si contradictiile
intre diversele acte legislative. Prin atingerea acestui obiectiv se va asigura
un sistem eficient de supraveghere si control al utilizarii sustenabile
resurselor zonei costiere.

06. Consolidarea resursei umane si coeziunii sociale

Societatile care pretuiesc cunostintele si aptitudinile, care reusesc sa
mobilizeze potentialul diferitelor grupuri sociale si sa ofere beneficii ale
dezvoltarii tuturor membrilor lor, sunt societati care se afla pe calea
dezvoltarii durabile. Esentiala pentru buna functionare a sistemului de
management a zonei costiere este includerea eficienta a publicului in
procesele de luare a deciziilor si utilizarea tuturor cunostintelor disponibile.
Publicul trebuie sa fie permanent informat, sa dispuna de cunostintele
necesare in vederea unei participari active si eficienta in procesul MIZC.
Obiectivele specifice definite pentru acest obiectiv general sunt:
Osé6.a Crearea unui proces real participativ in gestionarea integrata a zonei
costiere

Comunitatea si comunicarea sunt elemente critice ale managementului
zonei costiere, tinand cont de numerosii actori implicati in procesele de
decizie, cat si de vastitatea teritoriului, dar si a problemelor ce necesita
rezolvare gi cooperare, in acest sens. Prin actiunile implementate in
vederea atingerii acestui obiectiv specific va creste gradul de implicare si
participare a tuturor factorilor interesati in procesul de gestionare a zonei
costiere.

Os6.b Cresterea gradului de congtientizare cu privire la necesitatea de a
pastra si imbunatati resursele zonei de coasta

Pe langa dezvoltarea capacitatilor, este, de asemenea, necesara cresterea
congtientizarii cu privire la importanta conservarii valorilor culturale,
naturale si peisagistice ca o obligatie fata de trecut si viitor si o conditie
prealabila pentru dezvoltarea durabila pe termen lung a societatii.
Importanta diseminarii experientelor privind implementarea de bune
practici in dezvoltarea activitatilor economice sustenabile si stimularea
antreprenoriatului local trebuie luata in considerare in cadrul campaniilor
de crestere a gradului de constientizare. Actiunile care vor contribui la
atingerea acestui obiectiv nu vor viza doar antreprenoriatul, ci se vor
adresa si publicului larg, societatii civile deoarece un mediu sanatos



contribuie la bunastarea intregii comunitati. Cresterea gradului de
constientizare si Tmbunatatire a cunostintelor trebuie realizate la diferite
niveluri si in moduri diferite - prin includerea amenajarii teritoriului si a
protectiei mediului in programele de invatamant, prin organizarea de
expozitii si ateliere de lucru, etc.

Osé6.c Implicarea cetatenilor in monitorizarea starii de sanatate a mediului
costier (Citizen-science)

Initiativele Citizen Science (Stiinta prin cetateni), care sprijina colaborarea
dintre cercetatori si publicul larg, nu sunt o obignuintd in Romaénia, insa
constituie o practica consacrata in tarile europene odata cu publicarea in
2013 a Cartei Verzi a Stiintei pentru Cetateni. Pentru punerea in aplicare a
acestor initiative, autoritatile din zona costiera trebuie sa vada avantajele
pe care acest gen de initiative le aduce gestionarii problemelor de mediu,
prin participarea cetatenilor instruiti la luarea, in mod constient, a deciziilor
privind protectia si conservarea mediului, precum si la procesul de
colectare de date si informatii de mediu. Managementul oricarui teritoriu,
mai ales al zonei costiere, o zona vulnerabila la presiunea crescanda
asupra mediului si sanatatii umane, trebuie privit ca un parteneriat public-
privat (cetateni), in care sunt pretuite serviciile reciproce oferite de fiecare
parte.

1.6. Program/Plan de Actiune

In conformitate cu viziunea, cadrul legislativ si institutional, problemele si
nevoile identificate, precum si obiectivele stabilite, a fost definit un set de
directii de actiune, luand in considerare diferiti actori implicati in ceea ce
priveste implementarea. Directile de actiune care vor sprijini atingerea
obiectivelor si implementarea strategiei, asigurand concordanta cu alte
programe si planuri nationale sunt:

A. Conservarea si valorificarea durabila a patrimoniului natural si cultural
Actiunile subsecvente acestei directii de actiune sunt:

A.1. Alcatuirea cadastrului monumentelor si siturilor arheologice

Zona costiera prezinta un potential patrimoniu cultural cu totul remarcabil,
compus din 426 de monumente, foruri publice, memorial funerare si situri
arheologice (inclusiv cel situat pe platforma continentalda romaneasca a
Marii Negre). Protectia bunurilor ce compun patrimoniul cultural trebuie
impusa prin documentele de amenajare a teritoriului si urbanism, esentiala
fiind actualizarea PUG-urilor si preluarea informatiilor privitoare la existenta
si localizarea bunurilor de patrimoniu ca urmare a unor noi descoperiri sau
cercetari. Prin implementarea acestei masuri se vor realiza o baza de date
geospatiale a monumentelor si siturilor arheologice, precum si un atlas al
elementelor de patrimoniu construit din Lista Monumentelor Istorice (LMI)
pentru zona costiera. De asemenea, se va identifica regimul de proprietate



pentru monumentele si siturile din LMI de grupa valorica A (de importanta
nationala si internationald) din zona costiera.

A.2. Initierea si implementarea programelor de dezvoltare de proiecte
pentru protectia, conservarea si restaurarea patrimoniului cultural existent
de interes national (monumente istorice, situri, imobile sau amenajari cu
valoare arhitectural urbanistica, precum si peisajele din zona costiera)
Prezenta numeroaselor si valoroaselor obiective arheologice, arhitecturale,
memoriale, artistice confera un potential deosebit, din punct de vedere
cultural si turistic, zonei costiere in general si a zonelor urbane, in special.
Degradarea accelerata a patrimoniului cultural imobil din zona costiera
poate fi limitata prin interventii sistemice de calitate si impact in mediul
cultural in scopul regenerarii si reabilitarii centrelor urbane cu valoare
istorica, punerii in valoare si promovarii prin campanii si evenimente
dedicate a identitatii si patrimoniului cultural local si regional, material i
imaterial. Valorificarea patrimoniului cultural existent trebuie sa aiba in
vedere pastrarea unui echilibru prudent intre progres si protejare, care sa
permita dezvoltarea economica, turistica si sociala in respectul protejarii
patrimoniului imobil si a peisajului cultural.

A.3. Realizarea unui program national de cercetare, inventariere si punere
in valoare a patrimoniului arheologic subacvatic din zona costiera
Conventia UNESCO privind protectia patrimoniului cultural subacvatic,
Paris, 2001, adoptata in Romania prin Legea nr. 99/2007, a stabilit un
cadru legal cuprinzator pentru cercetarea, conservarea, protectia si
gestionarea patrimoniului cultural subacvatic. Totusi, datele privind
patrimoniul cultural subacvatic disponibile in prezent in Roméania sunt
departe de a fi complete, in lipsa unor anchete sistematice in zona
maritima. Implementarea acestei actiuni este in concordanta cu obiectivele
si actiunile Planului de Amenajare a Spatiului Maritim.

A.4. Inventarierea si evaluarea peisajului in zona costiera in vederea
sustinerii proceselor de elaborarea a activitatilor de planificare spatiala a
teritoriului, precum si a programelor de conservare / restaurare / reabilitare
/ valorificare a peisajului costier

In ultimii ani, politicile UE privind peisajul costier au devenit mai bine
definite, impunandu-se necesitatea stabilirii unor indicatori pentru
evaluarea si monitorizarea efectelor politicilor si planurilor in zona costiera.
Ins& peisajul reprezinta una dintre componentele dificil de masurat folosind
metode cantitative. Pentru a aborda diversele dimensiuni ale peisajului
costier (a carui complexitate este binecunoscuta avand in vedere
interactiunea uscat-mare), este nevoie de o implicare multidisciplinara, cu
expertiza in ecologia peisajului, istoria peisajului, perceptia peisajului,
planificarea regionala, evaluarea strategica a mediului si procedurile de



evaluare a impactului asupra mediului costier si marin. Implementarea
actiunii propuse include:

- elaborarea unei metodologii pentru inventarierea si evaluarea peisajului
costier;

- realizarea atlasului peisajului costier;

- realizarea unei  metodologii/ghid  pentru  programele de
conservare/reabilitare/valorificare a peisajului costier;

- realizarea unor analize detaliate privind modul de utilizare a terenurilor, cu
accent pe aspectele ecologice, istorice, economice si de perceptie.

A.5. Asigurarea conservarii biodiversitatii Tn conformitate cu obligatiile
prevazute de legislatia europeana

Conservarea biodiversitatii reprezinta obiectivul major al implementarii la
nivel european a retelei Natura 2000. Datoritda importaniei economice a
zonei costiere, existentei ariilor protejate terestre si marine si a pozitiei
geografice sunt necesare, in continuarea de masuri de management
adecvate dezvoltarii durabile. Existenta ariilor protejate in zona costiera
trebuie constientizata ca atare, iar planificarea activitatilor de orice natura
in zonele protejate sau in vecinatatea acestora trebuie sa aiba in vedere in
mod expres principiul conservarii biodiversitatii.

A.6. Dezvoltarea unor programe pentru restabilirea/refacerea si utilizarea
sustenabila a ecosistemelor costiere utilizand solutiile bazate pe natura
Restabilirea/refacerea ecosistemelor naturale reprezintd unul dintre
instrumentele de baza care ar putea stimula pastrarea integritatii ariilor
protejate sub toate aspectele si atingerea tintelor AICHI de conservare a
biodiversitatii. Activitatile de refacere/restaurare promoveaza principiul
conservarii biodiversitatii, imbunatatesc captarea si stocarea carbonului i
accelereaza rezilienta ecosistemelor naturale. Cu toate acestea, lipseste
un program care sa combine conservarea si refacerea/restaurarea intr-un
cadru unificat, cu implicarea cetatenilor si a mediului economic.

A.7. Identificarea, catalogarea si monitorizarea serviciilor ecosistemice
Deoarece multe dintre bunurile si serviciile ecosistemice au fost
dintotdeauna la dispozitia tuturor si, de regula, putin pretuite pe piata,
valoarea lor reala nu a fost inclusa in estimarile economice. Pe langa
valoarea resurselor naturale exploatate comercial, existda o valoare
intrinseca a fiecarui serviciu ecosistemic, care se refera la functiile prin
care ecosistemele contribuie la reglarea proceselor si fenomenelor care
sustin viata (epurarea apelor, fixarea nutrientilor si a carbonului,
fotosinteza), la funciile de suport, precum productia de biomasa, de
elemente esentjale vietii (ex. oxigen), formarea solurilor, etc., precum si la
oportunitatile culturale si estetice pe care le ofera (peisaje, experiente
spirituale, etc.).



Implementarea acestei actiuni este necesara in contextul ignorarii, din
necunoastere si/sau neglijenta, atat din partea autoritatilor, cat si a
publicului, a importantei tuturor serviciilor ecosistemice pentru dezvoltarea
durabila a zonei costiere.

A.8. Stabilirea instrumentelor pentru valorizarea monetara si non-monetara
a serviciilor ecosistemice In concordanta cu obiectivele de protectie si
conservare a speciilor si habitatelor

Valorizarea monetara si non-monetara a serviciilor ecosistemice contribuie
la o utilizare imbunatatita a resurselor naturale, in special prin cresterea
gradului de informare si cunoastere a factorilor de decizie asupra costului
total al exploatarii sistemelor ecologice si asupra beneficiilor potentiale pe
care sistemele ecologice naturale le furnizeaza. Prin urmare, prin
implementarea acestei activitali se urmareste stabilirea mecanismelor
monetare $i non-monetare a serviciilor ecosistemice si integrarea costurilor
de conservare si refacere a capitalului natural in realizarea politicilor si
strategiilor sectoriale. Aceasta abordare va conduce la o responsabilitate
mai mare fata de natura, precum si fata de bunastarea generatiilor viitoare.
A.9. Elaborarea instrumentelor de reglementare pentru directionarea
investitiilor catre fondul destinat proiectelor de reconstructie ecologica si
renaturare

Prin implementarea acestei actiuni se urmareste integrarea costurilor de
conservare si de refacere a capitalului natural in realizarea politicilor si
strategiilor sectoriale, pentru cresterea responsabilitatii fata de natura si
asigurarea bunastarii generatjilor viitoare.

A.10. Managementul speciilor invazive prin programe de monitorizare a
vectorilor si a posibilelor cai de patrundere, precum si prin masuri de
prevenire a raspandirii acestora (detectare rapida, inclusiv prin metode
ADN)

Speciile invazive alohtone reprezinta la ora actuala unul din principalele
motive ale alterarii profunde a habitatelor naturale, fie ca este vorba de
mediul terestru sau acvatic (dulcicol si marin), cu consecinte negative,
inclusiv de natura socio-economica. Prin implementarea acestei actiuni se
urmareste reducerea la minimum si, daca este posibil, eliminarea
introducerii si stabilirii speciilor invazive terestre, dulcicole sau marine si
refacerea/restaurarea ecosistemelor naturale.

B. Prevenirea si limitarea/stoparea poluarii

Aceasta directie cuprinde pe de o parte actiuni, de natura legislativa,
tehnica (iTmbunatatirea infrastructurii) si de cercetare, inclusiv monitorizare,
in scopul reducerii poluarii si cresterii cunoasterii efectelor asupra
componentelor ecosistemului costier, precum si actiuni ce vizeaza

remedierea/refacerea siturilor poluate.



B.1. Initierea si implementarea programelor pentru indepartarea deseurilor
marine, din coloana de apa si de pe fundul marii

Aceasta actiune este asociata cu respectarea cerintelor Directivei Cadru
privind Strategia pentru mediul marin, respectiv atingerea starii ecologice
bune a ecosistemului marin (Descriptorul 10 - Deseuri marine), precum si
la Tndeplinirea obiectivelor prezentei Strategii. Implementarea acestei
actiuni este In concordanta cu Programul de masuri pentru atingerea starii
ecologice bune a mediului marin adoptat prin H.G. nr. 79/2024.

B.2. Imbunétatirea capacitatii de monitorizare a calitétii aerului, precum si a
depunerilor atmosferice

Implementarea acestei actiuni va contribui atat la cresterea capabilitatilor
de monitorizare a calitatii aerului, cu precadere in zona nordica a zonei
costiere (in contextul politic si socio- economic actual, ce presupune,
printre altele, intensificarea transportului naval pe bratele Dunarii, cresterea
semnificativda a numarului ambarcatiunilor de agrement si nu numai, n
Delta Dunarii, etc.). Aceasta actiune vizeaza si dezvoltarea unui program
de monitorizare a depunerilor atmosferice in mare, in apele de suprafata,
pe soluri, care in prezent este aproape inexistenta, in contextul in care
introducerea de poluanti In mediu, pe aceasta cale, este estimata a fi
foarte semnificativa (in special pentru mediul marin).

B.3. Extinderea si modernizarea infrastructurii de canalizare si epurare in
partea nordica a zonei costiere, aferenta Deltei Dunarii

In partea nordica a zonei costiere, localitétile din RBDD nu au sisteme de
canalizare centralizate care sa colecteze apele uzate la nivelul intregii
localitati, iar statiile de epurare existente realizeaza epurarea mecanica si
biologica a apelor menajere la un nivel si eficienta insuficiente. Astfel apare
evidenta necesitatea stringenta a implementarii acestei actiuni, care este in
deplina concordanta cu obiectivele si actiunile prevazute in mai multe
strategii si planuri / programe (nationale si locale), precum: Strategia
integrata de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii 2016-2030; Strategia de
dezvoltare teritoriala a Romaniei 2035 (SDTR); SNDDR; Planul national de
management actualizat (2021) aferent portiunii nationale a bazinului
hidrografic international al fluviului Dunarea, Planul de management
actualizat al fluviului Dunarea, Deltei Dunarii, spatiului hidrografic
Dobrogea si apelor costiere, etc.

B.4. Dezvoltarea unui program pentru studierea principalelor surse, cai de
transport si impactului contaminantilor emergenti asupra faunei si omului,
precum si dezvoltarea unui program de monitorizare a acestora

Studierea contaminantilor emergenti (surse, cai de transport, efecte, etc.)
se afla intr-o faza incipientd in Romania, desi in ultimii ani tot mai multe
organizatii de cercetare si universitati au abordat aceasta tema. Aceasta



actiune, desi vizeaza strict cercetarea, poate contribui la dezvoltarea
durabila a zonei costiere, deoarece odata cu cresterea gradului de
cunoastere a efectelor negative ale contaminantilor emergenti asupra starii
si functionarii ecosistemelor acvatice, a serviciilor oferite de acestea si, nu
in ultimul rand, asupra sanatatii omului se creeaza cadrul necesar pentru
elaborarea masurilor de prevenire, limitare/stopare a poluarii posibil a fi
generate de aceste clase de compusi chimici.

B.5. Gestionarea siturilor contaminate si potential contaminate din zona
costiera

Actiunea propusa este in concordanta cu obiectivele Strategiei nationale si
Planului national pentru gestionarea siturilor contaminate din Romania (din
19 august 2015). Prin implementarea acestei actiuni se va realiza o
actualizare a siturilor contaminate si potential contaminate din zona
costiera, ultima actualizare in Romania datand din 2013. Metodologiile de
remediere si monitorizare post remediere ale acestor situri, precum si
criteriile de prioritizare sunt clare si sunt prevazute in legislatia in vigoare
(Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate si a
celor contaminate, Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor si
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr. 267/346/2021
privind aprobarea Metodologiei de remediere a siturilor contaminate), dar
prin implementarea acestei actiuni se urmareste dezvoltarea de tehnologii
noi, inovative, sustenabile pentru remedierea acestor situri, precum si
cresterea capacitati de monitorizare post remediere prin folosirea de
tehnici noi, moderne si cost-eficiente.

B.6. Dezvoltarea infrastructurii verzi in zona carierelor active de calcare si
sisturi verzi (zona Tasaul-Luminita)

In zona Tasaul-Luminita sunt active in prezent doud licente de concesiune
pentru exploatarea calcarului industrial si de constructii si un permis de
exploatare a acestuia. Exploatarea calcarelor si sisturilor verzi este o
activitate cu un puternic impact negativ atdt asupra biodiversitatii,
peisajului, calitatii aerului, apelor de suprafata (lacurile Tasaul si Corbu),
solului, cat si asupra sanatatii umane. Masurile luate de catre operatorii
economici in vederea minimizarii impactului negativ nu sunt suficiente,
astfel incat se impune implementarea acestei actiuni in vederea reducerii
poluarii atmosferice si, indirect, a apelor de suprafata si solului, precum si a
cresterii gradului de protectie a biodiversitatii {inand cont de faptul ca
aceasta activitate se desfasoara in situl Natura 2000 ROSPA 0060 Lacurile
Tasaul - Corbu.

B.7. Restaurarea ecologica a lacurilor urbane in scopul valorificarii
potentialului lor natural si turistic (lacurile Tabacarie, Costinesti, Belona,
Neptun, etc.)



Lacurile urbane din zona costiera sunt ecosisteme supuse unor presiuni
antropice semnificative si continue. Restaurare lor ecologica a fost in
permanenta un subiect fierbinte de dezbatere, in special in randul societatii
civile. Totusi, de-a lungul timpul, autoritatile locale si cele centrale
competente au fost relativ indiferente, masurile si actiunile vizand
restaurarea acestor lacuri au fost destul de sporadice, de cele mai multe
ori limitdndu-se doar la campanii de ecologizare. Prin implementarea
acestei actiuni, intr-o serie de lacuri urbane din zona costiera se vor
identifica, testa si aplica solutii ecologice reducerea/stoparea aportului de
poluanti, materie organica si deseuri in lacurile urbane, precum si pentru
restaurarea acestora.

B.8. Initierea si implementarea de programe pentru imbunatatirea
infrastructurii de gestionare a deseurilor

In ciuda existentei a numeroase reglementéri legislative, strategii si planuri
de management a deseurilor la nivel national (Strategia Nationala privind
Gestionarea Deseurilor, aprobata prin H.G. nr. 870/2013, Planul National
privind gestionarea deseurilor) si local (Planurile judetene de gestionare a
deseurilor - Constanta si Tulcea), problema introducerii deseurilor in mediu
inca persista in zona costiera.

Actiunea propusa este in concordanta cu actiunile si obiectivele Planului
National de Gestionare a Deseurilor si, in mod specific, cu cele ale
Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (Constanta si Tulcea).
Aceasta actiune este de tip tehnic, vizand imbunatatirea infrastructurii de
colectare, depozitare si tratare a deseurilor in zona costiera.

C. Prevenirea, controlul si remedierea impacturilor generate de pericolele
naturale si antropice

Aceasta directie de actiune are in vedere pe de o parte imbunatatirea
sistemelor de monitorizare a efectelor pericolelor naturale si, pe de alta
parte, cresterea capacitatii de evaluarea a vulnerabilitatii zonei costiere la
fenomenele extreme si a potentialelor riscuri induse de catre acestea, in
scopul intaririi masurilor de prevenire, atenuare, adaptare si remediere. In
cadrul acestei directii de actiune sunt propuse doua actiuni:

C.1. Realizarea si aplicarea de solutii moderne, simple si cost-eficiente
pentru monitorizarea efectelor pericolelor naturale

Prin implementarea acestei actiuni se urmareste dezvoltarea unor
instrumente complexe, usor de utilizat si disponibile oricui, de monitorizare
continua si automata a dinamicii liniei tarmului care sa permita decizii
informate si bazate pe date in cazul unor interventii legate de combaterea
eroziunii costiere gi nu numai. De asemenea, implementarea actiunii va
contribui la dezvoltarea unor instrumente de monitorizare si mecanisme de
management al sedimentelor atat in interiorul Deltei Dunarii, cat si pe



intreg tarmul roméanesc al Marii Negre.

C.2. Realizarea unei evaluari detaliate a vulnerabilitatii zonei de coasta la
fenomene extreme, identificarea si analizarea riscurilor potentiale si
stabilirea de masuri prioritare de prevenire, atenuare, adaptare si
remediere

Problemele care rezultd din abordarea si gestionarea inadecvata a
pericolelor naturale din zona costiera devin adesea vizibile numai dupa ce
ating anumite proportii cumulative sau in cazul unor dezastre naturale
(inundatii, seceta, furtuni extreme, etc). Implementarea acestei masuri este
necesara in scopul minimizarii daunelor pe care le provoaca pericolele
naturale asupra ecosistemelor, infrastructurii si sanatatii umane. Actiunea
se aliniaza obiectivelor si actiunilor din Strategia nationala privind
reducerea efectelor secetei, prevenirea si combaterea degradarii
terenurilor si desertificarii, pe termen scurt, mediu si lung; Strategia
Nationala a Riscului de Inundatii pe termen mediu si lung, Planul de
management al riscului la inundatii A.B.A Dobrogea Litoral; Planul national
management al riscurilor de dezastre; Planul national de management
actualizat aferent portiunii din bazinul hidrografic international al fluviului
Dunarea care este cuprinsa Tin teritoriul Romaniei, Planului de
management actualizat al fluviului Dunarea, Deltei Dunarii, spatiului
hidrografic Dobrogea si apelor costiere si SNDDR.

D. Dezvoltarea economica sustenabila a zonei costiere

In cadrul acestei directii sunt propuse actiuni ce contribuie la dezvoltarea
economica a zonei prin valorificarea sustenabila a resurselor sale naturale
costiere, precum si sprijinirea sectoarelor economiei verzi / albastre.

D.1. Consolidarea infrastructurii antreprenoriale locale

Actiunea propusa se adreseaza antreprenorilor locali si urmareste
consolidarea capacitatii acestora de a propune, initia si implementa
proiecte inovative, verzi / albastre, care sa contribuie la dezvoltarea
durabila a zonei costiere.

D.2. Program national de stimulare a intreprinderilor care obtin eticheta
ecologica pentru activitatea de cazare turistica

Actiunea propusa se adreseaza antreprenorilor locali detinatori de structuri
de primire turistica avand functiuni de cazare turistica si care sunt
congtienti de importanta oferirii de servicii turistice mai prietenoase cu
mediul, contribuind astfel si la dezvoltarea durabila a zonei costiere.
Eticheta ecologica (Ecolabel) este eticheta voluntara oficiala a Uniunii
Europene pentru excelenta privind mediul, care indruma consumatorii
catre produse si servicii durabile, printre care si servicile de cazare
turistica. Intreprinderile din turism primesc aceastd distinctie in baza
investitiilor realizate, astfel incat sa indeplineasca toate criteriile si care sa



duca la economisirea apei si energiei, reducerea deseurilor generate si de
ameliorare a mediului, aliniindu-se astfel obiectivelor Strategiei Nationale a
Romaniei pentru Dezvoltarea Turismului 2023-2035 si SNDDR.

D.3. Program de stimulare a operatorilor de plaje si de porturi de agrement
care reusesc sa obtina distinctia Blue Flag

Actiunea propusa se adreseaza antreprenorilor locali care au obfinut prin
licitatie publica dreptul de exploatare a unor zone de plaje, pe o perioada
de timp, conform contractului, precum si administratorilor de porturi de
agrement.

"Steagul Albastru" (Blue Flag) se numara printre cele mai recunoscute
etichete ecologice voluntare din lume, acordate plajelor, porturilor turistice
si navelor de agrement turistic. Printre avantajele programului se numara:
detinerea unui simbol ecologic (eticheta ecologica), vizibil si recunoscut la
nivel international; posibilitatea utilizarii acestui simbol pentru promovare la
nivel local, national si international a plajei; atragerea turigtilor straini care
cauta, cu predilectie, aceste plaje "Steagul Albastru". La nivelul anului
2023, la litoralul romanesc sunt doar 6 astfel de plaje si nici un port de
agrement, dar prin implementarea actiunii se urmareste cresterea
numarului lor.

D.4. Initierea si implementarea unui program de dezvoltare a turismului
subacvatic

Protejarea si conservarea patrimoniului cultural subacvatic reprezinta o
prioritate pentru managementul zonei costiere. Promovarea si dezvoltarea
turismului subacvatic in zona costiera romaneasca (cu precadere in sudul
zonei costiere), pe langa o diversificare a ofertei turistice, poate asigura si
o crestere a gradului de protectiei patrimoniului cultural subacvatic, precum
si a celui natural (habitate marine) in conditiile unei reglementari optime a
cadrului legislativ referitor la acest tip de activitate turistica. Aceasta
actiune este in concordanta si cu obiectivele Planului national de
amenajare spatiala maritima, care promoveaza aceasta utilizare multipla a
spatiului maritim (turism - patrimoniu cultural subacvatic).

D.5. Identificarea masurilor pentru reabilitarea stocurilor de pesti cu valoare
comerciald, incurajarea si sustinerea implementarii procedurilor/tehnicilor
si tehnologiilor de pescuit sustenabil prin acordarea de stimulente
Identificarea cailor si masurilor, precum si elaborarea suportului legislativ,
pentru reabilitarea/refacerea stocurilor de pesti cu valoare ecologica si
economica, dintre care unele aflate in prezent intr-o stare de conservare
precara (sturionii, calcanul, scrumbia, etc.), este o prioritate de nivel
regional. Aceasta actiune este in corelare cu Strategia Nationala de
Pescuit si Acvacultura 2020-2027, care recomanda dirijarea fondurilor
alocate si liniile de actiuni/masuri de interventie a statului.



D.6. Realizarea programelor de dezvoltarea a acvaculturii costiere (marine,
terestre) prietenoase cu mediul

Implementarea acestei actiuni va conduce la o planificare adecvata a
activitatilor si locatjilor pentru acvacultura in raport cu alte utilizari ale
spatiului maritim aferent zonei costiere, precum si la Tmbunatatirea
sistemului de trasabilitate Tn vederea asigurarii calitatii produselor obtinute.
D.7. Dezvoltarea infrastructurii pescaresti si utilizarea de mijloace de
pescuit (ambarcatiuni, echipamente si unelte) prietenoase cu mediul pentru
evitarea deteriorarii substratului marin si diminuarea presiunii asupra
mediului

Implementarea acestei actiuni, aliniate obiectivelor si masurilor propuse in
Strategia Nationala de Pescuit si Acvacultura a Romaniei 2020 - 2027
consta in:

- elaborarea si implementarea programelor pentru modernizarea
ambarcatiunilor de pescuit, dotarea cu echipamente de navigatie si plase
de pescuit specializate, diferentiat pe specii de peste;

- elaborarea si implementarea programelor privind modernizarea uneltelor
de pescuit, respectiv achizitia de noi unelte, schimbarea motoarelor
ambarcatiunilor;

- imbunatatirea bazei logistice prin retehnologizare si modernizarea
infrastructurii, achizifionarea de echipamente moderne si soft-uri
specializate pentru standardizarea metodelor de pescuit si procesarea
datelor de productie.

D.8. Realizarea de programe / proiecte pentru reabilitarea activitatilor
traditionale si valorificarea resursei stuficole din Delta Dunarii

Stuful reprezinta o resursa foarte importanta a Deltei Dunarii, cu potential
ridicat de valorificare atat in scop comercial, cat si gospodaresc.
Implementarea actiunii propuse va asigura promovarea unor metode
variate de valorificare a resursei stuficole, atdt ca biomasa, cat si ca
material de constructie traditional. De asemenea, implementarea acestei
masuri va avea efecte benefice asupra habitatelor naturale din Delta

Dunairii, prin prevenirea fenomenului de "imbatranire" a stufariilor.

D.9. Implementarea de programe de constientizare si sustinere a
producatorilor agricoli privind beneficiile aplicarii in practica a noilor politici
agricole

Implementarea acestei actiuni va duce la eficientizarea productiei agricole,
obtinerea unor produse de calitate care sa poata fi valorificate pe pietele
locale, in special pe perioada sezonului estival, contribuind astfel la
reducerea amprentei de carbon si la incadrarea agriculturii in standardele
de sustenabilitate impuse de aceasta strategie.

D.10. Implementarea proiectelor de transport fluvial verde in Delta Dunarii



Transportul fluvial, principala forma de transport in Delta Dunarii,
determina o presiune semnificativa asupra ecosistemului deltaic, in mare
parte ca urmare a unei flote de ambarcatiuni invechita, uzata folosita
pentru transportul de persoane, marfa, precum si in activitai de agrement.
In vederea reducerii poludrii atmosferice, a apelor de suprafatd (scurgeri
de combustibil) si fonice apare necesara orientarea spre un transport
verde, bazat pe surse neconventionale de energie. Implementarea actjunii
va include dezvoltarea unor proiecte pilot pentru testarea unor solutii de
transport bazat pe surse neconventionale, precum si identificarea unor
mecanisme financiare de stimulare a "transportului verde".

D.11. Evaluarea potentialului de valorificare a resurselor energetice
regenerabile din zona: energia eoliana, "in-shore" si "off-shore", energia
valurilor, fotovoltaica, etc.

Implementarea acestei actiuni vine in sprijinul indeplinirii obiectivelor
PNIESC 2021- 2030 si SNDDR. Implementarea acestei actiuni are ca scop
sustinerea si promovarea producerii de energie din surse alternative,
regenerabile si nepoluante.

D.12. Sustinerea si dezvoltarea de noi instrumente (centre de excelenta,
proiecte pilot, servicii de extensie oferite de catre universitati, etc) pentru
transferul cunostintelor din cercetare spre business in sectoarele "Blue
Economy" (ex. acvacultura IMTA - Integrated multitrophic aquaculture - in
sistem circular; diversificarea resurselor alimentare din surse marine sau
agricole prin utilizarea biotehnologiilor, etc.)

Implementarea acestei actiuni presupune:

- intensificarea finantarii inovarii, in special prin implementarea platformelor
de parteneriate intre autoritati locale, mediu de afaceri, universitafi si
institute de cercetare, precum si a unor hub-uri/platforme nationale de
inovare orientate pe Cresterea Albastra;

- dezvoltarea instrumentelor/programelor de finantare si valorificarea
rezultatelor cercetarii prin transfer tehnologic.

D.13. Dezvoltarea programelor/proiectelor privind porturile "verzi" de la
litoralul romanesc al Marii Negre

Transportul maritim si activitatile portuare, doua sectoare economice foarte
importante pentru dezvoltarea zonei costiere, contribuie major la emisiile
de poluanti atmosferici si, implicit la poluarea apelor costiere si a solului.
Implementarea acestei actiuni presupune dezvoltarea infrastructurii verzi in
porturile maritime (perdele forestiere, instalatii portuare ce folosesc energie
alternativa, instalatii de tratare si reciclare a deseurilor de la nave sau
rezultate din activitati portuare, etc.) si este in concordanta cu masurile
prevazute in noul Master Plan al portului Constanta.

E. Optimizarea cadrului institutional si procedural al planificarii spatiale in



zona costiera

Aceasta directie de actiune urmareste cresterea capacitatii administratiilor
publice locale de a gestiona procesele de planificare spatiala in zona
costiera prin implementarea in mod adecvat a prevederilor strategiei si a
planului integrat de management al zonei costiere in documentatiile de
amenajarea teritoriului si urbanism. Directia urmareste de asemenea o
imbunatatire a coordonarii multi-nivel (nivel international, national,
judetean, local) in procesele de initiere, elaborare, avizare si aprobare a
documentatiilor de planificare spatiala. In cadrul acestei directii de actiune
sunt incluse urmatoarele actiuni:

E.1. Crearea unui cadru coerent, integrat si sinergic de planificare spatiala
specific pentru teritoriul transfrontalier si regional

Implementarea acestei actiuni presupune:

- elaborarea/actualizarea metodologiei de elaborare a planurilor de
amenajare a teritoriului zonal transfrontalier si interjudetean;

- elaborarea de strategii si planuri de dezvoltare spatiala in zonele
transfrontaliere si in zona costiera a Marii Negre.

E.2. Crearea unui cadru coerent si integrat de planificare strategica si
planificare spatiala la nivel zonal si local, specific zonei costiere
Implementarea acestei actiuni presupune:

- elaborarea / actualizarea metodologiei de elaborare a planurilor de
amenajare a teritoriului zonal metropolitan / intercomunitar. Aceasta
subactiune se va realiza in corelare cu prevederile viitorului Cod al
Amenaijarii Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor (CATUC);

- elaborarea unui regulament-cadru de urbanism pentru toatda zona
costiera. Regulamentul cadru va viza cele 19 unitati administrativ-teritoriale
de baza din zona costiera, se va corela cu Regulamentul general de
urbanism, aprobat prin H.G. nr. 525/1996, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare (RGU), cu Regulamentul cadru de urbanism pentru
Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, aprobat prin H.G. nr. 1516/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare) si va tine cont de specificul zonei
costiere. Acest regulament cadru va sta la baza elaborarii regulamentelor
locale de urbanism (RLU) si va ghida elaborarea acestora;

- elaborarea/modificarea documentatiilor de planificare spatiala pentru
zonele metropolitane, periurbane si rurale din zona costiera (planuri zonale
metropolitane, periurbane, intercomunale, planuri urbanistice generale
pentru municipii, orase si comune);

- modificarea PUZ-urilor existente si elaborarea de noi planuri urbanistice
zonale pentru zonele critice / sensibile (zona dintre linia apei si linia
tarmului, zone istorice, statiuni, zona lacurilor); aceste documentatii vor

trebui initiate de autoritatile locale, pentru acele zone limitrofe tarmului



identificate ca fiind vulnerabile, supuse unor presiuni antropice deosebite
sau care cuprind valori de patrimoniu, peisaj etc deosebite.

E.3. Crearea unui mecanism eficient de implementare, monitorizare si
verificare a instrumentelor de planificare spatiala in zona costiera
Implementarea acestei actiuni presupune:

- revizuirea procedurilor de avizare / aprobare a documentatiilor de
amenajarea teritoriului si urbanism;

- crearea unui sistem de informare si comunicare eficient intre
administratiile locale din zona costiera, in domeniul planificarii spatiale;

- crearea unei platforme cu acces public, de comunicare si dezbatere
privind starea si evolutia zonei costiere, gazduita pe site-ul MMAP si
administrata de catre Secretariatul Tehnic- Administrativ al zonei costiere.
F. Consolidarea sistemului de management integrat al zonei costiere
Implementarea cu succes a Strategiei Nationale privind managementul
integrat al zonei costiere impune implementarea, cu prioritate, a unor
actiuni ce vizeaza modificarea cadrului institutional si a celui legislativ care
sa conduca la consolidarea sistemului de management al zonei costiere.
Actiunile subsecvente acestei directii de actiune sunt:

F.1. Reorganizarea Comitetului National al Zonei Costiere

Necesitatea implementarii acestei actiuni este descrisa in sectiunea 3.6 a
prezentului document.

Implementarea, cu prioritate, a acestei actiuni presupune o revizuire a
0.U.G. nr. 202/2002, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
280/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la
organizarea si componenta CNZC, precum si a actelor normative
subsecvente pentru functionarea acestuia, in scopul cresterii autoritafi
CNZC, prin asigurarea conducerii acestui comitet de catre Cancelaria
Primului ministru, precum si pentru a se asigura o mai buna
reprezentativitate (includerea reprezentantilor mediului de afaceri) si o
consolidare a rolului CNZC in procesul MIZC.

De asemenea, implementarea acestei actiuni va determina si o
reorganizare la nivelul MMAP, institutia responsabila pentru elaborarea si
implementarea procesului MIZC, in sensul constituirii unei departament /
compartiment (Secretariatul tehnic administrativ al zonei costiere) ce va
sprijini buna functionare a CNZC.

F.2. Infiintarea si asigurarea functionalitatii Observatorului Zonei Costiere
Implementarea cu prioritate a acestei actiuni rezida din faptul ca in prezent
colectarea datelor si informatiilor este destul de anevoioasa, nu toate
organizatile cu atributii in managementul integrat al zonei costiere
aratdndu-si disponibilitatea de a furniza date, in special in lipsa unor
reglementari clare referitoare la managementul datelor si informatiilor. De



altfel, o conditie esentiala pentru un management eficient al zonei costiere
este asigurarea disponibilitatii tuturor datelor si informatiilor necesare. Prin
implementarea acestei actiuni, respectiv prin dezvoltarea Observatorului
Zonei Costiere, se va asigura cresterea gradului de colectare a datelor si
informatjilor, precum si a disponibilitatii acestora, evident in conditii bine
reglementate. Functionarea optima a Observatorului Zonei Costiere va fi
asigurata de catre STA -ZC, ce va functiona in cadrul MMAP.

Observatorul Zonei Costiere, care obtine, proceseaza si pune la dispozitia
tuturor categoriilor de utilizatori informatii despre starea mediului costier va
fi in direct contact si va beneficia, pentru zona litorala din fata Deltei
Dunarii, de serviciile de cercetare, observare si monitorizare care vor fi
furnizate de catre componenta romaneasca a DANUBIUS-RI. DANUBIUS -
RI, prima organizatie internationala de cercetare cu sediul in Romania este
o infrastructura pan europeana de cercetari avansate in sistemele Fluvii -
Delta Mare. Hub-ul acesteia va fi situat in Murighiol, iar unul dintre Super
Site-urile acestei retele va fi Delta Dunarii, deci partea nordica a zonei
costiere. Observatorul zonei costiere va prelua informatii privind starea
marii si de la alte infrastructuri de cercetare de importanta europeana
(EMSO- EUXINUS) si va utiliza si rezultate ale cercetarilor diverselor
organizatji/institute/universitati realizate in cadrul proiectelor de cercetare
(ex. program Horizon Europe, dar nu numai) ce vor fi gazduite de
DANUBIUS - Rl si alte facilitati de cercetare.

F.3. Elaborarea si implementarea Planului de comunicare al Strategiei
nationale pentru managementul integrat a zonei costiere

Necesitatea elaborarii si implementarii unui Plan de comunicare al
Strategiei Nationale privind gospodarirea integrata al zonei costiere deriva
din doua dintre principile fundamentale pe care este fundamentata
aceasta strategie, si anume:

- principiul participarii care se refera la procesele consultative ce implica
autoritati ale administratiei publice centrale si/sau locale, organizatii
neguvernamentale, parteneri sociali, asociatii profesionale, reprezentanti ai
sectorului privat;

- principiul transparentei.

F.4. Promovarea si implementarea unui instrument de tip cetatean - stiinta
(citizen- science) in vederea implicarii directe a cetatenilor, pe baza de
voluntariat, in actiuni de monitorizare a starii si proceselor din zona
costiera

Implementarea acestei actiuni ofera plus valoare instrumentelor de
colectare a datelor de catre institutile responsabile cu managementul
zonei costiere, generand date si informatii relevante pentru luarea deciziilor
si pentru imbunét&tirea gestionarii zonei costiere. In acelasi timp, cresc si



oportunitatile de a interactiona cu publicul pentru a spori gradul de
constientizare, interes si sprijin in procesul de management costier.

F.5. Revizuirea delimitarii zonei costiere prevazuta in O.U.G. nr. 202/2002,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 280/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a limitelor de restrictie
temporara stabilite prin actele normative subsecvente Legea nr. 597/2001
privind unele masuri de protectie si autorizare a constructiilor in zona de
coasta a Marii Negre, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr.
546/2004 si H.G. nr. 749/2004

Avand in vedere definirea zonei costiere ca spatiul geografic care cuprinde
spatiul maritim in limita a 12 mile marine si teritoriul UAT-urilor limitrofe
zonei costiere, inclusiv UAT Techirghiol, se impune revizuirea
corespunzatoare a modului de delimitare a zonei costiere din O.U.G. nr.
202/2002, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 280/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare. Tn acelasi timp, pentru protejarea si
gestionarea durabila a zonei costiere astfel delimitata, se impune definirea
unor spatii/zone costiere critice. Aceste spatii sensibile si cu risc potential
ridicat din punctul de vedere al mediul, cat si din punct de vedere economic
si social, sunt apele din zona de coasta, precum si teritoriile adiacente
acestora, situate in spatiul geografic al zonei costiere in care orice noua
utilizare a terenurilor sau orice extindere a utilizarilor existente, fac obiectul
avizarii de catre structurile MMAP stabilite prin reglementari legale primare
si in conformitate cu metodologia aprobata prin reglementarile
subsecvente. Delimitarea acestor spatii costiere critice este in sarcina
UAT-urilor si se realizeaza prin documentatiile de urbanism.

Implementarea acestei actiuni presupune:

- elaborarea unui studiu centralizat pentru toata zona costiera pentru
stabilirea spatiilor critice din zona costiera;

- stabilirea criteriilor de delimitare a spatiilor sensibile / critice / vulnerabile
din zona costiera (posibile criterii: distanta fata de linia tarmului, prezenta
unor arii naturale protejate, prezenta unor elemente de patrimoniu construit
de tip A, presiuni antropice deosebite (trafic auto / pietonal intens,
densitate ridicata a constructiilor, presiuni imobiliare etc.), riscuri ridicate,
fie naturale (eroziune, inundatie etc.), fie antropice (explozii, incendii etc.),
valori peisagistice deosebite (identificate prin "planurile de peisa;j" sau in
cadrul atlasului unitatilor de peisaj din zona costiera);

- elaborarea si aprobarea proiectelor de revizuire a O.U.G. nr. 202/2002,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 280/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a actelor normative
subsecvente Legea nr. 597/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
H.G. nr. 546/2004 si H.G. nr. 749/2004.



F.6. Programe pentru furnizarea de Asistenta Tehnica pentru imbunatatirea
/ consolidarea capacitatii administrative a actorilor institutionali implicati in
implementarea managementului integrat al zonei costiere

Implementarea acestei actiuni contribuie la consolidarea capacitatji
profesionale si cresterea motivatiei si interesului personalului administrativ
al organizatiilor implicate in managementul integrat al zonei costiere.

F.7. Dezvoltarea unui sistem eficient de supraveghere si control a utilizarii
resurselor zonei costiere

Exploatarea resurselor zonei costiere este relativ bine reglementata, prin
diverse acte normative sectoriale, in scopul asigurarii sustenabilitatii. Totusi
sunt destul de des semnalate situatii in care reglementarile in vigoare nu
sunt respectate datorita, pe de o parte sanctiunilor mult prea mici, iar pe de
alta parte capacitatii (umane si tehnice) reduse a organismelor de control si
supraveghere, a unei eficiente scazute, dar si a lipsei de interes si
motivatie a personalului de control din organizatiilor responsabile. Astfel,
prin implementarea acestei actiuni se urmareste crestereal/intarirea
capacitatii de control si supraveghere, si mai ales a eficientei acestor
actiuni in vederea exploatarii sustenabile a resurselor zonei costiere.

Planul de actiune al Strategiei Nationale privind gospodarirea integrata a
zonei costiere este defalcat pe actiuni, institutii responsabile, perioade de
implementare, rezultate asteptate si indicatori de monitorizare si etapele
evaluarii.

1.7. Rezultatele asteptate

Implementarea Strategiei Nationale privind gospodarirea integrata a zonei
costiere va conduce la obtinerea unor rezultate concrete la nivel economic,
social, de mediu si cultural in concordanta cu obiectivele de dezvoltare
durabila a Romaniei.

in Anexa nr. 1 a prezentei Strategii Nationale privind gospodarirea
integratd a zonei costiere sunt redate rezultatele asteptate in urma
implementarii fiecarei actiuni din Planul de Actiune. Marea majoritate a
rezultatelor asteptate pot fi cuantificate, dar exista, totusi, o serie de actiuni
al caror rezultat este necuantificabil / este unitar (de exemplu: Realizarea
unui program national de monitorizare a poluantilor emergenti in mediul
marin, Realizarea Registrului Poluantilor Emergenti - actiunea B.5,
Realizarea regulamentului-cadru zona litorala - actiunea E.2, Comitet
National al Zonei Costiere functional - actiunea F.1, Observatorul Zonei
Costiere functional - actiunea F.2, Plan de comunicare al Strategiei
nationale pentru managementul integrat a zonei costiere - actiunea F.3).
1.8. Indicatori

In vederea monitorizarii implementarii Strategiei Nationale privind
gospodarirea integrata a zonei costiere au fost stabiliti o serie de indicatori



de monitorizare pentru fiecare dintre obiectivele generale ale strategiei.
Corespunzator fiecarui indicator, au fost stabilifi unul sau mai muli
parametrii de monitorizare, prin agregarea carora se determina cantitativ
indicatorul respectiv.

Indicatorii si parametrii propusi in prezenta strategie pentru monitorizarea
procesului de management integrat a zonei costiere sunt, in mare parte,
cei existenti si raportati in prezent, dezvoltati de catre Grupul de Experti
ICZM ai UE (EU ICZM Expert Group), in diverse proiecte europene,
precum DEDUCE, PEGASO, etc.). Acestora li s-au adaugat si indicatori
stabiliti in concordanta cu obiectivele si actiunile prezentei strategii. in total,
vor fi monitorizati 33 de indicatori si 97 de parametrii. Dupa caz, se pot
utiliza, suplimentar, indicatorii de dezvoltare durabila relevanti
(http://agregator.romania-durabila.gov.ro/indicatori.html.

Referitor la metodologia de calculare si raportare a indicatorilor, proiectul
european DEDUCE a propus un cadru metodologic comun, la nivel
european, de calculare si raportare a indicatorilor, instrument care se va
aplica si in cazul prezentei strategii.

Acest cadru metodologic consta din urmatoarele trei componente /
formate:

- Formatul standard al indicatorului (SIF) - defineste si descrie metodologia
de calcul a fiecarui indicator. SIF este conceput pentru a obtine o
intelegere comuna a scopului si definitiilor parametrilor asociati fiecarui
indicator monitorizat. Acesta stabileste o metodologie comuna pentru
calcularea si prezentarea datelor si pentru analiza ulterioara a tendintelor.

- Fisa de raportare (RS) - prezinta rezultatul calculului indicatorului
respectiv (fie ca date sau produse de date - grafice, harti, etc) si evaluarea
valorilor obtinute si a procesului de producere a datelor;

- Fisa indicatorului (IFS) insumeaza si disemineaza principalele informatii
obtinute pentru fiecare indicator. Componentele sale principale sunt
graficele, hartile si analizele comparative. Contine insa si o evaluare a
valorilor obtinute si a procesului de producere a datelor. IFS prezinta o
analiza a rezultatelor agregarii parametrilor masurati in cadrul fiecarui
indicator. Aceasta componenta reprezinta, de asemenea, un pas catre
integrarea informatiilor la diferite niveluri si scari si obtinerea coerentei in
intelegerea proceselor variate care au loc la nivel local.

Implementarea fiecarei actiuni cuprinse in Planul de actiune al Strategiei
Nationale, respectiv atingerea rezultatului / rezultatelor asteptat/e, este
monitorizatd prin masurarea unuia sau mai multor indicatori, dupa caz,
astfel cum este redat in cadrul Anexei nr. 1 la Strategie.

1.9. Procedurile de monitorizare si evaluare

Monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei Nationale privind



gospodarirea integrata a zonei costiere se realizeaza in conformitate cu
prevederile H.G. nr. 379/2022.

in procesul de implementare a Strategiei Nationale privind gospodarirea
integrata a zonei costiere au loc schimbari, fie planificate / asteptate, fie
neprevazute, care sunt inregistrate printr-o monitorizare eficienta. Succesul
in implementarea strategiei este astfel masurat din doua motive:

- pentru a evalua progresul in implementarea actiunilor stabilite si n
atingerea obiectivelor;

- pentru a permite comparabilitatea starii si a tendintelor, atat in context
national, cat si international.

Pe baza evaluarii progresului realizat este posibil sa se efectueze ajustari
periodice ale obiectivelor, masurilor si actiunilor, in concordanta cu
caracterul adaptiv al procesului de management a zonei costiere.
Monitorizarea este privita ca un proces de colectare si analiza sistematica
si continua a informatjilor privind implementarea actiunilor stabilite in Planul
de actiune, precum si atingerea obiectivelor identificate si a rezultatelor
asteptate. Procesul de monitorizare presupune urmatoarele etape:
identificarea indicatorilor utilizati; verificarea respectarii termenelor;
verificarea respectarii costurilor implementarii; descrierea / evaluarea
gradului de indeplinire a actiunilor cuprinse in Planul de actiune;
elaborarea unor concluzii cu privire la stadiul de implementare (raport de
monitorizare); recomandari, actiuni corective si furnizarea unor justificari
(motivatii).

In prezent, in Romania nu existd o baza de date integratd sau un inventar
national integrat privind zona costiera, iar raportarile pe care Romania, ca
stat membru al UE si ca parte a Conventiei Marii Negre impotriva Poluarii,
are obligatia sa le transmita Comisiei Europene (Agentiei Europene de
Mediu), respectiv Comisiei Marii Negre, sunt realizate prin intermediul
punctelor focale nationale din cadrul Comisiei Marii Negre (respectiv
biodiversitate, monitorizare si evaluare a poluarii, poluare din surse
provenite de pe uscat si managementul integrat al zonei costiere).
Acestea, impreuna cu reprezentantii autoritatii publice centrale in domeniul
mediului care au asemenea responsabilitai, raporteaza o serie de
indicatori cheie referitori la zona roméneasca de coasta (INCDM, 2022).

In scopul acoperirii acestui neajuns, a fost propusa ca actiune prioritara
(actiunea F.2), infiintarea unui Observator al Zonei Costiere, in cadrul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor. Acesta va functiona ca o baza de
date integrata, administrata de catre STA-ZC, unde vor fi disponibile toate
datele si informatiile colectate de catre organizatiile responsabile cu
monitorizarea starii si proceselor din zona costiera. Aceste date si
informatii vor fi utilizate atat in elaborarea de studii tehnice ce



fundamenteaza decizile CNZC, cat si pentru procesul de monitorizare,
evaluare si raportare.

Datele si informatiile colectate de catre entitatile responsabile, in cadrul
propriilor programe de monitorizare, vor fi transmise catre Observatorul
Zonei Costiere. Indicatorii de monitorizare sunt calculatii folosind aceste
date/ informatii colectate de catre organizatiile responsabile, iar pe baza lor
Grupul de Lucru pentru monitorizare, evaluare si raportare, din cadrul
CNZC, va evalua gradul de realizare al actiunilor cuprinse in planul de
actiune. Progresul realizat in atingerea rezultatelor asteptate prin
implementarea fiecarei actiuni este evaluat, fie anual, fie la diferite intervale
de timp stabilite in functie de specificul actiunii si de perioada de
implementare a programelor de finantare, pe baza indicatorilor definiti
anterior. Pe baza acestor evaluari individuale ale actiunilor este evaluat
anual progresul realizat in atingerea obiectivelor strategiei, iar concluziile
sunt prezentate in Raportul anual de monitorizare si evaluare, elaborat de
catre Grupul de Lucru pentru monitorizare, evaluare si raportare, ce
cuprinde informatii cu privire la stadiul de implementare al strategiei si,
eventual, justificari ale neatingerii rezultatelor asteptate si / sau progresului
insuficient in atingerea obiectivelor si recomandari pentru actiuni corective.
Procesul de monitorizare si evaluare trebuie sa fie simplu si fluid, pentru a
fundamenta imbunatatirile si eventualele actualizari ale Strategiei
Nationale si/sau ale Planului de actiune.

Aspectele tehnice (acoperire spatiala, temporala, metode, etc) vizand
monitorizarea indicatorilor / parametrilor vor fi stabilite ulterior adoptarii
acestei Strategii, in cadrul Grupului de Lucru pentru monitorizare, evaluare
si raportare din cadrul CNZC, cu contributia expertilor din organizatiile
implicate.

1.10. Institutiile responsabile

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) este principala autoritate
publica centrala responsabila pentru implementarea Strategiei Nationale
privind gospodarirea integratda a zonei costiere in Romania. Conform
Regulamentului de organizare si functionare al Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor si
padurilor nr. 573/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, MMAP
exercitd si functia de strategie si planificare. In exercitarea acestei functii,
MMAP elaboreaza, actualizeaza si coordoneaza aplicarea Strategiei de
management integrat a zonei costiere.

Directii Judetene pentru Mediu Constanta si Tulcea, institutii subordonate
ANMAP si MMAP, asigura implementarea politicilor, strategiilor si legislatiei
in domeniul protectiei mediului la nivel judetean si emit acte de
reglementare in conformitate cu competentele lor.



Administratia Bazinala de apa Dobrogea Litoral (ABADL), institutie ce
functioneaza in in subordinea Administratiei Nationale "Apele Roméane" -
ANAR (ANAR fiind in coordonarea MMAP), este responsabila pentru
gospodarirea apelor si a infrastructurii Sistemului de Gospodarirea Apelor
din portiunea aferenta spatiului hidrografic Dobrogea- Litoral, inclusiv ape
costiere si tranzitorii.

Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD) este o institutie
publica, cu personalitate juridica, aflata in subordinea MMAP ce asigura
administrarea patrimoniul natural si cultural al rezervatiei si gestionarea
adecvata a resurselor RBDD.

Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate (ANMAP), institutie aflata
in subordinea MMAP, asigura suportul tehnic necesar pentru
fundamentarea actelor normative, a strategiilor si politicilor privind ariile
naturale protejate, la nivel national, european si international. Rol esential
in dezvoltarea si promovarea solutilor bazate pe natura (NBs) si a
serviciilor ecosistemice in celelalte politici si strategii sectoriale, esentiale
in combaterea si adaptarea societatii si a naturii in ansamblul sau la
efectele schimbarilor climatice.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) este
autoritatea publica centrala responsabila pentru: lucrari publice, construciii,
disciplina in constructii, amenajarea teritoriului, urbanism, arhitectura,
amenajarea spatiului maritim, mobilitate urbana, locuire, locuinte, cladiri de
locuit, dezvoltare regionala, coeziune si dezvoltare teritoriala, cooperare
transfrontaliera, transnationala si interregionala, descentralizare, reforma si
reorganizare administrativ-teritoriala, reforma in administratia publica,
functie publica, fiscalitate locala, proceduri fiscale locale, finante publice
locale, atestarea domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale,
dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitd{i publice, programarea,
coordonarea, monitorizarea si controlul utilizarii asistentei financiare
nerambursabile acordate Romaniei de catre Uniunea Europeana (UE)
pentru programele din domeniile sale de activitate, precum si formarea si
perfectionarea profesionala a personalului din administratia publica.
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) este autoritatea publica
centrala responsabila de coordonarea procesului de implementare a
Politicii Agricole Comune si a Politicii Comune in domeniul Pescuitului. De
asemenea, MADR responsabila pentru problemele de adaptare si atenuare
a schimbarilor climatice in domeniile agriculturii $i dezvoltarii rurale.
Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA) este structura care
functioneaza in subordinea MADR, responsabila pentru definirea si
implementarea politicii referitoare la conservarea si administrarea
resurselor acvatice existente in apele maritime si continentale, acvacultura,



procesarea Si organizarea pietei produselor pescaresti, structurile de
pescuit si acvacultura.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI) este autoritatea publica
centrala responsabila pentru toate sectoarele de transport maritim, rutier,
feroviar, precum si pentru infrastructura asociata, respectiv drumuri de
interes national, cai ferate si navigatie. MT gestioneaza strategia, politicile
si programele de investitii in transport si infrastructura, in legatura cu
functionarea coridoarelor transnationale care conecteaza sistemele de
transport la nivel national.

Autoritatea Navala Romana (ANR) este autoritatea centrala de specialitate
din subordinea MT, in domeniul sigurantei navigatiei si al securitatii
navelor. ANR este responsabila pentru efectuarea de controale pentru
prevenirea poluarilor de la nave, monitorizarea debalastarilor, a
bunkerarilor si a predarii deseurilor, precum si investigarea incidentelor de
poluare de la nave.

Compania Nationala Administratia Porturilor Maritime SA Constanta (CN
APM) este o societate comerciala pe actiuni, desemnata de MT sa
desfagoare activitati de interes public national, in calitate de administratie
portuara. CN APM are ca responsabilitali aplicarea politicilor portuare
elaborate de MT, intocmirea planurilor de dezvoltare a porturilor maritime,
in acord cu politica si programele de dezvoltare elaborate de MT si cu
Regulamentul de exploatare a porturilor maritime, coordonarea activitatilor
care se desfasoara in porturile maritime si implementarea programelor de
dezvoltare a infrastructurilor porturilor maritime.

Administratia Fluviala a Dunarii de Jos (AFDJ) Galati functioneaza ca regie
autonoma sub autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
indeplinind functia de autoritate de cai navigabile pe sectorul romanesc al
Dunairrii.

Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenorialului si Turismului (MEDAT)
este autoritatea publica centrala responsabila pentru politicile industriale i
economice.

Camerele de Comert, Industrie, Navigatie si Agricultura Constanta si
Tulcea sunt actori importanti in facilitarea si Tmbunatatirea activitatilor
economice din zona costiera.

Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenorialului si Turismului este
autoritatea publica centrala care, ofera oportunitati pentru fundamentarea
stiintifica a actiunilor necesare:

i) conservarii biodiversitatii si resurselor din zona costiera,

ii) dezvoltarii sectoarelor emergente ale Economiei Albastre,

iii) diminuarii impactului pericolelor naturale si antropice,

iv) atingerii neutralitatii si rezilientei climatice.



Academia Romana sustine programe si institute de cercetare, cercetarea
aspectelor critice ale zonei costiere. Academia Romana asigura calitatea
produselor si conditiilor de cercetare pentru a sprijini luarea deciziilor in
domeniile si problemele de interes pe baza fundamentarii stiintifice.
Ministerul Educatiei si Cercetarii este autoritatea publica centrala care prin
Autoritatea Nationala pentru Cercetare (prin institutele de cercetare
dezvoltare din coordonare) si universitati are rol Tn implementarea
actiunilor legate de monitorizare, cercetare-dezvoltare, inovare, educatie i
formare profesionala prevazute in Planul de Actiune al Strategiei.
Ministerul Culturii (MC) este autoritatea publica centrala responsabila
pentru protejarea patrimoniului cultural si a celui imaterial prin promovarea
unui cadru legislativ specific in vederea promovarii eficiente si proactive a
patrimoniului national, precum si prin programe si masuri specifice privind
evaluarea, restaurarea si conservarea, respectiv punerea lor in valoare si
reinsertia in viata comunitatji prin dezvoltarea de proiecte integrate si retele
de cooperare.

Ministerul Energiei (ME) este autoritatea publica centrala responsabila
pentru problemele legate de energie.

Acesta are rolul de a aplica strategia si Programul de guvernare in
domeniul energetic si al resurselor energetice, in domeniile producitiei,
transportului, distributiei si furnizarii energiei electrice si termice, inclusiv a
energiei din surse regenerabile/verzi, hidrogen sau alte surse
alternative/neconventionale de energie, in domeniul exploatarii, procesarii,
transportului,distributiei Si valorificarii resurselor minerale
energetice/hidrocarburi, on-shore sau offshore si al pactului ecologic
"Green Deal", in concordanta cu cerintele economiei de piata si pentru
stimularea initiativei operatorilor economici.

Ministerul Sanatatii (MS) este autoritatea publica centrald responsabila
pentru promovarea sanatafii, prevenirea Timbolnavirilor, protejarea
populatiei impotriva riscurilor din mediu si imbunatatirea calitatii vietji. in
implementarea managementului integrat al zonei costiere, MS este
responsabil cu monitorizarea si evaluarea calitatii apelor de imbaiere.
Ministerul Apararii Nationale (MApN) este organul de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, prin care este
condusa activitatea in domeniul apararii nationale, potrivit prevederilor legii
si strategiei de securitate nationald, pentru garantarea suveranitatii,
independentei si unitatii statului, integritatii teritoriale a tarii si democratjei
constitutionale. Tn managementul integrat al zonei costiere, MApN, prin
Directia Hidrografica Maritima (DHM) asigura informatiile geospatiale,
geografice, hidrografice si hidrometeorologice din zona maritima a zonei
costiere.



Ministerul Afacerilor Interne (MAI), prin Departamentul pentru Situatii de
Urgenta, si institutile subordonate, este responsabil pentru coordonarea,
prevenirea si managementul situatiilor de urgenta.

Autoritati publice locale si judetene (Consilile Judetene Constanta si
Tulcea) contribuie in mod activ la realizarea obiectivelor, programelor si
masurilor din cadrul Strategiei Nationale privind gospodarirea integrata a
zonei costiere. Autoritatile publice locale sunt responsabile pentru
pregatirea si respectarea planurilor de amenajare teritoriala si dezvoltare
urbana, precum si a autorizatiei de constructie in cooperare cu alte institutji
publice relevante din diferite domenii de interes public. Autoritatile locale
reprezinta factorii interesati cei mai implicati in procesul de dezvoltare
locala a acestei zone.

Organizatii non-guvernamentale sunt responsabile pentru includerea in
managementul integrat al zonei costiere a problemelor referitoare la
protectia zonelor naturale, biodiversitatii, patrimoniului cultural, peisajului si
a comunitatilor locale.

Toate aceste institutii implicate Tn implementarea strategiei sunt
reprezentate Tn Comitetul National al Zonei Costiere.

Pe langa institutile prezentate mai sus mai sunt implicate in
implementarea Strategiei Nationale privind gospodarirea integrata a zonei
costiere si urmatoarele:

Administratia Nationala de Meteorologie (ANM) organism de drept public,
responsabil cu monitorizarea evenimentelor extreme in Romania si cu
cercetarea meteorologica (inclusiv a schimbarilor climatice).

Autoritatea Nationaléa de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al
Stocarii Geologice a Dioxidului de Carbon (ANRMPSG) este autoritatea
competenta abilitatda sa aplice dispozitile Legii minelor nr. 85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Garda Nationala de Mediu (GNM) este o agentie guvernamentala aflata in
subordinea MMAP. GNM controleaza activitatile cu impact asupra mediului
inconjurator, si aplica sanctiuni contraventionale prevazute de legislatia in
domeniul protectiei mediului.

Organizatiile de Management al Destinatiilor pot avea un rol deosebit de
important in elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare si
promovare a destinatiilor turistice la nivel local, judetean si regional.

1.11. Implicatiile bugetare si sursele de finantare

Avand in vedere perioada lunga acoperita de Strategia Nationala privind
gospodarirea integrata a zonei costiere, respectiv pana in 2040, sunt dificil
de identificat sursele de finantare a actiunilor propuse pentru
implementarea ei.

La finalul perioadei de programare 2021-2027 se va realiza o revizuire a



acestei Strategii nationale pentru a se asigura corelarea cu prioritaile si
sursele de finantare viitoare.

In procesul de revizuire a Strategiei Nationale se va tine cont, in primul
rand, de actiunile si proiectele propuse a se implementa in actuala
perioada de programare, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- actiunile si proiectele care au fost propuse si nu au fost realizate in
actuala perioada de programare vor fi prioritare pentru urmatoarea
perioada daca, in urma evaluarii strategiei la finalul perioadei, realizate in
vederea revizuirii, se constata ca nevoile adresate de acestea mai sunt de
actualitate si obiectivele si prioritatile la nivelul zonei costiere nu se
modifica;

- proiectele incepute odata cu implementarea strategiei si nefinalizate vor fi
avute in vedere cu prioritate Tn perioada urmatoare de programare in
vederea finalizarii lor;

- continuarea unor actiuni / proiecte, care au fost incepute in aceasta
perioada de programare si se implementeaza in anumite unitati
administrativ-teritoriale, iar in perioada urmatoare in restul unitatilor
administrativ-teritoriale (interventiile in retea - care sunt menite sa rezolve
0 anumita problema la nivelul intregii zone - ex. infrastructuri de mediu / de
utilitati, etc.);

- identificarea unor proiecte corelate cu/complementare celor realizate
pana la 31.12.2029.

In cadrul acestei sectiuni sunt oferite informatii cu privire la sursele de
finantare pe termen scurt si mediu care ar putea fi utilizate pentru a sustine
implementarea actiunilor prioritare ale strategiei.

Finantarea nationala

Schemele nationale de finantare sunt proiectate si aprobate la nivel
national Tn strénsa corelare cu strategiile nationale si sunt finantate
exclusiv din fonduri nationale. Scopul acestor programe este
implementarea diverselor politici si prioritati nationale. Implementarea si
gestionarea proiectelor are loc exclusiv in Romania, sub responsabilitatea
ministerelor/agentiilor desemnate in acest scop.

Finantarea necesara Tindeplinirii obiectivelor /actiunilor si masurilor
prevazute in Strategia Nationala privind gospodarirea integrata a zonei
costiere se realizeaza in limita bugetelor anuale aprobate ale autoritatilor
/institutiilor publice implicate, in conditiile legii, precum si din alte surse
legal constituite. Implementarea actiunilor/masurilor cuprinse in Strategia
Nationala se va realiza cu incadrarea in bugetele ordonatorilor principali de
credite implicatj.

In situatia in care implementarea masurilor aferente Strategiei Nationale
privind gospodarirea integratda a zonei costiere conduce la un impact



financiar asupra bugetului de stat este necesara respectarea prevederilor
art. 16 din Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010 republicata.

Programele relevante ce pot sustine financiar implementarea strategiei
nationale privind gospodarirea integrata a zonei costiere sunt:

- Program vizand educatia si constientizarea publicului privind protectia
mediului este un program finantat de catre AFM, avand ca principal
obiectiv educatia si constientizarea publicului privind protectia mediului. O
parte dintre actiunile propuse in directile de actiune A. Conservarea si
valorificarea durabila a patrimoniului natural si cultural, B. Prevenirea si
limitarea/stoparea poluarii si D. Dezvoltarea economica sustenabila a zonei
costiere sunt eligibile pentru a fi finantate prin acest program.

- Programul National de Cadastru si Carte Funciara are un buget total de
4.050.885.000 lei - venituri proprii ANCPI, la care se aduga 1.439.393.000
lei - finantare nerambursabila prin proiectul major "Cresterea gradului de
acoperire gi incluziune a sistemului de inregistrare a proprietatilor in zonele
rurale din Romania", finantat din axa prioritara 11 din Programul
Operational Regional 2014-2020. Institutiile finantatoare sunt ANCPI
(coordonatoarea programului), MDLPA si CE, iar obiectivul principal al
programului este inregistrarea gratuita a tuturor proprietatilor din Romania
in sistemul integrat de cadastru si carte funciara, realizarea planului
cadastral si deschiderea cartilor funciare la nivelul tuturor unitatilor
administrative teritoriale. Prin acest program pot fi finantate unele actiuni
incluse in directiile de actiune A. Conservarea si valorificarea durabila a
patrimoniului natural si cultural si E. Optimizarea cadrului institutional si
procedural al planificarii spatiale in zona costiera.

- Planul National de Cercetare Dezvoltare si Inovare 2022-2027 (PNCDI
V), aprobat in data de 29.09.2022. Planul National de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare 2022-2027 (PNCDI [V) este elaborat si administrat
de catre Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID), principalul
instrument de implementare a Strategiei Nationala de Cercetare, Inovare si
Specializare Inteligenta 2022-2027 (SNCISI). PNCDI 1V, cu un buget total
de 60 miliarde lei, urmareste crearea premiselor pentru asigurarea cadrului
pentru investitii in CDI, incurajarea parteneriatelor intre actorii publici si cei
privati in vederea transferarii rezultatelor cercetarii catre piata, stimularea
performantei institutionale si colaborarile internationale. PNCDI IV este
structurat pe 10 programe de cercetare-dezvoltare-inovare si mai multe
subprograme. In vederea atingerii obiectivelor programelor si
subprogramelor se pot lansa competitii de proiecte, de tip "de jos in sus"
(bottom-up) sau "de sus in jos" (top-down). Prin acest plan, respectiv



Programul 6 Provocari, Programul 7 Parteneriate pentru Inovare si
Programul 9 Cercetare in domenii de interes strategic, pot fi finantate
actiuni in care componenta de cercetare-dezvoltare-inovare detine o
pondere importanta.

- Programul National de Restaurare a Monumentelor are ca sursa de
finantare sumele alocate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Culturii. Actiunile ce pot fi finantate prin acest program sunt A.1 Alcatuirea
cadastrului monumentelor si siturilor arheologice, A.2 Inifierea si
implementarea programelor de dezvoltare de proiecte pentru protectia,
conservarea si restaurarea patrimoniului cultural existent de interes
national (monumente istorice, situri, imobile sau amenajari cu valoare
arhitectural urbanistica, precum si peisajele din zona costierda) si A.3
Alcatuirea cadastrului monumentelor si siturilor arheologice.

- Programul National de Investiti "Anghel Saligny" are ca obiectiv
modernizarea comunitatilor locale prin realizarea de investiti in
infrastructura locala, drumuri judetene si locale, infrastructura de apa si
canalizare, statii de epurare a apei, extinderea retelei de distributie a
gazelor naturale. Programul se desfasoara in perioada 2021-2028 avand o
valoare de 50 de miliarde de lei. In judetele Constanta si Tulcea se
finanteazd cu precadere construirea, extinderea si modernizarea
infrastructurii de utilitati de apa, canal Si drumuri
(https://www.mdlpa.ro/pages/anghelsaligny). Astfel, prin acest program pot
fi finantate actiuni din cadrul directiei de actiune B. Prevenirea si
limitarea/stoparea poluarii.

Finantarea UE

Finantarea UE constituie o altd sursa importanta de sprijin pentru
implementarea Strategiei nationale privind gospodarirea integrata a zonei
costiere. Fondurile europene pot fi accesate fie prin intermediul diferitelor
scheme si programe nationale aflate in gestiune partajatda cu Comisia
Europeans, fie prin aplicarea directa la apelurile lansate de CE. In ceea ce
priveste finantarea din fonduri europene alocate prin Programe
operationale 2021-2027 si celelalte programe finantate prin fonduri de la
Uniunea  Europeana institutile cu rol de autoritate de
management/autoritate nationala/entitate responsabila cu derularea
acestor programe se vor pronunta asupra eligibilitatii cheltuielilor aferente
obiectivelor/actiunilor/masurilor prevazute in prezenta Strategie.

In cadrul programelor implementate in gestiune partajatd, Romania a
pregatit, pentru cadrul financiar 2021-2027, 16 programe, din care 8
nationale si 8 regionale, care au fost aprobate de Comisia Europeana.
Dintre programele care pot contribui la implementarea strategiei nationale
privind managementul integrat al zonei costiere, cele mai relevante sunt:



- Programul Regional Sud-Est are ca obiectiv general cresterea
competitivitati economice si Tmbunatatirea conditilor de viata ale
comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de
afaceri, a conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care sa asigure o
dezvoltare sustenabila a regiunii, capabila sa gestioneze in mod eficient
resursele, sa valorifice potentialul ei de inovare si de asimilare a
progresului tehnologic. Prin accesarea fondurilor acestui program pot fi
finantate o serie de actiuni propuse in prezenta strategie referitoare la i)
dezvoltarea si sporirea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea
tehnologiilor avansate (Prioritatea 1 a programului), ii) intensificarea
actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor
formelor de poluare (Prioritatea 2 a programului), iii) promovarea adaptarii
la schimbarile climatice si prevenirea riscurilor de dezastre si rezilienta, pe
baza unor abordari ecosistemice (Prioritatea 2) si iv) promovarea
dezvoltarii integrate si incluzive Tn domeniul social, economic si al mediului,
precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a
securitatii in zone urbane (Prioritatea 6 a programului);

- Programul Dezvoltare Durabila are ca obiective generale si prioritati:
dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o economie
circulara; protectia mediului prin conservarea biodiversitatii, asigurarea
calitatii aerului si remedierea siturilor contaminate; promovarea adaptarii la
schimbarile climatice si managementul riscurilor; promovarea eficientei
energetice, a sistemelor si retelelor inteligente de energie si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, contribuind astfel la transformarea
economiei UE intr-o economie moderna, competitiva si eficienta, disociata
de utilizarea resurselor, conform obiectivelor Pactului Verde European
(PVE) si Planului de actiune UE privind reducerea la zero a poluarii, ca
parte integranta a PVE. Prin acest program pot fi finantate actiuni incluse
in directile de actiune A. Conservarea si valorificarea durabila a
patrimoniului natural si cultural si B. Prevenirea si limitarea/stoparea
poluarii din prezenta strategie.

- Programul Educatie si Ocupare (PEO) are ca obiective generale: i)
optimizarea sistemelor de educatie si formare pentru a raspunde cerintelor
pietei muncii, concomitent cu promovarea accesului egal la educatie si
stimularea invatarii pe tot parcursul vietii si ii) consolidarea functionarii
eficiente a pietei muncii si facilitarea accesului si a participarii incluzive si
egale la ocupare de calitate si durabila pentru resursa de forta de munca.
Actiunile propuse in prezenta strategie ce pot fi finantate prin acest
program vor respecta conditiile ghidurilor de finantare PEO (specifice) in
domeniul antreprenorialului si formarii, inclusiv categoriile de beneficiari



eligibili si sunt cele referitoare la consolidarea capacitatii antreprenoriale
(directia de actiune D. Dezvoltarea economica sustenabila a zonei
costiere).

- Programul Asistenta Tehnica (PAT) 2021-2027 are drept scop asigurarea
sprijinului pentru un proces de implementare eficienta si eficace a
fondurilor in Roméania. Strategia PAT are in vedere recomandarile specifice
de tara (RST) 2019 privind imbunatatirea calitati si predictibilitatii
procesului decizional, simplificarea procedurilor administrative, achizitiile
publice, precum si cele prevazute in RST 2020 cu privire la imbunatatirea
eficacitatii si calitati administratiei publice. In vederea atingerii unei
economii neutre din punct de vedere climatic cel tarziu pana in 2050, PAT
are in vedere sustinerea interventiilor pentru cresterea constientizarii si a
capacitatii administrative a structurilor implicate in gestionarea programelor
asistate, in vederea abordarii aspectelor legate de schimbarile climatice Tn
ciclul de viata al proiectelor finantate. Printre obiectivele strategice ale
Programului se numara: intarirea capacitatii administrative 2021-2027 si
finantarea a 4 ITI (Investitii teritoriale integrate), printre care ITI Delta
Dunarii. Astfel, finantarea oferita prin PAT poate contribui la realizarea unor
actiuni incluse in directia de actiune Optimizarea cadrului institutional si
procedural al planificarii spatiale in zona costiera.

- Programul Cregtere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare are
ca obiectiv general dezvoltarea unui ecosistem Cercetare-Dezvoltare-
Inovare  durabil, predictibil si stabil care sa conduca la
cresterea/mentinerea locurilor de munca pentru cercetare, crearea unui
mediu motivant/atractiv pentru tinerii cercetatori, cresterea abilitatilor
acestora pentru transferul de cunostinte dobandite catre piata si, totodata,
transferul tehnologic, precum si sprijinirea |IMM-urilor in vederea
introducerii inovarii de produs/proces/serviciu in activitatea proprie, precum
si formarea personalului din cadrul acestora si din organizatiile de
cercetare in domeniile specializare inteligenta, antreprenoriat si tranzitie
industrial. Prin acest program pot fi finantate actiunile propuse in prezenta
strategie vizdnd componenta de cercetare, inovare gsi digitalizare
(Prioritatile 2 si 3 ale Programului).

- Programul pentru Acvacultura si Pescuit are ca obiectiv principal
acoperirea disfunctionalitatilor pietei pescaresti, nevoilor de investitii pentru
dezvoltarea acesteia care pot fi sprijinite prin Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEAMPA) si complementaritatea
programului cu alte forme de sprijin. Prin acest program pot fi finantate
actiunile din cadrul directiei de actiune D. Dezvoltarea economica
sustenabila a zonei costiere, referitoare la sectorul pescuitului si
acvaculturii.



Programele gestionate direct de catre Comisia Europeana, programe
transnationale, au ca scop punerea in aplicare a politicilor UE. Cele mai
relevante dintre aceste programe pentru implementarea Strategiei
nationale privind gospodarirea integrata a zonei costiere sunt:

- Programul Horizon Europe are ca scop consolidarea bazei stiintifice si
tehnologice a UE, inclusiv prin dezvoltarea de solutii pentru abordarea unor
prioritati Tn materie de politici precum tranzitia verde si cea digitala.
Programul contribuie, de asemenea, la realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila si stimuleaza competitivitatea si cresterea economica.
Bugetul total al programului este de 95,5 mld. euro, din care 5,4 mld. euro
provin din instrumentul Next Generation EU si de completeaza finantarea
nationala si regionala a cercetarii si inovarii in baza a trei prioritati:

* Excelenta in stiinta - sprijina proiecte de cercetare de frontiera concepute
si conduse de cercetatori prin Consiliul European pentru Cercetare;

* Provocari Globale si Competitivitate Industriala Europeana - sprijina
cercetarea provocarilor societale, consolideaza capacitatile tehnologice si
industriale si stabileste misiuni la nivelul UE cu obiective ambitioase care
abordeaza unele dintre cele mai mari probleme ale noastre: sanatate,
schimbari climatice, energie curata, mobilitate, securitate, digital, materiale,
etc;

» Europa Inovatoare - urmareste sa faca din Europa un lider in ceea ce
priveste inovarea care creeaza piata si cresterea IMM-urilor prin intermediul
Consiliului European pentru Inovare, contribuind astfel la dezvoltarea
peisajului european general al inovatiei.

In cadrul programului, misiunea Adaptarea la Schimbarile climatice, alaturi
de misiunea Refacerea oceanului si a apelor noastre pana in anul 2030
ofera cele mai multe oportunitati de finantare. Pentru cea din urma misiune
mentionata, proiectele propuse vor trebui sa contribuie la atingerea
obiectivelor misiunii, respectiv i) Protejarea si refacerea ecosistemelor
marine si dulcicole, in concordanta cu Strategia privind Biodiverstitatea a
UE (EU Biodiversity Strategy 2030); ii) Prevenirea si stoparea poluarii
oceanelor, marilor si apelor interioare; si iii) Economia albastra - carbon
neutra, circulara. Astfel prin aceasta misiune pot fi finantate actiuni pe
termen scurt si mediu referitoare la conservarea patrimoniului natural si
cultural, prevenirea si limitarea/stoparea poluarii si dezvoltarea sustenabila
a zonei costiere.

- Programul LIFE este singurul program la nivel UE dedicat exclusiv
mediului si schimbarilor climatice, iar etapa ce se desfasoara in intervalul
2021 - 2027 este cea mai ambitioasa de pana acum. Programul face parte
din Pactul Verde propus de Comisia Europeana. Proiectele care sunt
cofinantate prin EU LIFE sunt prioritare daca incorporeaza solutii care se



bazeaza pe natura si urmaresc sa utilizeze si sa imbunatateasca mediul
natural. Proiectele sunt, de asemenea, prioritizate daca instrumentele pe
care le folosesc susiin si contribuie la politici, reducerea riscurilor,
recuperarea dupa dezastre si rezilienta pe termen lung. De aceea,
fondurile UE LIFE pot fi utilizate pentru a sprijini diferite tipuri de actiuni
pentru conservarea biodiversitatii si de management al riscului la seceta si
inundatii, inclusiv activitati de prevenire si activitati care protejeaza si
atenueaza efectele secetei si inundatiilor.

- Programul Piata Unica are ca obiectiv principal imbunatatirea functionarii
pietei interne si, mai ales, sa protejeze si sa capaciteze cetatenii,
consumatorii si mediul de afaceri prin asigurarea respectarii dreptului
Uniunii, prin facilitarea accesului la piete, prin stabilirea de standarde si
prin promovarea sanatatii umane, a animalelor si a plantelor, precum si a
bunastarii animalelor, cu respectarea totodata a principiilor dezvoltarii
durabile. Prin acest program pot fi finantate actiuni incluse in directia de
actiune D. Dezvoltarea economica sustenabila a zonei costiere a prezentei
strategii.

- Programul InvestEU integreaza instrumentele financiare din cadrul tuturor
programelor gestionate la nivel central in UE si sprijina prin
complementaritate obiectivele noilor programe. In plus, fiecare dintre
celelalte programe UE stabilite pentru perioada 2021-2027 prevad
posibilitatea utilizarii programului InvestEU in implementare. Anexa Il a
Regulamentului (UE) nr. 2021/532 de instituire a programului InvestEU
prezinta domeniile eligibile pentru operatiuni de finantare si investitii.
Acestea includ in mod specific mediul si resursele si in special: i) resursele
de apa, inclusiv aprovizionarea si canalizarea, precum si infrastructura de
coasta si alte infrastructuri ecologice cu privire la ap3; ii) imbunatatirea si
restaurarea ecosistemelor si a serviciilor acestora; iii) dezvoltare durabila
urbana, rurala si de coasta; si iv) actiuni privind schimbarile climatice,
inclusiv reducerea riscului de dezastru natural.

- Programul pentru Promovarea Produselor Agricole (AGRIP) are ca unul
dintre obiectivele principale cresterea gradului de congtientizare cu privire
la calitatile produselor agricole ale UE si standardele inalte impuse
metodelor de productie in Uniune. Astfel, prin acest program poate fi
finantata una dintre actiunile propuse in cadrul directiei de actiune D.
Dezvoltarea economica sustenabila a zonei costiere, respectiv actiunea
D.8 Implementarea de programe de constientizare si sustinere a
producatorilor agricoli privind beneficiile aplicarii in practica a noilor politici
agricole.

Planul National de Redresare si Rezilienta este instrumentul principal al
initiativei NextGenerationEU 650 de miliarde EUR (in preturi curente)



pentru a sprijini investitiile si reformele in intreaga UE. Partea a Il a acestui
program cuprinde 16 componente, dintre care relevante pentru
implementarea strategiei sunt:

- Componenta 1 - Managementul apei, are ca obiectiv asigurarea
sustenabila a apei pentru un viitor sigur al populatiei, mediului si
economiei. Prin aceasta componenta pot fi finantate actiuni apartinand
directiei de actiune B. Prevenirea si limitarea/stoparea poluarii (actiuni
referitoare la imbunatatirea sistemului de colectare si epurare a apelor
uzate);

- Componenta 2 - Paduri si protectia biodiversitatii, are ca scop principal
armonizarea practicilor de management forestier cu cele privind
conservarea biodiversitatii si protejarea mediului in contextul generat de
Pactul Verde European si asigurarea tranzitiei catre o Europa neutra din
punct de vedere climatic prin crearea de noi suprafete acoperite cu paduri
si refacerea habitatelor degradate. Prin aceasta componenta pot fi
finantate actiuni apartindnd directiei de actiune A. Conservarea si
valorificarea durabila a patrimoniului natural si cultural;

- Componenta 3 - Managementul deseurilor are ca obiectiv accelerarea
procesului de extindere si modernizare a sistemelor de gestionare a
deseurilor in Romania cu accent pe colectarea separata, masuri de
preventie, reducere, reutilizare si valorificare in vederea conformarii cu
directivele aplicabile si tranziiiei la economia circulara. Prin aceasta
componenta pot fi finantate actiuni apartinand directiei de actiune B.
Prevenirea si limitarea/stoparea poluarii;

- Componenta 4 - Transport sustenabil are ca obiectiv cresterea
sustenabilitatii sectorului transporturilor din  Romania prin sprijinirea
tranzitiei verzi si digitale a sectorului, respectiv de a dezvolta o
infrastructura de transport durabila si ecologica, cu standarde de siguranta
adecvate, care sa contribuie la finalizarea retelelor transeuropene de
transport (TEN-T) si la descongestionarea nodurilor urbane, stimuland in
acelasi timp tranzitia catre un transport sustenabil la nivel national, Sunt
vizate actiuni orientate catre dezvoltarea de masuri "environmental
friendly" pe noile sectoare de transport de mare viteza, asigurarea
elementelor de protectie a mediului, precum si a sistemelor inteligente de
transport (ITS) si a masurilor de sigurantd rutiera. Prin aceasta
componenta pot fi finantate actiuni apartinand directiei de actiune D.
Dezvoltarea economic sustenabild a zonei costiere;

- Componenta 6 - Energie are ca obiectiv abordarea principalelor provocari
ale sectorului energetic din Roméania in ceea ce priveste decarbonizarea si
poluarea aerului, respectiv asigurarea tranzitiei verzi si a digitalizarii
sectorului energetic prin promovarea productiei de energie electrica din



surse regenerabile, a eficientei energetice si a tehnologiilor viitorului. Prin
aceasta componenta pot fi finantate actiuni apartinand directiei de actiune
D. Dezvoltarea economica sustenabila a zonei costiere;

- Componenta 10 - Fondul Local are doua obiective, respectiv:

-- O1. Asigurarea cadrului necesar pentru dezvoltarea durabila a
localitatilor din Romania prin investitii in infrastructura locala care vor
sustine rezilienta si tranzitia verde a zonelor urbane si rurale, precum si
reducerea disparitatilor teritoriale la nivel regional, intra-regional si intra-
judetean.

-- O2. Asigurarea cadrului pentru reformarea si digitalizarea instrumentelor
de planificare teritoriala si urbana la nivelul autoritatilor publice locale.

- Prin aceasta componenta pot fi finantate actiuni apartinand directiei de
actiune D - Dezvoltarea economica sustenabild a zonei costiere si E.
Optimizarea cadrului institutional si procedural al planificarii spatiale n
zona costiera;

- Componenta 11 - Turism si Cultura are ca obiectiv cresterea coeziunii
sociale, economice si teritoriale si crearea de noi locuri de munca in
special in mediul rural, respectiv;

- (1) promovarea transformarii socio-economice durabile Tn zonele rurale si
defavorizate prin dezvoltarea unei retele de Organizatii Regionale de
Management al Destinatiilor si sprijinirea investitiilor locale in turism; (2)
sprijinirea mobilitatii durabile prin crearea unei retele nationale Velo,
inclusiv rute Eurovelo si (3) reducerea decalajului de acces la cultura intre
zonele rurale si cele urbane mari. Prin aceasta componenta pot fi finantate
actiuni apartinand directiei de actiune A. Conservarea si valorificarea
durabila a patrimoniului natural si cultural si D. Dezvoltarea economica
sustenabila a zonei costiere.

Actiunile respectiv masurile/activitatile cuprinse in cadrul Strategiei
Nationale privind gospodarirea integrata a zonei costiere si al Planului de
Management integrat al zonei costiere care au ca sursa de finantare
programele aferente Policii de Coeziune (de ex. PDD, PR SE, PEO) vor fi
finantate din fonduri externe nerambursabile in limita sumelor alocate si cu
respectarea prevederilor si regulilor de eligibilitate stabilite la nivelul
fiecarui program.

Programe de Cooperare teritoriala

- Programul de cooperare ESPON 2030, Reteaua europeana de observare
a dezvoltarii si coeziunii teritoriale, a fost aprobat de catre Comisia
Europeana la inceputul lunii iulie 2022. ESPON este un program finantat
din fonduri europene care ofera expertiza de calitate autoritatilor publice
responsabile cu elaborarea politicilor teritoriale, deci poate fi o sursa de
finantare pentru directia de actiune Optimizarea cadrului institutional si



procedural al planificarii spatiale in zona costiera.

- Program Interreg Interact IV 2021-2027 este un program pentru intreaga
UE si tarile asociate. Avand printre obiective i) Intarirea capacitatii de a
lucra in programe si context de cooperare si ii) Consolidarea capacitatii de
a integra si comunica rezultatele programelor si proiectelor si de a creste
vizibilitatea, prin acest program poate fi finantata actiunea E.1 Crearea
unui cadru coerent, integrat si sinergic de planificare spatiala specific
pentru teritoriul transfrontalier si regional.

- Programul INTERREG EUROPE 2021-2027 sprijina o buna guvernare a
cooperérii prin: Imbunatatirea implementérii politicilor de dezvoltare
regionale si a Investitiilor pentru ocuparea fortei de munca si crestere
economica, promovarea schimbului de experienta, abordarilor inovatoare
si consolidarea capacitatilor in legatura cu identificarea, diseminarea si
transferul de bune practici in randul actorilor din politica regionala. Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR) alaturi de fonduri specifice
norvegiene si elvetiene finanteaza institutii publice si organisme de drept
public (85%) si organisme private non-profit (75%). Programul are 6
prioritati majore, cu arii specifice de finantare: SMART (capacitatea de
inovare si cercetare, digitalizare, cresterea competitivitatii IMM-urilor, S3 -
industrie si antreprenoriat, conectivitate digitala), GREEN (VERDE)
(eficienta energetica, energie regenerabila, sisteme energetice inteligente,
schimbari climatice, managementul apei, economia circulara, natura si
biodiversitate, mobilitate urbana carbon neutra), CONECTIVITATE (TEN-T
sustenabil, mobilitate sustenabila), SOCIAL (forfa de munca, educatie,
incluziune sociala, sanatate, cultura si turism sustenabile), CETATENI
(dezvoltare urband si non-urbana integrate), GUVERNANTA (politici de
guvernare). Adresandu- se unui spectru larg de tematici si problematici,
programul poate fi accesat atat de autoritati, cat si de mediul privat (SME-
uri), public, ONG-uri pentru sprijinirea implementarii majoritatii actiunilor
prezentei strategii.

- Programul Interreg URBACT IV 2021 - 2027 are ca obiectiv 0 mai buna
guvernanta a cooperarii referitor la planurile de investitji Inovatoare Urbane
(UIA), vizibilitatea lor si implementarea in politicile urbane locale, regionale,
nationale si europene (in cadrul Initiativei Urbane Europene si Agendei
Urbane pentru UE). Poate fi accesat de catre autoritati in vederea
implementarii  actiunilor strategiei incluse 1in directia de actiune
Consolidarea sistemului de management integrat al zonei costiere.

- Programul (Interreg VI-B) NEXT Bazinul Marii Negre fisi propune sa
ramana o platforma in care legaturile dintre tarile participante sunt
consolidate si sunt create altele noi si unde actorii regionali se reunesc i
contribuie la o gestionare durabila a resurselor in beneficiul cetatenilor



locali. Programul are ca obiective generale: i) Dezvoltarea si consolidarea
capacitatilor de cercetare si inovare; ii) Promovarea adaptarii la schimbarile
climatice si a prevenirii riscurilor de dezastre; iii) Imbunat&tirea protectiei si
conservarii naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi. Prin accesarea
acestui program pot fi finantate actiuni incluse in directiile de actiune C.
Prevenirea, controlul si remedierea impacturilor generate de pericolele
naturale si antropice si A. Conservarea si valorificarea durabila a
patrimoniului natural si cultural.

Politica Agricola Comuna 2023-2027 (PAC 2023-2027) este un
instrument de baza pentru atingerea obiectivelor ambitioase ale Strategiei
"De la ferma la consumator" si ale Strategiei privind biodiversitatea. PAC
2023-2027 este o politica modernizata, cu un accent puternic pe rezultate
si performanta si se axeaza pe zece obiective specifice, legate de
obiectivele comune ale UE in materie de sustenabilitate sociala, de mediu
si economica in agricultura si in zonele rurale. Punerea in aplicare a PAC
se realizeaza prin Planul strategic national care are ca obiectiv general
dezvoltarea unui sector agricol rezilient si durabil prin cregterea viabilitatii
economice a fermelor, reducerea disparitatilor in materie de venituri intre
ferme si cresterea orientarii spre piata si a competitivitatii sectorului agricol.
Totodata, acest plan 1i va sprijini pe fermierii care contribuie la protectia
mediului gi la asigurarea unei dezvoltari socio-economice coerente a
zonelor rurale. rin accesarea fondurilor PAC pot fi finantate actiuni incluse
in directiile de actiune C. Prevenirea, controlul si remedierea impacturilor
generate de pericolele naturale si antropice si D. Dezvoltarea economica
sustenabila a zonei costiere.

Totusi, aceste numeroase oportunitati de finantare a actiunilor propuse in
prezenta strategie sunt disponibile pe termen scurt si mediu (pana in
2030). Asigurarea finantarii pe termen lung raméane, astfel, o mare
provocare pentru CNZC, in special in contextul in care sunt in curs de
implementare numeroasele de strategii nationale sub responsabilitatea a
diferite ministere sau a diferite departamente din cadrul aceluiasi minister,
astfel cum este cazul MMAP, fard a exista un mecanism central de
coordonare. O sursa importanta de finantare a actiunilor pe termen lung, in
lipsa informatijilor exacte referitoare la viitoarele programe de finantare
nationale si europene, ramane bugetul consolidat de stat. De altfel si unele
actiuni pe termen scurt, referitoare la imbunatatirea cadrului institutional
vor fi sustinute financiar din bugetul MMAP.

1.12. Implicatiile asupra cadrului juridic

Pentru implementarea cu succes a Strategiei Nationale privind
gospodarirea integratda a zonei costiere si a Planului de Management
Integrat al zonei costiere asociat, sunt necesare modificari legislative, care



sa asigure eficienta aplicarii acestora. Aceste modificari legislative se
refera la:

- organizarea si functionarea Comitetului National al Zonei Costiere, in
concordanta cu actiunea prioritara propusa F1 Reorganizarea Comitetului
National al Zonei Costiere;

- organizarea si functionarea autoritatii publice centrale, respectiv
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin includerea in organigrama
MMAP a Secretariatului Tehnic-Administrativ al zonei costiere (STA-ZC),
cu atributii bine definite (activitati de secretariat si logistice, administrarea
Observatorului Zonei Costiere, implementarea Planului de Comunicare al
strategiei si monitorizarea stadiului implementarii strategiei si raportare;

- organizarea si functionarea celorlalte autoritai publice implicate in
managementul integrat al zonei costiere. Avand in vedere numarul mare
de institutii cu responsabilitati in managementul zonei costiere, se va avea
in vedere armonizarea acestora cu prevederile Strategiei Nationale privind
gospodarirea integratd a zonei costiere si in concordanta cu planul de
implementare aferent (v. anexa care contine planul de actiune - defalcat pe
masuri / actiuni, institufi responsabile, perioade de implementare si
indicatori de monitorizare)

- delimitarea zonei costiere in cadrul acestei strategii impune revizuirea
corespunzatoare a modului de delimitare a zonei costiere din O.U.G. nr.
202/2002, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 280/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- delimitarea in cadrul zonei costiere a spatiilor critice presupune revizuirea
actelor normative subsecvente O.U.G. nr. 202/2002, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 280/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, si anume Legea nr. 597/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare, H.G. nr. 546/2004 si H.G. nr. 749/2004 privind stabilirea
responsabilitatilor, criteriilor si modului de delimitare a fasiei de teren aflate
in imediata apropiere a zonei costiere, in scopul conservarii conditiilor
ambientale si valorii patrimoniale si peisagistice din zonele situate n
apropierea tarmului.

Anexele nr. 1-8 fac parte integranta din Strategie.
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ANEXA Nr. 1

Actiune Institutii responsabile Termen de Rez

implementare

A.1 Alcatuirea cadastrului MC (INP), CJ 2040 [nscrier
monumentelor si siturilor Constanta (MINAC), CJ obiectiv
arheologice Tulcea (ICEM date ge:
Gavrila Simion), monum
Consiliul local al arheolo
municipiului Mangalia Realizai

(Muzeul de Arheologie element




elaborarea a activitatilor de
planificare spatiala a teritoriului,

precum si a programelor de

institutele de cercetare -
dezvoltare din

lcoordonare, Academia

Callatis Mangalia) construi
MDLPA, ANCPI Monum:
zona co

A.2 Initierea si implementarea MC (INP), autoritati 2040 Crestert
programelor de dezvoltare de locale (CJ Constanta monumt
proiecte pentru proteciia, (MINAC), CJ Constanta, arhitect
conservarea si restaurarea CJ Tulcea, Consiliile reabilita
patrimoniului cultural existent de [locale), MDLPA, MEC Crestert
interes national (monumente (prin Autoritatea planurilc
istorice, situri, imobile sau Nationala pentru elaboral
lamenajari cu valoare arhitectural |Cercetare (prin
urbanistica, precum si peisajele |institutele de cercetare -
din zona costiera) dezvoltare din

coordonare, Academia

Roméana (prin institutele

sale de cercetare) ME

(prin departamentele de

cercetare din cadrul

universitatilor), MMAP

(ANAR si ABADL).
A.3 Realizarea unui program MC (INP), MEC prin 2040 Realizal
national de cercetare, inventariere [Autoritatea Nationala date ce
si punere in valoare a pentru Cercetare (prin istorice,
patrimoniului arheologic institutele de cercetare - spatiale
subacvatic din zona costiera dezvoltare din patrimol

coordonare, Academia subacve

Romana (prin institutele

sale de cercetare), ME

(prin departamentele de

icercetare din cadrul

universitatilor), si

autoritatile locale (CJ

Constanta si Tulcea),

MAPN (prin Centrul de

Scafandrii si DHM)
A.4 Inventarierea si evaluarea MDLPA, MEC prin 2030 Realizal
peisajului in zona costiera n Autoritatea Nationala peisajul
lvederea sustiinerii proceselor de |pentru Cercetare (prin al peisa




conservare / restaurare /

costier

reabilitare / valorificare a peisajului

Roméana (prin institutele
sale de cercetare), ME
(prin departamentele de
cercetare din cadrul

universitatilor),

A.5 Asigurarea conservarii MMAP (ANMAP, 2040 Crestert
biodiversitatii in conformitate cu  JARBDD), MEC prin habitate
obligatiile prevazute de legislatia |Autoritatea stare de
leuropeana Nationala pentru favorabi
Cercetare (prin 0 tendin
institutele de cercetare - Crestert
dezvoltare din naturale
coordonare, Academia 5fla sub
Romana (prin institutele Crestert
sale de cercetare), ME habitate
(prin departamentele de bentale
cercetare din cadrul protejati
universitatilor)
Planuri
actualiz.
ariile pre
IA.6 Dezvoltarea unor programe  [MMAP (ANMAP, 2030 Crestert
pentru restabilirea/ refacerea si JARBDD) MADR (ANPA), suprafal
utilizarea sustenabila a Academia Romana, habitate
ecosistemelor costiere utilizand  MEC prin Autoritatea Directivi
solutiile bazate pe natura Nationala pentru care se
Cercetare (prin masuri (
institutele de cercetare - folosind
dezvoltare din natura (
coordonare, Academia
Romana (prin institutele
sale de cercetare), ME
(prin departamentele de
icercetare din cadrul
universitatilor)
A.7 ldentificarea, catalogarea si  [MMAP (ANMAP, 2027 Realizal
monitorizarea serviciilor IARBDD), MEC prin serviciile




lecologica si renaturare

institutele de cercetare -
dezvoltare din
coordonare, Academia
Romana (prin institutele
sale de cercetare), ME
(prin departamentele de
cercetare din cadrul

universitatilor)

ecosistemice Autoritatea Nationala marine !

pentru Cercetare (prin (aferent

institutele de cercetare -

dezvoltare din

lcoordonare, Academia

Romana (prin institutele

sale de cercetare), ME

(prin departamentele de

cercetare din cadrul

universitatilor)
A.8 Stabilirea instrumentelor MMAP (ANMAP, 2030 Realizal
pentru valorizarea monetara i IARBDD) MEC prin metodol
non-monetara a serviciilor Autoritatea Nationala monetiz
ecosistemice in concordanta cu  [pentru Cercetare (prin lecosiste
obiectivele de protectie si institutele de cercetare -
conservare a speciilor si dezvoltare din
habitatelor coordonare, Academia

Romana (prin institutele

sale de cercetare), ME

(prin departamentele de

cercetare din cadrul

universitatilor)
A.9 Elaborarea instrumentelor de [MMAP (ANMAP, 2040 Crestert
reglementare pentru directionarea JARBDD), MEC prin proiecte
investitiilor catre fondul destinat  [Autoritatea Nationala lecologic
proiectelor de reconstructie pentru Cercetare (prin finantat:




dezvoltare din

A.10 Managementul speciilor MMAP (ANMAP), 2040 Reduce
invazive prin programe de MEC prin Autoritatea specii d
monitorizare a vectorilor si a Nationala pentru care sul
posibilelor cai de patrundere, Cercetare (prin speciile
precum si prin masuri de prevenirefinstitutele de cercetare - Atingere
a raspandirii acestora (detectare |dezvoltare din Ecologit
rapida, inclusiv prin metode eDNA)coordonare, Academia Descrip

Romana (prin institutele - Specii

sale de cercetare), ME conform

(prin departamentele de

cercetare din cadrul

universitatilor)
B.1 Initierea si implementarea MMAP, MADR (ANPA), 2036 Atingere
programelor pentru indepartarea |[MEC prin Autoritatea Bune pe
deseurilor marine, din coloana de [Nationala pentru 10 - Des
apa si de pe fundul marii Cercetare (prin conform

institutele de cercetare -

dezvoltare din

coordonare, Academia

Romana (prin institutele

sale de cercetare)
B.2 Imbunétatirea capacitatii de  [MMAP, MEC prin 2040 Crestert
monitorizare a calitatji aerului, IAutoritatea Nationala statii de
precum si a depunerilor pentru Cercetare (prin calitatii
atmosferice institutele de cercetare - Mentine

parame




coordonare, Academia in limite
Romana (prin institutele conform
sale de cercetare) vigoare
nr.104/z
Reduce
lecosiste
solului ¢

atmosfe

B.3 Extinderea si modernizarea  [MDLPA, MMAP, 2040 Crestert
infrastructurii de canalizare si autoritati locale (CJ conecta
epurare n partea nordica a zonei [Constanta si Tulcea) canalize
costiere, aferenta Deltei Dunarii nordica
Crestert
colectat
statiile ¢
la sarcir
Reduce
de N si

umane |
acvatice
Reduce
de polu:
umane

acvatice

B.4 Dezvoltarea unui program MEC prin Autoritatea 2030 Realizai
pentru studierea principalelor Nationala pentru national

surse, cai de transport si Cercetare (prin contami




impactului contaminantilor

precum si dezvoltarea unui
program de monitorizare a

acestora

emergenti asupra faunei si omului,

institutele de cercetare -
dezvoltare din
coordonare, Academia
Romana (prin institutele
sale de cercetare),

MMAP (ANAR, ABADL)

in medi
Realizal
de moni
contami
in soluri
Utilizare
rezultate
contami
in Plant
manage
aferent
a bazint
internat
Dunare:
Realizal
Contam

Emerge

B.5 Gestionarea siturilor

contaminate si potentjal

contaminate din zona costiera

MMAP, autoritati locale,
MEC prin Autoritatea
Nationala pentru
Cercetare (prin
institutele de cercetare -
dezvoltare din
lcoordonare, Academia
Romana (prin institutele
sale de cercetare), ME

(prin departamentele de

2040

Crestert
remedic
post ren
contami

contami




cercetare din cadrul

universitatilor)

si turistic (lacurile Tabacarie,

Costinesti, Belona, Neptun, etc.)

Nationala pentru
Cercetare (prin
institutele de cercetare -
dezvoltare din
coordonare, Academia
Romana (prin institutele
sale de cercetare), ME
(prin departamentele de

cercetare din cadrul

B.6 Dezvoltarea infrastructurii MMAP (AJPM 2040 Reduce
verzi in zona carierelor active de  [Constanta, ANANP), CN atmosfe
calcare si sisturi verzi (zona IAPM, MEC prin interes
Tasaul- Luminita) IAutoritatea Nationala Crestert
pentru Cercetare (prin zona de
institutele de cercetare - Crestert
dezvoltare din plantate
coordonare, Academia
Roméana (prin institutele
sale de cercetare), ME
(prin departamentele de
cercetare din cadrul
universitatilor)
B.7 Restaurarea ecologica a MADR (prin ANPA), 2040 Restaur
lacurilor urbane in scopul autoritatile locale, MEC tuturor |
valorificarii potentialului lor natural [MEC prin Autoritatea zona co




universitatilor)

efectelor pericolelor naturale

pentru Cercetare (prin
institutele de cercetare -
dezvoltare din

icoordonare, Academia

B.8 Initierea si implementarea de |[MMAP, autoritafi locale, 2040 Atingere
programe/proiecte pentru MEC MEC prin conecta
imbunatatirea infrastructurii de Autoritatea Nationala salubriz
gestionare a deseurilor pentru Cercetare (prin zona co
institutele de cercetare - Reduce
dezvoltare din deseuri
lcoordonare, Academia depozite
Romana (prin institutele
sale de cercetare), ME
(prin departamentele de
cercetare din cadrul
universitatilor)
C.1 Realizarea si aplicarea de MMAP (ANAR/ABADL, 2030 Crestert
solutii moderne, simple si cost- IARBDD, ANM, MEC prin coasta |
eficiente pentru monitorizarea Autoritatea Nationala eroziuni




Roméana (prin institutele
sale de cercetare), ME
prin departamentele de
cercetare din cadrul

universitatilor)

C.2 Realizarea unei evaluari MMAP (prin ANAR/ 2040 Reduce
detaliate a vulnerabilitatii zonei de [ABADL), autoritatj persoar
coasta la furtuni extreme, locale, MEC prin pericole
identificarea si analizarea riscurilorfAutoritatea Nationala costiera
potentiale si stabilirea de masuri  |pentru Cercetare (prin Reduce
prioritare de prevenire, atenuare, |institutele de cercetare - leconom
adaptare si remediere dezvoltare din pericole
coordonare, Academia zona co
Roméana (prin institutele
sale de cercetare), ME
(prin departamentele de
cercetare din cadrul
universitatilor)
D.1 Consolidarea infrastructurii MEDAT 2030 Crestert
antreprenoriale locale proiecte
propuse
locali si
finantar:
D.2 Program national de stimulare MEDAT, MMAP 2030 Crestert
a Tntreprinderilor care obfin intreprir
eticheta ecologica pentru turismul
activitatea de cazare turistica costiera
'Etichet
turism";
Crestert
sosiri al
numaru
acestor:
crestere
obtinute
cazare 1
detinato

distincii




D.3 Program de stimulare a
operatorilor de plaje si de porturi
de agrement care reusesc sa

obtina distinctia Blue Flag

MMAP, MEDAT

2030

Crestert
intreprir
turismul
costiera
distinctii
Crestert
turisti si
innoptal
respecti
venituril
unitatile
turistica
gazduiti
a intrep
activitat
plaje, re
adminis
agreme
acestei

Calitate

apelor ¢

D.4 Initierea si implementarea unui
program de dezvoltare a turismului

subacvatic

MC, MEDAT,

MEC prin

IAutoritatea Nationala
pentru Cercetare (prin
institutele de cercetare -
dezvoltare din
coordonare, Academia
Roméana (prin institutele
sale de cercetare), ME
(prin departamentele de
cercetare din cadrul
universitatilor), MMAP,
MApPN (Centrul de

scafandri)

2030

Crestert
operato
servicii |
subacve
Crestert
generat
turism s
Crestert
locuri de
de activ
subacve
Crestert
situri si
subacve

protejati

D.5 Identificarea masurilor pentru

MADR (prin

2030

Crestert




reabilitarea stocurilor de pesti cu  JANPA), MMAP (prin zonelor
valoare comerciala, incurajarea si JARBDD, ANMAP), MEC lecologic
sustinerea implementarii prin Autoritatea reprodu
procedurilor/tehnicilor si Nationala pentru stadiilor
tehnologiilor de pescuit sustenabil [Cercetare (prin refacere
prin acordarea de stimulente institutele de cercetare - rutelor c
dezvoltare din pestilor;
coordonare), Realizal
reprodu
volante)
pesti tra
care sa
produce
biologic
apelor r
crescatc
embrior
D.6 Realizarea programelor de MADR (prin 2040 Crestert
dezvoltarea a acvaculturii costiere [ANPA), MMAP (prin locuri de
(marine, terestre) prietenoase cu |JARBDD), de activ
mediul MEC prin acvacul
Autoritatea Nationala Crestert
pentru Cercetare (prin generat
institutele de cercetare - acvacul
dezvoltare din
coordonare, Academia
Romana (prin institutele
sale de cercetare)
D.7 Dezvoltarea infrastructurii MADR (prin 2040 Crestert
pescaresti si utilizarea de mijloace JANPA), MMAP (prin ambarc:
de pescuit (ambarcatiuni, IARBDD), modern
lechipamente si unelte) MEC prin echipan
prietenoase cu mediul pentru Autoritatea Nationala modern:
evitarea deteriorarii substratului  Jpentru Cercetare (prin mediul;
marin si diminuarea presiunii institutele de cercetare - Reduce
asupra mediului dezvoltare din habitate
lcoordonare, Academia deterior.
Romana (prin institutele urma ac

sale de cercetare)




D.8 Realizarea de programe / MMAP (prin 2030 Crestert
proiecte pentru reabilitarea IARBDD), MEC prin suprafal
activitatilor traditionale si IAutoritatea Nationala stuf din
valorificarea resursei stuficole din |pentru Cercetare (prin lexploats
Delta Dunarii institutele de cercetare - leconom

dezvoltare din sustena

lcoordonare, Academia Crestert

Romana (prin institutele generat

sale de cercetare) sustena

stuficole

D.9 Implementarea de programe |MADR, MEC prin 2030 Crestert
de constientizare si sustinere a  |Autoritatea Nationala producti
producatorilor agricoli privind pentru Cercetare (prin lecologic
beneficiile aplicarii in practica a  |institutele de cercetare - product;
noilor politici agricole dezvoltare din Reduce

coordonare, deseuri

IAcademia Romana (prin activitat

institutele sale de

cercetare), ME (prin

departamentele de

cercetare din cadrul

universitatilor)
D.10 Implementarea proiectelor de]MMAP (ARBDD), MTI 2040 Crestert
transport fluvial verde n Delta ambarc:
Dunarii ambarci

Delta Di




D.11 Evaluarea potentialuluide  |[MEC prin 2027 Crestert
valorificare a resurselor energetice|Autoritatea Nationala energiei
regenerabile din zona: energia pentru Cercetare (prin provenit
eoliana, "inshore" si "offshore”, institutele de cercetare - regener
energia valurilor, fotovoltaica, etc. |dezvoltare din neconve
coordonare, Academia
Romana (prin institutele
sale de cercetare), ME
(prin departamentele de
cercetare din cadrul
universitatilor)
D.12 Sustinerea si dezvoltarea de [MEC prin 2040 Crestert
noi instrumente (centre de Autoritatea Nationala valorific
excelenta, proiecte pilot, servicii  |pentru Cercetare (prin cercetal
de extensie oferite de catre institutele de cercetare - tehnolog
universitati, etc) pentru transferul |dezvoltare din
cunostintelor din cercetare spre  |coordonare, Academia
business in sectoarele Blue Romana (prin institutele
Economy sale de cercetare), ME
(prin departamentele de
cercetare din cadrul
universitatilor)
D.13 Dezvoltarea CN APM, MEC prin 2040 Reduce
programelor/proiectelor privind Autoritatea gaze cu
porturile "verzi" de la litoralul Nationala pentru Reduce
romanesc al Marii Negre Cercetare (prin poluanti
institutele de cercetare -
dezvoltare din
Reduce
coordonare, Academia
deseuri
Romana (prin institutele
sale de cercetare), din acti
ME (prin departamentele transpol
de cercetare din cadrul Reduce
universitatilor),MT, poluanti
MMAP numaru
munca ¢
dezvolte
porturilc
Crestert
generat

verde a




maritime

E.1 Crearea unui cadru coerent, |MDLPA, autoritati locale 2030 Legislat
integrat si sinergic de planificare |(Constanta si Tulcea), cuprinde
spatiala specific pentru teritoriul  [MAE amenaj:
transfrontalier si regional
E.2 Crearea unui cadru coerent si [MDLPA, autoritati locale 2030 Realizal
integrat de planificare strategica si |(prin Consilii Locale, CJ regulam
planificare spatiala la nivel zonal sifConstanta si Tulcea) zona litc
local, specific zonei costiere Planurils
teritoriul
metropc
intercon
si aprob
PUG-ur
aprobat
din zon:
PUZ-uri
toate zo

definite/




costiere

E.3 Crearea unui mecanism MDLPA, autoritati locale 2030 Mecanis
eficient de implementare, (prin Consilii Locale, CJ impleme
monitorizare si verificare a Constanta si Tulcea) monitori
instrumentelor de planificare instrume
spatiala Tn zona costiera planifice
zona co
nivelul ¢
din zon:
nivelul ¢
judetent
Tulcea)
F.1 Reorganizarea Comitetului MMAP 2025 Comitet
National al Zonei Costiere Costiere
F.2 Infiintarea si asigurarea MMAP 2040 Observz:
functionalitatii Observatorului Costiere
Zonei Costiere
F.3 Elaborarea si implementarea [MMAP 2040 Plan de
Planului de comunicare al Strategi
Strategiei Nationale pentru manage
managementul integrat a zonei zonei cc




intermediul Politiei de

F.4 Promovarea si implementarea [MMAP, MEC prin 2040 Crestert
unui instrument de tip citizen- IAutoritatea Nationala cetateni
science in vederea implicarii pentru Cercetare (prin implicat
directe a cetatenilor, pe baza de |institutele de cercetare - starii si
voluntariat, Tn actiuni de dezvoltare din zona co
monitorizare a starii i proceselor [coordonare, Academia
din zona costiera Romana (prin institutele

sale de cercetare), ME

(prin departamentele de

cercetare din cadrul

universitatilor)
F.5 Revizuirea delimitarii zonei MMAP, MEDAT,MDLPA 2027 Delimite
costiere prevazuta in Ordonanta sensibils
de urgenta a Guvernului vulneral
nr.202/2002, aprobata cu costiera
modificari si completari prin Legea
nr. 280/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum gi
a limitelor de restrictie temporara
stabilite prin actele normative
subsecvente Legea nr.597/2001,
Hotararea Guvernului nr.
546/07.04.2004 si Hotararea
Guvernului nr. 749/2004
F.6 Programe pentru furnizarea de MMAP 2040 Crestert
Asistenta Tehnica pentru benefici
imbunatatirea / consolidarea de Asisl
capacitatii administrative a
actorilor institutionali implicati in
implementarea managementului
integrat al zonei costiere
F.7 Dezvoltarea unui sistem MMAP (prin, ARBDD, 2040 Crestert
eficient de supraveghere si control ANMAP, GNM), MADR eficiente
a utilizarii resurselor zonei costiere|(prin ANMAP), MAI, prin control ¢




Frontiera Romane si
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