MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR S1 PADURILOR

DIRECTIA GENERALA EVALUARE IMPACT, CONTROLUL POLUARII SI SCHIMBARI CLIMATICE

DECIZIA ETAPEI DE INCADRARE

pentru Strategia pentru dezvoltarea integrata a Zonei Montane

Ca urmare a notificarii transmise de Agentia Nationala a Zonei Montane cu privire la elaborarea
,Strategia pentru dezvoltarea integrata a Zonei Montane”, inregistrata la Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor cu nr. R/43646/17.09.2025, a analizarii documentatiei depuse, a punerii la
dispozitia  publicului  spre  consultare a strategiei la adresa de internet:
https://mmediu.ro/domenii/mediu/evaluare-impact/evaluare-de-mediu-pentru-strategii-
planuri-programe/strategia-zonei-montane/ si a consultarilor din cadrul Comitetului Special
Constituit din data de 27.10.2025 si din perioada octombrie 2025 - iulie 2026, in baza art. 9 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
4 din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si H.G. nr. 1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe,

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor decide:

»Strategia pentru dezvoltarea integrata a Zonei Montane” nu necesita evaluare de mediu, ca
urmare, nu se impune elaborarea raportului de mediu si a studiului de evaluare adecvata si
urmeaza a fi supusa procedurii de adoptare fara aviz de mediu.

Motivele care au stat la baza prezentei decizii sunt urmatoarele:

a) Caracteristicile strategiei:

Strategia contureaza o viziune pentru zona montana pana in 2035, fiind mentionata si o viziune
pe termen mai lung, pana in 2050.

Potrivit acestei viziuni, in anul 2035, zona montana a Romaniei va fi un teritoriu al oportunitatilor
in crestere, in care peisajele naturale, serviciile publice si initiativele private se completeaza
armonios pentru a imbunatati calitatea vietii locuitorilor si pentru a promova o zona montana

in?

,vie”.
Elemente cheie ale viziunii:

. Reducerea decalajului dintre calitatea vietii rurale si urbane, prin imbunatatirea accesului
la facilitatile sociale si la serviciile publice.
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. Caracteristicile naturale ale muntilor si traditiile agroalimentare contribuie la prosperitatea
comunitatilor din zona montana.

. Comunitatile montane sunt recunoscute si sustinute ca administratori ai traditiilor si
mostenirii montane, precum si a modului de viata apropiat de natura.

. Ecosistemele naturale sunt conservate, imbunatatite si recunoscute pentru importanta lor
nationala si europeana.

«  Administratiile locale, societatea civila si mediul de afaceri lucreaza impreuna ca parteneri.

. Proiectele si initiativele de dezvoltare sunt concepute si implementate intr-o maniera
incluziva.

Obiectivele Strategiei sunt organizate in functie de cei cinci piloni care, impreuna, constituie
viziunea pentru zona montana, pana in 2035 si perioada ulterioara. Strategia cuprinde 5
obiective strategice, 15 obiective specifice si 65 de masuri.

PILONUL I: Comunitati multigenerationale infloritoare (comunitati montane atractive si
incluzive)

Obiectivul strategic 1: Cresterea atractivitatii si incluziunii sociale a oraselor mici de munte si a
zonelor rurale pentru comunitatile multigenerationale

Obiectivul poate fi atins prin eforturile de consolidare a facilitatilor sociale si a vietii civice si
culturale (cu accent pe sanatate, educatie si tineret) si prin dezvoltarea unor programe de
sustinere a veniturilor si de diversificare personalizate pentru comunitatile montane aflate in
situatii ,,de risc”.

> Obiectiv 1: Imbunitatirea accesului locuitorilor zonei montane la asistentd medicala,
educatie si alte servicii sociale de calitate in orasele ,,pivot” si in zonele rurale

Abordare:
« Dezvoltarea serviciilor de baza in orase ,,pivot” si in alte zone cheie;

« Utilizarea modelelor de furnizare de servicii digitale si hibride pentru a deservi locuitorii
din zonele izolate.

Masuri:

1.1 Dezvoltarea de centre comunitare de sanatate si asistenta sociala in orasele ,,pivot” ale
zonei montane

1.2 Infiintarea de servicii de telemedicind, de sanatate mobila si de ingrijire a batranilor in
zonele montane izolate

1.3 Dezvoltarea de crese, gradinite, programe after school si a modelelor de scolarizare
inovatoare in zonele rurale montane

1.4 Dezvoltarea de programe integrate pentru atragerea si retinerea lucratorilor si a
profesionistilor esentiali in orasele mici de munte si in zonele rurale

> Obiectiv 2: Imbun&tatirea calitatii cladirilor si a accesului la utilitatile de baza in orasele mici
de munte si in zonele rurale
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Abordare:

« Sprijinirea dezvoltarii si modernizarilor ecologice de locuinte;

« Dezvoltarea conexiunilor la retelele de utilitati centralizate in zonele mai dens populate;
« Facilitarea adoptarii de solutii off-grid in zone mai indepartate.

Masuri:

2.1. Sprijinirea instalarii de tehnologii off-grid in zonele montane izolate

2.2.Extinderea si modernizarea racordurilor la utilitati in zonele montane mai dens populate

2.3.Imbunétatirea calitatii locuintelor in zonele predispuse la risc si in comunitatile montane
vulnerabile

2.4.Subventionarea imbunatatirilor esentiale la cladirile publice
> Obiectiv 3: Revitalizarea vietii civice si culturale in orasele mici de munte si in zonele rurale
Abordare:

« Sprijinirea antreprenorilor sociali si a altor initiative civice de tip ,,sat inteligent”, inclusiv
a celor care implica tineri;

« Sprijinirea activitatilor culturale.

Masuri:

3.1 Sprijinirea dezvoltarii initiativelor de inovare sociala ale comunitatii si a proiectelor de
tip ,,sat inteligent”

3.2 Sprijinirea initiativelor comunitare si a programelor orientate catre tineri

3.3 Sprijinirea activitatilor culturale legate de traditii, patrimoniu montan, diversitate si
inovare

» Obiectiv 4: Sprijinirea economica si protejarea comunitatilor rurale montane aflate in situatii
»de risc”

Abordare:

» Dezvoltarea de programe de sustinere a veniturilor si diversificare personalizata pentru
comunitatile vizate ale populatiei din zona montana.

Masuri:

4.1 Dezvoltarea unui program de incluziune economica pentru locuitorii din comunitatile

montane aflate in situatii ,,de risc”

4.2 Sprijinirea fermierilor de subzistenta si a gospodariilor rurale in a-si diversifica veniturile
PILONUL II: : Conectivitatea zonei montane (mobilitate si conectivitate digitala)

Obiectivul strategic 2: imbunatatirea mobilitatii si a conectivitatii digitale a locuitorilor din zona
montana. Obiectivul poate fi atins prin sprijinirea investitiilor in mobilitate si infrastructura si
servicii digitale.

» Obiectiv 5: Asigurarea mobilitatii locuitorilor in interiorul si in afara zonei montane
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Abordare:

« Investitii in infrastructura si servicii de mobilitate;
« Diversificarea optiunilor de transport durabil.
Masuri:

5.1. Dezvoltarea serviciilor de mobilitate, cu accent pe facilitarea accesului locuitorilor din
zonele montane rurale la orasele pivot si marile centre urbane

5.2. Repararea si dezvoltarea selectiva a infrastructurii de mobilitate verde
» Obiectiv 6: Facilitarea accesului la internet a locuitorilor din zona montana.

Abordare:

o Extinderea infrastructurii de internet;

« Facilitarea accesului si dezvoltarea abilitatilor.

Masuri:

6.1. Extinderea infrastructurii de internet in orasele mici si in zonele rurale

6.2. Dotarea comunitatilor cu echipamente pentru acces la internet

6.3. Dezvoltarea competentelor digitale ale locuitorilor din zona montana
PILONUL Ill: Economie montana verde si competitiva, bazata pe specificul teritorial

Obiectivul strategic 3: Stimularea oportunitatilor economice din zona montana, valorificand
atuurile regionale.

Acest obiectiv se poate atinge permitand economiei montane, in ansamblul sau, sa prospere,
precum si prin dezvoltarea de legaturi intre mediile urbane si rurale, cu accent pe facilitarea
»specializarii inteligente”, a diversificarii si a competitivitatii.

» Obiectiv 7: Dezvoltarea de lanturi valorice agroalimentare montane profitabile si
competitive

Abordare:

e Sprijinirea capacitatii producatorilor agroalimentari de a aproviziona in mod competitiv
pietele (locale), inclusiv prin asigurarea unor volume previzibile si a sigurantei alimentare;

« Sprijinirea cresterii valorii adaugate, a diferentierii calitatii si a productiei de produse de
inalta valoare (cum ar fi cele din flora spontana);

« Stimularea cererii de produse agroalimentare din zona montana cu accent pe piata locala si
dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare;

« Sprijinirea actorilor din sectorul agroalimentar in a accesa subventii, asistenta tehnica si
finantare, prin depasirea barierelor si constrangerilor administrative, de eligibilitate si de
capacitate.

Masuri:

7.1. Tmbunététirea furnizarii de servicii de sprijin in domeniul agroalimentar prin parteneriate
si retele de cunoastere si inovare axate pe zona montana
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7.2. Consolidarea actiunii colective pentru auto-organizarea lantului valoric si imbunatatirea
competitivitatii

7.3. Imbunatitirea conformitatii cu siguranta alimentard si comercializarea sustenabild a
produselor din flora spontana

7.4. Extinderea sprijinului directionat pentru diferentierea calitatii si comercializarea
produselor agroalimentare montane

7.5. Extinderea eforturilor de promovare si de dezvoltare a pietelor de desfacere pentru
produsele agroalimentare montane

7.6. Cresterea rezilientei lanturilor valorice agroalimentare montane si atenuarea
schimbarilor climatice, prin adaptarea locala a tehnologiei (echipamente, utilaje de mica
mecanizare) si adoptarea de practici imbunatatite

7.7. Sprijin integral pentru succesorii fermelor montane si pentru agro-antreprenori
7.8. Sprijinirea transferului de teren catre fermierii montani activi

7.9. Acordarea de asistenta tehnica specifica producatorilor agroalimentari din zonele
montane pentru depasirea barierelor administrative si juridice in calea accesului la PAC/PS
PAC 2023-2027 si la alte fonduri si tipuri de sprijin din sectorul public

7.10. Extinderea mecanismelor de facilitare a accesului la finantare a producatorilor
agroalimentari

> Obiectiv 8: Consolidarea oportunitatilor economice in bioeconomia forestiera montana (si in
bioeconomia non-alimentara in general)

Abordare:

......

adaugarea de valoare produselor din lemn din zona montana;
« Sprijinirea dezvoltarii altor activitati de bioeconomie si economie circulara
Masuri:

8.1. Sprijinirea dezvoltarii durabile a lantului valoric al lemnului si al produselor nelemnoase,
cu accent pe adoptarea tehnologiilor imbunatatite, infrastructura si formarea competentelor
profesionale

8.2. Consolidarea asigurarii calitatii, a diferentierii produselor si a transparentei pietei pentru
lemn si produsele forestiere nelemnoase

8.3. Sprijin pentru cercetarea si dezvoltarea bioeconomiei montane si a economiei circulare

8.4. Stimularea cererii de produse si servicii specifice bioeconomiei montane si economiei
circulare

> Obiectiv 9: Cresterea ponderii economice a turismului din zonele montane
Abordare:

« Consolidarea eforturilor de branding si promovare a activitatilor turistice diversificate care
valorifica si protejeaza partile rurale ale activelor naturale si culturale ale zonei montane;
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« Consolidarea eforturilor de coordonare, planificare si sprijinire a dezvoltarii infrastructurii,
facilitatilor si serviciilor turistice de calitate si ecologice in zonele montane, in special in
orasele mici si zonele rurale, consolidand in acelasi timp legaturile urban-rural.

Masuri:

9.1. Consolidarea actorilor si a eforturilor legate de promovarea turismului montan

9.2. Imbunatatirea calitatii serviciilor si modernizarea dotérilor turistice din zonele montane
9.3. Investitii in infrastructura turistica comuna, pe baza unei planificari strategice

9.4. Sprijinirea implicarii IMM-urilor din mediul rural si din orasele mici in economia turismului
montan, cu accent pe legaturile dintre mediul urban si cel rural (aliniat la sectiunea de mai
jos privind IMM-urile)

9.5. Planificarea, dezvoltarea si gestionarea durabila a fluxurilor turistice catre orasele mici
de munte si zonele rurale

9.6. Anticiparea si atenuarea amenintarilor climatice si a impacturilor sociale si de mediu
nedorite ale turismului asupra oraselor mici de munte si zonelor rurale

> Obiectiv 10: Dezvoltarea IMM-urilor, a antreprenoriatului si a industriilor de specializare
inteligenta in toate sectoarele

Abordare:

o Consolidarea serviciilor de dezvoltare a afacerilor;

« Sprijinirea inovatiei la nivel de industrie si a imbunatatirii mediului de afaceri;
« Sprijinirea accesului la finantare;

« Dezvoltarea unei forte de munca aliniate la nevoile pietei.

Masuri:

10.1. Consolidarea serviciilor de dezvoltare si accelerare a afacerilor pentru IMM-urile din
zona montana, antreprenori si microintreprinderi din sectoarele de specializare inteligenta
(inclusiv sectorul agroalimentar, silvicultura si turism)

10.2. Facilitarea inovatiei la nivel de industrie aliniata cu specializarea inteligenta si
imbunatatirea mediului de afaceri

10.3. Stabilirea de scheme si instrumente de finantare care sa vizeze IMM-urile si micro-
intreprinderile din sectoarele de specializare inteligenta (inclusiv sectorul agroalimentar,
silvicultura si turism) din zona montana

10.4. Dezvoltarea de programe de formare profesionala si vocationala aliniate la piata, care
sa implice operatori economici si sa atraga competentele tehnice si profesionale solicitate

> Obiectiv 11: Valorificarea sustenabila a patrimoniului cultural si natural din zona montana
Abordare:

e Cresterea contributiei patrimoniului cultural - material si imaterial - si a vietii culturale la
dezvoltarea economica, sociala si identitara a zonei montane, prin integrarea acestora in
turism, agricultura, educatie si dezvoltare comunitara.
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Masuri:

11.1: Conservarea, restaurarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural construit si a
infrastructurii istorice.

11.2: Valorificarea patrimoniului cultural imaterial si a traditiilor locale

11.3: Sprijinirea activitatilor culturale si a implicarii comunitatilor locale

11.4: Integrarea patrimoniului cultural in dezvoltarea turismului si a economiei locale

11.5: Sprijinirea cercetarii, inventarierii si documentarii patrimoniului cultural montan

11.6: Dezvoltarea competentelor si a formarii in domeniul patrimoniului si al managementului
cultural

11.7: Cresterea capacitatii comunitatilor si autoritatilor locale de a atrage si gestiona fonduri
pentru proiecte culturale

11.8: Corelarea valorificarii patrimoniului cultural cu protectia mediului si adaptarea la
schimbarile climatice

PILONUL IV: Respect pentru natura

Obiectivul strategic 4: Protejarea si restaurarea integritatii, sanatatii si rezilientei ecosistemelor
montane si a biodiversitatii

Obiectivul va fi realizat prin protejarea si restaurarea ecosistemelor montane, abordarea poluarii
mediului si a climei si construirea rezilientei socio-ecologice in fata riscului climatic si de
dezastre.

» Obiectiv 12: Asigurarea integritatii si sanatatii padurilor, pajistilor si a altor ecosisteme
protejate din zona montana

Abordare:
« Imbunat&tirea monitorizarii si managementului utilizarii padurilor

» Abordarea factorilor socioeconomici ai utilizarii ilegale a resurselor forestiere (inclusiv
probleme de compensare ecologica si securitate energetica);

« Sprijinirea silviculturii ecologice;

« Revitalizarea pastoritului montan de mare altitudine;
» Refacerea ecosistemelor deteriorate si degradate.
Masuri:

12.1. Imbunatatirea monitorizarii utilizarii padurilor, a zonarii si a urmaririi lemnului, in
conformitate cu prevederile Strategiei forestiere 2030

12.2. Tmbunété’girea si punerea in aplicare a eco-compensatiilor legate de protectia
biodiversitatii, cu accent pe compensarea adecvata a fermierilor

12.3. Sprijinirea utilizarii durabile a biomasei energetice in scopul combaterii saraciei
energetice

12.4. Sprijinirea adoptarii de catre proprietarii de paduri din zona montana
a practicilor, tehnologiilor si infrastructurii de conservare a padurilor

12.5. incurajarea revitalizarii si adaptarii la schimbarile climatice a pastoritului de mare
altitudine
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12.6. Sprijinirea cercetarii social-ecologice privind abordarile eficiente de restaurare si
gestionare a ecosistemelor (in special pentru pajisti si paduri)

12.7. Restaurarea, reabilitarea sau renaturarea ecosistemelor degradate

12.8. Asigurarea gestionarii eficiente a ariilor protejate, inclusiv prin participarea civica si
comunitara

> Obiectiv 13: Imbunatatirea calitatii solului si a apei si atenuarea schimbarilor climatice
Abordare:

- Imbunétatirea starii ecologice a apelor de suprafata si a acviferelor si atenuarea eutrofizarii
in aval, cu accent pe gestionarea apelor uzate si a poluarii agricole

« Imbunatatirea contributiilor zonei montane la atenuarea schimbarilor climatice prin
mijloacele de sechestrare a carbonului si reducerea emisiilor de GES;

» Remedierea si reconversia siturilor contaminate cu poluanti toxici.
Masuri:

13.1. Investitii in tratarea apelor uzate rezidentiale, cu precadere in zonele poluate cu
nutrienti

13.2. Reducerea riscurilor de poluare si cresterea sechestrarii carbonului

13.3. Protejarea si imbunatatirea mijloacelor de sechestrare a carbonului, cu accent pe
cresterea suprafetelor acoperite de arbori si de alte tipuri de vegetatie

13.4. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin furnizarea de servicii verzi
13.5. Evaluarea si dezvoltarea oportunitatilor de finantare a carbonului in sectoarele montane
13.6. 13.6 Gestionarea integrata a deseurilor in zona montana

> Obiectiv 14: Cresterea rezilientei social-ecologice a zonei montane la schimbarile climatice
si alte riscuri

Abordare:

« Dezvoltarea de planuri si capacitati de adaptare la schimbarile climatice si de raspuns la
dezastre la nivel local si la nivel de masiv;

« Consolidarea educatiei privind mediul pentru tineri si profesionisti.
Masuri:

14.1 Elaborarea de planuri de adaptare la schimbarile climatice si de urgenta in caz de
dezastre la nivel local si de masiv (altele decat inundatiile sau incendiile de vegetatie)

~

14.2 Dezvoltarea capacitatii de raspuns la dezastre in orasele mici din zona montana si in
zonele rurale

14.3 Cresterea constientizarii importantei mediului prin programe de pregatire scolara si
profesionala, precum si prin cerinte de certificare
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PILON V: Consolidarea puterii comunitatii montane (guvernare reprezentativa, in sprijinul
cetatenilor)

Obiectivul strategic 5: Consolidarea capacitatii actorilor zonei montane de a-si determina si
urmari propriile aspiratii de dezvoltare

Acest obiectiv va fi atins prin crearea de institutii guvernamentale montane si de procese de
elaborare a politicilor care sa ii reprezinte mai bine pe actorii locali din zona montana si sa le
sustina valorile si interesele.

» Obiectiv 15: Cresterea reprezentarii partilor interesate din zona montana in elaborarea
politicilor relevante

Abordare:
« Intérirea capacitatii institutiilor din zona montana de a-si indeplini rolul si functiile;

« Dezvoltarea mai multor cai pentru institutiile guvernamentale montane si partile interesate
pentru a influenta politicile montane (la nivel local, teritorial si national).

Masuri:
15.1 Consolidarea Agentiei Nationale a Zonei Montane si a organelor consultative ale acesteia
15.2 Cresterea rolurilor si capacitatilor autoritatilor montane in elaborarea politicilor publice

15.3 Tmbunététirea mecanismelor de consultare si de participare a partilor interesate la
planificarea locala si in elaborarea politicilor publice

» Obiectiv 16: Promovarea, in cadrul entitatilor guvernamentale din zona montana, a unei
culturi organizationale orientate catre public

Abordare:

» Stabilirea unor mecanisme speciale care sa ajute partile interesate din zona montana sa
acceseze resurse financiare si sa le administreze;

« Dezvoltarea e-guvernarii si a altor modele inovatoare de furnizare de servicii administrative
care vizeaza locuitorii din mediul rural;

« Promovarea, in cadrul serviciului public, a unei culturi de sprijin si orientata spre cetatean.
Masuri:

16.1. Dezvoltarea, in cadrul administratiei locale si a agentiilor guvernamentale relevante, a
unei culturi organizationale orientate catre public

16.2. Dezvoltarea si testarea modelelor de e-guvernare si a altor modele inovatoare de
furnizare de servicii administrative pentru locuitorii din zonele montane rurale si izolate

16.3. Stabilirea de mecanisme specifice pentru a sprijini locuitorii zonei montane sa acceseze
finantari publice si resurse tehnice disponibile, precum si sa gestioneze cerintele
administrative

b) Aspecte de mediu relevante:

- Strategia analizata nu contine un ansamblu semnificativ de criterii si de modalitati pentru
autorizarea si pentru punerea in aplicare a unuia sau mai multor proiecte care ar putea avea
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efecte semnificative asupra mediului si nu asigura resursele necesare pentru implementarea
proiectelor;

Strategia analizata nu va avea impact negativ semnificativ asupra integritatii ariilor naturale
protejate si nu necesita parcurgerea procedurii de evaluare adecvata.

Punerea in aplicare a masurilor si actiunilor descrise in cadrul acestei strategii pentru atingerea
obiectivelor propuse, in special in ceea ce priveste realizarea de lucrari/interventii asupra
cadrului natural se va face cu respectarea prevederilor Legii nr. 292/2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

c) Informarea si consultarea publicului
Accesul liber al publicului la informatie s-a realizat prin:

Anunturi publicate de titular in ziarul ”Anuntul de mediu”, in data de 16.09.2025 si
19.09.2025 privind elaborarea primei versiuni a Strategiei pentru dezvoltarea integrata a
Zonei Montane.

Documentatia depusa a fost accesibila spre consultare de catre public pe toata durata
derularii procedurii de reglementare la sediul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si la
sediul Ministerului Antreprenoriatului si Turismului.

Strategia pentru dezvoltarea integrata a Zonei Montane a fost publicata pentru consultare
publica pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, la sectiunea special destinata
acestei proceduri, link: https://mmediu.ro/domenii/mediu/evaluare-impact/evaluare-de-
mediu-pentru-strategii-planuri-programe/strategia-zonei-montane/

De asemenea, strategia a fost publicata si pe site-ul Agentiei Nationale a Zonei Montane,
link:  https://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/11/SNRDT-actualizat-var-pt-
HG-2023-2035.pdf

Titularul este obligat sa informeze autoritatea de mediu in cazul in care propune modificari
care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, conform art. 5, alin. (3) lit. b) din
HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri
Si programe.

Prezenta decizie poate fi contestatd in conformitate cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

SECRETAR DE STAT
Raul Calin POP
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Avizat,

Directia Generala Evaluare Impact,
Controlul Poluarii si Schimbari Climatice
Director General Dorina MOCANU

Director General Adjunct,
Lacramioara CHIOARU

Sef Serviciu Evaluare Impact,
Anca APREUTESEI

Elaborat: Camelia HINTEA, consilier

Directia Biodiversitate

Director, Anca CRACIUNAS

Liliana Virtopeanu, conslilier
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