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Rezumat executiv

Strategia propusa ofera un echilibru intre protejarea patrimoniului natural unic si patrimoniul cultural al
Rezervatiei Biosferei Deltei Dunarii (RBDD), venind Tn intampinarea aspiratiilor locuitorilor regiunii pentru
imbunatatirea conditiilor de viata a acestora si pentru a identifica oportunitati economice mai bune.

Figura 1: Structura actuala de functionare a regiunii Delta Dunarii
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Strategia a fost dezvoltatd fn baza unei analize tehnice sistematice si a unui proces participativ. In anul
2013, Guvernul Romaniei - prin intermediul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
(MDRAP) - a solicitat Bancii Mondiale furnizarea serviciilor de consultantd, in vederea elaborarii unei
strategii pentru Delta Dunarii si zonele limitrofe ale acesteia (Regiunea Delta Dunarii), cu orizont 2030,

1 Delta Dunérii (DD) este zona la care se face referire ca: Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii(RBDD). Aceasta acopera:
(i) inima Deltei (zona cuprinsa intre bratele Sf. Gehroghe si Chilia ale fluviului Dunarea);(ii)complexul lagunar Razim-
Sinoe- Babadag cu zonele limitrofe; si (iii)zona de-a lungul fluviului Dunarea, la vest de orasul Tulcea, spre Galati. Zona
studiatd - denumita Regiunea Deltei Dunarii-acopera RBDD si zonele sale limitrofe; zona studiata cuprinde municipiul
Tulcea, patru orase (Babadag, Isaccea, Macin si Sulina) si treizeci si douda de comune (numarul total de comune din
judetul Tulcea este de 46). Patru comune (Corbu, Istria, Mihai Viteazu si Sacele) care fac parte din unitatea
administrativ-teritoriald a judetului Constanta, toate cele patru fiind limitrofe complexului lagunar Razim-Sinoe. A se
vedea Anexa | pentru harti.
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precum si identificarea planurilor de actiune pentru implementarea unei astfel de strategii’. Dezvoltarea
strategiei a inceput cu un Raportul Diagnostic ce a inclus consultari initiale, Tn vederea analizarii situatiei
actuale, a oportunitatilor si constrangerilor. Raportul a relevat dubla provocare privind protectia mediului
si imbunatatirea mijloacelor de trai din regiune.

Au fost definite ulterior viziunea si obiectivele strategice. Definirea viziunii pentru regiune, s-a realizat ca
urmare a consultarilor suplimentare cu comunitatile locale si autoritati, precum si cu reprezentanti ai
unitatilor guvernamentale si a altori actori si ONG-uri. Atelierele consultative au avut loc Tn opt locatii din
regiune, la care au participat, in total, peste 300 de participanti din comunele si/sau orasele din intreaga
regiune. Acestea au fost urmate de alte doua ateliere de lucru similare organizate in Bucuresti, unul cu
participarea tinerilor care au parasit Delta, din motive de studii sau pentru gasirea unui loc de munca si unul
cu reprezentantii tehnici ai Comisiei inter-institutionale infiintata pentru efectuarea studiului. S-a acordat o
atentie speciala crearii unui echilibru in ceea ce priveste abordarea viziunii ,de jos in sus” si , de sus in jos”.

Viziunea pentru regiunea Delta Dundrii (2030) a fost definitd ca: o zond atractivd - cu o biodiversitate
deosebita si agricultura si mediu de afaceri vibrante, la scarda micd/medie (artizanale si moderne), unde
oamenii traiesc in armonie cu natura; integrarea economiilor turismului, agricole si piscicole; sustinute de
centrele de servicii urbane. Aceasta a derivat din urmatoarele viziuni definite pentru cele doua sub-zone
ale regiunii - rezervatia biosferei si zonele limitrofe - datorita caracteristicilor diferite ale acestora. Viziunea
pentru Delta Dunarii (zona Biosferei Delta Dunarii): 0 ,,Delta vie" (o zona in care oamenii traiesc si muncesc),
cu un sprijin echilibrat acordat mediului inconjurator si comunitatii; o economie locala sanatoasa, durabil3,
bazata pe natura si turism cultural; si care sa includa un proces de planificare (rezidenti, administratii, mediu
de afaceri). Viziunea pentru zonele limitrofe: o agricultura si mediu de afaceri vibrante, cu retea de centre
de servicii urbane si cu un sector turistic integrat in atractiile zonei si ale Deltei.

Din viziunea acceptata rezulta doua obiective strategice

(1) Conservarea partimoniului unic de mediu printr-un management de mediu ghidat stiintific si
implicarea comunitdtilor locale in a deveni protectori proactivi ai acestui patrimoniu mondial unic;
si

(2) Dezvoltarea unei economii locale durabile si verzi®, valorificénd avantajele comparative ale zonei,
sustinute de servicii imbundtdtite.
Viziunea si obiectivele strategice au revelat calea de intocmire a prezentului Raport de strategie,
fundamentat pe abordarea holistica a evaluarii nevoilor pe fiecare sector in parte, care au definit nevoile
legate de investitiile fizice, de politica si reforme legislative, de dezvoltarea institutionala si asistenta

2 Acest raport Intocmit de o echipd a Bancii Mondiale constituie un comentariu la o strategie care urmeazi sa fie
finalizata si aprobata de catre autoritatile romane competente in timp util. O privire de ansamblu a rezultatelor
preconizate si calendarul pentru serviciile de consultanta este prezentata in Anexa Il.
3 0 economie care are ca rezultat imbunatatirea bunastarii umane si a echittii sociale, reducand in acelasi timp in mod
semnificativ riscurile de mediu si pentru a preveni pierderea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice. O economie
verde poate fi considerat ca unul care este scazut de carbon, eficienta a resurselor si incluziunea sociala. (Initiativa
UNEP Green Economy)
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tehnica.

Strategia este structurata pe cinci piloni, ce au reiesit din obiectivele strategice. Acestea corespund celor
cinci piloni* sub care au fost grupate analizele sectoriale rezultate din evaluarile anterioare ale nevoilor.
Exemple de interventii prioritare recomandate in urma studiilor sunt indicate mai jos, in cadrul fiecarui pilon.

Figura 2: The Vision Motivates the Strategic Objectives, which Cascade Down to the Five Pillars.

economiei conectivitatii serviciilor

de baza
resurselor naturale

Pilon V: Promovarea eficientei, accesibilitatii si durabilitatii
(inclusiv capacitatea administrativa a autoritatilor locale)
si asistenta tehnica in implementarea programului)

4 Un al cincilea pilon "Promovarea eficientei, accesibilitatii si dezvoltare durabild" este transversala, si a fost adoptat
ca unul dintre principiile directoare pentru dezvoltarea strategiei.
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Pilonul 1: Protectia resurselor naturale si a mediului. Centrul avantajului comparativ pe care il detine
aceastd regiune este reprezentat de bogatia mediului inconjurator. Chiar dacda impune constrangeri
anumitor activitati economice, aceasta ofera si oportunitati semnificative de a aduce un plus de prosperitate

regiunii, prin generarea de venit bazat cat mai mult posibil pe utilizarea non-consum a rezervelor naturale
vii si pe conservarea traditiilor culturale locale. Refacerea mediului natural si imbunatatirea gestionarii
bunurilor de mediu, reprezinta un pas important. Pe termen lung, durabilitatea va depinde de modul in care
localnicii joaca un rol activ de protectori si administratori ai bunurilor culturale si de mediu din Delta, in
parteneriat cu Administratia Rezervatiei Bisoferei Delta Dunarii (ARBDD). Reducerea amenintarii de consum
de resurse nesustenabile, inclusiv pescuit, trebuie sa se bazeze pe solutii cooperative care sa ofere
stimulente localnicilor de a pazi bunurile locale. Acest lucru inseamna, in general, oferirea unui anumit nivel
de ,drept de proprietate”, impreund cu responsabilitate si responsabilizare®. Toate activitdtile promovate
in regiunea Delta Dunarii trebuie sa fie in armonie cu liniile directoare care vor fi stabilite in evaluarea
strategica de mediu si in regulamentul de guvernare al rezervei biosferei si rezolvarea amenintarilor date de
schimbarile climatice, in mod proactiv.

Exemple de interventii: modelarea hidrologica; decolmatare; restaurarea ecologica; dragare; protectia
impotriva inundatiilor; semnalizare; initiative legate de eficienta energetica; sistem de montorizare; si

consolidare institutionala.

Caseta 1: Zona studiata exprimata in numere

Populatia (Recensamant 2012)

Judet Tulcea 201,500
Zona studiata (Regiunea Delta Dunarii) 184,000
Din care in inima deltei : 10,700
n zona invecinata: 173,300
n zona studiata:
Orasul Tulcea 73,700
4 orase (Babadag, Isaccea, Macin si Sulina) 4,000 -9,000
32 Comune 1n judetul Tulcea (din totalul de 46) 500 - 5,900
Din care in inima deltei (7 comune) 500 - 2,100
in zonele limitrofe 1,100 — 5,900
4 Comune in judetul Constanta 2,100 - 5,700
Zona
Judet Tulcea 8,499 km?2
Din care
Zona studiata (peste 50% din suprafata judetului)

5 Oferirea de “drepturi de propretate” localnicilor trebuie sa fie insotita de structure institutionale care sa ofere
oportunitati si mecanisme de participare a acestora la luarea de decizii care au effect asupra lor.Acest lucru se va aplica

suplimentar fata de managementul mediului.
13




Total Rezervatia Biosferei (Delta), inclusiv zona marii 6,250 km2°®

Din care in Romania 5,800 km2’

in Ucraina 450 km2
Zonele limitrofe (aproximativ 50% din zona studiata)
Distante

Oras Tulcea — Bucuaresti 267 km
Oras Tulcea — Constanta 125 km
Oras Tulcea — Sulina 67 km (pe apa)

Pilonul Il: Valorificarea oportunitatilor economice prin promovarea avantajelor comparative ale zonei.

Bogatia si diversitatea culturala si de mediu ale regiunii aduc oportunitati economice industriei turismului si
co-beneficii pentru pescuitul si acvacultura locale, agricultura si mici ateliere de mestesugarit. Printr-o gama
mai diversificata de actractii si programe pentru petrecerea timpului Tn natura, nu numai ca va creste
numarul de turisti, dar va creste si durata sederii acestora, ceea ce va genera venituri populatiei locale, atat
din cadrul Rezervatiti Biosferei (in special in Inima Deltei), cat si in orasele si comunele nvecinate.
Conservarea bunurilor mobile si imobile ale patrimoniului cultural al regiunii - traditiile, arta, gastronomia
locala, siturile si evenimentele culturale - pot aduce un plus de valoare pozitionarii distincte a zonei, ca si
destinatie de calatorie si brandului produselor. Eforturi speciale sunt necesare pentru integrarea in
continuare a grupurilor minoritare in societate si pentru pastrarea patrimoniului cultural al acestora.Pentru
a aborda constrangerile legate de accesibilitate este necesara generarea de oportunitati economice si locuri
de munca, cu sprijin variind de la dezvoltarea abilitatilor si instruire la locul de munca la scheme de granturi
mici pentru micro afaceri, inclusive unitati mici agricole si de procesare a psetelui care sa sprijine turismul.
Serviciile de consiliere vor ghida consolidarea si modernizarea fermelor, si vor pregati proprietarii hotelurilor
si pensiunilor mici pentru practicarea unui turism de calitate. Pot fi acordate stimulente pentru afaceri mici
pilot, care sa include un cadru de evaluare adecvat care sa perimita invatarea si replicarea.

Exemple de interventii: infrastructura pentru vizitatori; eforturi de cosmetizare; granturi mici; formare
turistica; organizarea managementului destinatiei; infrastructura rurald; sustinerea modernizarii
infrastrcturii Tn agricultura; sustinerea acvaculturii, a pescuitului sportiv, si procesare la scara mica a pestelui
(conservare, afumare).

6 Din care Judetul Tulcea (87,73 %); Judetul Constanta (12.13 %); Judetul Galati (0,14 %)
72,5 % din suprafata Romaniei
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Figura 3: Cresterea estimata a numarului de locuride Figura 4: Venit brut anual estimat pe pescar si pe
munca in industriile turism bazat pe natura si cherhana in Delta Dunarii.

pescuit sportiv se asteapta sa ajunga la 42 de

procente, in cel mai fericit caz.

10,000
8,000 1~ 500,000
5,000 + 400,000
4,000 + 300,000
2,000 + 200,000
0 ' ' " 100,000
Direct jobs Indirect Total jobs
jobs o T
m Estimated number of employed (2014) lfl._r;ri';ualGross Revenue per Fisher®
m Average case (2020) ¥ Annual Gross Revenue®* per
Best case (2020) Cherhana [Lei)***

Sursd: Estimara autorului s-a format in urma cercetarilor Note: s-a presupus aproximativ jumatate din estimara de
efectuate 1n teren n zona studiata, precum si din datele 10.000 tone, totalul capturilor reiesit din pescuit sportiv si
din recensamantul din 2011, EuroStats si din studii familial. * 1488 Licente; ** minus valoarea la prima vanzare;
independente **% 50 Cherhanale.

Sursa: estimarea autorului Tn urma cercetarii in teren.

Pilonul Ill: Sporirea conectivitatii si accesibilitatii. O conectivitate imbunatatita pentru a spori circulatia
oamenilor, a bunurilor si a informatiior va diminua decalajul dintre orase si locatiile izolate si intre regiunile

nedezvoltate si cele dezvoltate (de ex. Constanta, unul dintre polii de crestere ai tarii), precum si in cadrul
regiunii (de ex. Intre inima deltei si zonele limitrofe). O infrastructua TIC imbunatatita si o circulatie mai
rapida, vor sprijini dezvoltarea turismului. Se vor imbunatati, de asemenea, oportunitatile de afaceri prin
conectarea vanzatorilor cu pietele si crearea de oportunitati pentru oferirea de servicii inovatoare in
sectoarele sanatate si educatie.

Exemple de interventii: modernizarea drumurilor (de legaturd intre Constanta-Tulcea-Macin-Braila; si
diferite drumuri judetene); modernizarea portului si aeroportului din Tulcea; imbunatatirea transportului
pe cdi navigaile; sporirea accesului la internet cu banda larga.
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Figura 5: In timp nivelul de pitrundere a telefoanelor mobile este destul de ridicats, accesul la internet si detinere

de calculatoare sunt scazute.
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Sursa: BM, Sondaj realizat in randul gospodariilor din zona studiata

Pilonul IV: imbunititirea disponibilititii si accesibilititii la serviciile de bazi pentru oricine. Accesul la

serviciile urbane de baza (ap3, canalizare, eliminarea deseurilor), la clinici medicale si la educatie in regiune
este diferentiat, la fel ca si calitatea serviciilor sus-amintite. imbuntitirea acestor servicii si solutionarea
decalajelor dintre acestea, vor sustine dezvoltarea turismului, iar imbunatatirea serviciilor, partial prin
folosirea TIC, va fi esentiala pentru imbunatatirea sanatatii si a mobilitatii sociale. Serviciile de baza trebuie
sa fie furnizate la cele mai mici costuri, ceea ce va impune abordari inovatoare. in privinta sinatétii, acestea
vor insemna bazarea pe prevenirea bolii prin vizitele medicilor la domiciliu (caravana medicala), furnizarea
serviciilor medicale si consultatii prin TIC. Tn privinta educatiei, consolidarea scolilor, acolo unde este cazul,
cu optiuni de transport fractionat si cu clase virtuale pentru zonele izolate. in privinta apei si a apelor uzate,
acestea implica tehnologii accesibile, usor de intretinut si necostisitoare, pentru care exista solicitare certa
si vointa de a plati.

Exemple de actiune: reabilitarea sistemelor de alimentare cu apa; colectarea si epurarea apelor reziduale,
la costuri mici; imbunatatirea sistemului de gestionare a deseurilor, cu sustinerea separarii/selectarii
deseurilor; imbinatatirea gradului de acces si a capacitatii de raspuns in sectorul sanatatii; telemedicina;
sustinerea educatiei pe tot parcursul vietii, crearea legaturilor intre scolile vocationale si pietele de munca

Pilon V: Asigurarea eficientei, accesibilitdatii si durabilitdtii financiare si administrative. Un factor esential
care ar ajuta la dezvoltarea zonei studiate 1l reprezinta abilitarea autoritatilor locale de a dezvolta si de a

supraveghea furnizarea de servicii publice. Alternativele la autoritatile locale (concesiuni, institutii externe
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etc) sunt mai putin responsabile fata de beneficiarii acestor investitii. Daca nici locanicii, nici autoritatile
locale nu pot sustine nivelul serviciilor locale din zona, trebuie sa se ofere ajutoare financiare venite prin
intermediul unor subventii specifice de la guvernul central sau va fi nevoie ca serviciile sa fie ajustate la un
nivel accesibil. Nu doar autoritatile locale, dar si capacitatea tuturor institutiilor de a administra tipul si
nivelul proiectelor avute in vedere trebuie consolidata.

Resursele bugetare limitate si provocarile de a mentine personalul in locuri izolate (ex. in sectoarele
sandtate si educatie) a constituit un stres suplimentar pentru sistemele administrative. Nevoia de
coordonare eficientd a interventiilor va reprezenta o solicitare administrativa suplimentara din partea
institutiilor beneficiare si se propune infiintara unor organizatii noi (de ex. o organizatie de management a
destinatiei in sectorul turism). Va trebui administrat un program comprehensiv pentru ceea ce inseamna
construirea capacitatii si a asistentei tehnice, care sa vina in sprijinul functiilor, stimulentelor si a
responsabilitatilor viitoare.

Exemple de interventii: Asistenta tehnica pentru Tmbunatatirea capacitatii administrative, asistenta tehnica
pentru Tmbunatatirea capacitatii administrative, asistenta tehnica pentru managementul programului,
crearea subventiilor pe gospodarii.

Figura 6: O mare parte din venitul pe gospodarie se cheltuieste pe servicii publice
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Strategia va fi cea care va ghida integrarea teritoriala pentru regiunea Delta Dunarii. Cei cinci piloni
strategici demonstreaza complementaritate. Potentialul turistic va ramane constrans, daca serviciile
urbane (apa, canalizare si colectarea deseurilor) si infrastructura turisticd nu vor fi imbunatatite. Servicii
precum sanatatea si educatia se vor baza tot mai mult pe instrumente de comunicare virtualad (TIC). Vor
aparea mai multe beneficii pentru turism, dacad atractiile turistice si pescuitul recreativ, acvacultura,
agricultura ecologic3, tururi cu ghizi, etc. vor fi dezvoltate. Intrucat bunurile culturale si naturale reprezinta
atractia-cheie a regiunii, refacerea, protectia si imbunatatirea acestora, reprezinta o prioritate de maxima
importanta. Dincolo de integrarea si sinergiile dintre sectoare, prin procesele de planificare, pornind de la o
baza cat mai extinsa, legaturile dintre investitiile fizice, politica si schimbarile legislative si dezvoltarea
institutionala si asistenta tehnica imbunatatesc beneficiile si sustin patrimoniul. Strategia defineste tipul-
cheie de interventii / proiecte in cadrul fiecarui sector si modul acestea se completeaza si se pun in valoare
ca parte din programul de dezvoltare teritoriald. Proiectele sunt, de asemenea, legate de resursele
financiare alocate de guvern prin instrumente ITI, precum si din alte surse de finantare. Intrucat nivelul de
dezvoltare propus va solicita eforturi fara precedent si abilitate din partea localnicilor si a autoritatilor locale
de a se reinventa, este necesara asigurarea de asistenta tehnica considerabila.

S-arealizat o serie de compromisuri, principalul fiind acela de a oferi directii pentru o dezvoltare economica
fara a se avea un impact nepotrivit asupra mediului, in special in delta. Adica, de exemplu crearea de facilitati
in turism, pescuit si transport naval prin dragare si alte lucrari, in acelasi timp cu sporirea bunurilor
biodiversitatii in zona umeda, aducand-o cat mai mult spre cursul sau natural; imbunatatirea accesului
pentru populatia din delta prin reabilitarea drumurilor existente (nu construirea altora noi); cautarea unor
solutii accesibile pentru apa si canalizare pentru locuitorii cu posibilitate financiara, pe care autoritatile
locale sa le opereze si intretina; accent strategic limitat pe pescuitul comercial versus tranzitia catre pescuit
sportiv cu o valoare mai ridicatd; si o atentie aparte catre sprijinirea Tmbunatatirii structurilor de cazare
actuale, mai degraba decat pe construirea unora noi, ca parte a propunerii de dezvoltare a unui turism la
scard mica, bazat pe natura si culturd, pand cand cererea va garanta extinderea. Alte compromisuri
(prioritizare) datorate constrangerilor ce tin de fondurile de investitii ar putea fi necesare a se face in
perioada urmatoare de elaborare a planurilor de actiune.

Multe interventii contribuie la integrarea spatiala in regiune, prin imbunatatirea transportului, integrare
economica continud (turism, agriculturd, pescuit) si furnizarea anumitor servicii centralizate (de ex.
Telemedicina propusa, invatamantul la distantd, exploatarea si intretinerea seriviciilor de alimentare cu apa
si de salubritate). Tn mod special: (i) RBDD atrage vizitatori in intreaga regiune (destinatie turisticd), in timp
ce zonele limitrofe sustin RBDD cu economiile lor multe mai puternice; (ii) centrele de servicii/urbane
principale vor fi mai conectate; si (iii) legaturile dintre mediul urban si cel rural vor fi consolidate, mai ales
prin integrarea economica indusa de turism, mentionatd mai sus si prin integrarea serviciilor (infrastructura
de cazare, semnalizdri, ghizi turistici, etc.). Toate zonele regiunii vor fi reprezentate fin
organizarea/mecanismul managementului destinatiei pentru dezvoltarea continua a turismului.
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Figura 7: Perspectiva policentrica a regiunii Delta Dunarii
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Viziunea si strategia ce au ca termen tinta anul 2030 ofera un cadru pntru propunerea ITI si Planul de

Actiuni pentru implementare pana in anul 20208 - dar nu toate nevoile definite pot fi rezolvate pana in

2020. in timp ce viziunea definitd si strategia conturatd au ca orizont 2030, acesta va fi folosit, initial, ca
rezultat pentru un program propus de investitii ITl si un pan de actiuni si mai amplu pana in 2020. Ca sa fim
realisti, acest lucru va presupune o prioritizare semnificativa si o ordine a interventiilor, tinand cont de
aspectele durabilitate si accesibilitate. Draftul strategiei va fi completat si ,verificat” intr-o faza de Evaluare
Strategica de Mediu (aprilie 2015), urmata de o propunere amanuntitad ITI (mai 2015) cu un plan de actiuni
pentru punerea in aplicare pe etape a investitiilor eligibile. Un plan de actiuni complet (iunie 2015) va fi
pregatit, inclusiv interventii ce nu sunt eligibile pe finantarea ITIl. Aceste planuri vor descrie viitoare proiecte
prioritizate si vor ajuta la operationalizarea implementarii acestora cu alte specificatii legate de ordinea lor,

pregatiri pentru implementare si sisteme de monitorizare si evaluare.

8 Posibil pand in 2022, daca CE va acorda o extensie similard celei acordate in perioada anterioard de programare
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I Introducere

n septembrie 2013 Guvernul Romaniei a solicitat Bincii Mondiale s ofere servicii de consultantd cu scopul
de a elabora o strategie pentru Delta Dunarii si comunele® din jur. Principalul obiectiv al serviciilor actuale
este de a asista la dezvoltarea planificata si sensibila din punct de vedere al mediului in regiunea Delta
Dunarii, o regiune bogata a Romaniei, dar cu provocari din punct de vedere economic.

Ca raspuns la aceasta solicitare s-a realizat un diagnostic amanuntit al situatiei existente in ceea ce priveste
accesul la seriviciile de baza, oportunitati de creere de locuri de munca si de crestere, precum si constrangeri
in calea dezvoltarii. Evaluarea diagnosticului a fost completata cu informatii ce au provenit din consultarile
publice care au fost organizate cu participarea localnicilor si a actorilor implicati in ceea ce priveste
"preferinta” acestora legata de modul in care ar arata viitorul in regiunea Delta Dunarii. Viziunea a identificat
nevoi, inclusiv schimbari politice, care, pentru a transforma viziunea in realitate, au fost prezentate intr-un
Raport de Evaluare a Nevoilor.

Aceasta Strategie reprezintad pasul urmator in procesul de planificare a interventiilor ce vor avea loc in zona
Deltei Dunarii, prezentand principalele teme si directii de dezvoltare. Procesul de Evaluare a Nevoilor (EN)
a identificat masurile si interventiile necesare obtinerii obiectivelor strategice generale, precum si cele
sectoriale ce stau la baza crearii Strategiei. Strategia identifica zonele prioritare de interventie recomandate
si proiectele cheie din cadrul proiectului pentru fiecare sector in parte, in baza criteriilor cu un impact
previzibil asupra obiectivelor strategice, dimensiunii geografice, nivelului de pregatire si durabilitate
financiara si administrativa. Strategia le leaga pe toate acestea cu resursele financiare ce vor fi alocate prin
instrumentul ITI. Pasii urmatori: Evaluarea Strategica de Mediu (aprilie 2015), Propunerea ITI ( mai 2015) si
Planul de Actiune (iunie 2015) vor descrie, prioritiza si ajuta la operationalizarea tuturor proiectelor propuse.

% Delta Dunérii (DD) este zona la care se face referire ca: Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii(RBDD). Aceasta acopera:
(i) inima Deltei (zona cuprinsa intre bratele Sf. Gheorghe si Chilia ale fluviului Dunarea); (ii) complexul lagunar Razim-
Sinoe- Babadag cu zonele limitrofe; si (iii) zona de-a lungul fluviului Dunarea, la vest de orasul Tulcea, spre Galati. Zona
studiata- denumita Regiunea Deltei Dunarii-acopera RBDD si zonele limitrofe; Regiunea Deltei Dunarii cuprinde
municipiul Tulcea, patru orase (Babadag, Isaccea, Macin si Sulina) si treizeci si douda de comune (numarul total de
comune din judetul Tulcea este de 46). Patru comune (Corbu, Istria, Mihai Viteazu si Sacele) fac parte din unitatea
administrativ-teritoriala a judetului Constanta, toate cele patru fiind limitrofe complexului lagunar Razim-Sinoe. A se
vedea Anexa | pentru harti
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Declaratia de Viziune si Obiectivele Strategice regiunea Deltei Dunarii (2030)

Viziunea pentru Delta Dunarii (zona Rezervatiei Biosferei):

O ”delta vie” (o zona unde oamenii traiesc si muncesc) cu echilibru in ceea ce priveste
sprijinirea mediu si a comunitatii; o economie locala durabila si sandtoasa - bazata, in
principal, pe turism bazat pe natura si cultural; cu un proces de planificare incluziva (localnici,
administratii publice, mediu de afaceri).

Viziune pentru Zonele Limitrofe:

O zona vibranta, cu o agricultura moderna si mici afaceri, cu o retea de centre de servicii
urbane si cu un sector de turism integrat in tot ceea ce inseamna atractii locale si delta.

Tmpreund, acestea formeaza Viziunea regiunii Delta Dunérii (2030):

O zona atractiva - cu biodiversitate valoroasa si afaceri vibrante, mici/medii ( artizanale si
moderne) - unde oamenii trdiesc in armonie cu natura; integrand activitati economice in
sectoarele turism, cresterea animalelor si piscicultura; cu sprijin din partea centrelor de
servicii urbane.

Din aceasta viziune se desprind doua obiective strategice:

Obiectivul Strategic 1: Pastrarea valorilor unice de mediu si pe cele ale resurselor naturale printr-un
management de mediu ghidat de stiinta si prin abilitarea comunitatilor locale de a deveni protectori

proactivi ai acestui patrimoniu mondial unic.

Obiectivul Strategic 2: Dezvoltarea unei economii locale durabile si verzi, valorificand avantajele

comparative ale zonei, cu sprijinul unor servicii imbunatatite.
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Coordonarea cu politicile, strategiile si documentele UE

La nivel UE, cooperarea teritoriala si fluxurile de tehnologie, activele si capitalul reprezinta aspecte
critice de dezvoltare si constituie factorii cheie pentru sprijinirea unei dezvoltarii durabile. Articolul
3 din Tratatul de la Lisabona (2009) evidentiaza faptul ca UE promoveazad coeziunea economica,
sociald si teritoriald, ca raspuns la provocarile ce vizeaza globalizarea, schimbarile climatice si
demografice, siguranta si energia. Obiectivele UE definite in Strategia Europa 2020 pentru o
crestere inteligenta, durabila si incluziva pot fi atinse daca este luata in considerare dimensiunea
teritoriala a strategiei, intrucat oportunitatile de dezvoltare pot varia pentru diferite regiuni.

Formularea strategiei pentru regiunea Delta Dunarii (Regiunea) subscrie principiilor si prioritatilor
politicilor UE, care creaza cadrul necesar unei politici teritoriale regionale ce are ca scop dezvoltarea
durabila a Regiunii. Urmatoarele documente reprezinta contextul UE pentru crearea Strategiei de
Dezvoltare Durabila Integrata a Deltei Dunarii (SIDD).

Agenda Teritoriala 2020 - Catre o Europa Inclusiva, Inteligenta si Durabila pentru Diverse Regiuni
evidentiind ca scop comun coeziunea teritoriala pentru o dezvoltare mai armonioasa si echilibrata.

Conform Tratatului de Functionare a Uniunii Europene (art. 174 si 175), toate politicile si actiunile
Uniunii ar trebui sa contribuie la coeziunea economica, sociala si teritoriala. De aceea, cei
responsabili cu crearea siimplementarea politicilor sectoriale ar trebui sa ia in considerare principiile
si obiectivele Agendei Teritoriale. Coerenta politicilor nationale si ale UE este de maxima importanta
pentru teritorii in diferite moduri. Majoriattea politicilor au impact teritorial seminifcativ,
influentand oportunitatile de dezvoltare a teritoriilor in moduri diferite. Coordonarea diferitelor
politici sectoriale, in scopul optimizarii impactului teritorial si maximizarii coerentei, poate creste, in
mod semnificativ succesul acestora si poate ajuta la evitarea, la toate nivelurile teritoriale, a
efectelor negative ce reies din politicile conflictuale. Acesta a constituit tinta de dezvoltare a acestei
Strategii. Echilibrul intre durabilitate, competitivitate si coeziune sociald poate fi realizat printr-o
astfel de dezvoltare teritoriala integrata.

Investitia in viitor a Europei — Al cincilea raport pe tema coeziunii economice, sociale si teritoriale
(noiembrie 2010): Al 5-lea Raport de Coeziune este primul raport adoptat sub Tratatul de la
Lisabona, care a adaugat coeziunea teritoriala celor doua scopuri de coeziune economica si sociala.
Raportul: (i) analizeaza dimensiunea teritoriala a accesului la servicii; (ii) acorda mai multa
importanta schimbarilor climatice si mediului si (iii) analizeaza modul in care poate fi masurat
impactul teritorial asupra politicilor.

Politica de Coeziune reprezinta principalul instrument al UE ce urmareste dezvoltarea armonionasa
pe teritoriul Uniunii. Aceasta se bazeaza pe o viziune de ansamblu, care nu cuprinde doar
dezvoltarea economica a regiunilor mai putin dezvoltate si sprijinirea grupurilor sociale vulnerabile,
ci si durabilitatea mediului si respectarea trasaturilor teritoriale si culturale ale diferitor parti din
cadrul UE.

Asa cum s-a mentionat si in revizuirea bugetara a UE, urmatoarele zone necesita, cu precadere, sa

inregistreze progres: concentrarea resurselor pe obiectivele sitintele pentru Europa 2020; angajarea

Statelor Membre in a implementa reformele necesare pentru ca politicile sa fie eficiente; si
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imbunatatirea eficientei politicii cu un accent sporit pe rezultate. Legdtura explicita intre Politica de
Coeziune si Europa 2020 ofera oportunitatea: (a) sa continue sa ajute regiunile mai sarace ale UE sa
ajunga din urma; (b) sa faciliteze coordonarea intre politicile UE - pentru intreaga UE, in timp ce
adreseaza provocari sociale, precum o imbatranire a populatiei si schimarile climatice.

SIDD, construita pe cinci piloni, adreseaza, in mod egal, probleme de protejare a mediului si nevoi
socio-economice, prin furnizarea de servicii de baza, oportunitati de creare de locuri de munca si
conectivitate si accesibilitate. Strategia raspunde politicii de coeziune si, de asemenea, tine cont de
prioritatile Strategiei UE pentru o Regiune a Dunarii mai ampla.

Strategia UE pentru Regiunea Dunarii (SUERD) aprobata de CE in decembrie 2010 si adoptata de
Romaniain 2011): Dezbatute si aprobate la nivel de comunitate, aceste documente definesc nucleul
dezvoltarii regionale in regiunea Dundrii. Cele patru axe prioritare ale Strategiei UE sunt:
conectivitatea (transport inter-modal, cultura si turism, retele energetice), protectia mediului
(managementul resurselor de apa, biodiversitate si managementul riscului), crearea prosperitatii in
regiunea Dunarii (educatie, cercetare, competitivitate) si o guvernare imbunatatita (capacitate
institutionala si securitate internd). Acestea sunt, de asemenea reflectate in aceasta strategie de
dezvoltare a regiunii Delta Dunarii.

Urmatoarele documente sprjina obiectivele de crestere a mobilitatii in zona si folosesc cel mai bine
retelele fluviale si maritime:

CARTE ALBA: Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Citre un sistem
de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor (EC, 2011): Construind pe baza
lectiilor Tnvatate, Foaia de parcurs are o abordare globala asupra dezvoltarilor in sectorul transport
si viitoare provocari si initiative politice ce trebuie luate in considerare. Viziunea in domeniul
transporturilor a Comisiei este prezentata impreuna cu masurile cheie in vederea obtinerii unei
transformari in sistemul european de transport. Una dintre initiative se concentreaza ca Spatiul
European de Transport Maritim fara Bariere, sa fie dezvoltat intr-o “Centura Albastrd” pentru
mobilitate maritima libera inauntrul si in jurul Europei, unde transportul pe apa sa fie folosit la

potentialul maxim.

Programul Transnational Dunarea 2014-2020: Acest program sprijind politica de integrare in
regiunea Dundrii Tn anumite domenii conform Regulamentului privind Dispozitiile Comune (RDC) /
Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR), in relatie cu Strategia UE pentru Regiunea Dunarii
(SUERD). "Politica de Integrare” ce se are in intentie este sub nivelul UE (adicd nu se duplica
eforturile Tn politica de integrare la nivel UE, de ex. TEN-T in sectorul transport), dar peste nivelul
national in domeniul respectiv. Proiectele transnatioanle ar trebui sa influenteze politicile
nationale/regionale/locale. Pentru a ajunge la un nivel superior de integrare nationald a zonei
eterogene a Dunarii, programul adreseaza provocari comune si nevoi unde se asteapta ca aceasta
cooperare transnationald sa dea cele mai bune rezultate (dezvoltarea si implementarea de cadre
politice, instrumente, servicii si investitii pilot concrete. Se vizeaza complementaritati puternice cu
o SUERD mai extinsa. Prioritatile sunt legate de imbunatatirea calitatii politicilor si livrarea acestora,
imbunatatind cadrele institutionale pentru cooperare si oferind solutii prin investitii concrete si
actiuni pilot. Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD) se coordoneaza cu Ucraina
in aceasta privinta.

n

Politica Maritima Integrata a CE - Cresterea Albastra: Strategia privind "cresterea albastra” este o
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strategie pe termen lung ce sprijind cresterea durabild in sectoarele marin si maritim, ca intreg.
Marile si oceanele reprezinta vectori pentru economia europeana si au un mare potential de
inovatie si crestere. Aceasta reprezinta contributia maritima la atingerea scopului Strategiei de
crestere inteligentd, durabild si incluziva a Europei 2020.

Dezvoltarea spatiala pentru regiunea Dunarii se bazeaza pe urmatoarele documente UE de
planificare generald pentru dezvoltare teritoriald urbana si rurald, pentru a asigura un proces
democratic, precum si o dezvoltare echilibrata si durabila:

Carta europeana a amenajarii regionale/spatiale a teritoriului - Carta Torremolinos (adoptata pe
data de 20 mai 1983 in Torremolinos, Spania): Carta sustine cd amenajarea regionala/spatiala ar
trebui sa fie:

e Democratica: condusd in asa fel incat sa asigure participarea oamenilor vizati si
reprezentantii lor politici.

e Comprehensiva: sa asigure coordonarea diverselor politici sectoriale si sa le integreze intr-
o abordare globala.

e Functionala: sa tina seama de existenta constiintei regionale bazata pe valori comne,
cultura, interese, trecand uneori de barierele administrative si teritoriale, dar tinand cont
de aranjamentele institutionale din diferite tari.

e Orientare pe termen lung: sa analizeze si sa ia in considerare tendintele pe termen lung si
dezvoltarea fenomenelor economice, sociale, culturale, ecologice si de mediu si
interventiile.

Amenajarea regionald/spatiala cauta, in acelasi timp sa atinga urmatoarele obiective fundamentale:
e Dezvoltare socio-economica echilibrata a regiunilor
e Imbunétatirea calitatii vietii
e Management responsabil al resurselor naturale si protejarea mediului
e Utilizarea rationala a pamantului

Perspectiva Europeana de Dezvoltare Spatiala (PEDS) - Catre o Dezvoltare Echilibrata si Durabila
a Teritoriului UE (aprobata in cadrul intalnirii informale a Consiliului Ministrilor responsabili cu
Amenajarea Teritoriala, la Potsdam, mai 1999): Scopul acestor politici de dezvoltare spatiald este
acela de a lucra pentru o dezvoltare echilibrata si durabild a teritoriului UE. Tn viziunea ministrilor
este important sa ne asiguram ca cele trei scopuri fundamentale ale politicii europene sunt atinse
n toate regiunile UE Tn mod egal: (1) coeziune economica si sociald; (2) conservare si management
al resurselor naturale si a patrimoniului cultural; si (3) o competitivitate mai echilibrata pe teritoriul
Europei.

Carta Leipzig pe tema Oraselor Europene Durabile (2007): Aceasa Carta stabileste principii si
strategii comune pentru politica de dezvoltare urband, recomandand: (1) folosirea la scara mai larga
aabordarilor pentru o dezvoltare urbana integrata si (2) acordarea unei atentii speciale vecinatatilor
defavorizate in contextul unui oras ca intreg.

Ghid de Observare a Patrimoniului Rural (CEMAT, Lubliana, septembrie 2003): Ghidul CEMAT
contribuie la implementarea Recomandarilor Ministrilor responsabili cu stimularea dezvoltarii Tn
zonele rurale ca asezari omenesti, atat pentru activitati economice, cat si recreative si medii
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naturale. Documentul cauta sa restaureze echilibrul oras-zona de tara si cauta sa promoveze
resursele rurale mondiale ca factor de dezvoltare. Este esential sa se puna aceste principii in practica
si sa promoveze o planificare rurala durabild, combinand cresterea ecnomica si protejarea bunurilor
de patrimoniu inerente, atat in peisajul natural, cat si Tn cel cultural. Documentul contribuie la
atingerea scopului de dezvoltare independenta a zonelor rurale, in care sa se desfdsoare activitati
economice si reacreative si ca regiuni fizice si, de asemenea, ofera indrumare pentru gestionarea
acestui patrimoniu in legatura cu planificarea regionala/spatiala.

Tindnd cont de statutul special al Deltei Duarii de sit UNESCO, dezvoltarea SIDD subscrie, de
asemenea, conventiilor si strategiilor internationale care au cerinte specifice pentru protejarea si
conservarea patrimoniului natural.

Strategia de la Sevilia pentru Rezervatii ale Biosferelor (1995): Acest document identifica rolul
specific al rezervatiilor biosferei in dezvoltarea unei viziuni a relatiei dintre conservare si dezvoltare.
Ofera recomandari pentru dezvoltarea eficienta a rezervatiilor biosferei si pentru stabilirea
conditiilor de functionare corespunzatoare a Rezervatiilor Biosferei din Cadrul Retelei Mondiale.
Strategia include indicatori de implementare recomandati, adica o lista de actiuni care va permite
tuturor celor implicati sa urmareasca si sa evalueze implementarea unei strategii.

Conventia pentru Protejarea Patrimoniului Mondial Cultural si Natural (Paris, 1972) adoptata in
Romania, prin Legea nr. 187/1990: Scopul acestei conventii este de a asigura protectia, la nivel
international, a patrimoniului mondial cultural si natural prin stabilirea unui sistem de cooperare
internationala si asistenta.

Probleme trans-frontaliere

Problemele trans-frontaliere semnificative in atingerea obiectivelor comune de mediu dintre
RBDD Romania si Rezervatia Biosferei Dunarii in Ucraina sunt bine stiute conventiile
internationale. Rezervatia Biosferei Delta Dunarii din Romania si Rezervatia Biosferei Dunarii din
Ucraina sunt recunoscute ca ,Rezervatia Biosferei Delta Dunarii trans-fronteliere Roméania/Ucraina”
in cadrul Programului UNESCU OSB si situl trans-frontalier RAMSAR.

Cateva proiecte de cooperare trans-frontaliera au fost implementate sau sunt in curs de
implementare n regiune. Primul proiect - Facilitate Globala de Mediu (FGM) din Romania a fost
implementat in perioada 1995 - 2000 si a avut ca scop o si mai mare evidentiere a biodiversitatii in
Rezervatia Biosferei Delta Dunarii si a inclus activitati de sprijinire a cooperarii intre autoritatile
reprezentative ale celor doua autoritati. Urmatoarele proiecte importante au fost (i) identificarea
obiectivelor comune de management in vederea pastrarii biodiversitatii si pentru o dezvoltare
durabild in zona Delta Dundrii Roménia/Ucraina si Regiunea Prutului de Jos din Republica Moldova
(2001-2002); (ii) elaborarea unui program comun de monitorizare (2004-2006); (iii) catalogarea,
evaluarea si remedierea surselor antropogenice de poluare in zona Dunarii de Jos din Ucraina,
Romania si Republica Moldova (2013-2015); (iv) consolidarea retelei de zone de naturd protejata
pentru protejarea biodiversitatii si dezvoltare durabild in Delta Dunarii si Prutul de Jos (2013-2015).

in 2004 a fost publicat un document important denumit ,,Cooperare trans-frontalierd in zonele
naturale protejate din Delta Dunarii si Prutul de Jos - Obiective de management pentru pastrarea
biodiversitatii si dezvoltare durabild”, finantat de Programul EU Tacis CBC (TSPF 0302/0044).
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Coordonarea cu Strategiile nationale si regionale

La nivel national, urmatoarele documente de amenajare a teritoriului si strategii nationale, precum
si documente de amenajare a teritoriului regionala si nationala, ofera cadrul general si baza pentru
SIDD.

Strategia pentru Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2035: Aceasta strategie este in lucru (la faza de
consultare publica). Reprezinta instrumentul de implementare a unui sistem al planului de
amenajare din cadrul planurilor de dezvoltare nationald - regionala si a planurilor urbanistice
generale - si sprijind operationalizarea programelor de investitie sectoriala 2035.

Planul de Amenajare a Teritoriului National (sectiunea 1: Reteaua de Transport; 2: Apa, sectiunea
3: Arii protejate; sectiunea 4: Reteaua de Asezari Omenesti; sectiunea 5: Zone cu Riscuri Naturale;
sectiunea 6: Zone Turistice): Reprezinta o baza de amenajare pentru programele sectoriale
strategice, determinand scopul si prioritatile pentru dezvoltarea teritoriald a tarii in relatie cu
politicile UE.

Planul de Dezvoltare Regionala pentru zona de sud-est 2014-2020: Acest plan identifica nevoile de
dezvoltare ale regiunii unde este localizata Delta Dunarii.

Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal pentru Delta Dunarii (PATZ Delta Dunarii, URBANPROIECT,
2008): Acest document este un plan ce ofera o analiza a situatiei actuale, tendinte si probleme.
Include o strategie de dezvoltare, cu viziune, obiective specifice si masuri de dezvoltare.

Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal pentru zona costiera a Marii Negre (PATZ Zona Costiera a
Marii Negre, URBANPROIECT, 2010): Documentul este un plan ce ofera o analiza a situatiei actuale,
tendinte si probleme. Include o strategie de dezvoltare cu viziune, obiective specifice si masuri de
dezvoltare.

Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020: Documentul reprezinta asumarea Romaniei
fata de implementarea Pilonului Il al Politicii UE pentru o Agricultura comuna, reflectata in
Reglementarea CE 1305/2013. PNDR reprezintd o oportunitate de abordare a punctelor slabe
identificate Tn analiza SWOT, bazata pe aplicarea punctelor tari si folosirea oportunitatilor
disponibile. O atentie speciald s-ar cuveni Tnvatarii din lectiile trecute si progresului obtinut prin
implementarea PNDR anterior, cand s-a pus baza promovarii continue si durabile a pamantului
agricol si forestier, creand astfel baza pentru mentinerea patroniului natural si cultural si
conservarea marilor valori naturale din zonele rurale. PNDR a fost dezvoltat in plind concordanta cu
principiile biodiversitatii si a habitatelor naturale, protectiei florei si faunei salbatice, precum si cu
managementul durabil al resurselor naturale.

Strategia pentru Dezvoltare a Sectorului Agro-Alimentar pe termen mediu si lung (orizontul 2020-
2030): Acest document ofera o viziune pe termen lung de dezvoltare a agriculturii si zonei rurale cu
scopul de a valorifica inteligent si durabil potentialul agro-alimentar si dezvoltarea economiei no-
fermiere, orientata catre stabilirea unui echilibru corect intre dezvoltare economica si impact asupra
mediului al agriculturii. Strategia est rezultatul abordarii sistematice sectoriale, tindnd cont de
interlegaturile ce tin de economie, societate, mediu, in timp ce se recunosc nevoile de coeziune
sociala, egalitate de sanse, nediscriminare si diversitate.

Acordul de Parteneriat intre Comisia Europeana si Romania (2014-2020) are scopul de a crea
coerenta in folosirea fondurilor structurale de catre Romania, in eforturile sale de a atinge scopurile
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Europa 2020 de crestere inteligenta, durabild si inclusiva. Documentul ofera un plan strategic de
investitii prioritare pentru folosirea Fondului European de Dezvoltare Regionald (FEDR), Fondul
Social European (FSE), Fondul de Coeziune (FC), Fondul European pentru Pescuit si probleme
Maritime (FEPM) si Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald (FEADR). Acordul
roman de parteneriat este organizat in jurul rezolvarii a cinci prioritati nationale: (1) promovarea
dezvoltarii competitiei locale; (2) dezvoltarea capitalului uman; (3) dezvoltarea infrastructurii fizice;
(4) Incurajarea utilizarii durabile si eficiente a resurselor naturale; (5) modernizarea administratiei
publice. Telurile definite vor solicita o colaborare eficienta intre sectoarele public si privat, precum
si mobilizarea fundurilor viitoare.

Strategia Nationala pentru Schimbari Climatice este documentul de ghidare pentru planul national
de actiune privind schimbarile climatice ce are ca scop atingerea telurilor Europa 2020 - reducerea
cu 20% a emisiilor de GHG (emisii de gaze cu efect de serd), imbunatatirea cu 20% a eficientei
energetice si cresterea cu 20% a surselor de energie regenerabila. Strategia evidentiaza provocarile
sectoriale si recomanda adaptare sectoriald corespunzatoare si politici de reducere. Aceasta
strategie va fi urmata de un plan de actiuni si de o strategie revizuita pana in 2015, dezvoltate cu
sprijinul Bancii Mondiale.
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Procesul de Dezvoltare a Strategiei

Procesul de dezvoltare a strategiei a inceput cu Raportul Diagnostic (livrat Tn martie 2014), ce
evidentia oportunitatile si constrangerile pentru zona studiata. Pasul urmator |-a constituit Raportul
de Viziune, livrat Tn mai 2014, ce a identificat o imagine viitoare ideala asupra a ceea ce comunitatea
isi doreste s fie si ce potential are zona sd devind. in baza acestor informatii au aparut obiectivele
strategice. Evaluarea Nevoilor (EN) a identificat masuri si interventii cu scopul de a obtine obiective
strategice generale si subliniind obiectivele sectoriale. EN prezinta nevoile de investitii fizice,
reforme politice si legislative, dezvoltare institutionala si asistenta tehnica (AT), pe fiecare subiect in
parte.

Intr-o faza ulterioara a procesului de dezvoltare a strategiei este nevoie a se face o prioritizare si
un plan de actiuni. Lista de nevoi poate fi nesfarsitd, dar va fi nevoie de o prioritizare bazata pe
resursele umane si finaciare disponibile. Acest pas, Strategia, include proiecte prioritare
recomandate din stadiul actual al studiului si le leaga pe acestea cu resursele financiare, in special
de cele alocate prin instrumentul ITI. Pasii urmatori: Evaluarea Strategica de Mediu (aprilie 2015),
Propunerea ITl ( mai 2015) si Planul de Actiune (iunie 2015) vor descrie, proiritiza si ajuta la
operationalizarea tuturor proiectelor propuse.

Pentru a exemplifica pasii facuti in diferite stadii ale procesului de dezvoltare a Strategiei, propun sa
ne uitam la sectorul transport de mai jos (vezi Tabelul 1). In Raportul Diagnostic, sectiunea transport
sublinia nevoia de conectivitate a zonei studiate cu restul tarii si o mai buna accesibilitate la serviciile
de bazd in Inima Deltei. In baza scenariului denumit ”Living Delta”, sectiunea transport din Evaluarea
Nevoilor a identificat nevoia de investitii fizice, precum si alte nevoi pentru a obtine acea
conectivitate; de exemplu, in ceea ce priveste drumurile, amintim o modernizare a drumului
Constanta - Tulcea - Galati si cAteva drumuri judetene®. in aceasta Strategie sunt stabilite principii
strategice care au ajutat la identificarea si dezvoltarea investitiilor care s3 le satisfac3. n plus fat3
de importanta trans-sectoriala si strategica a beneficiilor, prioritizarea ia in considerare factori
precum finantarea si cerinte de capacitate pentru implemenare, operare si intretinere. Acest raport
include o listd de proiecte sugerate pe fiecare sector (vezi rezumatul sectorial). Rezultatele intregului
proces de prioritizare vor fi cuprinse in Propunerea ITI si Planul de Actiuni.

Dezvoltarea procesului de strategie va defini planul de actiuni ca produs final, asa cum este
exemplificat de subietul transport din Tabel 1.

Procesul de dezvoltare a Strategiei (exemplu)

10 sunt multe alte interventii in zona de politici si asistenta tehnica, dar, aici, ih scopul de a oferi un exemplu,
prezentam doar sectiunea de drumuri.
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1. Diagnostic 2. Viziune 3. Evaluarea Nevoilor
(mar 2014) E—) (mai2014) =) (Sept 2014)

Doar sectiunea drumuri

Exista nevoia de o mai buna Scenariul “Delta Vie”: Reabilitare/modernizare a DN
conectivitate a zonei studiate Transport  public pe ap3 22 Constanta - Tulcea — Galati
cu restul arii 5i un acces mai imbunatatit Reabilitare drum judetean
(DJ229E, DJ222N, DJ222C,

DJ223A, DJ222, DJ226)

bun la serviciile de baza din
Inima Deltei. - Acces imbunatatit catre Sulina si

Tulcea; si intre sate

-Conectivitate dincolo de
granitele judetului

4. Strategia 5. Evaluarea 6. ITI Propunerea 7. Plan de Actiuni
(nov 2014) Brategici de mediu m=) (mai2015) =)  (iunie 2015)
(Apr 2015)

Proiecte Vom indica Alocare ITI finalizatd, Asemdndtor coloanei 6 cu
recomandate cu fezabilitatea, din punct desemnata pe loate proiectele si sursele de
urmatoarele detalii: de vedere al mediului, proiecte, care vor fi finantare
- denumire proiect,  al proiectelor propuse  mai bine evaluate si
- locatie, dezvoltate (descrisa in
- PO si axe, continuare)
-n lista CJT sau nu, Determinarea
- si justificare prioritatilor cele mai

importante,

castigurilor rapide si

aranjamentelor de
implementare

Abordare de prioritizare a proiectelor
Stabilirea unui proces de prioritizare clar si usor de inteles poate ajuta publicul si actorii implicati sa
inteleaga mai bine cum si de ce sunt luate deciziile de investitii. Cadrul de prioritizare care capteaza
o gama larga de obiective sociale, de mediu si economice sunt folositoare in angajarea unei mai largi
si profunde participari. Procesul de prioritizare stabileste criteriul care stabileste ca toate proiectele
sprijinad scopurile adoptate si poate ajuta la cultivarea unui nivel inerent de incredere ca proiectele
selectate vor aduce cele mai multe beneficii.

ntr-un proces semnificativ de prioritizare este important s& se utilizeze o combinatie de instrumente
si analize cantitative si calitative in cadrul unui process complex de prioritizare Scorul rezultat pentru
un proiect are ca valoare calitatea informatiilor si estimarile ce se iau in calcul.
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Unele tipuri de proiecte, cum ar fi proiecte pe conditii de viata si proiecte de reducere a emisiilor
de gaze de serd ar putea sa nu obtina un scor bun la analiza cantitativa, pentru ca poate fi dificil sa
masori cu exactitate costurile si beneficiile Tn aceste cazuri. De aceea este important sa se aplice si
factorii calitativi in procesul de prioritizare, oferind informatii suplimentare.

Pentru Strategia Deltei Dunarii, viziunea si cele doua obiective strategice ce deriva din acesta, daca
se ofera o ghidare generalain alegerea proiectelor recomandate si actiunilor prioritare. Urmatoarele
criterii de prioritizare au fost, de asemenea definite pentru a fi aplicate in timpul fazelor de
Propunere ITI si Plan de Actiuni. Aplicarea acestora este ilustrata pentru sectorul turism, in aceasta
faza, in Anexa 4:

1. Consolidarea de mediu -- impact anticipat asupra Obiectivului Strategic 1 — 40%
Dezvoltare Economica -- impact anticipat asupra Obiectivului Strategic 2 — 40%
a. Prin proiect se dezvolta destinatia si va atrage vizitatori in regiune
b. Proiectul contribuie la imbunatatirea calitatii vietii prin servicii imbunatatite
c. Proiectul contribuie la sinergii
3. Amploarea geografica, numar de beneficiari — 10%
Nivel de dificultate,sustinere financiara pe termen lung — 5%
5. Nivel de pregatire - 5%
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Il: Istoric

Aceasta sectiune ofera un sumar al celor trei rapoarte anterioare in baza careia a fost elaborata
Strategia: Analiza Diagnostic (AD), Viziunea si Evaluarea Nevoilor.

1. Analiza Diagnostic

O dubla provocare pentru dezvoltarea durabila a Deltei Dunarii este conservarea activelor sale
ecologice si imbunatatirea calitatii vietii pentru locuitorii acesteia. Delta gazduieste o
biodiversitate extraordinara si ofera servicii importante de mediu. Este cea mai mare delta naturala
ramasa in Europa si una dintre cele mai mari din lume. De asemenea, este singura delta a unui fluviu
care este cuprinsa n intregime intr-o Rezervatie a Biosferei. Stabilita ca Rezervatie a Biosferei
UNESCO un sit Ramsar in 1990, Delta Dunarii este unul din cele mai valoroase habitate de pe
continent pentru fauna si biodiversitatea specifica deltei. Caracteristica fizica si ecologica cea mai
semnificativa a deltei (RBDD) este intinderea vasta de zone umede, inclusiv mlastind de apa dulce,
lacuri si iazuri, cursuri de apa si canale. Doar 9% din zona este permanent deasupra apei. Viata
pentru o populatie mai mica de 10.000 de locuitori din Inima Deltei este o provocare si accesul la
serviciile sociale si economice esentiale este limitat. Transportul pe apa este adesea singura optiune
pentru a ajunge si de a calatori spre si dinspre destinatii din Inima Deltei. Zona are, de asemenea,
cel mai redus acces la servicii de baza, precum apa curenta si canalizare, decat in zonele rurale
invecinate. Serviciile de sanatate si educatie sunt, de asemenea, limitate de inaccesibilitate si
scaderea populatiei.

Economie: in timp ce turismul si pescuitul vor rdméne importante pentru crearea
de locuri de muncd, turismul bazat pe naturd are potential de dezvoltare

Dezvoltarea economica durabila

presupune acces la comert, Figura 8: The population in the Danube Delta is declining

infrastructurs, fort3 de munc si citeva more rapidly than in the rest of the study areall
ramuri ale economiei de scara. Resursele
umane puternice, urbanizarea si
conectivitatea au costituit elemente
determinante importante de crestere in
Romania (Raportul BM a Polului de
Crestere, 2013). Prin contrast, inima deltei
ramane - prin natura ei - o zona izolats,
inaccesibila si - prin alegerea localnicilor - o
regiune cu un declin in randul populatiei.
Rata emigrarii, atat catre alte judete, cat si

inafara Romaniei, este una dintre cele mai Chmge i Popataion 2002 - 201 [Comsms a4
[ ] Mot et
Il 51015 percert
I 151010 percert.
[] 00 spaan

ridicate din tara si are ca rezultat o
constantd in ceea ce priveste declinul

populatiei de la 14.000 locuitori Tn 2002 la %f:;:::;m
aproximativ 11.000 in 2012. Mai mult de Source: Census 2002 and 2011

11 Zona de studiu include RBDD si zona sa de Vecinitate.
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atat, populatia imbatraneste cu o medie a varstei de 47 de ani in zona studiata, comparativ cu 44 de
ani Tn restul tarii. In plus, acest populatie scizutd este imprastiatd pe o suprafatd mare, ceea ce duce
la constrangeri semnificative de dezvoltare a infrastructurii. Exista putine locuri de munca in sectorul
oficial in inima deltei. Tn 2013 erau doar 10.9 locuri de munca oficiale la un numér de adulti? apti de
munca din punct de vedere al varstei in zona studiata. Judetul Tulcea contribuie doar cu 0.84% la
PIB-ul tarii*3. PIB-ul national este la limita de a califica Tulcea ca regiune rdmasa in urma.

Figura 9: Comparatia cu cresterea anuala a PIB-ului intre Tulcea si judetele invecinate.

40

M Tulcea

m Constanta

Braila

M |lalomita

Sursa: Calculele autorului in baza studiului realizat de Eurostat

Turismul bazat pe natura are un potential semnificativ pentru dezvoltare in Delta si se asigura ca
beneficiul comunitatilor locale din acest lucru ar putea fi o prioritate. Caracterul izolat si densitatea
redusd, o constrangere pentru dezvoltarea altor sectoare, este un atu pentru turismul bazat pe
naturd. Tn timp ce pescuitul si agricultura vor continua s rdmana importante pentru ocuparea fortei
de munca, aceste sectoare par sd aiba un potential de crestere destul de limitat in Delta. Ca o
industrie relativ intensiva pe partea de capital si extrem de competitiva, turismul are nevoie ca
setdrile si politicile din sectorul public sa faca disponibile oportunitatile si beneficiile pentru partile
locale interesate. Rolul sectorului public este de a ajuta dezvoltarea eficienta a unui turism durabil
care este ghidad de o viziune clara si directii. Sectorul public poate crea, cu ajutorul unor
instrumente politice si mecanisme legislative, un mediu propice, favorizand desfasurarea de
activitati profitabile in domeniul turismului, care sa fie in concordanta cu viziunea si directiile
strategice.

12 |ista Firme 2013, adultii apti de muncé au 18-62 de ani.
13 Recensamant 2010
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Figura 10: Ocuparea fortei de munca in sectorul formal pe localitate (2013)
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Calitatea vietii: Furnizarea serviciilor publice necesare in centrul Deltei constituie o provocare

Slaba accesibilitate a ridicat probleme semnificative imbunatatirii standardelor de trai ale
rezidentilor din centrul Deltei. Accesibilitatea la centrul Deltei din punct de vedere al transportului
depinde de canalele sale navigabile numeroase (616 km). Aceasta prezinta potential pentru un
sistem de transport natural, insd constituie si o provocare pentru asigurarea unei accesibilitati

eficiente. Desi unele sosele locale pentru orice vreme pot spori accesibilitatea in unele parti ale
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centrului Deltei, zona rimane dependenti de reteaua de cdi navigabile locale. in centrul Deltei exista
cateva constrangeri semnificative pentru constructia de sosele atat din cauza dificultatilor fizice cat
si din cauza constrangerilor ecologice si economice. Rezidentii si-au exprimat nevoia de accesibilitate
pe orice vreme la serviciile sociale si economice cheie din municipiul Tulcea. Aceasta trebuie sa fie
ponderata cu fezabilitatea financiara si ecologica a acestor evolutii. Multi rezidenti au barci private
si exista de asemenea servicii publice subventionate, desi cu orare limitate. Serviciul public de
transport pe vas este disponibil pe circa jumatate din lungimea cailor navigabile pe cinci rute
separate. Pentru multi rezidenti din Delta, acesta este singurul mijloc de transport regulat. Atunci
cand caile navigabile sunt inghetate, aceste servicii nu mai pot functiona iar in cazuri de urgente
medicale un elicopter (exista unul in Tulcea) este singurul sprijin pentru unele comunitati.

Figura 11: Deservirea populatiei din centrul Deltei vaFigura 12: Clasele reduse din centrul Deltei contribuie
necesita in continuare utilizarea spitalelor judetene la costuri ridicate per elev

-
o i S, -
\ - s - Vo - -
b i
- B
A
- = et
R Pupils per Seacher
Sursa: Recensdamantul 2011 si judetul Tulcea Sursa: Recensdamantul 2011 si judetul Tulcea

Sectoarele de sdnatate si educatie sunt constranse de slaba accesibilitate si densitatea scazuta a
populatiei. Tngrijirea sdn&tatii in centrul Deltei nu este constransd doar de calitatea in general
scizutd a serviciilor din Romania ci si de inaccesibilitate. Tn judetul Tulcea, un medic este responsabil
in medie pentru 1.726 de locuitori, si — desi acest numar este mai mic decat nivelul national de 1.894
de locuitori pe medic — deservirea populatiei dispersate, in special in centrul Deltei, este dificila. Cu
mai putini medici (Figura 11) si o populatie dispersata, rezidentii din centrul Deltei vor trebui sa se
bazeze in continuare pe spitalele judetene in combinatie cu telemedicina. Telemedicina a fost
demarata in anul 2012 cu cateva rezultate initiale pozitive. Sectorul educatiei se confrunta cu
probleme similare Tn ce priveste tratarea inaccesibilitatii si o populatie in declin a elevilor. Exista
proportional mai putini profesori atestati in Delta (67%) fata de restul judetului (89%). Cateva
comune si-au inchis scolile din cauza numarului scazut de elevi si a costurilor de functionare ridicate
(Figura 12) iar transportul la alte scoli a devenit o problema. Tn plus, scolile se confrunta cu lipsa
canalizarii, a incalzirii centrale, si in unele locatii a apei potabile.

Slaba accesibilitate si constrangerile legate de densitatea scazuta sunt oglindite in sectoarele de
servicii publice de baza. Tn ce priveste acoperirea serviciilor, comunele din centrul Deltei se afl3 intr-
o stare mult mai rea decat comunele din zonele adiacente. De exemplu, 62% din gospodariile rurale
din centrul Deltei au acces la apa curenta in timp ce 83% din gospodariile rurale din zona de studiu
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au acces similar. Sapte sate din centrul Deltei nu au niciun sistem de distribuire a apei potabile in
timp ce in cinci sate sistemul de distribuire a apei se constituie in prezent. Exceptand in Sulina,
gestionarea apei menajere este ineficienta sau inexistentda in centrul Deltei. O imbunatatire a
gestionarii apei menajere este necesarad atat in centrul Deltei cat si in zonele rurale adiacente.
Sistemul curent de gestionare a reziduurilor solide este, de asemenea, inadecvat in general, Tn
special in centrul Deltei, cu rate scazute de reciclare si de colectare a reziduurilor, cu ridicare
nefrecventa si costuri ridicate de transport al reziduurilor catre unitatile de eliminare a acestora din
municipiul Tulcea.

Figura 13: Serviciile publice in zona de studiu

Apa
curenta
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% .
10% ROMANIA
Electricitate 0% Canalizare

ZONA DE
STUDIU

CENTRUL
DELTEI

ncalzire centrald
Sursa: Recensamantul din 2011.
Investitiile in furnizarea serviciilor de baza vor trebui sa fie insotite de planuri si acorduri

institutionale pentru recuperarea costurilor precum si operatiuni si intretinere. Cu fonduri
europene, autoritatile locale din Tulcea fsi vor putea imbunatati semnificativ infrastructura publica,
insa o problema esentiala este de a se asigura ca facilitati noi si imbunatatite vor fi concepute si vor
functiona intr-un mod durabil. De exemplu, colectarea centralizata a apelor menajere poate sa nu
fie intotdeauna o optiune fezabila; este probabil ca rezervoare septice locale in zone izolate si slab
populate sa reprezinte o solutie mai viabild. Pe termen scurt, nu este realist sa se anticipeze
recuperarea deplina a costurilor de la beneficiari. Populatia din centrul Deltei primeste in prezent o
subventie de 50% pentru utilizatori de la Guvernul Central pentru alimentarea cu apa si alte servicii.
Exista necesitatea de a realiza un echilibru intre nivelul de serviciu furnizat, accesibilitate, si nivelul
subventiilor (vizate).

Protejarea mediului: O structurd institutionald complexd impiedicd eforturile de conservare si

dezvoltare economicd durabild

Biodiversitatea este mentinuta la scara larga datorita eforturilor actuale de protejare a acesteia,
dar sistemul ecologic inregistreaza un declin. RBDD isi indeplineste, in mare, obiectivele de
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conservare a biodiversitdtii de importanta globald, in special in ceea ce priveste pasarile. Dar
imaginea este mai putin pozitiva atunci cand vorbim despre mentinerea sistemelor ecologice si a
resurselor naturale. Aceste sisteme stau la baza vietii localnicilor si militeaza pentru o dezvoltare
economica durabild, cum ar fi pescuitul. Acesta este rezultatul reducerii habitatelor de zona umeda,
supra-exploatarii si a mprastierii speciilor exotice. Alte tendinte de mediu distrugatoare sunt
sedimentarea accelerata si eutroficarea, impreuna cu explozia de alge aferente acestui fenomen in
cateva din lacurile din delta si Tn unele zone adiacente din Marea Neagra. Declinul mediului este
cauzat de factorii istorici, cum ar fi transformarea habitatelor |la scara mare. Exista, de asemenea,
factori activi, cum ar fi pescuitul ilegal si constructiile neautorizate. Se asteapta ca presiunile legate
de aceste tendinte negative sa continue. Pentru a imbunatati conditiile ecologice este necesar a se
intdri capacitatea si eficienta ARBDD si a altor actori. Aspectele tehnice si institutionale ar putea
reprezenta pasi spre o bund consolidare. Imbunatétirile tehnice reprezintd o mai buna monitorizare
de date si instrumente de analiza si modele. Initiativele institutionale ar trebui sa se concentreze pe
crearea de incredere si colaborare intre diferite agentii si actori implicati. De asemenea, este nevoie
ca mecanismele de identificare a solutiilor si de negociere a compromisurilor sa fie consolidate.

Structura institutionala de administrare a teritoriului RBDD este complexa si insuficient

coordonata, ceea ce ar putea impiedica eforturile de conservare. Acesta constituie un obstacol in

atingerea scopurilor de conservare ecologica si dezvoltare durabila de mediu. Cateva agentii
nationale si locale au roluri semnificative conflictuale si uneori suprapuse. Si mai important este
faptul ca din suprafata totala de 580.000 ha a RBDD, un procent de aproximativ 12.3% este detinut
de catre Consiliul Judetean Tulcea si 5% de catre consiliile locale. Includem aici si zonele cu poldere,
care sunt concesionate unor particulari pentru activitati agricole, de acvacultura sau utilizare in
silvicultura. Aceste roluri de suprapunere pot face dificila actiunea de ajungere la un consens si
implementarea deciziilor de conducere, cum ar fi identificarea zonelor de reconstructie ecologica.
fnsusi ARBDD are o gama variatd de responsabilitati si functii. Acestea sunt: (a) reglementare
(eliberarea de autorizatii de mediu); (b) administrarea terenului (pentru zonele RBDD care nu sunt
sub jurisdictia judetului sau a consiliului local); (c) planuri de conservare si protectie; si (d) educatie
ecologicd. n practic3, localnicii observé cu precddere rolul ARBDD de a stabili si aplica restrictii in
ceea ce priveste folosirea resursei si accesul.

Managementul de succes al zonelor protejate necesita o stransa colaborare cu partile locale
interesate. Spre deosebire de situatia din multe Rezervatii ale Biosferei si alte zone protejate,
ARBDD este subordonata Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice, mai degraba, decat de un
consiliu director format din mai multe parti interesate. ARBDD se bazeaza frecvent si pe suport
financiar si politic din partea ONG-urilor de mediu si altor organisme nationale si internationale.
Astfel, ARBDD este vazuta adesea ca “agent” pentru grupuri de interese externe concentrate pe
natura cu putina consideratie pentru nevoile comunitare si calitatea vietii pe plan local. Pe baza unei
largi experiente internationale, managementul zonelor protejate are cel mai mult succes cand exista
o combinatie de aplicare si colaborare cu partile locale interesate. Acest lucru necesita atat
construirea increderii intre parti, precum si stimulente pozitive pentru cooperare. De obicei, aceasta
inseamna: (a) un rol semnificativ in management; si (b) un interes direct in sustenabilitatea
resurselor naturale pentru partile locale interesate.

Stabilirea unui echilibru intre conservare si imbunatatirea mijloacelor de trai va fi critica.
Obiectivele cheie pentru dezvoltarea durabila a Deltei Dunarii sunt pastrarea bunurilor ecologice si
a biodiversitatii si imbunatatirea calitatii vietii pentru locuitorii sai. Sprijinirea dezvoltarii economice
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durabile si a nivelului de trai al locuitorilor din Delta prezinta multe provocari. Locuitori sunt redusi
ca numar, raspanditi pe o suprafata mare; populatie relativ in varsta (si continua sa Tmbatraneasca
pe masura ce tinerii continua sa plece); populatie predominant rurald cu mijloace de trai ce depind
de exploatarea directa a resurselor naturale. Analiza Diagnostic a identificat atat oportunitatile de
dezvoltare, cat si posibilele amenintari.

2. Viziunea pentru regiunea Deltei Dundrii

Declaratia de viziune reprezinta unul dintre elementele necesare formarii unui cadru strategic de

viitor ce ofera articipantilor o . . - .
P pant Figura 14: Turismul si accesibilitatea au fost subiectele
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peste 370 de localnici si actori principali.

O varietate de grupuri de interese au fost reprezentate Tn cadrul atelierelor de lucru. Aproximativ
43 la suta dintre participanti au fost femei si actori din principalele sectoare (autoritati locale, turism,
pescuit, agricultura) au luat, de asemenea, parte la intalniri. S-a pus accent pe includerea punctelor
de vedere ale populatiei marginalizate, cum ar fi somerii sau casnicele. S-a acordat o importanta
speciala crearii unui echilibru intre abordarile de sus in jos si de jos in sus, in elaborarea declaratiei
de viziune, prin includerea reprezentantilor relevanti de la nivelul guvernului central, precum si
punctele de vedere ale expertilor tehnici. Multe declaratii de viziune, comasate intr-o singura
declaratie de viziune pentru regiunea Deltei Dunarii (2030), bazata pe teme comune, folosind, in
acelasi timp exact cuvintele si frazele rostite de participanti. In baza declaratiei de viziune au fost
creionate doud teluri strategice generale:(1) conservarea bunurilor unice de mediu si resurse
naturale printr-un management de mediu ghidad stiintific si implicarea comunitatilor locale in a
deveni pazitori proactivi ai acestui patrimoniu global unic; si (2) dezvoltarea unei economii locale
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durabile si verzi, valorificand avantajele comparative ale zonei, sustinute de servicii imbunatatite.

3. Evaluarea Nevoilor

Evaluarea Nevoilor se construieste in urma viziunii si a obiectivelor strategice pentru regiunea
Deltei Dunarii. Se concentreaza pe tipurile de schimbari rezultatele necesare 1intr-o serie de
sectoare economice si sociale pentru a putea obtine cele douad obiective strategice. Nevoile
identificate incud investitii fizice, schimari de politici si legislative, politica, dezvoltare institutionala
si asistenta tehnica (AT).

Evaluarile sectoriale au fost structurate pe cinci piloni: (i) protejarea bunurilor de mediu si resurse
naturale; (ii) Tmbunatatirea economiei; (iii) asigurarea conectivitatii; (iv) furnizarea de servicii de
bazi; si (v) luarea in considerare a eficientei, accesibilititii si durabilititii. In timp ce nevoile au fost
definite pe aceste linii sectoriale, evaluarea evidentiaza, de asemenea, si legaturi comune si trans-
sinergii care au fost ulterior integrate si capturate intr-o strategie comprehensiva de dezvoltare
durabila. Conexiunile intre viziune, obiective, piloni si sectoare sunt prezentate inTabel 2. Nevoile
cheie sunt sumarizate in Tabel 3.

Tabel 2:

Viziune pentru zona de studiu:
O "delta vie" (o zond in care oamenii trdiesc si muncesc), cu sprijin echilibrat pentru mediu si
comunitate; o economie sdndtoasd, durabild la nivel local - bazata in principal pe naturd si cultura

turismului; si cu un proces de planificare inclusiv (rezidenti, guverne, intreprinderi).

Obiectiv strategic 1: conservarea unicelor active Obiectivul strategic 2: Dezvoltarea unei economii
de resurse naturale si mediu prin management de locale durabile, verzi, valorificand avantajele
mediu stiintific ghidat, precum si prin comparative ale zonei, sustinute de servicii
responsabilizarea comunitatilor locale de a fi imbunatatite.

gardieni proactivi pentru acest patrimoniu unic la
nivel mondial.

Pilonul I: Pilonul II: Pilonul 11I: Pilonul IV:
Protejarea Mediului si imbunatitirea  Asigurarea Furnizarea de
A Activelor de resurse naturale economiei Connectivitatii  servicii de baza

Aprovizionare

. Managementul ..
. Schimbarile . . ) cu Apa si
Mediu, o riscului la Turism )
o . climatice si L. Canalizare
Biodiversitate, o dezastre (DRM), Pescuit si Transport
eficienta . - . Managementul
Paduril - si a poluarii de acvacultura .
energetica . deseurilor
urgenta .
solide
Agricultura si Agricultura si Tehnologia Educatie
Dezvoltare Dezvoltare informatiei si Sanatate
Rurala (sol, apa, Rurala comunicatiilor Incluziune

14 Formulat ca "Valorificarea oportunitatilor economice" in Evaluarea Nevoilor. Actualizat aici pentru coerenta
cu restul textului.
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padur

i)

(TiIC) sociala

Pilonul V: Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii (inclusiv capacitatii administrative a

autoritatilor locale, precum si asistenta tehnica pentru implementarea programului)

Va fi o provocare pentru autoritati sa raspunda efectiv la nevoile definite. Autoritatile locale din
Zona Studiata au o capacitate administrativa si financiara limitata in ceea ce priveste implementarea

unor investitii noi sau de reabilitare, precum si pentru operarea si mentinerea acestora. De aceea,

in raport s-a evidentiat o nevoie de construire a unei capacitati substantiale si sprijin prin asistenta

tehnica.

Urmeaza ca nevoile definite sa fie prioritizate si se va pregati si un plan de actiune pentru

implementare in viitoarele stadii ale procesului.

Tn cadrul evaludrile sectoriale de mediu s-a

intocmit un clasament al nevoilor in cadrul fiecarui sector. Acestea vor fi prioritizate mai tarziu in

cadrul acestei strategii. In plus, va fi necesar ca implementarea sa fie atent etapizats. Acest lucru va

fi facut pentru Propunerea ITI (termen mai 2015) si pentru Planul de Actiuni (termen iunie 2015).

Tabel 3: Sumarul Nevoilor cheie pentru fiecare sector

Nevoi de investitii fizice

Politica & nevoile de
reglementare

Dezvoltarea institutionala &
nevoile de asistenta tehnica

Pilonul I: Pr

otejarea bunurilor locale de mediu si a resurselor naturale si contributia la bunurile publice globale

Mediu,
biodiversit
ate,
paduri

Conservarea si  reabilitarea

biodiversitatii
. Unelte de modelare hidrologica

Lucrari de decolmatare si alte
fmbunatatiri hidrologice

Restaurare ecologica, inclusiv
reifmpadurirea

Facilitati de monitorizare si
informare
. Reducerea poluarii cu deseuri solide
in zonele naturale
. Investitii in controlul si reducerea
poluarii cu nitrati a apei

. Revizuirea legii RBDD
. imbunatatiri aduse altor legi
. Politica Tmbunatatirilor RBDD

Monitorizarea si modelareaa
dinamicii sedimentelor
Modernizarea punctelor de
informare

Centrul International pentru
conservarea biodiversitatii

. Revizuirea functionald a RBDD

Eficienta
energiei
(EE) s
schimbdril
e
climatice
(sc)

. Construirea de renovari pentru EE

. Tmbun3tétiri EE in sectoarele de
incalzire, apd, deseuri si de transport
public

. Fondul pentru schimbari climatice
locale pentru rezidenti, IMM-uri

. Politicile locale EE, inclusiv pe
stimulente

. Monitorizarea climatului local
si politicile de raportare

Audituri  energetice ale
cladirilor

Planuri de mobilitate 1in
transport

Construirea capacitatii
consiliilor locale

Educatie publica si
constientizare

Managem
entul
riscului
dezastrel
or,
inclusiv

. Facilitati, ambarcatiuni, vehicule
Lucrari de protectie Tmpotriva
inundatiilor
Echipament de monitorizare a
poluarii.

poluarea

Metode de evaluare a
riscurilor
. Regulamentul: monitorizarea
ambarcatiunilor

Studii referitoare la
raspunderea de mediu si
schimbul de date referitoare

Managementul integrat al
dezastrelor. Sistemul integrat de
Informatii (IDMIS)

. Evaluarea riscurilor

Prevenirea de wurgentd a
dezastrelor / poluarii si planurile
de raspuns
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de

Formarea si constientizarea

urgenta publicului
Agricultur Protejarea si  imbunatatirea | . Servicii de indrumare pentru

a si | resurselor naturale fermieri si populatia rurald pe

dezvoltar . Sprijinire Tn conversia activitatilor | tema importantei activitatilor

e rurala catre agricultura organicd in zona | agricole de mediu

siturilor Natura 2000
. Sprijin pentru agricultura organica si
de mediu

Pilonul I1: imbunétitirea economiei prin promovarea avantajelor comparative ale zonei

Turismul . Transportul/Imbundtatirea | . Linii directoare si standarde | . Dezvoltarea brandului distinct
accesului (drumuri in jurul punctelor | pentru transport, destinatii, | pentruturism si produse conexe
de atractie, semnalizarea, poteci, | facilitati si  servici de | . Asociatia furnizorilor in domeni
docuri, imbundtatirea serviciilor) ospitalitate transport

Infrastructura vizitatorilor | . Cadre politice de siguranta, | . Centre de vizitare consolidate si
(infochioscuri, semnalizare, locuri de | securitate si sanatate pentru | asociatii ale hotelurilor locale
odihna / vizualizare, modernizarea | turism Colaborare institutionala
centrelor de informare) . Politici care permit aparitia de | (nationalg, locala); intra-
. Cazarea (modernizarea facilitatilor, | IMM-uri si antreprenoriatului sectoriald
zone de campare) . Linii directoare / politici de | . Mecanismul de management al
. Dezvoltarea fortei de munca (centre | management de destinatie destinatiei
de formare pe: ospitalitate, ghid, Trimiteri catre politicile si Sistem pentru colectarea,
agriculturd, mestesuguri, pescuit) planurile la nivel national analiza si diseminarea de date
. Facilitati pentru atractii / servicii . Proiectarea de trasee, rute pe
pentru vizitatori apa, etc.

. Linii directoare pentru cazare
Revizuirea sistemului de

colectare a impozitelor

. Analiza de piatd / strategia de

acces

Pescuit si Dragarea cdilor navigabile si a | .Reducerea/eliminarea  TVA- Modelarea hidrologiei /

acvacultu | lacurilor ului pentru pescuitul artizanal | sedimentarii

rd . Reconectarea polderelor agricole (sistemul revizuit de colectare a | . Evaluarea stocului de peste
. Zonarea pescuitului impozitelor) . Calitatea apei in acvacultura

. Implementarea monitorizarii
ARBDD, planul de reforma de
supraveghere a controlului

Agricultur Modernizarea facilitatilor pentru | . Concesiunea de teren catre ncurajarea implicarii

a si | productia / colectarea / procesarea / | fermierii tineri comunitatii locale in LEADER

dezvoltar comercializarea produselor Marirea  accesului la Incurajarea grupurilor de

e rurald . Reabilitarea infrastructurii de irigare | invdatdamant profesional producatori
. Diversificarea activitatilor agricole si Sisteme modernizate de Servicii de consultantd si

non-agricole
. Stimularea consolidarii si intarirea
economiei fermelor mici
Stimularea activitatilor
ecologice
Conservarea patrimoniului
natural si cultural

agricole

local

control al calitatii agricole

formare pentru fermieri / forta
de munca in mediul rural

Pilonul 11I: Asigurarea conectivitatii

Transport
ul

Reabilitarea / modernizarea
drumului

Constanta — Tulcea - Braila — Galati

Reabilitarea diverselor drumuri
judetene
imbunatatirea cdilor navigabile

interne si a porturilor

Politici de concesii de
transport, inclusiv a proceselor
de achizitii

Reglementari pentru
intreprinderile mici pentru a
transporta clientii

. Studii de fezabilitate
. Suport pentru tranzactiile Tn
parteneriat public — privat (TPP)
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. Marina si docuri de aterizare
. Modernizarea caii ferate Medgidia—
Tulcea

15

laborator si IT ; vehicule 16 ,
ambarcatiuni pentru urgente si
centre rezidentiale pe langa spitale
(shelters)
Sprijinirea
telemedicina
. Instalatii sanitare Tn scoli
. Centre multifunctionale in Babadag,
Sulina si Sf. Gheorghe
.Reorganizarea spatiilor si servicii
integrate la Spitalul de Urgenta din

infrastructurii pentru

a furnizorilor pentru serviciile
de fingrijire primard in zonele
rurale sin cele izolate

. Revizuirea cadrului legislativ
pentru asistentda ambulatorie
din cadrul spitalelor publice

Politica nationala pentru
Telemedicina cu standarde si
protocoale.

. Stimulente pentru personalul
medical care foloseste sistemul

Madrirea limitata a aeroportului
Tulcea
Tehnologi | . Infrastructura de baza in intreaga | . Politicile de date deschise . Facilitarea utilizarii tehnologiei
a zond studiata Serviciile locale de E- | informatiei si comunicatiei
informati Echipament pentru Punctele de | guvernare Programe de alfabetizare
ei si a | AccesPubliclaInternet (PAPIs) digitala
comunica . E-portal
tiei (ICT)
Pilonul IV: Oferirea de servicii de baza
Alimentar Extinderea/reabilitarea sistemelor Revizuirea politicilor de Studii de fezabilitate si
ea cu apd | de alimentare cu apa si colectare si | subventionare proiectare de planuri de
si tratare a apelor uzate (sisteme noi investitii (FS)
canalizare | sau reabilitate) Tn zona studiata . Crearea calitatii de operatori
pentru a Tmbunatati calitatea si Pregatirea de contracte de
eficienta serviciilor servicii
Managem | . Sisteme de manipulare a deseurilor Actualizarea  programelor Colaborarea institutionala si
entul selective nationale si regionale de | colaborarea intra-oras /
deseurilor | . Puncte de colectare a deseurilor si | management a deseurilor comunitate
solide facilitati de transport fin zonele Consolidarea reglementarii, Studiul sustenabilitatii
turistice controlului si aplicarii in acest | financiare
Echipament pentru colectarea | sector Studii de compozitie a
deseurilor plutitoare . Politici de subventionare deseurilor
. Programe de constientizare a
publicului
Educatia . Accesul la invdatamant primar si | . Suport pentru inscrierea si Planuri pentru accesul la
secundar inferior pentru toti retinerea in ECEC educatie
. Accesul crescut la Tnvatamant si Abordari pentru a asigura | . Scoala imbunatatita, programe
ngrijire timpurie (ECEC) cadre didactice calificate in | de after school & consilierea
. Clase virtuale pentru zonele izolate | toate zonele elevilor
(investitii TIC) pentru invatamant la Abordari pentru a aduce Formare profesionald
distantd tinerii care abandoneaza scoala | Tmbunatatita
devreme Tnapoi la scoald . Parteneriate intre angajatori si
Stimulente pentru | furnizorii de educatie / formare
participarea la programe de Sprijinirea  Centrelor de
fnvatare pe tot parcursul vietii Tnvatare Continua ale
Comunitatii
Sdndtatea | . Reabilitare cladiri; echipament de | . Revizuirea sistemului de plata | . Studii de fezabilitate si proiecte

tehnice
Tmbunititirea capacititii la
Directia de Sandtate Publica
(DSP)
. Laboratoare de diagnostic
Instruirea personalului de
interventie de urgenta
Construirea de abilitati in
managementul laboratorului de
sanatate publicd

Campanii de informare /

15 Revizuit din raportul origina de Evaluare a Nevoilor

16 Caravand medicald, vehicul de teren cu o capacitate mare pentru situatii epidemiologice, salupa pentru

activitati de supraveghere a sistemului de sanatate publica si vehicule dotate cu sistem de racire pentru

transportul de vaccinuri

41




Tulcea
. Reabilitarea cladirii spitalului Macin,
cu echipament si un centru

de telemedicina.

educare
Ambulatoriu, ingrijire pe
termen lung, si dezvoltarea

capacitatii paliative

Incluziune
a sociald
(Nevoi de
la Banca
Mondialdg,
Raportul
Roma

(2014))

Dezvoltarea infrastructurii
institutionale din frageda copilarie (0-
6 ani) in comunitatile cu pondere
mare a populatiei de rromi
. Realizarea de scoli mai prietenoase
pentru toti copiii
. Centre comunitare integrative si
multifunctionale

. Masuri in sectoarele educatiei
si sanatatii

. Granturi comunitare ca parte
a interventiei educationale

Implicarea  parintilor n
parteneriate de educatie
timpurie
. Masuri de educatie formala si
informald in afara orelor de
scoala

. Cresterea participarii fetelor de
etnie roma la toate nivelurile de
fnvatamant

. Dezvoltarea capitalului uman
in randul femeilor de etnie roma
. Reglementarea drepturilor de
proprietate asupra locuintei
(cadastru)

Pilonul V: Promovarea eficientei, accesibilitaatii si durabilitatii
(inclusiv a Capacitatii Administrative a Autoritatilor Locale si a Asistentei Tehnice pentru Implementarea Programului)

Accesibilit . Politici de subventionare Revizuirea accesibilitatii
atea 1n gospodariilor (servicii
randul imbunatatite)

gospodari

ilor

Sustenabil Politici de operare si Revizuirea cerintelor O&M
itate intretinere (O&M) responsabilitatilor si capacitatii
Capacitat Facilitati,  vehicule,  echipament . Suport pentru asistentd tehnica
ea pentru birou

administr

ativa

Implemen | Facilitdti, vehicule, echipament . Suport pentru asistentd tehnica
tarea pentru birou

programu

lui
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lll: Strategia

Aceasta sectiune subliniaza pilonii si principiile strategice de dezvoltare pentru regiunea Deltei
Dunarii, pentru anul 2030. Strategia creaza un echilibru intre protejarea valorilor naturale si
culturale unice ale RBDD si indeplinirea aspiratiilor locuitorilor din regiune pentru imbunatatirea
conditiilor lor de viata si identificarea unor oportunitati economice mai bune.

Cinci Piloni

Cei cinci piloni deriva din cele doua obiective strategice de protejare a mediului si dezvoltare
economica. Pilonii dezvolta in cascada, descendent obiectivele catre interventiile sectoriale, asa
cum este exemplificat in Tabelul 2. Pilonii au fost identificati in faza de Evaluare a Nevoilor si
constituie un ajutor pentru structura raportului. Pilonii se consolideaza reciproc si sunt foarte strans
interconectati.

= Pilonul I: Protejarea bunurilor de mediu si a resurselor naturale

Centrul avantajului comparativ pe care il detine aceasta regiune este reprezentat de catre
bogatia mediului inconjurator. Chiar daca impune contrangeri anumitor activitati
economice (care nu sunt promovate in cadrul sau in apropierea Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii), acesta ofera, de asemenea, oportunitati semnificative de a aduce un plus de
prosperitate regiunii, daca este exploatata corespunzator, prin generarea de venit bazat cat
mai mult posibil pe utilizarea non-consum a resurselor naturale vii si pe conservarea
traditiilor culturale locale. Primul pas important care trebuie facut este restaurarea
mediului natural, partial distrus de activitati intreprinse de om in ultimii 50 de ani si
imbunatatirea managementului acestor bunuri de mediu si a resurselor naturale. Pe termen
lung, durabilitatea va depinde de oamenii locului care vor juca un rol activ de protectori si
administratori ai bunurilor culturale si de mediu din delta, in parteneriat cu ARBDD.

= Pilonul Il: imbunitatirea economiei prin promovarea avantajelor comparative ale zonei

Bogatia si diversitatea culturala si de mediu a regiunii aduc oportunitati economice
industriei turismului cu co-beneficii pentru pescuitul si acvacultura locale, agricultura si
intreprinderi mici si mijlocii, cum ar fi mestesugarit, realizarea de barci, scule pentru pescuit
etc. Printr-o gama mai diversificata de atractii si programe pentru petrecerea timpului in
naturd, nu numai ca va creste numarul de turisti, dar va creste si durata sederii acestora,
ceea ce va genera venituri populatiei locale, atat din cadrul Rezervatiti Biosferei (in special
in Inima Deltei), cat si in orasele si comunele invecinate.

= Pilonul lll: Sporirea conectivitatii si accesibilitatii

O conectivitate Tmbunatatita pentru a spori circulatia oamenilor, a bunurilor si a
informatiior va diminua decalajul dintre orase si locatiile izolate si intre regiunile
nedezvoltate si cele dezvoltate (de ex. Regiunea Deltei Dunarii si Constanta, unul dintre polii
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de crestere ai tarii). O infrastructurd TIC Tmbunatatita si o circulatie mai rapida atat in
interiorul regiunilor, cat siintre acestea, va sprijini dezvoltarea turismului. Se vor imbunatati,
de asemenea, oportunitatile de afaceri prin conectarea vanzatorilor cu pietele si crearea de
oportunitati pentru oferirea de servicii mai inovatoare in sectoarele sanatate si educatie.
Accesibilitatea catre punctele critice de servicii, in special in randul locatiilor din Inima Deltei,
va fi imbunatatita prin transportul rutier sau pe apa si prin oferirea de servicii mai bune de
internet.

= Pilonul IV: Imbunétatirea disponibilitatii serviciilor de baza si accesibilitatea pentru oricine

Accesul la serviciile de baza urbane (apa, canalizare, eliminarea deseurilor), la clinici
medicale si la educatie in regiune este diferentiat, la fel ca si calitatea serviciilor sus-
amintite. Tmbun&tatind aceste servicii, partial prin aborddri mai eficiente din punct de
vedere a costurilor si abordarilor inovatoare, folosind TIC, va fi vital a imbunatati sectorul
sanatate, precum si mobilitate sociald. Solutionarea discrepantelor majore in ceea ce
privesc serviciile, Tn special cu privire la apa si deseuri va contribui, de asemenea, la
dezvoltarea turismului.

Pilonul V: Asigurarea eficientei, accesibilitatii si durabilitatii financiare si administrative

Un factor important care ar ajuta la dezvoltarea zonei studiate il reprezinta oferirea de putere
autoritatilor publice de a dezvolta si supraveghea furnizarea de servicii publice, intrucat
alternativele (concesiuni, institutii externe) sunt mai putin responsabile fatd de cei care se
presupune ca vor beneficia de aceste investitii. Daca nici locanicii, nici autoritatile locale nu
pot sustine nivelul serviciilor locale din zon3, trebuie sa se ofere ajutoare financiare venite
prin intermediul unor subventii specifice de la guvernul central sau va fi nevoie ca serviciile sa fie
ajustate la un nivel accesibil. Nu doar autoritatile locale, dar si capacitatea tuturor institutiilor’’ de
a administra tipul si nivelul proiectelor avute in vedere trebuie consolidata. Resursele bugetare
limitate si provocarile de a mentine personalul in locuri izolate (ex. Tn sectoarele sanatate si
educatie) a constituit un stres suplimentar pentru sistemele administrative. Nevoia de
coordonare eficienta a interventiilor va reprezenta o solicitare administrativa suplimentara din
partea institutiilor beneficiare si se propune infiintarea unor organizatii noi (de ex. o organizatie de
management a destinatiei in  sectorul turism). Va trebui administrat un program comprehensiv
pentru ceea ce inseamna construrirea capacitatii si a asistentei tehnice, care sa vina fin sprijinul
functiilor, stimulentelor si a responsabilitatilor viitoare.

Acesti cinci piloni nu ofera doar directie, ci demonstreaza si complementaritate: potentialul turistic
va ramane constrans, dacd serviciile urbane (apd, canalizare si colectarea deseurilor) si
infrastructura turistica nu vor fi imbunatatite. Servicii precum sanatatea si educatia va trebui sa se
bazeze pe instrumente de comunicare virtuala, asa cum se practica in alte zone izolate din lume.
Crescand viteza si accesul la servicii TIC, se va permite o mai buna furnizare a serviciile medicale si
de educatie. Cand se vor dezvolta mai multe puncte de atractie si servicii - din acvacultura la pescuit

7 Principalele institutii beneficiare ale investitiilor din fonduri UE din zona analizatd sunt Consiliul Judetean
Tulecea, 40 autoritati locale (inclusive orasul Tulcea si 4 alte orase), ARBDD si alte entitati ale administratiei
publice centrale localizate in regiune.In plus, se estimeaza beneficiary din sectorul privat.
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recreativ, de la agricultura organica la excursii cu ghid, vor aparea mai multe beneficii din turism.
Bunurile naturale si culturale ale Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii reprezinta atractiile cheie ale
regiunii si vor duce la dezvoltare durabila - restaurand, protejand si sporind aceste bunuri - motiv
pentru care acestea constituie cea mai mare prioritate.

Cinci principii strategice transversale

Pentru a obtine imbunatatirile mentionate Tn cadrul celor cinci piloni: investitii, asistenta tehnica,
construirea capacitatii, definirea legislativa si de politici, asa cum este mentionat in evaluarile
sectoriale rezumate, acestea sunt indrumate de urmatoarele cinci principii strategice transversale.

= Principiul A. Abilitarea localnicilor

Protejarea bunurilor de mediu si a resurselor naturale si reducerea pericolului consumului de
resurse nesustenabile, inclusiv de pescuit, trebuie sa se bazeze pe solutii de cooperare care ofera
stimulente pentru localnici pentru a proteja bunurile comune locale, mai degraba decat sa se bazeze
pe reglementarile de tip “comanda - si - control”, care au costuri ridicate si eficacitate limitata.
Aceasta presupune, in termeni generali, oferirea de "drepturi de proprietate” intr-o oarecare
masura, la care se adaugd responsabilitatea si responsabilizarea. Locuitorii vor automat
responsabilizati prin oportunitatea de a obtine abilitati mai bine platite, care sa i duca spre o folosire
a resurselor mediului cu o valoare adaugata si fara consum. Aceasta tranzitie va implica, de
asemenea debarasare de obiceiul de a avea asteptari de la -- sau a se baza pe -- subventii de la
guvern si orientarea catre increderea in sine prin dezvoltarea de oportunitati de afaceri si alegerea
de furnizori de servicii. Intrucat schimbdrile propuse vor presupune abilitdti fird precendet din
partea locuitorilor de a se reinventa, este necesar a se acorda asistenta tehnica considerabila care
sa ajute Tn aceasta tranzitie si care sa sprijine invatarea structurata.

= Principiul B. Institutii incluzive, responsabile si mai transparente

Oferirea de putere trebuie sa fie urmata de structuri institutionale care sa ofere oportunitati si
mecanism pentru ca oamenii s se implice in procesele de luare de decizii care fi afecteazi. in calitate
de organisme de conducere cheie, ARBDD si autoritatile ce reprezinta guvernul la nivel local trebuie
sa dezvolte platforme mai eficiente pentru participare publica si cooperare, precum si sa devina mai
responsabili si transparenti, in scopul de a castiga un mai mare respect si sprijin din partea
localnicilor si a utilizatorilor de resurse. Transparenta va fi, de asemenea, foarte importanta in
asigurarea concurentei efective si utilizarea eficienta a instrumentelor, cum ar fi contractele de
concesiune si permisele de extractie pentru a oferi autoritatilor locale si locuitorilor din zona valoare
economica maxima din utilizare a resurselor publice.

= Principiul C. Crearea de servicii accesibile prin sporirea eficientei

Serviciile de baza trebuie sa fie oferite la cel mai mic pret si in conformitate cu standardele cerute de
legislatia UE si a Romaniei. Datorita economiilor de scara reduse in mai multe localitati din zona
studiata, acest lucru va necesita, pentru unele sectoare, elaborarea de abordari mai inovatoare
pentru a avea aceleasi rezultate. Pentru sanatate, aceasta implica bazarea pe oferirea de servicii de
sanatate preventiva prin intermediul caravanelor medicale, consultatii bazate pe TIC, folosind medici
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rezidenti si prin crearea de adaposturi pentru a evita spitalizarea inutild. Pentru educatie inseamna
consolidarea de scoli, dupa caz, cu optiuni de transport corespunzator la scoli pentru a permite
consolidarea si sdli de clasa virtuale pentru locatiile izolate. Pentru apele uzate, se presupun
tehnologii low-cost, usor de intretinut si accesibile la nivel de gospodarie sau de sat, in functie de
marimea populatiei, iar pentru apa se vor genera solutii colective low-cost pentru care exista o cerere
clar si disponibilitatea de a plati. in esent3, ineficientele ce se traduc in costuri ridicate - declansate
de oricare dintre alegerile de tehnologie, abordare sau administrare - nu ar trebuie sa fie puse in
responsabilitatea gospodariilor sau a guvernului.

= Principiul D. Accesibilitate prin generare de venit

Generarea de oportunitati economice si locuri de munca reprezinta cea mai buna solutie
pentru rezolvarea constrangerilor ce tin de accesibilitate. Un meniu de ajutor - de la dezvoltarea
competentelor specifice, formare la locul de munca la scheme de granturi mici, pentru a lansa
microintreprinderi, cum ar fi excursii cu ghid, producere de fulgi de gheata pentru peste proaspat si
alte locuri de depozitare a alimentelor, fabrici mici de prelucrare a pestelui si Tn agricultura, precum
si in alte afaceri - va fi conceput pentru a genera venituri in sectoarele turism, pescuit si agricultura.
Serviciile de consultanta vor indruma catre decizii strategice in ceea ce inseamna consolidarea si
modernizarea de ferme si pregatirea proprietarilor de mici hoteruri/pensiuni care ar aduce mai multe
venit. Toate activitatile generatoare de venit, se vor baza pe principiile pietei, dar se pot oferi
stimulari pentru afaceri pilot mici, cu un cadru de evaluare corespunator pentru a putea permite
invatarea si duplicarea. Mai mult de atat, intrucat regulile de recuperare a costurilor se indreapta
catre principii bazate pe piata, este nevoie a se institui plase sociale de salvare corespunzatoare
pentru a supraveghea starea de bine si consumul minim al celor mai saraci sau segmentului de
populatie dezavantajata.

=  Principiul E. Integrare — -
Caseta 2: Integrarea teritoriala trece granitele

teritoriala .. . .
administrative: cele patru comune din Constanta

Regiunea cuprinde habitate Integrarea teritoriala promovata in cadrul acestei

mane si natural nel valoar . . . .
umane si naturale, unele cu o valoare strategii trece granitele administrative. Cele patru
comune din Constanta - Sdcele, Istria, Mihai Viteazu,
Corbu - sunt la fel de importante ca orice alt loc din

zona studiata. Acestea vor beneficia de interventiile

mare din punct de vedere al
ecosistemului, care necesita protejare.
Privind regiunea ca pe un teritoriu
integrat care oferad oportunitati specifice

mari realizate la nivel de zond de studiu (de ex.

ei este important sa findeplineasca | . N - , .
imbunatatirea economiei), precum si de proiectele pe

iectivel nservare farda sa « - . .
obiectivele de conservare fard sd bazd de solicitare (de ex. proiecte cu participarea

compromita dezvoltarea . A
P sectorului privat). In plus, aceste patru comune sunt

economica sau standardele de viata. . " - o . .
’ mentionate in sectiunile apa, turism si transport cu

Acest lucru va pregati zona pentru un - .
preg P actiuni precise.

sistem de localitati policentric si

echilibrat, cu  functii urbane de inalta
calitate, care va extinde serviciile catre zona rurala a acestei regiuni.

Aplicarea principiilor strategice transversale fiecarui pilon
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Cei cinci piloni (mediu, economie, conectivitate, servicii si eficienta) structureaza analiza ,vertical”,
grupand sectoarele relevante sub palaria lor. Principiile strategice, pe de o parte, actioneaza
,orizontal” si motiveaza interventiile in cadrul pilonilor. Exemple de felul in care sunt aplicate
principiile strategice in fiecare pilon sunt prezentate in Tabelul 4. De exemplu, ,,Principiul Strategic
A. Oferirea de putere localnicilor” implica faptul ca in ,Pilonul 1l. Mediu” rolul localnicilor in
conducerea RBDD este consolidat, in timp ce in ,Pilonul Il. Economie” ar sugera dreptul de
proprietate asupra resursei piscicole in locul actualului sistem de tip cherhana. in ,Pilonul III.
Conectivitate” localnicilor |i se ofera mai mult3 putere printr-o mai buna legatura cu piete si idei. in
,Pilonul IV. Servicii”, locuitorii sunt consumatori informati si detin putere, in loc sa fie beneficiari ai
subventiilor.

Figura 15: Strategia este structurata pe cinci piloni verticali si este ghidata de cinci principii strategice

Pillarl: Pillar I1: Pillar 111: Pillar IV: A ETAYE
Protecting Improving the Enhancing Improving Ensuring
environment economy by connectivity basic Efficiency,
aland fostering the and services Affordability
natural area’s accessibility available and Financial
resource comparative and and

assets advantages affordable Administrativ

to all e

Suetainahility

Principle ATE rerment of inhabitants

Principle'BIMore transparent, sccountable andinclusive institutions

Principle CoMaking services 17 _;"B[ejjiay'enhgﬂdng efficiency
Principle D. Affordabﬂﬁvﬁifn_ro‘qgh income generation

Princip ie‘é:';férﬁ_"tfo rial integration
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Tabel 4: Example de abordari si planuri de actiuni propuse pentru dezvoltare durabila a regiunii Delta Dunarii,

in baza integrarii temelor principale si ale principiilor de ghidare

Cinci
principii
strategice

Principiul A.
Oferirea de
putere
localnicilor

Principiul B.
Institutii mai
transparente,
mai
responsabile
si mai
incluzive

Principiul C.
Crearea de
servicii
accesibile
prin sporirea
eficientei

Principiul D.
Accesibilitate

Pilonul I:
Protejarea
bunurilor de
mediu si a
resurselor
naturale

Cresterea rolului
localnicilor in
planificarea si
implementarea
administrarii
RBDD si a
resurselor sale
naturale

Consolidarea
rolului formal al
localnicilor si al
altor grupuri de
actori in
procesele de
planificare si
management ale
ARBDD

Cresterea
veniturilor ARBDD
printr-un necanismr
eficient de
colectare a taxei d¢
parc

Generarea de
locuri de munca
Pentru

Pilonul
Il:imbunatitirea
economiei prin
promovarea
avantajelor
comparative ale
zone

Pescuit: acordarea
dreptul asupra
pescuitului si
dreptul pescarului
local de a vinde
pestele (drepturi
de proprietate) in
locul sistemului
actual de
cherhanale
Pescuit:
reglementarea
pescuitului prin
permise eliberate
in functie de
locatie si sezon,
nu prin evaluarea
capturii; taxele pe
venit ale
pescarilor sa se ia
in functie de
facturile eliberate,
farda ase
restrictiona catre
cine sa se faca
vanzarea

Turism, pescuit:

cresterea capacitatii

de administrarea si
operare a
proprietarilor de
afaceri locale

Turism, pescuit,
agricultura:
facilitarea

Cinci piloni
Pilonul 111:
Sporirea
conectivitatiisi
accesibilitatii

TIC: 0 mai buna
conectare a
oamenilor la
piete, idei,
servicii pentru a
le oferi putere sa
desfasoare
activitati
economice

Transport:
Beneficii din
planificarea
drumurilor
rezultate din
implicarea
comunitatii

Transport:
Facilitarea de
solutii ieftine de
transport frecvent
catre puncte de
servicii
(accesibilitate)

TIC: 0 mai buna
accesibilitate la
servici si produse

\H
imbunatitirea

Pilonul

disponibilitatii
de
baza si accesul

serviciilor

tuturor la
acestea

Servicii:
Consumatori de
servicii infomati
si cu putere, in
defavoarea
sistemului de a
se baza pe
subventii

Agricultura si
dezvoltare
rurala: proces
incluziv de
consultare locald
pentru
selectarea
categoriilor si
implemetarea
proiectelor
pentru
infrastructuri
rurale mici

Ape reziduale:
promovarea
utilizarii optiunilor
tehnice ieftine
pentru un nivel
tolerant de
inundatii in zonele
cu densitate mica
a populatiei
Generarea de
venit le da

putere

Pilonul V&
Asigurarea
eficientei,
accesibilitatii
sia
durabilitatii
financiare si
administrative

Servicii: solutiile
accesibile si
durabile le
faciliteaza
localnicilor
accesul la servicii
fara a se baza pe
subventii

Responsabilizarea
promoveaza
durabilitate
financiara si
administrativa

Acest pilon si acest
principiu au
aceleasi obiective

O activitate
economica mai
intensa

18 Pilonul V Asigurarea eficientei, accesibilitdtii si durabilitatii financiare si administrative” are implicatii

transversale, dupa cum reiese din Tabel 2.
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prin
generarea de

managementul
de mediu, atat in
mediul privat,

dezvoltarii de
intreprinderi mici
si mijlocii

direct prin acces
la TIC si indirect

prin generarea

localnicilor sa Tsi
permita servicii,
care, la randul

inseamna
venituri mai
bune si, deci, o

venituri
cat sin cel de venit dintr-o lor sunt create mai buna
public mai buna cu scopul de a fi durabilitate
(curatenie, conectivitate accesibile
reciclarea
deseurilor si
altele)
Conectarea
. Turism: dezvoltarea zonelor cu o
Consolidarea . . .
) o . unui portofoliu Cresterea densitate a . .
identitatii regionale . e L Furnizarea apei:
. . bogat cu atractii conectivitatii populatiei mai .
L si mentinerea T o L . prin integrare
Principiul E. L turistice diferite, dai regiunii cu alte redusa la centre L "
diversitatii naturale . L . . teritoriala, solutiile
Integrarea complementare in  teritorii nationale, de furnizare de

si culturale prin pentru furnizarea

servicii si piete
Asigurarea de

intreaga regiune (ex europene si
Inima Deltei vs

teritoriala . . . .
interventii de . . apei sunt mai
. internatioanle .
conservare si accesibile

dezvoltare

comunele acces echilibrat la

invecinate) infrastructura si

informatii

Integrare si sinergii

Prin abordarea integrata a dezvoltarii strategiei sunt realizate sinergii semnificative. Prin planificare
integrata, strategia si proiectele rezultate sunt strans integrate. Strategia are ca scop atingerea a doua
obiective strategice globale. Fiecare obiectiv strategic sprijind obiectivele globale. Interventiile create
in fiecare sector sunt astfel puternic orientate spre obiectivele globale si aduc sinergii prin forma
integrata. Un turism bazat pe natura de o calitate superioara si un management al mediului intarit se
consolideaza reciproc si sunt sprijiniti de o tranzitie catre pescuit sportiv si servicii iImbunatatite.

Se asteapta ca integrarea, la nivel spatial, functional si de implementare sa contribuie la sinergii
inalte. De exemplu, integrarea spatiala va intari legaturile dintre zonele urbane si rurale. Integrarea
functionala/sectoriald este de asemenea necesara, intrucat adesea problemele sectoriale se dovedesc
a necesita solutii sectoriale. Prezentul studiu are o tinta suficient de vasta pentru a rezolva aceste
probleme. Un exemplu ar fi imbunatatirile aduse cladirilor din punct de vedere seismic, al eficientei
energetice si al aspectului fatadelor, care, realizate Tmpreunad duc la o rentabilitate maxima a
investitiilor. Planificarea implemetarii va asigura o ordine corecta a interventiilor, cum ar fi
imbunatatirile la sistemul de apa si canalizare pot fi realizate Tn conjunctie cu reabilitarea drumurilor.

2.1 Introducere

Obiectivul acestui capitol este de a prezenta structura spatiald a zonei studiate (Regiunea Delta
Dunarii) si distributia nevoilor de investitii Tn zona Deltei (RBDD) si zonele limitrofe . Sectiunea Il. 3
Sumarul Prioritatilor Sectoriale si Sinergiilor Inter-Sectoriale prezinta distribuirea interventiilor in
fiecare sector Tmpreuna cu o scurta descriere a locatiei (zonei).

Zona studiatad este reprezentata de un amestestec de zone locuite, cu mari disparitati demografice,
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socio-economice si ale densitatii. Comunitatile sunt raspandite in interiorul Rezervatiei Biosferei (mai
alesin inima Deltei) si in exteriorul ei (zonele limitrofe), majoritatea zonelor evidentiind o mare valoare
ecologica.

Caracteristicele-cheie ale zonei care au fost luate in considerare in programul de dezvoltare sunt
urmatoarele:

(a) Zonele urbane cu activitati economice diferite (Municipiul Tulcea si patru orase)

(b) Zone cu amplasamente periferice, izolate sau cu acces limitat spre Tulcea si alte orase;

(c) Zone in declin demografic (depopulare);

(d) Zone cu activitate economica slaba (oportunitati putine de angajare si risc crescut de saracie);
si

(e) Zone cu un patrimoniu natural unic, demonstrand o sensibilitate a mediului Tnconjurator si
un potential mare pentru dezvoltarea turistca si cercetarea biosferei.

Dezvoltarea spatialda ia Tn considerare rolul oraselor si relatia acestora cu zonele rurale si cu cele
protejate. Strategia propusa si lista corespunzatoare de proiecte prioritare se concentreaza pe: (a)
protejarea valorii RBDD din punct de vedere ecologic; (b) competitivitatea crescuta atat a zonelor
construite majore (municipiul Tulcea si cele patru orase), cat si a sectorului agricol din zonele rurale
(Tn special in zonele limitrofe); (c) legaturi imbunatatite intre zonele urbane; si (d) sustinerea coeziunii
urban —rurale, prin dezvoltarea infrastructurii publice.

2.2 Structura Functionala

Regiunea Delta Dunarii evidentiaza o structura functionald mixtacu diverse activitati economice care
se desfdsoara in diferite sub-zone. Profilul economic general se bazeaza pe activitati de turism, pescuit
si agricultura aflate Tn stransa legatura cu resursele naturale si pe functiuni mai diversificate in zonele
urbane, unde se desfasoara cele mai multe din activitatile din sectoarele industriale si de servicii. Se
pot identifica patru sub- zone (vezi harta 1):

(a) Zone cu functiuni urbane semnificative —coridorul Macin — Isaccea — Tulcea — Babadag, de-a
lungul drumului national DN 22, continuand spre sud catre Constanta;

(b) Zone cu activitati agricole preponderente — localizate in partea de nord a judetului Tulcea
(Pardina, Chilia Veche, Ceatalchioi, Maliuc, Somova, Niculitel, Frecatei, Vacareni, Mihail
Kogalniceanu, Luncavita, Grindu, Slava Cercheza, Sarichioi, Baia, Bestepe, Jurilovca,
Mahmudia, Mihai Bravu, Murighiol, I.C: Bratianu, Jijila, Smirdan);

(c) Zone cu activitati de pescuit preponderente — in jurul lacului Razim, de-a lungul canalelor
navigabile din Inima Deltei si a litoralului Marii Negre);

(d) Zone cu activitati turistice semnificative (Tn special in Deltd, unde, sunt oferite diverse produse
turistice)®: turism rural (Sf. Gheorghe, Crisan, Caraorman, Murighiol, Mahmudia, Chilia Veche,
Periprava); turism recreational — sport si navigatie (Sulina, Crisan); turism pentru pescuit
sportiv (Lacul Razim, Caraorman si alte comune, precum si pe Coasta Marii Negre); si turism
de litoral (Sf. Gheorghe, Sulina, Perisor-Portita).

Figura 16: Structura Functionala a Regiunii Delta Dunarii
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2.2.1 Zonele urbane si imprejurimile lor

Gradul de urbanizare a regiunii este foarte scazut, luand in considerare indicatorii demografici si
economici. Reteaua de orase se constituie dintr-un municipiu si patru orase mici compacte, fiecare
evidentiind un profil si un caracter specific. Reteaua urban3 cuprinde Tulcea ?° drept punct
centralconectat terestru cu orasele Babadag, Isaccea si Macin?%, si pe fluviul Dunarea cu Sulina?2. De-
a lungul coridorului Babadag — Tulcea — Macin, se nregistreaza cea mai mare densitate demografic3,
de aproximativ 50 locuitori/km?.

Exista oportunitdti pentru cooperare urban-rurala pe baza economiilor specifice asezarilor umane,
culturii si naturii acestora. . Tulcea, Babadag, Isaccea si Macin atrag comunele inconjuratoare, formand
mici zone interconectate incipiente capitalizate pe rezervele de terenuri si pe pe atractiile turistice.
Sulina este orasul — poarta la Marea Neagra, legatura cu orasul Tulcea realizdndu-se prin inima Deltei
prin intermediul canalului Sulina.

Dezvoltarea regiunii este, in special, influentata de reteaua economica si sociala a oraselor. Obiectivul
este Tmbunatatirea sistemului urban si a teritoriului inconjurator printr-o serie de masuri. Investitiile
propuse se sustin unele pe altele pentru a asigura coerenta dezvoltdrii. Procesul anticipat de
urbanizare continud este sustinut printr-o varietate de madsuri precum cresterea conectivitatii si
mobilitdtii Tn regiune si imbunatatirea accesibilitatii dinspre/catre Constanta si Galati/ BrailaDin
perspectiva locuirii vor fi abordate investitiile Tn servicii urbane de baza, conditii sdnatoase de locuit,

20 Tulcea este un oras de marime medie cu un numar de aproximativ 90.000 de locuitori
21 Orasele au Tntre 5.000 - 10.000 de locuitori.
22 Coridorul serveste o zond cu o densitate foarte micd, sub 5 locuitori/km?

51



mediu Tnconjurator sigur si spatii publice atractive. Pentru dezvoltarea economica a zonelor urbane,
investitiile publice vor permite crearea de locuri de munca si vor sustine bugetele locale..

2.2.2 Zonele Rurale

Regiunea Delta Dunarii (zona studiatd) este formata in cea mai mare parte din zone rurale cu comune
dispersate. Tn zonele limitrofe, accesul citre si intre acestea se face usor folosind reteaua de drumuri
rutiere, in timp ce, in majoritatea cazurilor, comunele din inima Deltei comunica, prin intermediul
sistemului de canale navigabile. Populatia din majoritatea comunelor numara intre 2500- 3000 de
locuitori, doar patru dintre aceste comune care se afla in apropierea oraselor Macin si Babadag, au
mai mult de 5000 de locuitori. Tn inima Deltei, populatia din comune numéra intre 500 — 2000 de
locuitori, distribuiti de obicei Tn cate 2, chiar 4 sate.

Spatiul rural este complementar zonelor urbane, oferind peisaje valoroase, precum si patrimoniu
natural si recreational. Tn aceste zone, diversitatea si identitatea peisajului trebuie protejate, iar
investitiile trebuie sa aduca valoare adaugata tesutului rural existent; de exemplu, reabilitarea
patrimoniului tangibil istoric siarhitectural, precum si conservarea infrastructurii ecologice. Investitiile
n infrastructura publica sunt necesare pentru a Tmbunatati standardul de viata al comunitatilor locale
si pe cel de cazare pentru turisti. Astfel de investitii vor sustine economiile rurale -n special activitatile
agricole si de pescuit.

2.2.3 Zone naturale protejate si zonele tampon

RBDD este localizata dispersat de-a lungul canalelor Dunarii, in jurul sistemului de lacuri Razim-Sinoe
si pe litoralul Marii Negre. Zona apartine domeniului public al statului si este administrata de
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, (ARBDD). Din suprafata totala a rezervatiei, doar 19%
apatine administratiilor publice locale sau prorietarilor privati. Tipologia zonei include zone cu
protectie integrala (50,904 ha), zona tampon marina (103,000 ha), zona tampon deltaic (119,996 ha)
si cea destinata reconstructiei ecologice (101,695 ha). Ca sit de Patrimoniu Universal, RBDD necesita
investitii pentru conservarea biodiversitatii si peisajelor, a ecosistemelor acvatice si terestre; si in
monitorizarea si imbunatatirea calitatii apei si Tn managementul riscului.

2.3.  Dezvoltarea spatiala

Teritoriul prezinta doud axe majore de dezvoltare. Axa de dezvoltare Nord — Sud, face legatura dintre
principalele zone urbane — Constanta pol national de crestere) si Tulcea, Braila, Galati (poli nationali
de dezvoltare), asigurand conexiunea cu teritoriul national si marind accesibilitatea dinspre coridorul
extins TEN-T — Constanta-Varna (Bulgaria). Axa de dezvoltare Est-Vest are Tulcea ca un punct central
si Chilia Veche, Sulina si Sfantu Gheorghe drept destinatii principale din inima Deltei, unde interventiile
trebuie realizate prudent, avand in vedere patrimoniul bogat de resurse naturale.

Dezvoltarea spatiald trebuie sa respecte profilul unic al Regiunii Delta Dunarii si sa evidentieze
diversitatea spatiald si coerenta zonelor. Planul strategic european privind resursele naturale,
Directivele ,Pasari” si ,Habitate a CE, precum si masurile privind patrimoniul cultural european,
formeaza cadrul ferm pentru protejarea zonelor deosebit de sensibile ale Deltei Dunarii.

Delta (RBDD): Importanta ecologica a Deltei cere un management foarte atent. Dezvoltarea zonei va
integra initiative si actiuni care, Tmpreuna, conduc la conservarea vitalitatii sistemul ecologic
(conservarea naturii) si crearea unor conditii sanatoase de viatd si spatii pentru desfasurarea
activitatilor economice (in special Tn turism, acvacultura, pescuit si agricultura).
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Zonele Limitrofe: Acest spatiu combina caracteristici de locuire, munca si de natura. Dezvoltarea zonei
ar trebui sa sustina Tmbunatatirea infrastructurii, diversitatea si calitatea spatiului si conditiilor de
viata, cresterea atractivitatii zonei si sa promoveze echitatea sociald. Va diferentia si intari diversele
centre de dezvoltare. Tn conjunctie cu imbunatétirile la nivel de eficientd energeticd, dezvoltarea
urbana va include masuri care determina cresterea atractivitatii spatiului constuit, promovarea
patrimoniului cultural si va mari oferta de teren/spatii comerciale pentru noi afaceri. Dezvoltarea
zonei rurale trebuie planificata pentru folosinta integrata, profitand de avantajul oferit de varietatea
de activitati agricole, de peisaje si de agrement.

Reteaua de localitati: Dezvoltarea viitoare a Regiunii Delta Dunarii reflecta o perspectiva policentrica
care se concentreaza pe oameni si activitati (vezi harta nr. 2). Modelul prezinta trei nivele de centre
care joaca un rol important in teritoriu:

1. Centre urbane cu importanta regionala — municipiul Tulcea (avand o influentd metropolitana
si de centru de servicii asupra localitatilor Tnvecinate si jucand un rol regional foarte important
datorita aeroportului, terminalelor fluviale si feroviare, in ceea ce priveste accesul in Regiune,
ca destinatie turistica)

2. Centre urbane de importanta judeteand— Babadag, Macin, Isaccea, si Sulina (ca noduri de de
transport/servicii si locatii pentru diverse activitdti economice)

3. Centre rurale cu influenta locala — incluzand Sf. Gheorghe, C.A. Rosetti, Chilia Veche, si
Luncavita, Murighiol, Sarichioi, Jurilovca, Baia, Mihai Viteazu, Istria, Sacele, Corbu.

Aceasta retea de localitati ofera oportunitatea de dezvoltare, atat pentru zonele urbane, cat si pentru
cele rurale, imbunatatind legaturile economice si sociale. Zona limitrofa trebuie echipata pentru
integrarea spatiala viitoare, cu conexiuni de transport corespunzatoare pentru a permite operarea la
scara regionala, inclusiv in sectorul turistic.
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Figura 17: Perspectiva policentrica a Regiunii Delta Dunarii
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3. Rezumat al prioritatilor sectoriale si al sinergiilor inter-sectoriale

Aceasta sectiune prezinta rationamentul interventiilor de dezvoltare sugerate, fiind prezentate in
functie de pilon, sector , in timp ce se discuta legaturi inter-sectoriale importante. Fiecare rezumat
sectorial stabileste obiective sectoriale, care pot sustine cele doua obiective strategice guvernante,
urmate de motivarea interventiei si tabele cu cateva exemple de proiecte-prioritati, programe sau
interventii. Anexa 5: Analizele sectoriale SWOT prezinta mai multe detalii tehnice privind fiecare

rezumat sectorial extras din etapa de Evaluare a Nevoilor a procesului de dezvoltare a Strategiei.
Justificari tehnice mai detaliate se afla in raportul de Evaluare a Nevoilor.
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Aceasta sub-sectiune identifica nevoile privind administraea mai buna a bunurilor naturale in zona
studiata si a riscurilor existente determinate de incidente de poluare care pot avea un impact major
negative asupra ecosistemului. Administrarea si refacerea este vazut drept o modalitate de a
echilibra conservarea prin folosirea sustenabila si promovarea dezvoltarii economice. De asemenea,
aceasta sectiune identifica nevoia de a promova actiuni de temperare si adaptare a schimbarilor
climatice. Se asteapta ca aceste actiuni sa contribuie la conservarea bunurilor publice globale (clima)
si la prevenirea/temperarea riscurilor legate de cresterea frecventei sau dimensiunii dezastrelor
naturale (Tn special cele legate de inundatii). Tmbunatitirea eficientei energetice in citeva orase din
zona studiata reprezintd una dintre principalele nevoi si actiuni de tip castig — castig privind
temperarea schimbarilor climatice.

Biodiversitate si Managementul Ecosistemului

Obiective Sectoriale
e Seinformeaza planificarea prin stabilirea unor termene-limita acceptabile
e Un mecanism de Deciziile pe baza de evidente se creaza pentru sedimentarea
fluxurilorsi alte functiuni fizice cheie

e Se aplica un mechanism pentru acordarea de beneficii membrilor comunitatii
locale

e Sustinerea Interprinderilor ecologice Mici si Mijlocii (IMM-uri)

Statutul RBDD de rezervatie a biosferei, presupune ca prioritatile de actiune sa se bazeze pe nevoia
de atinge un echilibru durabil intre obiectivele in egala masura de importante, dar si inextricabil
inter-dependente de protectie a biodiversitatii si a ecosistemelor naturale si a proceselor, pe de o
parte si satisfacerea nevoilor economice si sociale si a aspiratiilor rezidentilor acestora, pe de alta
parte. Din cauza mostenirii actiunilor din trecut, cum ar fi constructia canalelor, defrisarile, pescuitul
excesiv al speciilor valoroase si introducerea speciilor invazive, dificultatile legate de management se
referd nu doar la conservarea, ci si la refacerea elementelor-cheie ale ecosistemelor si a functiilor
acestora.

Prima prioritate in acest “sector” este aceea de atinge gradul maxim posibil de intelegere a
ecosistemului deltaic dinamic si complex, in baza datelor exacte si actualizate, utilizate de modelele
predictive ,de ultima tehnologie”, in special a celor hidrologice si a celor legate de fluxul de
sedimente. Aceste modele sunt esentiale pentru a anticipa impactul interventiilor asupra sistemului
fn ansamblu, cum ar fi dragarea si indepartarea constructiilor/refacerea canalelor, digurilor si barajelor
in anumite zone, Tn scopuri cum ar fi mentinerea sau imbunatatirea navigatiei si a accesului, refacerea
habitatelor acvatice si managementul inundatiilor. Managementul situatiilor de inundatii constituie
un exemplu excelent de management al provocarilor, dat fiind cd inundatiile sezoniere reprezinta un
proces natural esential si ecosistemul deltaic, totusi, inundarea anumitor zone trebuie prevenita
pentru a proteja vietile localnicilor, proprietatile si infrastructura economica. Chiar daca anumite zone
trebuie sa fie in continuare protejate, prin infrastructura fizica cum ar fi digurile, strategia generala a
managementului inundatiilor ar trebui sa se axeze pe o abordare de tip “managementul terenului”, in
care zonele inundabile sa fie pastrare in stare naturald sau utilizarea terenurilor in scopuri care sa
tolereze si care sa ajute la pastrarea apei rezultate din inundatii.
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La fel de importante sunt datele exacte si abordarile de management efectiv pentru speciile-cheie
de flora si fauna, inclusiv a speciilor amenintate si aflate pe cale de disparitie, de importanta
national3, regionala si globala din punct de vedere al conservarii, precum si , resursele naturale vii”
valoroase si abundente in mod natural, pe care se bazeaza economia in zona. Chiar dacd ARBDD are
responsabilitatea principald de a planifica si implementa managementul RBDD , bazat pe stiinta”,
aceasta poate fi pusa in practica prin cooperare pe termen lung si cu sustinerea din partea localnicilor
si a utilizatorilor resurselor, care trebuie sa primeasca la schimb informare, intelegere, oportunitati
economice si stimulente adecvate pentru sustinerea protectiei ecologice si a biodiversitatii si a unui
management durabil al resurselor naturale.

Prioritatile legate de managementul biodiversitatii si ecosistemelor se suprapun si ofera sinergii
importante in sectoarele economice-cheie, cum ar fi turismul si pescuitul. Mediul natural unic al
zonei, biodiversitatea si mostenirea culturalad sunt recunoscute ca fiind atractiile principale pe care o
industrie a turismului modern si durabil poate fi dezvoltat. imbun&tatirea ecosistemelor acvatice si a
calitatii apei sunt esentiale pentru refacerea populatiilor sdnatoase de peste, inclusiv a speciilor de
pradatori mari, care reprezinta baza pentru pescuitul comercial si sportiv si pentru acvacultura, in
amenajari piscicole. Sinergii puternice exista si in sectoare cum ar fi adaptarea la schimbarile climatice
(de exemplu managementul durabil al inundatiilor) si furnizarea serviciilor de baza (de exemplu:
Tmbunatatirea si mentinerea calitatii apei, managementul deseurilor solide, etc.)

Tn baza celor de mai sus, actiunile prioritare ce se impun in acest “sector” cuprind: (i) sprijin financiar
si tehnic pentru monitorizarea/culegerea datelor si modelarea sistemului si pentru implementarea
activitatilor esentiale de management, dupa cum au fost acestea identificate: dragare, managementul
infrastructurii (inclusiv mentinerea si indepartarea selectiva pentru re-naturalizarea zonelor umede-
cheie si a zonelor defrisate) si protectie si management durabil al speciilor de importanta economica
si/sau de conservare; (ii) sustinerea dezvoltarii si a managementului ecologic al turismului durabil de
exemplu: prin delimitarea granitelor zonei (de exemplu pentru zonele principale cu protectie
exclusivd) si Tmbunatatirii serviciilor de informare a vizitatorilor; (iii) reformele institutionale, de
reglementare si politice si dezoltarea capacitatatii pentru a asigura stimulente mai mari, platforme
mai bune si cunostintele necesare si structurile institutionale pentru rezidenti, utilizatorii resurselor,
necesitatea ca ARBDD si autoritatile locale sa devind mai eficiente si gasirea unor parteneri care sa
sustind planificarea si implementarea managementului RBDD (atdt pentru planificare, cat si pentru

|II

implementare); (iv) actiuni urgente de “management teritorial” cum ar fi planificarea dezvoltarii
urbanistice locale si inscrierea la cadastru a cladirilor publice de interes national; si (v) imbunatatirea
facilitatilor RBDD pentru sustinerea cercetarii la nivel national si international si educatia privind
ecologia si biodiversitatea deltei si folosirea durabilda (dezvoltarea centrului propus: Centrul

International de Studii Avansate Dunare-Delta Dunarii - Marea Neagra).
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Tipul
Interventiei/

Localizare
Proiect

Echipament si
costuri
operationale
necesare pentru
interventiile fizice
pentru a restabili
circulatia
naturala a apei si

Zona fintreaga
a RBDD

zonele cu areal
cheie

Restabilirea
sistemului
ecologic si
habitatelor
naturale pentru
speciile din
campania
europeana de
conservare aflate | Zona intreaga
din cadrul retelei | a RBDD
»,Natura 2000”,

Tmpreuna cu

dezvoltarea unui

sistem integrat

de monitorizare

care sa acopere

toata zona Delta

Dunarii

(Rezervatjia

Biosferei Delta

ITI PO
si Axa

Lista CJT

Infrastructur
amarea PO

Axa de

prioritate #5

Da
(cu exceptia
activitstilor | (ARBDD)
de dragare
care  sunt
activitati de
mentinere

Infrastructur
amarea PO

Axa de
prioritate #5 | Da

(ARBDD)
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Tabel 5: Biodiversitatea si Managementul Ecosistemului: Tipuri de Prioritati/Proiecte si Justificare

Tnldturarea unor obstacole ale circulatiei
apei care au fost instalate Tn ultimii 50 de
ani prin scaderea turbiditatii si eutrofizarii
ceea ce determina imbunatatirea calitatii
apei si popularea apei cu specii invazive
precum cele de caras. Aceasta actiune
presupune crearea unor sparturi in baraje
si diguri pentru a permite inundarea
agricole, de
silvicultura care nu mai sunt folosite in
aceste scopuri (re-naturare) si dragarea si
decantarea malului din canalele si lacurile

polderelor acvaculturg,

desemnate. Restabilrea circulatiei apei in
polderele agricole din zona I.C. Bratianu
ar determina reducerea presiunii apei
asupra barajelor de protectie, astfel
permitand inundarea unei suprafete mai
mari cu apele Dundrii. Exista cateva
locatii (Sinoe-Istria-Nuntasi, Razim-Sinoe,
etc.) unde este evident faptul ca procesul
de decantare a malului trebuie efectuat
urgent si ar trebui inceput si continuat pe

baza informatiilor existente.

Interventiile prioritare sunt necesare
pentru
habitatelor afectate precum si pentru
repopularea
Extinderea habitatelor acvatice pentru
speciile de pesti si pasari se poate realiza
usor prin refacerea mlastinilor. Conform
ARBDD, s-a
populatiilor
consecinta, programele anterioare (care
au fost partial implementate datorita
lipsei de fonduri)

restaurarea ecosistemelor si

speciilor afectate.

observat o scddere a

acestor specii si, 1n

de protejare si

conservare  trebuie continuate = si

intensificate. De exemplu, investitiile

necesare pentru securizarea Si
Tmbunatatirea conditiilor de reproducere
din locurile prielnice reproducerii, si

pentru asigurarea protejarea
corespunzatoare a acestor specii; in

paralel, se pot desfdsura alte interventii,



Tipul
Interventiei/

Proiect

Dunarii peste
granita Romaniei
cu Ucraina, si in
luncile inundabile
de jos ale
Prutului din
Republica
Moldova)

Reimpadurirea
zonelor unde
vegetatia
naturald a
disparut sau s-a
degradat.

Dezvoltarea si
implementarea
unor masuri
pentru reducerea
deversarii
desurilor solide in
zonele naturale.

. ITI PO .
Localizare ! Lista CJT
si Axa

RBDD

De-a  lungul
canalelor

navigabile si Tn
cateva
poldere unde
se desfasurau
activitati  de
agricultura sau

ex-

pisciculturd

Zona fintreagad
a RBDD

Programul
Natinal de
Dezvoltare
Rurald
(PNDR)

Masura #8

Infrastructur
amarea PO

Axa de

prioritate #4

Da

(ARBDD si
Administr
atia
Padurilor)

(ARBDD si
1)
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precum un sistem integrat de

monitorizare a intregii zone.

Se observd despadurirea de vegetatie
naturald a aproximativ 200 de km de-a
lungul bratelor canalelor naturale din
Delta.

Suprafata ce trebuie Tmpadurita de-a
lungul canalelor este de aproximativ 400
de ha; iar in ceea ce priveste prolderele
agricole si piscicole este de aproximativ
5,000 ha.

Ecosistmele naturale sunt afectate de
cantitatile mari de deseuri solide (in
cele din plastic)
transportate de ape din bazinul largit al

special care sunt
fluviului Dundrea (in special Tn timpul
inundatiilor) sau care sunt generate la

nivel local de rezidenti sau turisti.

Printre masurile care se impun se numara
centre de colectare,
costuri de operare

stabilirea unor
echipamente i
pentru colectarea si distrugere lor ( Tn
mod ideal acestea ar curpinde reciclarea
materiale care permit acest lucru precum
sticlele de palstic).

De asemenea, se mai poate numara si

Tndepartarea reziduurilor si refacerea
generala ecologicd a pamantului degradat
sau abandonat datoritd unor activitati
industriale anterioare, cu accent pe acele

suprafete care se situeaza Tn apropierea



Tipul
Interventiei/

Proiect

Delimitarea
granitelor si
semnalizarea
zonelor
protejate, a
zonelor tampon,
a zonelor de
pescuit sportiv,
rutelor turistice,
zonelor de
camping si de
parcare, etc. Prin
dezvoltarea si
implementarea
unui sistem de
monitorizare si
informare, unde
putem include
tehnologie
corespunzatoare
precum camere
activate de
miscare, turnuri
de veghe, etc.

Investitii pentru a
sustine actiunile
locale petnru a
reduce poluarea
cu nitrati a
canalelor
navigabile n
agricultura sau
activitatea de
crestere a
animalelor.

Localizare

Zona fintreaga

a RBDD

Zona Studiata

ITI PO
WAVE]

Infrastructur
amarea PO

Axa de
prioritate #5

Programul
National de
Dezvoltare
Rurald
(PNDR)

Masura #6

6.1&6.3
(prin actiuni
individuale)

Masura 19
LEADR
(actiuni
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Lista CJT

Da

(ARBDD)

Da

(ARBDD si
o

zonelor protejate.

RBDD cuprinde peste 20 de
protejate cu valoare naturalda mare si
unde orice tip de activitati economice
este interzis. Tn prezent, aceste zone nu

zone

sunt clar semnalizate, marcate

sisecurizate pentru a nu permite accesul.

Prin Directiva UE a poluarii cu nitrati
Romania s-a obligat sa faca Investitii si sa
ia masuri si acestea sunt cu mult
urgentate de decizia recenta de a declara
ca teritoriul intreg al Romaniei dezvolta
un potential

privind poluarea cu nitrati. Cele mai multe

mare de vulnerabilitate

comune din afara inimii Deltei detin
populatii
special la nivelul gospodariilor si nu au

numeroase de animale, Tn

luat nicun fel de masuri pentru a
de

animald sa patrunda in panza freatica.

impiedica excrementele origine

Primul pas ar fi s3a se inventarieze



Tipul
Interventiei/

Proiect

Dezvoltarea si
implementarea
unui sistem
modern/eficient
de monitorizare
si unui model
previzionare
privind
procesului de
sedimnetare
dinamica din
Delta Dunarii

. ITI PO
Localizare !
si Axa

Zona fintreagad
a RBDD

Lista CJT
locale)
Program
Operational
de
Competitivit
ate
Axa 1 Da
(fonduri din | (ARBDD si
aceastd axd,  CIT)
dar nu prin
ITI)
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numarul de animale si s3 defineascd si
evalueze alte criterii pentru a identifica
acele zone unde investitiile sunt critice.
(e.g. datoritd unui numar mare de puturi
contaminate; majoritatea fantanilor au
apele poluate, cu o cantitate mare de
nitrati datorita unei gestionari
defectuoase a excrementelor animaliere.
Tn ceea ce priveste inima Deltei, se pot lua
in considerare alte solutii practice de
gestionare a excrementelor animaliere,

adaptate conditiilor respective.

RBDD este un sistem hidrologic complex
care unifica fluxurile de ape din canale si
suprafetele inundabile. Apele aduc o
incarcatura mare de sedimente colectatd
din amonte de-a lungul fluviului Dunarea.
Aceste  sedimente aduc cantitati
importante de nutrienti ecosistemului
deltei dar, de asemenea, pot determina
schimbari fizice si ecologice, precum si
canalelor de

blocarea acces i

eutrofizarea  in zonele flux de apa

restritionate. Unele dintre aceste
probleme care au legatura cu depunerea
sedimentelor s-au creat ca urmare a
construirii  unor  canale artificiale
perpendicular directiei de deplasare a
fluxului natural al apelor. Aceasta este o
cerinta serioasa printre localnicii din zona
RBDD si anume dragarea canalelor si
lacurilor petnru a pastra zone de acces si
zone de pescuit. De asemenea, aceasta
este inclusa si in planul anual de lucru al
ARBDD. Totusi,

vitezei

fiecare schimbare a
sau directiei de deplasare a
apa si  depunerea
sedimentelor intr-o anumita parte a

fluxurilor de

Deltei pot determina consecinte oriunde
Tn aval al acelui loc. Astfel, este esential ca
ARBDD sa detind cele mai
informatii si mijloace pentru a prevesti

serioase

impactul inaintea efectuarii actiunilor de


http://hallo.ro/search.do?l=ro&d=en&query=eutrofizare

Tipul
Interventiei/

Proiect

Asistenta
Tehnica privind
o analiza
detaliata
institutionala
(analizd ) a
ARBDD, avand
scopul de a
imbunatati
performantele
manageriale si
cadrul legislativ
care guverneaza
zona RBDD,
precumside a
garanta
populatiei acces
direct la servicii
si resurse
naturale

Dezvoltarea unui
Centru
International de
Studii Avansate
ale Dunarii -
Delta Dunarii -
Marea Neagra
pentru
conservarea
biodiversatii

Localizare

Zona fintreagad
a RBDD

RBDD

ITI PO
WAVE]

PO AT

Infrastructur
amarea PO

Axa de
prioritate #5
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Lista CJT

Da

(ARBDD)

Da

(MFE si UE
si alte
administra
tii publice
romane si
ale UE)

dragare, construirea

digurilor sau orice alte activitati care pot

sau distrugerea

schimba fluxul de apa.

Cadrul institutional privind administrarea
si,
ambiguu, cu numar diferit de institutii
nationale si locale cu responsabilitati
diverse i,
imputerniciri legale, dintre care unele

RBDD este complex, cateodata,

uneori, suprapuse, cu

sunt Tn parallel n cadrul ierarhiei
guvernamentale, iar altele surordonate

altora.

Acest centru va cerceta procesele cheie
care influenteaza sistemele fluviu-delta-
mare si va dezvolta solutii viabile pentru
gestionarea
abordare multi-disciplinara integrata prin
combinarea

lor durabila, folosind o

cercetarilor aplicate si
fundamentale. Acest lucru se aliniaza cu
Strategia Verde UE (2013) dezvoltata de
UE pentru conserva si creste capitalul
natural si pentru a atinge obiectivele
Europa 2020. De asemenea, corespunde
si cu Prioritatea 3 a Orizontului Europa
2020, Provocarile Societatii — prioritati si
actiuni pentru conservarea biodiversitatii
Dunare — Delta Dunarii — Marea Neagra.
Aceste centru, care face parte din
Forumul Strategic European al Programul
de Infrastructuri de Cercetare (FSEPIC), va
facilita realizarea parteneriatelor fintre



Tipul
ITI PO
Interventiei/ Localizare Lista CJT
WAVE]
Pronect

organlzatule nationale si internationale
de cercetare (din Romania, Germania,
Ungaria, etc.), chiar si folosirea propriilor
resurse. Conceptul se refera la o
constructie de tip ,,nod/punct central” in
RBDD. Se preconizeaza dezvoltarea unei
infrastructuri Tn patru etape, folosind
fonduri europene Tn Etapa 1 si apeland la
sustinere internationald pentru celelalte
etape. S-a selectat o locatie din Murighiol
de pe bratul Gheorghe, datorita accesului
facil catre Delta Dunarii si coasta Marii
Negre. Comuna Murighiol a alocat zece
hectare pentru construirea acestui Nod/
Punct Central.
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Eficientd energetica

Obiective Sectoriale
e Cresterea eficientei energetice Tn zona studiata in domeniul economic,
cladiri rezidentiale si publice si furnizarea serviciilor publice
e Cresterea folosirii surselor regenerabile de energie Tn zona studiata
e Imbunitatirea expertizei locale, disponibilititii informatiilor si
constientizarea eficientei energetice

Actiuneain sectorul eficientei energetice este complementara aproape tuturor interventiilor si trebuie
sa constituie un principiu cdlduzitor in dezvoltarea locald. in ceea ce priveste iluminatul public, de
exemplu, utilizarea tehnologiilor de eficientizare a energiei poate reduce in mod considerabil costurile
publice si pot face ca investitiile sa fie mai sustenabile. Totusi, aceste tipuri de investitii sunt foarte
specializate si localizate. De aceea a fost conceput un instrument pentru Evaluarea Rapida a Energiei
Orasului (TRACE), pentru a identifica eficienta energetica in orasul Tulcea. Perioada de timp disponibild
Nu a permis ca aceasta evaluare sa se faca in toata zona studiata.

Dupa consultarea autoritatilor locale din Tulcea, pe baza analizelor sectoriale efectuate asupra celor
sase zone de servicii publice, sectoarele care au potentialul de a face cele mai semnificative
economisiri ale energiei si unde autoritatile locale detin un grad de control insemnat sunt
urmatoarele: sistemul de incalzire centralizat, cladirile publice, reteaua publica de apa potabil3,
transportul public si sistemul de gestionare a deseurilor publice. Schimbari ale echipamentelor si
practicilor folosite ar putea fi determina o crestere semnificativa a eficientei energetice a serviciilor
publice de utilitati, Tn timp ce se ofera o calitate mai buna a acestor servicii si va imbunatati calitatea
vietii localnicilor, in special prin folosirea unui dispozitiv eficient de co-generare. Determinarea unor
puncte de referinta locale precum si modernizarea cladirilor publice vor juca un rol important in
eforturile autoritatilor locale de controla si gestiona performanta masurilor implementate.

Abordarea recomandata este aceea de a crea parametri locali de referinta pentru eficienta energetica
si expertiza care sa includa recomandarile locale privind eficienta energetica (LEER), Tnainte de
efectuarea investitiilor fizice. Este, de asemenea, esential ca acestea sd aiba la baza un proces
transparent de invatare si dialog intre autoritatile publice si sectorul public, in asa fel incat sa se poata
beneficia de oportunitadtile economice. De exemplu unul din avantajele comparative ale zonei il
constituie cantitatea mare de stuf care in prezent este nu este exploatata suficient si care ar putea fi
folosita ca material de izolare in constructii sau ca biomasa, de exemplu.

Zona beneficiaza de un sector financiar si de constructii vast, care ar putea fi ajutat sa fsi
imbunatateasca experienta in a construi c/ddiri cu consum de energie aproape egal cu zero si care sa
functioneze chiar si ca si companii de servicii energetice. Exista o cerinta legald de a moderniza cladirile
publice pentru a atinge un standard de consum energetic zero, lucru care presupune mai mult decat
izolarea termica, si anume o schimbare a practicilor si tipurilor de energie folosite. Pe de alta parte,
procesul asociat proiectelor de a ajuta proprietarii sa isi modernizeze casele trebuie sa devina mai
flexibil si mai putin birocratic, mai ales ca statul detine doar 1.17% dintre cladirile din zona studiata.
Nevoia de modernizare si tipurile de masuri necesare trebuie sa fie evaluate la nivel local, motiv pentru
care, in completarea oricarei initiative nationale, programele care vor finanta lucrarile de modernizare
cu eficientd energetica si vor incuraja folosirea surselor de energie regenerabild pentru sectorul
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rezidential, trebuie sa fie insotite de ghiduri cu recomandari locale si studii de piata si evaluari la fata
locului pentru a ne asigura ca toti consumatorii sunt informati Thainte de a lua o decizie. Acest lucru
va determina un efort suplimentar atat din partea administratiilor locale, cat si a sectorului privat de
a oferi suportul necesar. Multi localnici si multe afaceri private au depus deja eforturile necesare
pentru a-si moderniza casele, iar aceste tipuri de eforturi trebuie Tncurajate prin elaborarea unor
politici publice —de exemplu, se impune scaderea taxelor locale pentru proprietarii care si-au reabilitat
casele in zona studiata.

Concentrarea eforturilor in sectorul de eficienta energetica are ca scop sprijinul acordat atat
sectorului public cat si sectorului pentru atingerea standardelor europene de eficienta energetica si,
in acilasi timp, ajutorul pentru ca economiile locale sa creasca in timp ce emisiile de carbon sa scada.

Tabel 6 prezinta o selectie a proiectelor prioritare si a interventiilor in domeniul eficientei energetice.
Mai multe intervenii care vor aborda eficienta energetica mult mai detaliat, incluzand cladiri
rezidentiale, sunt sugerate in tabelul de Evaluarea a Nevoilor din Anexa 9 ,,Urmarirea Recomandarilor”

Investitiile propuse mai sus privind eficienta energetica atat a locurilor publice, cat si private, si-au
gasit corespondenta in perioada financiara anterioard, dar nu au existat mecanisme eficiente de
implementare si procese de monitorizare a rezultatelor. Tn consecintd, aceste investitii impun o baza
de cunoastere solida si un nivel de expertiza ridicat precum si studii de piata pentru a asigura eficienta
costurilor si o cunoastere mai larga a beneficiilor determinate de imbunatatirea eficientei energetice.
Investitiile Tn eficienta energetica a iluminatului public pot conduce la descresterea costurilor publice
si cresterea sigurantei publice precum si a calitatii vietii. Mai mult de atat, sectorul constructiilor are
un rol important in zona studiata si aceste investitii vor determina cresterea activitatii companiilor
locale si insusirea expertizei de eficienta energetica. Se recomanda o abordare de tipul companie
furnizoare de servicii energetice, unde se compenseaza reducerea emisiilor, precum si folosirea
beneficiilor economiei de scara.

Investitiile crescute in folosirea energiei regenerabile pot conduce si ele la reducerea costurilor. De
asemenea, pot conduce la diversificarea tipurilor de energie regenerabild — momentan parcurile
eoliene reprezinta singurele surse de energie folosite substantial, asa cum se detaliaza in Raportul
Diagnostic. Diversificarea va stimula afacerile locale si ar putea duce la inovare in utilizarea resurselor
locale precum stuful si biomasa.

Toate investitiile de eficienta energetica propuse aici au beneficii multiple: reducerea costurilor de
energie publice si ale gospodariilor, precum si reducerea emisiilor de carbon in timp ce economia
locald poate s3 devind mai verde, mai eficace si bazatd pe cunoastere. In acest sens, se indreapta citre
atingerea obiectivelor Europa 2020 de a creste cu 20 % eficienta energetica si folosirea a cu 20% mai
multd energie din surse regenerabile. Tn acelasi timp, aceste initiative sunt aliniate cu atingerea
obiectivelor generale ale strategiei de a proteja mediul precum si populatia Deltei Dunarii.
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Tabel 6: Eficienta Energetica - Tipuri de Priorititi/ Proiecte si Justificare 2

Tipul . e
T . Localizare Justificare
Interventiei/Proiect
Directiva eficientei
imbunétitirea eficientei L . energetice presupune ca
. Lo POR, Obiectivul Tematic 4: ) . Lo
energetice a cladirilor | . o 3% din numarul cladirilor
) ) . Intreaga Sprijinirea tranzitiei catre o y e
publice (scoli, spitale, . . R cu peste 500m* sa fie
o . . zona economie cu emisii scazute de | Da N o
cladiri administrative etc. . N reabilitate in fiecare an
. oo | studiata carbon in toate sectoarele, Axa . o
Lista de cladiri va fi . urmand ca limita de
. prioritara 3.1. P <
dezvoltatd pe parcurs) suprafata sa descreasca
la 250m? pana in 2015.
POR, Obiectivul Tematic 4:
Extinderea si | . Sprijinirea tranzitiei cdtre o
u . - .| Intreaga . s
imbunatatirea eficientei . economie cu emisii scazute de b
zona a
energetice a iluminatului tudiats carbon n toate sectoarele, Axa
studiata
public prioritard  4.1. (exclusiv in
zonele urbane)
Pentru a-si atinge
obiectivele, Romania
trebuie sd reduca
emisiile cu 3 kg CO%
X POR, Obiectivul Tematic 4: (m?*an)?.
Sustinerea Tmbunatatirii | Intreaga Sustinerea tranzitiei catre o
eficientei energetice in | zona economie cu consum scazut de | Nu Un program foarte bine
randul gospodariilor. studiat carbon, Axa prioritard 4.1. conceput de eficienta
(exclusiv in zonele urbane) energeticd poate stimula
economia locala si poate
reduce costurile
aferente  gospodariilor
din zona studiata.
PO de Infrastructura mare PO, Aceasta masura  este
Promovarea folosirii | Intreaga Obiectivul Tematic 4: prevazuta printre
surselor de  energie | zona Promovarea folosirii energiei | Unele | obiectivele Europa 2020
regenerabila studiata regenerabile, Axa prioritarad si pentru diversificarea
4.1 (zonele urbane) economiei locale.

2 Interventii ulterioare sunt sugerate in Raportul de Evaluare a Nevoilor, Th recomandarile studiului TRACE si in
tabelul de Evaluare a Nevoilor Eficientei Energetice.
4 De pus Tn aplicare CI&diri aproape Zero-energetice (nZeB) din Romania - citre o definitie si foaie de parcurs,
in 2012, Bogdan Atanasiu, BPIEs
http://bpie.eu/documents/BPIE/publications/Romania_nZEB/EN/EN_full_report.pdf
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Schimbadri climatice

Obiective Sectoriale
e Dezvoltarea unei zone durabile si prietenoasa cu politicile climatice prin
integrarea schimbarilor climatice in planurile si politicile publice locale
e Promovarea dezvoltarii catre o economie cu emisii scazute de carbon prin
luarea unor masuri tintite de adaptare si reducere a emisiilor GES
e TIncurajarea inovatiei si adoptarea tehnologiilor cu emisii scizute de
carbon.

Schimbarile climatice (SC) au atat un impact global, cat si unul local. Este foarte probabil ca acestea sa
induca riscuri de dezastre natural precum inundatii, seceta si incendii produse din cauze naturale care
vor ameninta comunitatile locale si zona studiata. UE si-a exprimat raspunderea de a aborda
schimbarile climatice si cere ca 20 % din fondurile europene alocate perioadei 2014-2020 sa fie
cheltuite Tn actiuni legate de schimbarile climatice, precum cele de reducere a emisiilor GES si adaptare
la schimbarile climatice. Astfel de actiuni care abordeaza SC trebuie incluse si integrate in activitatile
ITI din Delta Dunarii. Abordarea unor activitati precum reducerea emisiilor de carbon si rezistenta la
schimbarile climatice este in interesul comunitatilor locale din zona studiata. Pe termen lung zona
studiata tinteste sa devina o societate caracterizata prin reducerea emisiilor de carbon si rezistenta la
schimbarile climatice. Ar trebui sa se numere printre primele regiuni din tara care indeplineste
obiectivele privind reducerea emisiilor GES si a consumului de energie precum si cresterea cantitatii
de energie din surse regenerabile, care reprezinta un angajament national in strategia Europa 2020.

Schimbarile climatice sunt un subiect multi-sectorial si majoritatea masurilor de adaptare si
ameliorare vor fi specifice fiecarui sector in parte. De exemplu, masurile de reducere a emisiilor GES
apartin sectoarelor industrial, de transport si energetic, precum eforturile de a promova eficienta
energeticd asa cum este specificatd in recomandarile locale privind eficienta energetica (RLEE),
folosirea energiei regenerabile in sectoarele private si publice, investitiile in dezvoltarea sistemului de
transport navigabil si alte tehnologii de transport cu emisii scazute de dioxid de carbon si
imbunatatirea eficientei la entitatile industriale si utilitatile publice. Reimpadurirea, la randul ei, este
propusa in sectorul biodiversitatii. Masurile de adaptare la SC sunt, de asemenea, sectoriale si trebuie
sa fie integrate Tn activitatile sectoriale, precum protejarea de inundatii in zonele rurale si urbane si
practici de pescuit si agricultura rezistente la schimbarile climatice.

Desi exista multe masuri variate sectoriale, exista o nevoie generala de a intdri capacitatea locala de a
planifica, finanta si implementa, dar si de a trezi constiinta publica in zona studiata. Primul pas ar fi
acela de a formula recomandari locale privind schimbarile climatice (RLSC) avizate, avand la baza un
fundament stiintific solid si studii privind economia locald, pietele si cultura. Aceste recomandari vor
sta la baza metodologiilor de monitorizare sectoriald, dar vor putea fi folosite, de asemenea si ca linii
directoare specifice de catre administratiile locale, mediul de afaceri sau de catre publicul larg. Se va
stabili un Parteneriat de Schimbari Climatice (PSC) care va oferi suport prin: (1) un program de micro-
fmprumuturi pentru adaptarea la schimbarile climatice ce se va adresa familiilor cu venituri mici. (2)
acordarea de microcredite sau scheme de imprumut pentru a ajuta IMM-urile sd achizitioneze
tehnologii cu reducerea emisiilor de dioxid de carbon; si (3) facilitarea promovarii parteneriatelor

66



dintre institutiile de cercetare si companiile private. O parte din fondurile ITI este desemnata sa faca
parte din PSC si va fi folosita Tn zonele rurale si urbane urmand a fi complementara si integrata in
initiative si investitii sectoriale relevante prin recomandarea unor standarde si practici. Aceste eforturi
vor trebui corelate cu eforturile educationale si de instruire pentru a avea certitudinea cad schimbarile

climatice si tehnologiile bazate pe emisii reduse de carbon vor fi integrate in conceptia locala si in
modul de planificare.

Pentru a coordona eficient si pentru a implementa activitatile legate de schimbarile climatice, se va
crea o unitate responsabila de domeniul schimbarilor climatice cu un mandat clar, o unitate mica, cu
personal calificat si informat, capabil de a colabora inter-sectorial si care va gestiona sectoarele publice
si private ghidandu-i in eforturile lor de a aborda schimbarile climatice. Aceasta unitate va lucra cu
expertii pentru a dezvolta ghiduri si va functiona ca parte din administratia ITI, asigurandu-se ca
investitiile SC sunt coordonate, administrate, monitorizate si evaluate precum si ca toti practicienii si
publicul sunt bine informati asupra impactului si potentialelor beneficii ale SC.

Multe din investitiile care vor ajuta zona studiata sa fie mult mai rezistenta la schimbarile climatice si
vor determina reducerea emisiilor sunt de natura sectoriala si, in consecinta, se impun mijloace de
monitorizare pentru a se observa progresul. Nivelul local de informatie privind pericolelor si
potentialul schimbarilor climatice, de catre sectorul public cat si cel privat este scazut. Exista o lipsa
de actiuni care sa abordeze ingrijorarile legate de schimbarile climatice. Propunerile de finantare iau
o abordare tintita si pragmatica pentru a trezi constiinta locala sa ia initiative verzi si sa incheie
parteneriate in zona studiata. Investitiile propuse sunt complementare investitiilor sectoriale si tintesc
sa asigure ca temperarea schimbarilor climatice si actiunile de adaptare sunt monitorizate atent; de
asemenea acestea se bazeaza pe informatii stiintifice trans-sectoriale si promoveaza o politica de
informare corespunzatoare pentru a determina descresterea durabild a emisiilor de carbon. Unitatea
de schimbari climatice se va asigura ca aceste actiunile climatice se vor dezvolta pentru si cu ajutorul
autoritatilor, comunitatilor si intreprinderilor locale. Tipurile multiple de instrumente care vor fi
angajate asigura ca beneficiile investitiile privind schimbarile climatice vor fi impartite si se va pune
accent pe inovatie. Sursele multiple de finantare disponibile privind acest subiect se pot cumula pentru
a determina un efort agregat de a implica comunitatea afacerilor in inovarea tehnologiilor cu emisii
reduse de carbon si adoptarea noilor tehnologii si, de asemenea, sa asigure ca familiile cu venituri mici
isi pot reduce costurile facturilor la energie sau isi pot reduce expunerea la riscul schimbarilor
climatice.

Tabel 7: Schimbari Climatice - - Tipuri de Prioritati/ Proiecte si Justificare

Ti PO si Axa Sursa de
IPL!I . Localizare Finantare
Interventiei/Proiect .
si Axa
Crearea unei platforme de POIM, AP 7: Energie Sigura si Desi este conceputa
parteneriat  privind  SC, intreaga Curata (POCU) ; pentru a finanta
inclusiv a unui fond de Jons POR: AP 2 Sustinerea unui Partial masuri de reducere
adaptare climatica pentru studiats mediu de afaceri competitiv ’ a emisiilor GES si
comunitate care sa vizeze (pentru cresterea adaptare, aceasta
familiile cu venituri mici, un productivitatii) initiativa are multe
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mecanism micro de
imprumut pentru a sustine
IMM-urile si oportunitati de
asociere pentru a promova
colaborarea publica privind
actiunile inovatoare n ceea

ce priveste SC.

Crearea unui unitati cu un
mandat clar pentru a
aborda situatii de schimbari
climatice, din care sd faca
parte un numar mic dar
dedicat de

pregatite sa

persoane
colaboreze
inter-sectorial

intreaga
zona
studiata

POR: AP 5
Protejarea si

Valorificare,
conservarea
durabild a  patrimoniului

cultural  (exclusiv  pentru
autoritatile locale)
POR: AP 7

economiilor

Diversificarea
locale prin

dezvoltarea durabila a

turismului
POC, AP 1: Cercetare,
Dezvoltare Tehnologica si
Inovatie  (CDI) pentru
sustinerea competitivitatii
economice
POCA, AP 1
Guvernarea eficienta,

previzibild si transparenta
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Nu

beneficii privind

dezvoltarea socio-
economicd a zonei
studiate
(constructii, comert,
industrie, etc.).
Surse pentru
finantari aditionale
pot fi gasite (de
exemplu, fonduri de
la BERD).

Unitatea poate face
parte din
administratia ITI.
Este esential sa se
asigure ca
investitiile  privind
SC sunt vizate si
monitorizate si ca
aplicantii si publicul
sunt cei informati.
Se vor coordona cu
sectorul public si
privat pentru a le
ghida in abordarea
schimbadrilor
climatice. Aceasta
unitate va lucra cu
expertii pentru a
dezvolta ghiduri si
va functiona ca
parte din
administratia Tl
asigurandu-se  ca
investitiile sunt
coordonate,
administrate,
monitorizate,
evaluate iar
practicienii si
publicul sunt bine
informati asupra
impactului si
potentialelor
beneficii ale SC.



Dezvoltarea unui ghid local
clar si usor de folosit privind
schimbadrile climatice si
programe de eficientd

energetica.

Intreaga
zona
studiata

POIM, PA 7:
adaptarii la

Promovarea
schimbarile
climatice, a prevenirii si
managementul riscului;

POCU, PA 6:

Calificari

Educatie si
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Nu

Ghidurile vor oferi o
baza pentru
initiativele publice si
private, precum si
pentru finantarea
unei platforme de
parteneriat privind
SC. Va fi nevoie ca
personalul din
administratiile
locale, dar si din
sectorul privat sa fie
calificat pentru a le
folosi.



Managementul Riscului de Dezastre (DRM)

Obiective Sectoriale

e Reducerea vulnerabilitatii la toate tipurile de riscuri in acelasi timp cu
Tmbunatatirea calitatii serviciilor de urgenta, pe baza evaluarii riscurilor la nivel
national si judetean, dezvoltarea si mentinerea unei capacitati de raspuns
corespunzatoare;

e Evaluarea principalelor tipuri de riscuri si elaborarea unor harti de risc pentru
cutremur si inundatii, precum si implementarea proiectelor pentru reducerea
acestor riscuri;

e Elaborarea unui Sistem Judetean Informational Integrat pentru Managementul
Situatiilor de Urgentd ca parte a Sistemului National Informational privind
Gestionarea Dezastrelor

Politica de dezvoltare, programele si investitiile Tn zona studiata ar trebui sa se bazeze pe evaluarea
riscurilor. Obiectivele strategice ale MRD sunt acelea de a: (1) promova sistemele si planurile de
management la nivel local si national a riscurilor asociate dezastrelor prin implicarea mai multor parti,
prin promovarea unui cadru legislativ eficient si prin eforturi de dezvoltare a consolidarii capacitatilor,
coerente, la nivel institutional; si (2) integrarea pregatirii pentru dezastre, in privinta ajutorului si
recuperadrii cu programele de dezvoltare pentru reducerea riscurilor la dezastre si de crestere a
capacitatii de adaptare. Interventiile vor include: (a) ,investitii Tn soft” si asistentd tehnica, in mod
special pentru: (i) evaluarea riscurilor privind inundatiile, cutremurele, eroziunile costire si incendiile;
(ii) elaborarea unui Sistem integrat de management al informatiilor privind dezastrele (IDMIS) pentru
zona studiata si (iii) planurile de interventie in caz de dezastre, inclusiv alocarea de resurse in baza
scenariilor dezastrelor folosind IDMIS; si (b) investitii in infrastructura, inclusiv(i) furnizarea de masini
speciale si echipamente pentru interventii in caz de dezastre; (ii) constructia si reabilitarea centrelor
specializate pentru gestionarea situatiilor de urgenta; si (iii) infrastructurd pentru prevenirea si
reducerea efectelor dezastrelor naturale cauzate de cutremure si inundatii.

Figura 18: Situatia Prezenta a Zonelor Inundabile
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Tabel 8: DRM - Tipuri de Prioritati/ Proiecte si Justificare

Tipul

Interventiei/Proiect

Furnizarea de masini
speciale si echipamente
necesare ISU si SMURD
pentru interventii in caz
de dezastru

Modernizarea,
reabilitarea si
constructia
infrastructurii
Inspectoratului pentru
Situatii de Urgenta (ISU)
Tn TULCEA + Mdcin +
Crisan + Babadag +
Topolog

Lucrari pentru protectia
impotriva inundatiilor in
Babadag,
Bestepe, Greci, Vulturu,
liganii de Jos, Nufaru,
liganii de Sus, Luncavita,
Sulina,
Pardina,
Gheorghe.

Ceatalchioi,

Sarichioi,
Sacele, Sf.

Localizare

ISU Delta

Tulcea

ISU Delta

Tulcea

Comuna
Mihail
Kogalniceanu
din judetul
Tulcea

ITI PO

de Finantare

Infrastructura

mare a PO
Da
Axa prioritara

#5

Infrastructura

mare a PO
Da
Axa de

prioritate #5

Infrastructura

mare a PO
Da
Axa prioritara

#5
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Lista
si Axa Sursa aT

Nivelul actual de protectie
diferite de

dezastre este neadecvat avand in

Tmpotriva tipurilor

vedere riscurile identificate Tn

fiecare localitate.

Criteriile de performanta stabilite
de lege impun adoptarea unor
masuri  pentru a Tmbunatati
capacitatea de reactie a entitatilor

implicate.

Principala slabiciune a sistemului
de interventie este
vehicule/ masini corespunzatoare
si insuficienta sau lipsa centrele de

lipsa unor

formare multidisciplinara n situatii
de urgenta. O mare parte din flota
ISU din
aproximativ 75%

Delta este Tnvechita,
din ea avand o
vechime de mai mult de 10 ani, si
aproape 60% cu o vechime de
peste 20 de ani. Investitiile din
2007-2013 acopera doar 30 % din
nevoi. Dezvoltarea unui sistem de
formare pentru profesionisti in
situatii de urgenta reprezinta o alta
nevoie critica in zona studiata.

Managementul riscului de
inundatii este realizat de Ministerul
mediului si Schimbarilor Climatice
(MMSC), Administratia Nationala
centrala a ,Apelor Romane”
(ANAR), si Institutul National de
Hidrologie si Gospodarire a Apelor
(INHGA).

nationale, evaluarea preliminara a

Conform legislatiei
riscului in caz de inundatii (EPRI)
este responsabilitatea MMSC si
ANAR (Administratia Bazinului
Apelor (ABA) si INHGA)
realizeaza n trei pasi: (1) Evaluarea

si se

Preliminara a Riscului la Inundatii

(EPRI) (martie 2012); (2)
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Proiectarea hartilor de risc si risc de
inundatii  (martie  2014); (3)
Planificarea privind gestionarea
riscului la inundatii (martie 2016).
Localitatile mentionate care au
nevoie de lucrari pentru protejarea
Tmpotriva inundatiilor au fost
identificate pe baza acestor
activitati.



Situatii de urgenta asociate riscurilor de poluare

Obiective Sectoriale
e Dezvoltarea unui sistem avansat de gestionare a informatiei in cazul deseurilor
periculoase care pot determina scurgeri si reprezinta o amenintare pentru DD
e Sustinerea unui sistem avansat de interventie avand personal calificat precum si un
plan pregatit de prevenire

Delta Dunarii, vazuta drept o zond cu biodiversitate si valori naturale pretioase, trebuie sa
implementeze standarde Tnalte de gestionare a mediului Tnconjurator si sa fie protejata de orice
dezastru cu risc de poluare ca scurgerile de substante chimice provenite de la vapoare sau alte surse
fixe din inima Deltei sau din aval. Analiza situatiei arata ca exista loc pentru imbunatatire privind
coordonarea si colaborarea agentiilor guvernamentale care pot participa interventii in situatii de
urgenta generate de poluare, precum si privind prevenirea si accesibilitatea in anumite parti din inima
Deltei, mai ales avand in vedere tendinta de crestere a traficului maritim, asa cum reiese din studiul
cerut de Banca Mondiala privind zona studiata. Desi Comitetele Judetene pentru Situati de Urgenta
reprezinta principalul corp de coordonare locald, agentiile care preiau conducerea operatiunilor sunt
diferite in functie de locatie si de gravitatea poluarii. Canalele navigabile interne sunt de multe ori
dificil de monitorizat si accesat mai ales daca se situeaza la distanta mare de canalele principale.

Agentiile responsabile trebuie sa 1si imbunatateasca in continuu nivelul de pregatire si capacitatea de
interventie luand in considerare riscurile Tn crestere de poluare a apei din interiorul Deltei. Unitatile
de interventie nu sunt echipate corespunzator in intregime pentru a putea gestiona incidente de
poluare a apei in anumite parti din inima Deltei si timpii actuali de raspuns sunt estimati in prezent la
3-8 ore, ceea ce nu este corespunzator. Drept rezultat, mai multe eforturi trebuie efectuate pentru ca
zona studiata sa nu fie predispusa la situatii de urgenta generate de poluare. Actiunile se vor concentra
pe imbunatatirea timpilor de raspuns si coordonarea inter-institutionala si monitorizare a incidentelor
de acest tip. Este nevoie sa se formeze o Echipa de Interventie in situatii de urgenta generate de
Poluare inter-institutionald pentru a se Tmbunatati coordonarea dintre diferitele institutii. Este
necesar a se elabora planuri coerente si clare de prevenire si raspuns pentru situatii de urgenta privind
poluarea aplicabile corespunzator atat in zonele de teren cat si in cele cu apa, precum si in cazul
surselor fixe si mobile de poluare. Autoritatile locale au estimat ca vor fi necesare cel putin doua nave
dotate corespunzator si echipament pentru a imbunatati timpii de reactie catre un nivel satisfacator
n inima Deltei.

De asemenea, este nevoie de suport tehnic pentru a Tmbunatati sistemele de inventariere a
substantelor poluante, de monitorizare si de schimb de informatii dintre agentii, precum si de
coordonare si evaluare. Schimbul de informatii presupune suport TIC pentru a asigura ca
monitorizarea surselor potentiale de poluare de catre diferite institutii sa fie centralizata intr-o baza
de date inter-sectoriala comuna pentru a fi accesata foarte usor in cazul unei situatii de urgenta. De
asemenea, acest lucru presupune un mecanism de accesibilitate a datelor intre institutii. Informatii
despre cele mai bune practici internationale de raspuns in situatiile de urgenta privind poluarea si
constientizarea riscurilor de catre agentiile guvernamentale si companii se vor imbunatati n
continuare prin cursuri de pregatire si programe de constientizare.
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Tabel 9: Situatii de urgenta asociate riscurilor de poluare - Tipuri de Prioritati/ Proiecte si Justificare

Achizitionarea de
echipament pentru a
permite echipei de
interventie sa acceseze
rapid locul incidentului

de poluare in DD

Crearea si mentinerea
unei baze de date inter-
institutionale  pentru
schimbul de date si o
mai buna coordonare
intre agentii

Plan de interventie si

prevenire complet si
cuprinzadtor in incidente
de poluare

care
acopera atat apa cat si
pamantul
surse mobile si fixe de

precum si

poluare

Arie larga

Arie larga

Arie larga

PO de Infrastructura Mare
PA 6: Promovarea adaptarii la
schimbarile climatice,

prevenirea si managementul

riscurilor

PO al Capacitatii
administrative

PA 1: Guvern eficient,

previzibil si transparent

PO al Capacitatii
administrative
PA 1: Guvern eficient,

previzibil si transparent
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Nu

Nu

Nu

Solicitat conform
comisiei conduse de
ANC si necesar
pentru reducerea

timpului de raspuns si
cresterea
randamentului
echipei de interventie
la locul incidentului
de poluare

Necesare pentru a
asigura ca exista o
imagine
cuprinzatoare a
riscului de poluare la
nivel local.
Instrumentul poate fi
folosit si pentru a
spori  coordonarea
inter-institutionala si
contribuie la
cresterea gradului de
sensibilizare public3,

precum si pentru a

reduce costurile
publice
Planul  va spori

uniformitatea

politicilor de
interventie in cazuri
de urgenta si va cauta
metode de scadere a
riscurilor de poluare
imediata.  Dunarea
face parte din
reteaua TEN-T. Se
preconizeaza o}
activitate economica
crescutd  in  zona

studiata, justificand



astfel vigilenta

sporita.

Echipa inter-
institutionala va
administra Si

intretine baza de date

Crearea unei Echipe o o ) si planul, va lua parte
. L PO Capacitatii administrative . . .
inter-institutionale de . . . la intervenit, si va
. oL Arielarga | PA 1. Guvern eficient, | Nu .
interventie in incidente o coordona prevenirea
previzibil si transparent . . .
de poluare situatiilor de urgenta

a poluarii locale, sub
autoritatea
Comitetului local de
urgenta.

Aceste propuneri de investitii sunt menite sa sporeasca randamentul agentiilor guvernamentale
locale, in special a echipelor de interventie, pentru a raspunde rapid si eficient la incidentele de
poluare, de exemplu, sa dezvolte un raspuns eficient in cazul de poluare imediata, precum si un
mecanism de prevenire Tn zona studiata. Investitiile in achizitionarea de barci ar reduce dependenta
de terti si ar ajuta la reducerea timpului de raspuns, indeosebi Tn inima Deltei, care este cel mai
important bun ecologic si cel mai greu de atins de echipele de interventie. Crearea unei echipe de
urgenta inter-institutionale in situatii de urgenta generate de poluare este esentiala pentru
functionarea mecanismului, deoarece aceasta va asigura uniformitatea si continuitatea. Membrii se
vor antrena impreuna in centrul de urgenta propus, vor duce campanii de sensibilizare si vor forma o
unitate eficientd. Formarea echipei va necesita actualizarea procedurilor inter-institutionale de
cooperare, cu o crestere a schimbului de date si o aliniere interna din punct de vedere procedural.
Baza de date propusa ar asigura ca toate formele de riscuri imediate de poluare sunt monitorizate Tn
agentii. Aceasta ar contine de asemenea, cele mai bune practici si informatii cu privire la riscurile
publice asociate si costuri.
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Agricultura si dezvoltarea rurald (ADR)

Obiective Sectoriale
e Protejarea patrimoniului natural al zonei studiate prin promovarea gestionarii
corespunzatoare a resurselor naturale si schimbarilor climatice

Tn mod similar cu celelalte sectoare economice, activitatile agricole pot avea un impact important
asupra mediului Tnconjurator. Daca activitatile agricole sunt organizate ntr-un mod abuziv, atunci
acestea pot conduce la deteriorarea resurselor naturale. Daca, Tnsa, sunt gestionate extensiv,
agricultorii pot aduce importante servicii mediului inconjurator si sa ofere bunuri de valoare publicului.
Tn acelasi timp, agricultura poate fi afectat3 de conditiile climatice si de starea resurselor naturale (apa
si sol). Protejarea mediului inconjurator si schimbarile climatice reprezinta aspecte importante pentru
agricultorii si comunitatile din inima Deltei. Protejarea biodiversitatii si a schimbarilor climatice sunt
parti esentiale ale noii Politici UE de Agricultura Comuna. Considerand patrimoniul natural unic,
precum si limitarile natural ale zonei de studiu, ar trebui sa se acorde o prioritate mare gestionarii
corespunzatoare a solurilor si a apei, cu un accent deosebit pe reabilitarea sistemului de irigatii acolo
unde exista o astfel de infrastructura si este viabila din punct de vedere economic. O relevanta la fel
de mare o are si sustinerea practicilor de reducere a emisiilor de GES si cresterea rezistentei
fermierilor in fata riscurilor (mai multe detalii in Anexa 7 — Obiective Strategice 4).
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Interventiile prezentate Tn cadrul acestui pilon au drept scop accentuarea perspectivelor economice
ale turismului, pisciculturii si respectiv, a agriculturii. Se preconizeaza ca Tmbunatatirea serviciilor
infrastructurii (pilon 4) va indeparta piedicile din calea dezvoltarii turismului, dar acest lucru nu este
de ajuns. O infrastructura specifica de turism — de la trase, la structuri de cazare si excursii cu ghid —
trebuie sa fie dezvoltata pentru a atrage turisti in diferite perioade ale anului, iar promovarea
atractiilor culturale si naturale ale zonei trebuie realizata mai agresiv. Sustinerea pescuitului sportiv,o0
initiativa raspandita n cadrul evaluarii sectorului piscicol, se va realiza Tn acelasi timp cu dezvoltarea
unor activitati turistice atractive.

Turismul

Obiective Sectoriale

o Dezvoltarea DD drept o detinatie integrata de turism cu un portofoliu bogat de produse
si servicii durabile pe baza atractiilor natrurale si culturale Tmpreund cu activitati
relevante de marketing

e Stabilirea unui mecanism de management local al destinatiilor care sa se bazeze pe
implicarea activa a partilor locale interesate

e Tncurajarea populatiei locale de a deschide afaceri turistice mici care s ndeplineasca
standardele de calitate si durabilitate si care sa fie viabile din punct de vedre economic

Pornind de la faza de diagnostic a proiectului, s-a concluzionat cd zona Deltei Dunarii are un potential
semnificativ pentru dezvoltarea unui turism durabil bazat pe natura si cultura. Turismul din zona
ramane subdezvoltat, ceea ce ofera oportunitati de crestere. Luand Tn considerare sensibilitatea
resurselor naturale - principalul capital al turismului - dezvoltarea turismului trebuie sa se faca in baza
unei planificari atente si a intelegerii castigurilor si pierderilor aferente activitatilor din turism. O
oportunitate semnificativa este aceea ca tipul de turism care se potriveste caracteristicilor regiunii
corespunde tipului de turism care se afla in curs de dezvoltare si care va face progrese si in
viitor®. Turismul bazat pe naturd este de asemenea pus in legaturd cu perioade de sedere prelungite,
o medie mai mare a cheltuielilor si un comportament mai responsabil fata de comunitatile locale si
biodiversitate?®. Rezultatele diagnosticarii reprezintd viziunea definitd pentru zona Deltei Dunarii, ce
constituie baza pentru trei obiective de dezvoltare, pentru sectorul turism.

Aceste obiective au condus la identificarea unei liste de nevoi, care au fost organizare in jurul a sapte
zone de interventie:

e Accesul si transportul care se refera la nevoia generala de a imbunatati legaturile dintre Delta
Dunarii si restul Romaniei, precum si la imbunatatirea mobilitatii in cadrul regiunii.

25 Intr-un rezumat recent al tendintelor si statisticilor, Centrul de Cilatorii Responsabile (CREST) se evidentiaza
ca exista un interes sustinut, dovedit in randul calatorilor in jurul lumii fata de produsele si serviciile care
protejeaza mediul si respecta culturile locale
26 2013 Industry Snapshot, Adventure & Trade Association
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Infrastructura pentru vizitatori si Serviciile de informare se refera laimportanta existentei unei
infrastructuri fizice usoare, care sa sustina dezvoltarea activitatilor precum drumetiile,
ciclismul, echitatia si sporturile nautice. Serviciile de informare se refera la nevoia de a detine
informatii de baza pentru vizitatori, precum si programe de interpretare?’, prin care si se
spund povestile zonei si sa dezvaluie caracteristicile acesteia. Infrastructura vizitatorilor si
programele de informare sunt importante pentru protectia mediului deoarece servesc ca
instrumente pentru gestionarea fluxului si tiparelor de vizitatori. De asemenea, reprezinta un
element foarte important pentru dezvoltarea unui portofoliu de atractii culturale, ceea ce este
esential pentru regiunea Deltei Dunarii.

Interventiile legate de cazare sunt asociate cu imbunatatirea calitatii generale a facilitatilor de
cazare existente mai degraba decat investitii in noi facilitati de cazare. Nivelurile de ocupare
in regiune sunt extrem de scazute, ceea ce atrage dupa sine si un grad slab de profitabilitate.
Investitiile in facilitati noi de cazare sunt necesare doar daca acestea se facin scopul dezvoltarii
facilitatilor cu impact redus, cum ar fi zonele de campare, care vor diversifica ofertele
existente, in loc doar sa mareasca capacitatea.

Sdndtatea, Siguranta si Securitatea se refera la importanta respectarii standardelor/normelor
internationale pentru aceste sectoare de servicii. Acestea sunt importante pentru orice fel de
destinatie care se vrea competitiva pe pietele internationale.

Nevoile de dezvoltare a fortei de muncd sunt grupate in doua grupe majore. In primul rand,
este o nevoie generald de a imbunatati capacitatea si calificarile angajatilor din firmele de
turism pentru a le permite acestora s3 furnizeze servicii de calitate superioara. in al doilea
rand este necesara imbunatatirea managementului si a operarii afacerilor pentru a le permite
proprietarilor de firme si antreprenorilor sa isi desfasoare mai eficient activitatea.

Legaturile economice se adreseaza potentialului din turism pentru a genera beneficii socio-
economice crescute prin legaturile cu alte sectoare. Turismul trebuie sa fie mai bine
fundamentat in economia locala si legat in mod profitabil de agricultura, pescuit, transport si
alte sectoare in special prin intermediul IMM-urilor. Exista oportunitati specifice economice
care dezvolta un potential mare de creare a locurilor de munca si de imbunatatirea calitatii
atractiilor turistice in regiunea Deltei Dunarii. Aceste sunt cultura si arta locala, bucataria
traditionala si mestesugurile traditionale.

Managementul destinatiei si accesul pe piatda sunt asociate cu gestionarea regiunii Deltei
Dunarii ca destinatie turistica integrata. Datoritda complexitatii sectorului si implicarii mai
multor parteneri, este necesara dezvoltarea unui mecanism local de management al
destinatiei care sa implice partenerii locali, in mod participativ. O Organizatie pentru
Managementului Destinatiei (OMD) va fi responsabild cu managementul brandului Delta
Dunarii si plasarea sa efectiva si cu promovarea pe pietele internationale.

Luarea unor masuri necesita timp si un set de interventii foarte bine organizate Tn etape. Turismul este

foarte dependent de multiple sectoare socio-economice si implica o retea complexa de parti

27 Interpretarea reprezinta un mod de face cunoscute atractiile si activitatile turistice. Se bazeaza pe impartasirea

cunostintelor care sunt noi pentru turist(experienta prin invatare), intr-un fel care sa fii atragd emotional.

Interpretarea implica producerea de materiale de informare, montarea de semnalizari, punand la dispozitie

servicii de informare si cel mai important, servicii de ghid. Interpretarea eficienta presupune planificarea si

conceperea programelor de interpretare si instruirea speciald a ghizilor si a altor furnizori de servicii turistice.
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interesate. Avand in vedere acest lucru, eforturile de a investi si dezvolta planificat pentru a promova
turismul Tn regiunea DD vor trebui sa construiasca gradual capacitatea umana si fizica locala, dar si
retele de legaturi economice si intre diversele parti interesate. Succesul interventiilor evidentiat n
sectiunile referitoare la turism ale acestui document depind de calendarul interventiilor si succesul
acestora aferente altor sectoare precum cel de transport (pentru Tmbunatatirea accesului si
accesibilitatii)), educatie (pentru dezvoltarea fortei de munca si formarea abilitatilor necesare),
sandtate (servicii sociale si de siguranta de o calitate superioara), agricultura si piscicultura (legaturi
economice mai bune).

Aceste aspecte complexe justifica importanta unui mecanism de management al destinatiilor (MMD
local) deja sugerat. Unul dintre rolurile esentiale a MMD este acela de a coordona relatiile cu alte
entitati publice, private si non-guvernamentale ce opereaza in domenii socio-economice importante.
Design-ul institutional si scopul functional al MMD din DD ar trebui sa ia in considerare importanta
acestei functii de coordonare.

Un aspect important al dezvoltarii DD drept o destinatie turistica competitiva il reprezinta puternicul
avantaj dat de cultura si caracterul distinctiv al regiunii. Natura este clar capitalul care vas ta la baza
atractiei DD si a portofoliului sdu de atractii. Tn acelasi timp, cultura locald distinct] este o alt3
particularitate care poate constitui un ingredient cheie pentru pozitionarea destinatiei DD pe pietele
internationale. Se recomanda ca interventia prioritara de dezvoltare a portofoliului si produsului DD
sa se concentreze pe dezvoltarea ofertelor privind arta si mestesugul local (incluzand muzica, artele,
suveniruri etc.), privind activitatile economice traditionale (stuful, acoperisurile din stuf etc.),
bucataria locald (nu numai felurile de mancare din restaurant, dar si prin demonstratii de gatit, cursuri
de gatit etc.), traditii si sarbatori etc. Infrastructura de vizitare, interpretarea si dezvoltarea produsului
ar trebui sa contribuie la Tmbunatatirea capacitatii de atractie a zonei sub forma unei experiente in
locuri culturale si religioase. (muzee, biserici, manastiri, situri si locuri istorice importante etc.).

Un alt aspect important al acestei abordari strategice specific dezvoltarii turismului in DD este de a-l
conecta cu economia locala. Acest lucru este posibil doar daca actiunile comune creaza un mediu
favorabil si sustin mecanismele pentru ca intreprinderile micro, mici si mijlocii si, in special cele
sociale?®, sa construiascd o economie locald verde. O analiza a intreprinderilor turistice din regiunea
DD a identificat un numar de oportunitati pentru cei care au initiative antreprenoriale si doresc
dezvoltarea afarcerilor locale existente.

28 intreprinderile sociale sunt intreprinderi comerciale si adaptate la piata care maximizeazd imbunétatiri in
bunastarea umana si de mediu, mai degraba decat concentrandu-se exclusiv pe profit monetare. Modelele de
afaceri se bazeaza pe vanzarea de bunuri si / sau servicii de-a lungul pe care le rezolva probleme sociale sau de
mediu, si de a imbunatati calitatea generala a vietii in comunitatea lor.
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Figura 19: Situatjia actuala a turismului
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Tabel 10: Turism - Tipuri de Prioritati/ Proiecte si Justificare

Dezvoltarea si instalarea

v

infrastructurii pentru vizitatori

PO de Dezvoltare in Delta Dunarii este de o

Regionala importanta fundamentala fin
Teritoriul Axa 4: Dezvoltare vederea dezvoltarii turismului
RBDD (teren | Urbanda (doar 1n durabil in zona. Tn primul rand,
Si apa), | zonele urbane) calatorii interesati sa

Dezvoltarea si

precum i experimenteze natura cauta sa
Instalarea Axa 5: Dezvoltare . ]
. zonele S Nu exploreze activ natura prin
Infrastructurii ) oL Durabila i o .
o .| Inconjurato activitati precum drumetiile,
pentru vizitatori . .| promovarea o e . .
are (inclusiv . . ciclismul, caldria, sporturile
o Turismului ] A
localitatile) nautice, etc. Aceste activitati

necesita rute si infrastructura
aferentd. Tn al doilea rand,
rutele si traseele care usureaza
deplasarea in intreaga regiunea

Programul National
DD vor creste placerea pentru
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Institutionalizar
ea unui
Management
Organizational
de Destinatie Tn
Delta Dunarii
(MOD)

Sediul

central  al
MOD poate
fi in Tulcea,
dar poate
avea birouri

in  Tntreaga

regiune.

de Dezvoltare Rurala

Prioritate 6:
promovarea
incluziunii sociale,
reducerea nivelului
de saracie si
dezvoltarea
economica n zonele
rurale

Programul
Operational de
Infrastructura Mare

Axa prioritara 3:
Dezvoltarea unui
transport sigur si
prietenos cu mediul

PO de Dezvoltare a
Capacitatii
Administrative

Axa prioritara 1:
Guvernare,
transparenta si
previzibila

Axa prioritara 2:
Administrare
Accesibila
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Nu

vizitarea diferitelor parti ale
destinatiei si vor Tincuraja
vizitatorii sa stea mai mult si sa
viziteze mai multe locuri. n al
treilea rand, miscarea fara
motor este asociatd cu un
redus

impact asupra

biodiversitatii si ecosistemelor.

Infrastructura pentru vizitatori
este o componenta esentiala
privind dezvoltarea produselor
si  portofoliului DD. De

semnalizarea,
potecile amenajate
etc pot transforma o mica

exemplu,
bancile,

biserica care nu reprezenta o
atractie pentru turisti Tntr-un
punct de interes turistic. De
asemenea, semnalizarea,
bancile, potecile amenajate
pot transforma o pajiste libera
locatie  importanta

pentru cei care iubesc natura.

ntr-o

Institutionalizarea uneii
Organizatii de Management al
Destinatiei in DD (OMD) este
necesara in  coordonarea
management-ului regiunii
drept o destinatie de calatorie.
proiect ar

dezvoltarea unei

Acest implica
conduceri
locale Si
randamentului Tn politica de

dezvoltare a

gestionarea

turismului,
planificarea strategica a
turismului si management-ul
destinatiei turistice incluzand
management-ul de destinatie

locala a DD.



Planificare si
implementarea
unui program -
destinatie extins
pentru
dezvoltarea
produsului si
capacitatii de
atractie

Teritoriul
RBDD (teren
si apa),
precum  si
zonele
inconjurato
are (inclusiv
localitatile)

PO de Dezvoltare
Regionala

Axa 5: Dezvoltare
Durabila si
promovarea
Turismului

Programul National
de Dezvoltare Rurala

Prioritate 6:
promovarea
Apartenenta sociala,
reducerea nivelului
de saracie si
dezvoltarea
economica n zonele
rurale
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Nu

Unul din rolurile importante ale
OMD este acela de a planifica si
implementa dezvoltarea
integratd a produsului i
promovarea destinatiei. Acest
lucru inseamna ca OMD DD
conducerea

preia privind

dezvoltarea portofoliului si
produselor specifice regiunii
pentru a se asigura ca ofera
numeroase oportunitati de
explorare si recreere Tn natura,
dar si de cunoastere a culturii si
traditiilor specifice. OMD este
managerul si  proprietarul
marcii DD.

Caracteristica regiunii DD de a
fi o destinatie turistica depinde
de bogatia si particularitatile
produsului si capacitatii de
atractie oferite. Un program
destinatie extins privind
dezvoltarea produsului si a
capacitatii de atractie ar trebui
sa includa o evaluare detaliata
a atractiilor si locatiilor turistice
existente, ce pot fi
transformate in noi oferte
turistice . Peisajele naturale ale

regiunii ofera oportunitatea

pentru  realizarea  multor
activitati si  experiente in
exterior. Totusi, este, de
asemenea important, sa

beneficiem de particularitatile
traditiilor

produsului i
capacitatii de atractie necesita
plasarea
dezvoltarea oferetelor turistice
formate pe baza evenimentelor

culturii  si locale.

Dezvoltarea

atentiei pe



Implementarea
unui mecanism
de sustinere
pentru
sprijinirea
turismului
durabil, natural
si inovativ prin
crearea
Intreprinderilor
Micro, mici si
mijlocii si

turismul social®®

Tntreaga
regiune DD

Capital Uman PO:
Axa prioritara 1:
"Locuri de munca
pentru tineri "
Axa prioritara 2:
Imbunatatirea
situatiei tinerilor
categoria NEET

Prioritate Axa 3: "
Locuri de munca
pentru Toti"

Axa Prioritara 4:
promovarea
Apartenenta sociala,
reducerea nivelului
de saracie

Axa Prioritara 5:
Educatie si Abilitati

Nu

locale, a bucatariei speciale,
patrimoniului cultural, locurilor
si siturilor istorice.
Maximizarea potentialului
economic al dezvoltarii
durabile a turismului Tn DD
trebuie sd se oglindeasca in
economia locala. Aceste lucru
este  posibil daca
suficiente sisteme

care sa contribuie la Infiintarea
si cresterea Intreprinderilor

micro, mici si mijlocii care

exista
relevante

ofera servicii turistice naturale
pentru a construi 0 economie
locala verde. Regiunea DD
necesitd un efort proactiv de a
promova Si fncuraja
antreprenoriatul  n
turistice naturale si dezvoltarea
Tntreprinderilor locale, inclusiv
Aditional

standard

zone

cele sociale.
serviciilor turistice
(precum cazare si masa), exista
un potential semnificativ
pentru antreprenorii locali si
alte afaceri sa se dezvolte
datorita zonelor cu
gastronomie traditionald, arte
si mestesuguri, servicii de ghid
si interpretariat. 0]
componenta importanta a
acestui efort potential de a
Tncuraja dezvoltarea
Intreprinderilor micro, mici si

mijlocii este mediu de afaceri

2 intreprinderile sociale sunt afacerile comerciale si conduse de piata care ncurajeaza mai mult o stare de bine
pron dezvoltarea oamenilor si a mediului decat sa se concentreze exclusive pe obtinerea profitului. Modelul loe
de afaceri se bazeaza pe vanzarea serviciilor si/sau bunurilor in acelasi timp rezolvand o problem social sau de
mediu si Tmbunatatirea calitatii vietii comunitatii.
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Tmbunatatit la care se adauga si

Implementarea
unui program
extins pentru
infrumusetarea
asezarilor

Tulcea,
Sulina,
Crisan,  Sf.
Gheorghe,
Mila 23,
Chilia Veche
si altele

PO de Dezvoltare
Regionala

Axa 4: Dezvoltare
Urbana (daca este
integrata cu
eficienta energetica
a cladirilor)

Axa 7: Diversificarea
economiilor locale
prin dezvoltarea
unui turism durabil
Program National de
Dezvoltare Rurala
Masura 7: Servicii de
baza si modernizare
a zonelor rurale
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Partial

disponibilitatea unor optiuni de
finantare flexibile  pentru
antreprenorii  si  afaceristii
locali, intreprinderi Micro, mici
si mijlocii

Transformarea oraselor si
satelor in locatii mai primitoare
Tn toata regiunea Deltei Dunarii
va determina cresterea
competivitatii ofertelor
turistice in DD si va crea un
mediu favorabil
antreprenorilor locali de a oferi
servicii turistice



Pescuitul si Acvacultura

Obiective Sectoriale
o Neutralizarea dezechilibrului ecologic din randul speciilor de pesti pradatori si
prada si resturarea calitatatii mediului inconjurator.
e Cresterea valorii economice a activitatilor de piscicultura si acvacultura
e Cresterea numarului de oportunitati de angajare calitative in sectorul pescuit

Productivitatea si profitabilitatea pisciculturii si acvaculturii sunt in prezent sub standardele asteptate.
Ambele activititi suferd din cauza managementului slab si a lipsei pregétirii tehnice. Tn cazul
pescuitului unor specii strdine cum ar fi carasul, perturba sistemul, care, la randul lui, se supune
schimbarii continue de mediu. Colmatarea masiva a lacurilor creste mult turbiditatea apelor, cu un
nivel ridicat de eutrofizare. Aceasta a cauzat pierderea habitatului reproductiv, mai ales in cazul unor
specii de mare valoare cum ar fi stiuca si saldul, care ar fi putut controla speciile straine intr-un mediu
mai bun. Considerand motivele de natura biologica si pescuitul drept principalele motive care au
condus la declinul speciilor de valoare, reproducerea artificiala asistatd® poate fi justificatd pentru c3
va determina imbunatatirea posibilitatilor de dezvoltare a activitatilor de pescuit sportiv si traditional.

Exista si factorii antropici care cauzeaza probleme in zonele de pescuit. Sistemul monopolist de
distribuire prin piete de tip cherhana pare sa reduca profiturile pescarilor si a dus la o disponibilitate
redusa a pestelui de buna calitate pe piata locala. Perceptia globala asupra acestui fapt este aceea ca
pescuitul profesional devine din ce in ce mai mult o meserie neatractiva, pentru ca presupune munca
grea. Prin urmare, locatiile ecoturistice ar trebui sa fie imbunatatite pentru a oferi conditii mai bune
pescarilor sportivi locali siinternationali. Prelucrarea pestelui la nivel de gospodarie si sat (conservarea
la scara mica a pestelui si afumarea imbunatatita) ar adauga valoare capturii si ar imbunatati legatura
cu turismul. Eliminarea sau scaderea TVA-ului la produsele piscicole ar putea ajuta pescarii sa
desfasoare aceasta profesie dificila in zona pentru inca multi ani. Relocarea sau marirea numarului de
pescari presupune construirea unor debarcadere.

Este necesara revizuirea concesiunilor existente pentru a beneficia de potentialul pe care il oferd o
acvacultura profitabila si durabild, in special prin combinarea acesteia cu pescuitul sportiv. Aceasta
necesitd identificarea unor surse de finantare dedicate modernizarii si exploatarii instalatiilor de
acvacultura. Eliminarea taxei de acces si pescuit ar trebui reconsiderata drept o compensatie pentru
dezvoltarea acvaculturii in zona. Este importanta siguranta ca specii strdine nu vor mai patrunde in
zonele de acvacultura si ca apele uzate ce provin de la fermele piscicole respecta toate normele UE
privind nitratii si fosfatii. Apele uzate si malul provenit de la fermele piscicole pot si ar trebui sa fie
folosite ca ingrasamant in fermele legumicole sau apa bogata in nutrienti pentru agriculturd, in loc sa
fie deversata direct in lacuri sau canale.

30 0 astfel de asistenta ar putea include cuiburi facute de om intr-un lac, unde stiuca si saliul ar putea pune
ouale in aceste "cosuri” si pradatul (Gibel crap, etc) va fi mai mic decat in suprafetele de depunere a icrelor
mai deschise. Acest tip de asistenta de reproducere este comuna in Ungaria (pentru saldu) si In Finlanda
(pentru stiuca si biban).
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Figura 20: Situatia actuala a pisciculturii
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Tabel 11: Piscicultura si acvacultura - Tipuri de Prioritati/ Proiecte si Justificare

Tipul

Lista CJT

. ITI PO
Localizare .

si Axa

Interventiei/Proiect

POIM:
Tnmultirea habitatelor cu » 4 n parte,
peste Reducerea actiunii Protei acestea
rotejarea
de sedimentare in Lacurile M d'JI .. sunt
ediului si
majoritatea lacurilor prin | Fortunasi p " | cuprinse
romovare
instalarea unor ecluze Uzlina (in intr-un
Dragarea marilor lacuri prima faza) Eficientiziri subcapitol
icientizari
pentru a restabili iR | prioritizat
i Resurselor
adancimea apei. de ARBDD
Sustinerea tranzitiei de la | |nima Deltei
pescuit prin  mijloace
sportiv pe partea
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Legend
Suggested territorial user
rights fisheries (TURF):
Razim Lake - intensive management
of commerciale zander fishery with
restocking and pllot of new MCS
system (as propsed by DDRBA)
Core Deita between the Chika Veche
and Sulina branches - recreational
fishing and tounism with pilot of new
MCS system

Core Delta between the Sulna and
Sf. Gheorghe branches - traditonal

! artisanal fishery with new MCS, tax

and data collection systems

Coastal zone - commercial fisheries
with new MCS system and reinforced
coordination with Black Sea regional
management initiatives

* Lake Somova area

Fully protected areas

Deltaic buffer areas

Marine buffer areas

Ecologic reconstruction areas

intreaga solicitare a CJT in
valoare de 122 mil euro
decolmatarea
prea
costisitoare (pret recurent
10 mil euro/an) si nu este

conforma

pentru

lacurilor este

cu programul
Natura si Obiectivele de
ARBDD.

consultate

Conservare ale
Toate partile

sunt de acord cd nu se
poate

program durabil de dragare

fundamenta un

/ decolmatare in baza
datelor hidrologice
existente

CJT nu considera pescuitul
recreativ ca pe o alternativa
viabila fata de pescuitul

industrial. Datele noastre



Tipul . ITI PO .
- . Localizare . Lista CJT
Interventiei/Proiect si Axa
-imbunatatirea locatiilor | de nord a releva faptul cd potentialul
eco-turistice pentru a  canalului pescuitului recreativ
satisface nevoilor | Sulina depaseste orice
pescarilor sportivi fmbunatatire previzibila
. . rivind pescuitul industrial
-stabilirea  unei  zone P P L ’
. ceea ce sugereaza ca ar fi
restrictionate pentru i -
. . . mai compatibil cu eco-
pescuitul traditional si _ R
S . turismul si obiectivele de
sportiv in inima Deltei B
conservare a naturii
-Marirea  taxelor de
obtinere a autorizatiilor
de pescuit si
monitorizarea krilului
-promovarea si furnizarea
de servicii de pregatire
pentru un pescuit
recreativ durabil (pescuit
de tip: prins-si-eliberat
etc)
-reglementarea sau
eliminarea camparii
necontrolate in vederea
pescuitului).
Tmbunitatirea Planurile actuale sunt de a
Acvaculturii rezilia  contractele de
studiile privind concesiune neproductive
concesiunile actuale pentru  acvaculturd  si
pentru a stabili daci renaturarea acestora.
acestea pot fi facute Aceasta abordare
profitabile, inclusiv presupune anumite costuri
pescuitul recreativ . fara  niciun  beneficiu
Concesiunile POP . . .
. R . evident si ar aduce un profit
-aplicarea FLAG pentru | actualein Da, partial

. . o . mic sau inexistent
sustinerea investitiilor in | acvacultura o i
o economiei locale. Chiar
concesiuni pentru . . o
. daca anumite concesiuni nu
acvacultura

sunt viabile
- Furnizarea instruirii acvacultura/pescuitul
tehnice pentru o recreativ la scara redusa nu
acvacultura durabild si ar afecta in mod negativ
procesarea pestelui 1n fauna si flora sau calitatea
ferme pentru a castiga apei
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Tipul

Interventiei/Proiect

valoare adaugata

-Compensarea taxelor
prin eliminarea taxei de
acces si pescuit.

-Sustinerea procesarii

pestelui la scara mica

-Diversificarea procesarii
pestelui la nivel de
gospodarie si sat prin
introducerea unitatilor
de procesare prin
conservare la scard micd
(pentru caras) si
imbunatatirea sistemelor
de afumare (afumatoare
sau afumatoare electrice
de mici dimensiuni); in
principal pentru
producerea de delicatese
pentru turisti

Sustinerea sistemului de
reproducere artificiala a
speciilor valoroase
precum stiuca si saldu si

construirea unor

~

debarcadere in cazul

cresterii  numarului de
pescari  Imbunatitirea
colectdrii si  analizarii

datelor legate de pescuit

- nlocuirea sau
modificarea
sistemului  de tip

cherhana

Localizare

Inima Deltei

Inima Deltei
si Lacul
Razim

ITI PO
WAV E]

Pescuit

PO
Competitivi
tate

Axa
prioritara 1
IDR pentru
sustinerea
competitivi
tatii
economice
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Lista CJT

Nu

Da, partial

Existd potential de a
exploata carasul care in
prezent este o specie cu
valoare economica scazuta
din
pentru

pescuitul traditional
conservarea
acestuia la scara mica (cu
condimente) Si
imbunatatirea sistemelor
locale de afumare, pentru
producerea locala de
delicatese.  Aceasta ar
contribui la crearea de
oferte turistice locale, mai
Deltei.

Pescuitul de caras ar trebui

ales n Inima

permis si in perioadele de

prohibitie.  Acest lucru
presupune schimbarea
legislatiei.

CJT si ARBDD sunt de acord
cu necesitatea unui sistem
de reproducere artificiala a
speciilor valoroase precum

si cu construirea unor
debarcadere.
De asemenea, sunt de

acord cu necesitatea
colectdrii de date legate
privind  activitatea de
pescuit si  intelegerea
anumitor defecte legate de
pescuitul de tip cherhana,
dar pentru a oferi
alternative credibile sunt
necesare studii
suplimentare.



Tipul ITI PO
Localizare Lista CJT Justificare
Interventiei/Proiect si Axa

- Consolidarea Eliminarea sau sciderea |
capacitatii de analiza TVA-ului la  produsele
3 INCDD piscicole poate determina

fmbunatatirea  conditiilor
de viata. Acest lucru este in
acord cu autoritatile.

- Tmbunatatirea
activitatilor de
cercetare si
dezvoltare Tn cadrul
institutelor de
cercetare, institutiilor
publice si asociatilor
de pescari
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Agricultura si dezvoltarea rurald (ADR)

Obiective Sectoriale

e Promovarea integrdrii producatorilor din sectorul agro-alimentar (in special
produse organice) in lantul valoric pentru a-i ajuta sa beneficieze de avantajul
proximitatii fata de pietele externe si de oportunitatile turismului in zona

e Sustinerea diversificarii activitatilor agricole si non-agricole pentru crearea de locuri
de munca, incurajand implicarea activa a comunitatilor locale.

e Promovarea accesului tinerilor agricultori la terenuri pentru a permite
imbunatatirea fluxurilor de venit pentru populatia locala.

e Protejarea patrimoniului natural din zona studiata, prin promovarea rezistentei la
schimbarile climatice si o gestionare eficienta a resurselor naturale

e imbun&tatirea accesului populatiei/agricultorilor locali la informarea privind
posibilitatile de a obtine fonduri PAC — crearea unei echipe special de extensie
pentru Delta Dunarii

Agricultura si sectorul de dezvoltare rurald ocupa un loc foarte important in economia din Romania.
Cu aproape 30% din populatia ocupata in sectorul primar si o parte importanta a populatiei care
trdieste in zonele rurale, activitatile agricole joaca un rol central in viata multor romani. Similar cu
situatia la nivel national, agricultura a fost intotdeauna o activitate economica importanta pentru
locuitorii din zona studiatd si este de asteptat sa ramana o sursa importanta de venit pentru
majoritatea acestora. Dupa cum s-a mentionat in Raportul Diagnostic, agricultura si silvicultura sustin
o treime din totalul fortei de munca in judetul Tulcea, urmate de pescuit, industrie si servicii.

Structura de productie in zona studiata este in mare parte dominata de culturile de camp. Din
suprafata totala cultivata, mai mult de 95% este reprezentata de culturi de camp, cea mai mare parte
cereale (67%), urmata de floarea-soarelui (21%), furaje (7%) si legume (3%). Podgoriile acopera doar
3% din suprafata totala cultivata avand drep scop principal productia de vin, in timp ce livezile sunt
total absente, reducand posibilitatea de venituri agricole mai mari.

Productivitatea principalelor culturi din judetul Tulcea este mai micd decat mediile nationale si ale
UE15. Randamentele medii la grédu in Roménia sunt 2,8 t / ha, mai putin de jumatate din media UE15,
n timp ce n judetul Tulcea, cifra este chiar mai mica: 2,2 tone / ha. O situatie similara este inregistrata
pentru porumb, in cazul in care media nationald este de o treime din UE-15 (3,4 tone / ha in Raport
cu 9,5 tone / ha), in timp ce media de Tulcea este de numai 2,9 tone / ha. Mediile sunt pentru perioada
2006-2011. Diferentele in randamente sunt explicate prin particularitatile inimii Deltei: calitatea
scazuta a solului (nisipoase, cu umiditate ridicatd), precum si de conditiile climatice nefavorabile
(temperaturi ridicate si precipitatii reduse).

Dualitatea fermelor este o alta provocare structurala in zona studiata, si chiar mai mult in inima Deltei.
n inima Deltei, doar 1% din totalul propriettilor aveau peste 100 de ha, dar utilizau 93% din totalul
suprafetei agricole utilizate (SAU), in timp ce 82% din totalul proprietatilor agricole, care au mai putin
de 1 ha au mai putin de 2% din teren disponibil. Divizarea dintre fermele mari si mici, de subzistenta
este, prin urmare, mai pronuntata in inima Deltei decat in restul judetului.
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Inima Deltei se confrunta cu limitari severe n ceea ce priveste productivitatea agricola, ca o consecinta
a calitatii scazute a resurselor de sol si a conditiilor climatice aspre si densitatii scazute a populatiei.
Ca urmare, aceasta a fost declarata Zona Semnificativ Defavorizata din 2007-2013 Programul de
Dezvoltare Rurala (PNDR) si fermierii au beneficiat de forme special adaptate de sprijin.

Se preconizeaza ca agricultura va rdmane o activitate economica importanta pentru locuitorii Deltei
Dunarii (DD) si a zonelor limitrofe. Strategia DD-ADR trebuie sa se alinieze la Strategia pe termen
mediu si lung pentru dezvoltarea sectorului agro-alimentar (2020-2030) elaboratd de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) in 2014. Mai mult, aceasta trebuie sa se alinieze la obiectivul
primordial al acestei strategii MADR: acela de a stabili calea de a ajunge la ,,0 agricultura cu valoare
adaugata mare, centrata pe export si rezistenta la schimbarile climatice, cu conditii rurale de trai mai
strans aliniate la standardele urbane” (Vezi Anexa 7, Tabel 44). Date fiind particularitatile zonei de
studiu, din cauza cdrora Inima Deltei se confrunta cu limitari severe in privinta productivitatii agricole,
dezvoltarea agriculturii si a spatiului rural trebuie sa se ghideze dupa urmatoarele obiective strategice:

Promovarea integrdrii producdtorilor din sectorul agro-alimentar (in special produse organice) in lantul
valoric pentru a-i ajuta sd beneficieze de avantajul proximitdtii fatd de pietele externe si oportunitdtile
turismului in zond. Integrarea pe piata si in lantul valoric sunt importante pentru majoritatea
producatorilor din sectorul agro-alimentar din Delta si din zonele limitrofe ale acesteia (zona de studiu).
Accesul la informatii si linii de creditare, precum si patrunderea pe piata sunt impiedicate de
fragmentarea ofertei, cu implicatii enorme asupra dezvoltarii multor sub-sectoare. O integrare mai
buna pe piata si in lantul valoric a producatorilor din sectorul agro-alimentar poate fi realizata prin
acordarea de prioritate urmatoarelor aspecte: (i) diversificarea recoltei si a productiei de animale, mai
ales a activitatilor economice; (ii) investitii pentru modernizarea fermelor si pentru dezvoltarea
industriei alimentare (inclusiv marcile si certificarea produselor) in afara zonelor strict protejate; (iii)
incurajarea infiintarii grupurilor de producatori, in paralel cu (iv) dezvoltarea lanturilor scurte de
aprovizionare, in beneficiul activitatilor turistice (Mai multe detalii in Anexa 7 — Obiectiv Strategic 1)

Sustinerea diversificdrii activitdtilor agricole si non-agricole pentru crearea de locuri de muncd,
incurajdnd implicarea activd a comunitdtilor locale. Economia judetului Tulcea depinde intr-o foarte
mare masura de activitatile agricole, alte activitati de productie si de comert avand un rol marginal.
Din cauza lipsei oportunitatilor de angajare, veniturile mici rezultate din activitati agricole de semi-
subzistenta si lipsa unui culturi antreprenoriale, zonele rurale din regiunea Deltei Dunarii se confrunta
cu provocari uriase. Sunt necesare mai multe eforturi pentru instaurarea unei mediu de afaceri
sanatos, pentru a dezvolta o infrastructurd de baza, pentru infiintarea de unitati de procesare si
diversificarea activitatilor non-agricole precum turismul, mestesugurile, logistica, serviciile, etc. Tn
acest sens, se impune acordarea unei atentii strategice: (i) sustinerii activitatilor non-agricole in zon3,
inclusive a protectiei si promovarii patrimoniului cultural; (ii) Tncurajarea initiativelor de tip ,,de jos in
sus” pentru dezvoltarea locala; si (iii) imbunatatirea accesului la infrastructura si la servicii de baza
adecvate. (Mai multe detalii in Anexa 7 — Obiectiv Strategic 2)

Promovarea accesului tinerilor agricultori la terenuri pentru a permite imbundtdtirea fluxurilor de venit
pentru populatia locald. Agricultura de subzistenta este una obisnuita in zona studiata. Fragmentarea
terenurilor si fermelor, lipsa accesului la finantari si investitii, nivelul precar al instruirii si informarii in
randul agricultorilor si imbatranirea populatiei rurale reprezintd obstacole in calea modernizarii si a
cresterii competitivitatii in sectorul agricol. Mai mult, zona de studiu este afectata de fragmentarea
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proprietatilor private asupra pamanturilor - in gospodarii mici de subzistenta - si o mare parte a
terenurilor in proprietate publica apartinand Consiliului Judetean (initial ferme agricole si piscicole de
stat), transformate in ferme mari, comerciale. Comunitatile locale pot fi promotorul principal al unei
dezvoltari durabile Tn zona, intrucat acestea incearca sa identifice surse de crestere, dar acestea au
nevoie de stimulente si de un mediu stimulativ pentru a actiona. Facilitarea accesului la teren public
pentru tinerii agricultori/fermieri va fi un factor-cheie in acest proces. Vor fi luate in considerare: (i)
eliberarea terenurilor prin acordarea de concesiuni de catre Consiliul Judetean Tulcea; (ii) crearea de
oportunitati pentru noii fermieri; si (iii) oferirea de solutii viabile pentru solutionarea problemelor
fermierilor batrani si transferul de bunuri/active. (Mai multe detalii in Anexa 7 — Obiectiv Strategic 3)

Imbundtétirea accesului populatiei/agricultorilor locali la informatii privind posibilitdtile de a obtine
fonduri PAC — crearea unei echipe speciale de extensie pentru Delta Dundrii. Gradul redus de
accesibilitate si densitatea scazuta a populatiei au un impact semnificativ asupra livrarii serviciilor din
zona de studiu si au condus la un nivel scazut al gradului de instruire si de calificare al populatiei
implicate in activititi agricole sau alte activitati. in agriculturd cunostintele si informatiile au devenit
factori critici in desfasurarea unei afaceri profitabile, iar agricultorii sunt acum, mai mult decat oricand,
constienti de nevoia de a fi la curent cu informatiile, tehnologiile si dezvoltarile de ultima ora. Accesul
redus la cunostinte, inovatie si rezultatele cercetarilor au avut un impact puternic asupra agricultorilor
din zona de studiu, proprietatile mici fiind cele mai afectate, din cauza lipsei de resurse si retele.
Aceasta a contribuit la crearea unui decalaj general in tehnologia agriculturii moderne si a avut efecte
negative asupra competitivitatii acestor ferme mici. Pentru a facilita accesul agricultorilor si al
populatiei rurale la cunoastere, consiliere si informare, va trebui sa se acorde o atentie deosebita: (i)
Tmbunatatirii accesului la servicii de extensie si la alte retele atat pentru agricultori, cat si pentru
populatia rurala (prin intermediul unei echipe de extensie speciale); (ii) extinderea accesului la
instruire si formare profesionala; si (iii) imbunatatirea accesului la infrastructura TIC pentru atragerea
afacerilor si a populatiei tinere. (Mai multe detalii in Anexa 7 — Obiectiv Strategic 5)

Resurse financiare. Aderarea la UE a creat oportunitati enorme pentru Romania si zona Deltei Dunarii.
Cu un pachet financiar semnificativ in perioada de programare 2014-2020, Romania se afla intr-o
pozitie favorabild de dezvoltare a sectorului ADR. Prin introducerea instrumentului ITIl, Deltei Dunarii
si zonelor limitrofe le-au fost alocate, provizoriu, 168 milioane de Euro pentru sectorul ADR, orientate
spre investitii in modernizarea fermelor si a capacitatii de procesare, modernizarea infrastructurii
rurale, crearea de locuri de munca etc., in zona studiata. O schita a bugetului care prezinta principalele
surse de finantare pentru obiectivele strategice ADR si directiile de actiune, poate fi gasit in Anexa 7:
Strategia de Dezvoltare Rurala si Agricultura (ARD)Anexa 7, Tabel 44.

Aspecte orizontale ce necesitd solutionare: obiectivele strategice ADR si directiile de actiune
subordonate acestora vor fi greu de realizat in lipsa unei serii de instrumente politice care ar trebui sa
fie urmarite la nivel national. Acestea includ urmatoarele:

e Solutionarea deficientelor legate de proprietatile de terenuri pentru a asigura un transfer lin
al activelor prin intermediul unei piete active a terenurilor

e Promovarea unui pachet social de stimulente pentru agricultorii mai in varsta care doresc sa
se retragad din activitate si sa elibereze terenurile (complementar la reforma terenurilor si la
transferul activelor)
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e Implementarea unui cadru fiscal predictibil in agricultura pentru stimularea viitoarelor

investitii private si a increderii in sector

e Eforturi nationale pentru formarea profesionala a fermierilor si a locuitorilor din mediul rural

prin reformarea sistemelor de consultanta, cercetare si inovare si prin incurajarea inscrierii

fermierilor in Parteneriate Europene pentru Inovare (PEI).

Figura 21: Situata agricola actuala
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Tabel 12: Tipuri prioritare de interventie / Proiecte si Justificare - ARD

Tip de interventie

(activitati bazate pe
cerere)

A. Investitii fizice

Localizare

PO si axa
/ masura

Modernizarea instalatiilor de
colectare si prelucrare a produselor

Modernizarea Programul agricole este extrem de necesard in
instalatiilor de National zona de studiu, tindnd cont ca
colectare / Toate de N produsele agricole sunt fie utilizate
procesare / comunele Dezvoltar ! pentru consumul propriu sau vandute
comercializare a e Rurala direct pe piata. Cumulul de activitati de
produselor agricole (PNDR) prelucrare si  comercializare a

produselor ar favoriza dezvoltarea
economiei locale si ar crea legaturi
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Tip de interventie . S
PO siaxa | Lista

(activitati bazate pe Localizare o
/ masurd | CJT

cerere)

puternice intre producatorii din
sectorul agroalimentar, operatorii de
turism si consumatori.
Starea precara a infrastructurii rurale
impiedica dezvoltarea zonei de studiu
si  mentine decalajul rural-urban.
Modernizarea si extinderea
. infrastructurii legate de alimentarea cu
Modernizarea . . . . .
) B apa, canalizare, drumuri locale si scoli
infrastructurii rurale . R L
. . Toate sunt esentiale pentru imbunatatirea
(apa, canalizare, PNDR Da L ] L
comunele conditiilor de trai ale comunitatilor
rurale din Delta si Tmprejurimi.

Infrastructura adecvata si serviciile de

drumuri, scoli,
dispensare, etc.)

bazd sunt, de asemenea, conditii
prealabile pentru intrarile de capital
strain si pentru cresterea atractivitatii
zonei.
Agricultura joaca un rol
disproportionat in tesatura socio-
economica a zonei de studiu. Cu locuri
de munca limitate in alte domenii
economice, cea mai mare parte a
populatiei din mediul rural fiind
ocupata cu agricultura de subzistenta si
semi-subzistenta, tanara generatie
. . pleacda din Deltd in cautare de
Diversificarea . . ..
N Toate oportunitati mai bune. In timp ce
activitatilor non- PNDR Nu . L. .
o comunele agricultura va ramane una dintre cele
agricole o TN
mai importante activitati in zonele
rurale, diversificarea activitatilor non-
agricole spre turism, servicii, artizanat,
logistica, etc. vor fi de cea mai mare
importanta pentru furnizarea de
venituri suplimentare pentru populatia
rurald si pentru absorbtia fortei de
muncd din activitatile agricole de
subzistenta.
Economia zonei de studiu depinde
Crearea de locuri de Toate aproape in intregime de activitatile
munca comunele PNDR Nu agricole mici din productia vegetala si
cresterea animalelor, Tn timp ce
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Tip de interventie

o . PO si axa
(activitati bazate pe Localizare e
/ masura
cerere)
Protejarea si
imbunatatirea Toate
PNDR
resurselor naturale comunele
(sol, apa)
Finalizarea restituirii
terenurilor si
inregistrarea in Toate ROP
cartea funciara comunele
pentru consolidarea
terenului / fermelor
Sprijin pentru
activitati agricole Toate
A PNDR
ecologice in cadrul comunele

zonelor Natura 2000
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Lista
(el})

Nu

Nu

Nu

veniturile si alte

v

sectoare sunt limitate. Prin urmare,

oportunitati n

existd o nevoie mare de a crea noi

locuri de munca in alte sectoare
economice, astfel Tncat sa absoarba
surplusul fortei de munca fnscrisd in
activitati

prezent in agricole de

subzistenta si pentru a crea noi
oportunitati de venituri. Crearea de noi
locuri de munca ar putea fi realizata
prin investitii in crearea de activitati
neagricole, cum ar fi mestesugurile,
fabricatele sau activitati chiar de
procesare.

Schimbarile climatice si intensificarea
constituie un risc pentru activitatile
agricole 1in
resurselor de apa si sol. Stimulente
pentru utilizarea practicilor agricole
ecologice, tehnologiile cu impact
minim asupra solului, dotari adecvate

pentru depozitarea gunoiului de grajd,

zona si  durabilitatea

etc. sunt prin urmare necesare, in
scopul de a mentine peisajele si a
proteja mediul.

Reforma incompletad a pietei imobiliare
si  finregistrarea  nefinalizata a
proprietatilor reprezinta constrangeri
severe in dezvoltarea sectorului ADR in
zona studiatd. Tn plus, aceasta
afecteaza accesul la resurse financiare
si contribuie la un climat de
insecuritate.

O dezvoltare durabila a zonelor
protejate, in special a zonelor Natura
2000, este de cea mai mare importanta
pentru Delta. Agricultorii din aceste
zone au nevoie de sprijin adecvat sa isi
continue  activitatile agricole in
armonie cu obiectivele de protectie a

mediului.



Tip de interventie

o : PO siaxa | Lista
(activitati bazate pe Localizare e
/ masurd | CJT

cerere)

B. Politici si

reglementari
Dezvoltarea capitalului uman prin
intermediul educatiei si formarii
profesionale este esentiald pentru
dezvoltarea durabild in zonele rurale si

Extinderea accesului diversificarea ocupationald. Evolutia si

la educatia Toate PNDR N specializarea sectorului agricol

profesionald pentru comunele ! necesita un nivel corespunzator de

agricultura pregdtire tehnica si  profesional
economica, precum si o capacitate
crescuta de a accesa cunostinte si
informatii, inclusiv prin actiuni de
raspandire a informatiei.
Odatad cu dezvoltarea de oportunitati
de piata in domeniu (inclusiv prin
lanturi scurte de aprovizionare a

Modernizarea centrelor turistice), cresterea

sistemelor de controlului calitatii produselor

control a calitatii Toate PNDR Nu vegetale si animaliere devine critica.

comunele

pentru produsele Fermierii si procesatorii agricoli ar

agricole trebui sa investeasca in dotari tehnice
generate de respectarea standardelor
nationale si europene impuse de
legislatia europeana.
Productia agricola este puternic
dependenta de schimbarile climatice,
situatie care impune accesul
agricultorilor la fonduri specifice
pentru a compensa (partial), pierderile
generate de calamitati naturale sau
alte evenimente adverse si pentru a

Managementul de Toate PNDR N permite restaurarea bunurilor

risc al fermei comunele ! deteriorate. Sistemele de gestionare a
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riscurilor ar trebui sa fie in masura sa
acopere pagubele provocate nu numai
de evenimentele climatice adverse, dar
si de daunatorii de plante si animale si
a bolilor, precum si a incidentelor de
mediu. Astfel de sisteme ar trebui sa
ofere o protectie generald a fermierilor



Tip de interventie
(activitati bazate pe

cerere)

C. Dezvoltare
Institutionala
D. Asistenta tehnica

Informatii
imbunatatite cu
privire la finantarile
locale si europene,
inclusiv proiecte de
pregatire

Tmbun3titirea
activitatilor de
consultanta si
formare
profesionala pentru
fermieri / forta de
munca din mediul
rural

Localizare

Toate
comunele

Toate
comunele

PO siaxa | Lista
/ masurd | CJT

PO de
Capacitate
Administr | Nu
ativa

PNDR

PO de
Capacitate

Administr | Nu
ativa
PNDR
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care se confruntd cu pierderi de
activitate si / sau de productie.

Tmbun3tatirea gradului de
constientizare si de informare adecvata
cu privire la oportunitatile de finantare
UE existente si viitoare, nationale si
locale intre agricultori, locuitorii din
mediul rural, autoritatile publice si alte
parti interesate sunt nevoi de baza, in
scopul accelerarii capacitatii de
absorbtie

Activitatile de

formare  sunt

consultanta si de
necesare  pentru
agricultori deoarece acestea sporesc
viabilitatea economica Si
performantele proprietatilor si ofera
acces la cele mai recente evolutii,
inovatii si tehnologii. Serviciile de
consultanta agricola ar sprijini micii
agricultori,
persoane fizice care doresc sa inceapa

activitati rurale non-agricole, grupurile

tinerii  agricultori, alte

de producatori sa dezvolte si sa
gestioneze procesul de implementare,
precum si sa elaboreze planul de
afaceri pentru dezvoltarea de ferme
orientate catre piata. Cu toate acestea,
serviciile de consultanta ar trebui sa
insufle actorilor din  mediul rural
practicarea unei agriculturii durabile si
ecologice, in conformitate cu cerintele
specifice ale zonei.



Transportul eficient al persoanelor, marfurilor, serviciilor si a ideilor este o conditie esentiala pentru a
acoperi decalajul fata de o regiune la conducere. Dupa cum s-a subliniat in urmatoarele doua capitole
privind infrastructura TIC de transport si, adresandu-se nevoilor de investitii si constrangeri politice in
ambele sectoare va genera oportunitati, nu numai pentru sectoarele de productie (pilonul 2), dar si
pentru serviciile de educatie si sanatate mai inovatoare, pentru a ajuta in a depasi lipsa unor economii
de scara sau lipsa de alternative de transport viabile (pilonul 4).

Transport

Oviective Sectoriale
e Cresterea conectivitatii teritoriale pentru a asigura accesul la pietele din Tulcea, la
retelele de transport ale Romaniei, si de asemenea, ale Uniunii Europeane;
conectivitate egala pentru fintreprinzatori, persoane fizice, si marfurile de pe
teritoriul DD, cu mare atentie pentru protejarea patrimoniului natural de mediu.
e Cresterea accesibilitatii Tn inima DD pentru a sprijini dezvoltarea turismului si a
pescuitului, precum si mobilitatea pentru locuitorii din zonele slab populate.
e Imbunitatirea sanititii si protectia mediului prin reducerea emisiilor si a
consumului de resurse (inclusiv energie) de catre sistemul de transport

Obiectivul conectivitate necesita un sistem modern de infrastructura care sa reduca timpul petrecut
de oameni si timpii de transport a marfurilor din si spre Delta. Data fiind disponibilitatea resursei de
transport naturale pe caile navigabile, dezvoltarea acestui mod de transport este esentiald, prin
protectia canalelor (in special protectia malurilor de-a lungul canalului Sulina) si dezvoltarea porturilor
(Tn special a celui de la Tulcea) si promovarea transportului de tip multi-modal. O parte-cheie a
strategiei de transport este aceea de a promova transportul pe cai navigabile, intrucat este eficient
din punct de vedere al costurilor, desi sensibil din punct de vedere al mediului si prin transferul modal
un factor-cheie ce contribuie la reducerea emisiilor de carbon. Strategia de transport are, de
asemenea, in vedere modernizarea aeroportului, reabilitarea drumului spre Constanta inclusiv
construirea unui pod la Braila, pentru a face o legdatura mai buna cu partea de nord a Romaniei, cu
Republica Moldova si Ucraina.

Obiectivele privind accesibilitatea se vor concentra pe utilizarea cailor navigabile, cu dragarea
directionata a canalelor prin alinierea la cerintele impuse in sectoarele turism si pescuit si intr-o
masurd la fel de importantd prin servicii de transport cu navele, mai regulate si imbunatatite. Tn
prezent o serie de porturi existente (in special de-a lungul canalului Sulina) necesitd modernizari
pentru a facilita deplasarile locale dar si in scopul promovarii turismului. in afara zonei inimii Deltei,
drumurile judetene vor facilita accesul comunitétilor locale la facilitdtile economice si sociale-cheie. in
inima Deltei un drum reabilitat intre orasul Tulcea si Chilia Veche va aduce beneficii unei serii intregi
de comunitati. Acesta va trebui executat cu aplicarea unor masuri corespunzatoare de protectie a
mediului.

Doar infrastructura in sine nu va fi suficienta pentru imbunatatirea sistemelor de transport in Delta
Dunarii. Este necesara revizuirea cadrului legislativ privind furnizarea serviciilor de transport. Sunt

necesare schimbari care sa asigure o mobilitate mai mare si care sa protejeze in acelasi timp mediul.
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Sunt necesare studii de mobilitate pentru a analiza situatia transportului urban in orasul Tulcea si
pentru a face o evaluare a capacitatii si a problemelor de gestionare a traficului. Sectorul privat poate
avea un rol cheie in operarea unor facilitati de transport si portuare din Delta Dunarii, iar pentru
sectorul public, de a dezvolta un mediu permisiv pentru dezvoltarea sectorului privat.

Harta de mai jos prezinta localizarea proiectelor de transport identificate: drumuri nationale si
judetene, porturi, aeroporturi, cdi ferate, drumuri si piste pentru biciclete.

Figura 22: Retelele de transport din judetul Tulcea

Transport Networks in Tulcea County
1:150,000
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Tabel 13: Transport - Tipuri de prioritare de interventie / Proiecte si Justificare

Tip de

Interventie

Localizare | PO ITl si Axa Justificare

/Numele
Proiectului

Reabilitarea si
modernizarea
DN 22
Constanta -
Tulcea - Macin
- Braila,
inclusiv
construirea
unui pod peste
Dunare la
Braila

Smardan -
Braila

PO
Infrastructur
i Mari

Axa

Prioritara #2

Da
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Un sistem de transport eficient ar trebui in
prmul rand sa lege zona studiata a Deltei
Dunarii cu restul Romaniei si cu tarile
vecine. A fost analizata situatia economica
si socialda din judetele Vrancea, Galati,
Braila, Tulcea si Constanta (Regiunea de
Dezvoltare Sud-Esticd).Obiectivul
conectarea

va fi

intregii regiuni la retelele

europene de transport. Aceasta ar asigura
constanta a

o dezvoltare zonei i

valorificarea potentialului si a resurselor.



Tip de

Interventie .
Localizare

/Numele

Proiectului

Modernizarea
porturilor
Tulcea, Sulina,

. Tulcea
Macin, Isaccea,
Mahmudia si

Chilia

Lista

PO ITI si Axa
ar

PO
Infrastructur
i Mari

Axa
Prioritara #2
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Aceasta are multe atractii — Marea Neagr3,
Delta Dunarii, complexul lacunar Razim,
Carpatii de Curbura etc. — si centre
economice regionale -platforme
industriale, santiere navale, porturi, entitati
economice majore.

Constituie o prioritate conectarea regiunii
la TEN-T Rhin — Dunare prin reabilitarea
drumului Constanta-Tulcea— Braila —Galati
care face parte din Reteaua TEN-T de
Drumuri. Legarea regiunii cu reteaua TEN-T
va spori activitatile economice si va
deschide calea catre Europa de sud si Asia
in special catre Bulgaria, Turcia, Grecia etc.,
si catre Nord- Est, in Ucraina, Moldova,
Rusia, Belarus etc. Modernizarea acestei
rute este importanta pentru transportul
corespunzator al bunurilor si a oamenilor
cat si pentru transportul maritim intrucat ar
da o importanta mai mare porturilor
maritime din Constanta, Braila, Galati,
Tulcea si Sulina. Acestea fac parte din
Reteaua Globala de Porturi.

Portul principal al Deltei Dunarii este
Tulcea. Exista planuri de dezvoltare a
acestui port in scopul Tmbunatatirii
conexiunilor inter-modale si de dezvoltare
a platformelor logistice care sa
indeplineascd necesitatea de transport
rutier in regiunile invecinate.Exista de
asemenea potential de dezvoltarea
turistica incluzand croaiziere Si
ambarcatiuni de agrement. Portul din
Tulcea este principala poarta catre Delta
Dunarii si face parte din Reteaua Globala
RTTE.

Pentru a asigura conditii de trafic normale
pentru cargouri si pasageri, Administratia
Portului Tulcea a identificat urmatoarele
lucrari de modernizare:



Tip de
Interventie

/Numele

Proiectului

Localizare

PO ITI si Axa

Lista
T
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Eliminarea Depozitarilor de Aluviuni din
Dunare.

1. Crearea unui canal catre mare care va
lega Mm 36 si Mm 42. Aceasta va duce
la eliminarea ambuteiajelor de trafic a
navelor fluviale-maritime cu destinatie
Galati si Braila.

2. Terminalul produselor petroliere(Mm
36)

3. Terminalul cerealelor(Mm35)
Lucrari necesare de dragare in 2014 —
74.000 mc

Portul Tulcea —Portul Central Industrial
Lucrari de reparatie pe cheiul raului;
crearea unei dane de amarare de 320 ml la
o rata de -7.00 etiaj zero in ceea ce priveste
lucrdrile tehnice ale operatiunilor generale
de cargo/ vase in Tulcea.

Portul Tulcea — Portul Central Comercial.
Reabilitarea companiei feroviare din portul
commercial (operatiuni specialiate de dana
a cargourilor in localitatile din Delta).
Lucrari de reparare si transformare a
cheiurilor inclinate in chei verticale (-3.50
etiaj cota de lucru ethnic zero n Tulcea)
pentru operatiuni generale de cargo si vase;
Portul Tulcea - Compania Centrala de
Constructii (IEAMC)

Lucrari de reparare si transformare a
cheiurilor inclinate in chei verticale pentru
operatiuni de cargo cu containere.

Dotarea cu echipament pentru
transbordarea containerelor, construirea
unei platforme pentru transport
multimodal si reabilitarea drumurilor de
acces catre platforma portului precum si
conectarea la drumul de centura a judetului
Tulcea.

Protul Tulcea — Interfata Raului

Extinderea zonei de plimbare a orasului
Tulcea prin construirea unei platforme



Tip de
Interventie

/Numele

Proiectului

Dezvoltarea si
modernizarea
infrastructurii
aeroportului

Reabilitarea
drumurilor
judetene:

a)DJ229E,
Sectiunealsill,
NICULITEL -
intersectia cu
DN22 - ZEBIL -
SARICHIOI

Localizare

Judetul
Tulcea in
comuna
Mihail
Kogalnice
anu

Judetul
Tulcea

PO ITI si Axa

PO
Infrastructur
i Mari

Axa
Prioritara #2

PO
Dezvoltarea
Regionala
Axa
Prioritatilor
nr. 6
Tmbunatatir
ea
infrastructur
i drumurilor

Lista
T

Da

Da
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suspendate de aprox. 100ml de piloni de-a
lungul zonei Tmprejmuite cu posibilitatea
de creare a unor spatii de stationare a
vaselor de agrement.

Lucrari de reparare si transformare a
cheiurilor inclinate in cheiuri veticale
pentru operatiuni fluviale-maritime si a
transporturilor  subventionate  pentru
localnicii din Delt3;

Un sistem 24/7 de monitorizare video
permanenta pentru securitate.

Tulcea — Portul MARINA

Modernizarea locului existent pentru
ambarcatiuni de agrement privat - in partea
de sud-est a portului Tulcea.

Aeroportul Tulcea Tnlesneste transportul
rapid al persoanelor si o bunad parte din
marfurile perisabile ducand la cresterea
comertului si a transporturilor de tip cargo.
Un aeroport cu servicii low-cost oferite de
catre operatori va creste dezvoltarea
turismului in regiune.

Aeroportul din Tulcea primeste in acest
moment un numar redus de pasageri prin
Aeroportul poate

sustine industria de croaziere pe Dunare

servicii de charter.

insd liniile aeriene sunt momentan
reticente in a folosi aeroportul datorita
spatiului redus de parcare si intoarcere a
avioanelor.

Infrastructura transportului trebuie sa
asigure fluxul de persoane, bunuri si servicii
intre zone diferite, regiuni si tari, sa
imbunatateasca confortul si reducerea de
costuri. Vremea asprd duce adesea la
perturbarea traficului pe drumurile de
pietris sau pamant. Asemenea drumuri
sunt de multe ori singura legatura intre o
comunitate si serviciile de urgenta.

in Inima Deltei existad cateva constrangeri



Tip de
Interventie

Lista

/Numele aT

Proiectului
(INT. DJ222),
KM 3+300 -
54+795

PO ITI si Axa
de

importanta
locala Si

regionala
b)DJ222N,

Tulcea -
Pardina - Chilia
Veche (Km0 -
66)

c) Reabilitarea
drumului
judetean
DJ222C,
MURIGHIOL -
IAZURILE -
AGIGHIOL, KM
36+332-62+926

d) Reabilitarea
drumului
judetean
DJ223A:
TRONSON 1V,
SLAVA RUSA -
BAGADAG, KM
39+800 -
47+400

e) Reabilitarea
drumului
judetean
DJ222: DOUA
CANTOANE-
BEIDAUD-LIM.
JUD.
CONSTANTA,
KM 72+321 -
94+300

f) Reabilitarea
drumului
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majore in ceea ce priveste construirea de

drumuri datoritad dificultatilor fizice cat si
ecologice si economice.

Cu toate acestea existd o nevoie sociald de
a crea un drum bun pentru orice tip de
vreme care sa lege partea de nord a inimii
Dunarii din Chilia pana n Tulcea astfel incat
la centrele

sa ofere localnicilor acces

economice si sociale.

Modernizarea drumului judetean DJ229E,
Sectiunea | si ll, NICULITEL — intersectie cu
DN22 — ZEBIL — SARICHIOI (INT. DJ222), KM
3+300 - 54+795, L = 51,495 km. Acesta va
spori potentialul economic al localitatilor
Niculitel, Valea Teilor, Alba, Izvoarele, lulia,
Nicolae Balcescu, Turda, Mihai Bravu, Satu
Nou, Zebil, si Sarichioi cu un numar de
17,313
reteaua RTTE (Constanta - Tulcea - Braila -
Galat).

locuitori, oferindu-le acces la

Modernizarea durmului judetran DJ222N,
Tulcea-Pardina-Chilia Veche, Km 0 — 66 km.
in comparatie cu localnicii din zonele
limitrofe, locuitorii din Inima Dunarii nu au
acces la o retea de drumuri.

Aceasta reabilitare va oferi acces catre
servicile de baza din Tulcea in conditii
nefavorabile si va
dezvoltarea turismului Tn partea de nord a
Inimii Dunarii (in comunele Chilia Veche,
Pardina, si Ceatalchioi) cu un numar de
3,252 locuitori, oferindu-le acces la reteaua
RTTE (Constanta - Tulcea - Braila - Galati).

meteo duce la



Tip de
Interventie
/Numele
Proiectului
judetean
DJ226: Tronson
DN 22B - Corbu
- Sacele - Istria
- Mihai
Viteazu; L=46,2
km, KM 0+000
- 5+500, KM
12+400 -
53+105 (CT)

g) Reabilitarea
drumului
judetean DJ
226A : Cetatea
Histria —
Cogealac-
Ramnicu de Jos
(CT)

: . Lista
Localizare | PO ITl si Axa
ar
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Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC)

Obiective Sectoriale
¢ Asigurarea accesului deplin la internet cu banda larga
¢ Suport privat, utilizarea TIC in scop de afaceri si uz public
e Cautarea de sinergii cu alte sectoare pentru a promova transferul de cunostinte,
servicii si dezvoltare economica

Obiectivul de dezvoltare al interventiei propuse in ceea ce priveste TIC este acela de a creste
beneficiile pentru cetateni si afaceri printr-o participare accelerata in cadrul societatii
informationale si in economie. Interventia se va baza pe o abordare in trei etape, cu obiective
specifice: primul, acela de a asigura conectivitatea a internet a comunitatilor nedeservite si
imbunatatirea accesului cetateanului si comunitatii de afaceri la TIC prin Retelele electronice ale
comunitatilor locale (RECL cu puncte de acces in scoli, administratia publica, biblioteci publice si
puncte publice pentru puncte de acces (PAPIs). Cel de-al doilea, imbunatatirea competentelor digitale
si a altor competente in vederea imbunatatirii calitatii si ale beneficiilor pe care le poate aduce
utilizarea TIC in scoli, afaceri si administratia publica prin punerea le dispozitie a continuturilor
electronice si servicii cu plus valoare care sa raspunda nevoilor locale. Doua prioritati care vor contribui
in cea mai mare masura sunt identificate dupa cum urmeaza:

e Crestea accesului la internetul cu banda larga/ internet ultra-rapid pentru turismul verde
e Suport TIC pentru mediul de afaceri prin intermediul e-portalului si prin facilitarea obtinerii
unui grant

Nevoile legate de investitiile fizice sunt legate de sporirea gradului de acces la internetul cu banda
larga, inclusiv echiparea cu PAPIs, mai ales in inima Deltei. Chiar daca dificultatile fizice de a furniza
accesul la internet cu banda larga, la preturi accesibile in inima Deltei, aceasta este zona care va
beneficia cel mai mult de pe urma extinderii accesului. Acestea ar putea fi realizate prin crearea
Retelelor electronice ale comunitatilor locale (LCNs) cu puncte multiple de acces public la internet
(PAPIs), dupa cum s-a mai procedat deja in Romania, comparativ cu optiunea cea mai costisitoare de
a conecta fiecare locuinta la internet cu banda larga.

Accesul comunitatii de afaceri la cunostinte poate fi facilitat prin intermediul unui E-portal si printr-
o facilitate de finantare. Un portal poate promova comertul electronic si retelele de afaceri, oferind
IMM-urilor informatii relevante si consultanta de afaceri, mijloace de afaceri, instruire, referinte, etc.;
o facilitate de diseminare a cunostintelor, de stabilire a contactelor pentru comercializarea de noi
produse si pentru dezvoltarea lanturilor de furnizare. O facilitate de imprumut ar putea fi creata
special pentru IMM-uri, persoanelor care desfasoara activitati independente, asociatii familiale si
consortii de fintreprinderi, pentru accelerarea procesului de adoptare a afacerilor prin sistem
electronic.

105



Tabel 14: TIC Tipuri prioritare de interventie / Proiecte si Justificare

OPsi
Sursa
de Lista CJT

Tip de Interventie / | Localiza

Proiect re
fonduri

a Axei

Acces crescut la

conexiune prin . Nici o

. . Locuri L.

internet/internet cu Alb POC2 lista CJT
e

acces foarte rapid relevanta

pentru turismul eco

Suport TIC pentru

) . Nici o
afacerile prin e- zona .
. .. POC2 lista CJT
portal si centre de studiata .
] relevanta
finantare
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Necesitatile de investitii fizice trebuie sa
mareasca accesul la internet incluzand si
echiparea PAPI-urilor indeosebi in Delta.
Desi existd provocari fizice in oferirea de
acces la internet in inima Deltei, aceasta
reprezinta totusi o zona care ar avea
multe beneficii prin extinderea accesului.
Aceasta ar putea fi facuta prin crearea de
Retele Comunitare Locale Electronice
(RCLE) cu multiple puncte publice de acces
(PPA) asa cum s-a mai creat si in alte zone
din Romania, comparativ cu optiunea
costisitoare de a oferi fiecarei gospodarii
conexiune la internet.

Accesul business poate fi imbunatatit prin
e-portal si prin centre de finantare. Un
portal poate promova e-comertul,
reteaua de afaceri, oferind IMM-urilor
informatii relevante si sfaturi pentru
afacerile lor, unelete, procese de formare,
referinte, etc; o modalitate de a Impartasi
cunostinte, de a stabili contacte de
comercializare a produselor noi si de
dezvoltare a lanturilor de aprovizionare.
Ar putea fiinfiintat un Centru de finantare
ptr IMM-uri,liber profesionisti, asociatii
familiale  (AF-uri), si sindicate ale
companiilor care sa accelereze adoptarea
e-business.



Aceasta subcategorie cuprinde evaluarea nevoilor urmatoarelor servicii de baza: alimentare cu apa si
canalizare, gestionarea deseurilor solide, Tnvatamant, sanatate si incluziune sociala. Investitiile si
programele prezentate se bazeaza pe necesitatile evaluate, insa optiunile tehnice specifice si
alternative pentru imbunatatirea serviciilor trebuie studiate Tn continuare pentru a evalua
fezabilitatea si durabilitatea lor.

Alimentarea cu apd si sistemele de canalizare (AAC) si managementul integrat al apei (MIA)

Obiective Sectoriale
e Asigurarea cu apa potabila pentru a indeplini calitatea vietii si a obiectivelor de
dezvoltare economicd, in functie de cerere, fezabilitate financiara, precum si de
contrangerile de operare si mentenanta
e Sprijinirea colectarii apelor uzate in mod centralizat (in functie de cerere, fezabilitate
financiara, precum si contrangerile de operare si mentenanta) si renuntarea la sistemul
current de utilizare a latrinelor care constituie un pericol pentru sanatate in zonele
potential inundabile
¢ Adoptarea de metode de epurae a apelor reziduale colectate la nivel central, fie intr-
0 maniera conventionala sau ieftina

De-a lungul zonei studiate si in mod critic Tn zonele rurale din inima deltei, discrepantele in privinta
accesului la alimenatre cu ap3 si canalizare sunt covarsitoare. In privinta Managementului integrat al
Apei este esential sa se ajunga la o stare chimica si ecologica buna a corpurilor de ap3a, pentru a proteja
sanatatea oamenilor, furnizarea apei, ecosistemele naturale si biodiversitatea.

Mai sunt inca sate mici, mai ales in partea de nord-est a inimii deltei, care nu sunt racordate la reteaua
de apa potabild. Alimentarea cu apa este un serviciu indispensabil asezarilor umane si dezvoltarii
economice a acestora, cu impact major asupra sanatatii, mediului, turismului, agriculturii,
transportului si managementul riscurilor asociate dezastrelor.

Tn majoritatea localitatilor previzute cu sisteme de alimentare cu ap3, starea infrastructurii si calitatea
serviciilor s-au deteriorat in ultimele decenii, din cauza lipsei cronice a activitatilor de intretinere.
Obiectivul principal este acela de a oferi acces universal la servicii, in cadrul zonei de studiu si de a
asigura calitatea serviciilor, in conformitate cu normele nationale si U.E.: racordarea individuala la
reteaua de alimentare cu apa a gospodariilor, nivel adecvat al calitatii tratarii apei si epurarea apelor
uzate; sisteme de canalizare comune sau instalatii de salubrizare individuale Tn satele mai mici.

Proiectarea infrastructurii ar trebui sa tina cont de problemele tehnice specifice zonei de studiu
(densitatea populatiei, nivelul crescut al apei freatice, lipsa resurselor corespunzdtoare de apa
freatica, etc.) si aplicarea acolo unde este necesar de solutii cu cost redus, si solutii tehnice de
complexitate redusa (in mod special pentru colectarea si epurarea apei uzate). Epurarea la fata locului
ar putea fi folosita pentru aglomerarile mai mici, folosind latrine ridicate sau fose septice care sa fie
golite periodic. Atentie cuvenita trebuie acordata utilizarii sistemelor de canalizare centralizate care
au nevoie de un anumit debit de auto-curatare si sunt predispuse la infundare in cazul in care nu este
asigurat acest debit. Desi ar putea suna tentanta conectarea tuturor gospodariilor catre sistemele de
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canalizare, trebuie avuta in vedere evitarea inlocuirii poluarii difuze cauzate de latrine, cu un grad de
poluare concentrat cauzat de blocarea unui sistem de canalizare, Tn mijlocul satului, ca urmare a lipsei
debitului de auto-curdtare. O solutie mai costisitoare ar putea fi repomparea canalizarii sau prin
sisteme de transport a canalizarii prin vid, ambele cu avantajele lor, dar cu siguranta cu costuri ridicate
de intretinere, care ar putea impinge orice astfel de proiect peste pragul de suportabilitate. In cazul in
care este suficient debit si incarcare pentru un sistem de canalizare centralizata conventional, acest
lucru trebuie sa fie legat de o statie de epurare a apelor uzate, care ar putea folosi drept treapta
secundara un sitem de zone umede construite, beneficiind de zonele vaste cu stuf si de a folosi
capacitatile lor de filtrare pentru tratarea incarcaturii biologice pentru comunitatile mici. Selectia de
tratament adecvat pentru canalizare dintre a) abordare conventionald in 2 etape, b) containere
modulare c) platform construite cu lagune sau d) o imbinare a solutiilor de mai sus, se va face in faza
de fezabilitate, atunci cand o analiza de sine statatoare a conditiilor locale precum si o Analiza a
costurilor si beneficiilor vor fi efectuate.

Prioritizarea investitiilor ar trebui sa ia in considerare gradul de disponibilitate de a plati pentru servicii
mbunatatite, precum si potentialul economic al zonei si gradul de pregatire a viitorilor beneficiari, in
ceea ce priveste studiile de fezabilitate / proiect tehnic deja pregatit pentru viitoarele nevoie de
investitii. Finantarea investitiilor propuse ar putea fi acoperita de doua Programe de operare majore
ale UE: Programul Operational pentru Infrastructura Mare pentru comunitati cu mai mult de 2000 de
locuitori echivalenti (PE) si Programul Operational de Dezvoltare Rurald pentru pentru comunitatile
mai mici. Cum prioritatea Romaniei este de a se conforma cu Directiva Cadru privind tratarea apelor
urbane reziduale insemnand epurarea obligatorie a apelor uzate in comunitati mai mari de 2000 PE,
fondurile UE vor trebui directionate cu prioritate in aceste comunitati. Finantarea colectirii si epuririi
canalizarii afferent comunitatilor mai mici decat 2000 PE ar putea fi realizata in mod exceptional de
PO de Dezvoltare Rurala sau din BugetulNational prin Planul National de Dezvoltare Locala. Dat fiind
ca fondurile UE sunt strict orientate spre servicii publice, nu este loc pentru implicarea sectorului privat
in sectorul de apa.

Regionalizarea serviciilor, partial realizata in judet, ar trebui urmata in continuare, deoarece reprezinta
singura posibilitate de a realiza finalizarea infrastructurii necesare pentru alimentare cuapa si
canalizare si furnizarea de servicii durabile de inalta calitate n localitatile mici. Pe baza constrangerilor
actuale si a provocarilor in satele din inima Deltei, includerea tuturor comunelor in calitate de membri
a Apei ADI este puternic recomandata. Dincolo de investitiile fizice in retelele de apa si canalizare sau
statii de tratare sau epurare , se anticipeaza ca ar putea fi necesara intdrirea capacitatii tehnice a
Operatorului Regional de apa. Acest lucru ar putea fi realizat prin stabilirea unui serviciu de Dispecerat
Regional de monitorizare al serviciului de alimentare cu apa si canalizare, unde toate datele tehnice
relevante sunt monitorizate in timp real, permitand un proces de luare a deciziilor mai rapid. in
continuare, imbunatatiri ale eficientei energetice pentru sistemele de alimenatre cu apa si canalizare,
precum si contoarizarea completd in domeniul consumului de apa pot fi luate in considerare, de
asemenea.

Factura apei (atat pentru alimentarea cu apa cat si pentru canalizare) este subventionata in proportie
de 50% in inima Deltei. Desi masura este menita sa sprijine conditiile de viata ale populatiei sdrace din
zona, aceasta subventie ar putea duce la risipd, intrucat apa tratata este utilizata pentru irigare, pe
cand sursele netratate de apa ar fi putut fi o alternativa mai eficienta. Datorita extinderii sale
"teritoriale", aceasta subventie acopera, de asemenea hoteluri si pensiuni turistice, care nu ar intra in
mod normal in categoria pentru care subventia a fost proiectata. Prin urmare, subventia va fi revizuita
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ca parte a unei reexaminari generale a subventiilor pentru a asigura accesibilitatea la aceste serviocii
a segmentelor mai sarace ale populatiei.

Un aspect important care ar putea ajuta la asigurarea serviciilor de canalizare si de alimentare cu apa
la preturi accesibile este de a folosi panouri fotovoltaice pentru alimentarea cu energie a statiilor de
tratare sau epurare de dimensiuni mici si medii, Tn scopul de a reduce consumul de energie de la
reteaua centrald. Acest lucru va avea, de asemenea, un efect benefic asupra cresterii rezitestei la

schimbari climatice.

Figura 23: Situatia curenta a alimentarii cu apa, a canalizarii si a managementului integrat al apei
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Tabel 15: AAC - Tipuri prioritare de interventie / proiecte si Justificare (proiecte in zone cu Populatie echivalent3
mai mult de 2000 PE)

PO
Tip de interventie/Proiect Localizare | Sursa de fonduri a

Axei

Tmbuné&tatirea UTA, reabilitarea sectiunilor mai vechi
din reteaua de distributie a apei. Extinderea

1 | sistemului de canalizare si interconectarea cu  TULCEA Da
principalul colector de canalizare incluzand si statiile

de pompare pentru canalizare.
POIM — Programul

Nou foraj, extinderea retelei de distributie a apei si a .
Operational de

rezervorului de apa in Greci. Implementarea unui

) ) ) ) Infrastructura

2 | sistem de salubritate/ sistem de canalizare GRECI Mare Da
centralizat si de epurare avand in vedere nivelul apei
freatice locale.

Un put nou cu clorinare si implementarea sistemului Axa 3 —

3 de canalizare cu sistemul de epurare in aceeasi NICULITEL = Dezvoltarea Da
asezare. infrastructurii de
Extinderea retelei de transport si distributie a apei si mediu cu un

4 | canalizare pentru zonele noi de dezvoltare si pentru = SULINA management Da
asezdrile de peste Dunare. eficient al
5 noi foraje, statie de clorrinare, extinderea retelei de resurselor
distributie a apei . Implementarea unui sistem de LUNCAVIT Obiectiv Specific

5 salubritate/ sistem de canalizare centralizat si de A 3.2. Da

epurare avand in vedere nivelul apei freatice din

L Cresterea nivelului
Luncavita si Rachelu

de colectare si

imbunatitirea retelei de distributie a apei si .
MAHMUD | tratare a apei

6 extinderea sistemului de canalizare prin adaugarea Da

. N . 1A uzate urbane
de noi locuitori conectati .

— . precum si a
Nou foraj in Somova cu extinderea retelelor de . .

R o o nivelului de
distributie a apei in Somova, Parches, Mineri. .
populatie

Implementarea unui sistem de colectare a canalizarii .
7 T ) ] i ] SOMOVA | aprovizionat cu Da
/ vidanjare sau sistem de canalizare centralizat si de y -
o ) ) ST apad potabild.
epurare avand in vedere nivelul apei freatice din
cele trei sate.

Extinderea retelelor de canalizare si a statiei de = JURILOVC

8 Da
epurare pentru Jurilovca, Salcioara si Visina A
Reabilitarea Statiei de Tratare a Apei , fnlocuirea CHILIA

9 retelei de distributie a apei si introducerea canalizarii VECHE Da

si epurarii apei uzate
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Tip de interventie/Proiect

Localizare

o)

Implementarea sistemului de colectare si tratare a
canalizarii

Finalizarea Statiei de tratare a apei, a retelei de distributie
a apei in Ceatalchioi, Plauru si Salceni, sistemul de
canalizare al satelor apartinand comunei

Reabilitarea statiilor de tratare a apei in Maliuc, Gorgova,
llganii de Sus, Partizani, Vulturu. Introducerea retelelor de
canalizare si epurare a apelor uzate in Maliuc, Gorgova si
Partizani; construirea de tancuri septice cu vidanjare in
Partizani

Statie de tratare a apei , rezervor si retea de ditributie n
Letea; conduct de trabsport a apei in C.A. Rossetti, retea de
distributie in Sfistofca. Sistem de canalizare si epurare atat
in Letea cat si in C.A. Rosetti.

Retea de distributie a apei si rezervor pentru Caraorman si
Crisan — bratul drept al Dunarii; canalizare/statii de
pompare si epurare pentru Caraorman, Mila 23 si Crisan —
bratul stang al Dunarii.

Extinderea retelei de canalizare si epurare pentru a face
fata volumului siTncarcarii apei uzate din timpul sezonului
turistic

Noi foraje, sisteme de clorinare, extinderea retelei de
distributie a apei si a rezervorului din Cataloi. Extinderea
retelei de distributie si a rezervorului din Frecatei.
Conducte de distributie a apei in Posta si Telita.
Implementarea unui sistem de colectare/vidanjare a
canalizarii sau sistem de canalizare centralizat si de
epurare avand in vedere nivelul apei freatice din Telita,
Frecatei si Posta

Un nou rezervor de apa in Nufaru, extinderea retelei de
distributie a apei Tn Malcoci, extinderea retelei de
canalizare in Malcoci

Foraje, Statie de tratare a apei , rezervor si retea de
distributie in Baltenii de Jos. Implementarea unui sistem
local de colectare/vidanjare a canalizarii sau sistem de
canalizare centralizat si de epurare avand in vedere nivelul
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PARDINA

CEATALCHIOI

MALIUC

C.A. ROSETTI

CRISAN

SFANTU
GHEORGHE

FRECATEI

NUFARU

BESTEPE

Sursa de
fonduri a
Axei
Da
Da
Da
Program
National de
Dezvoltare Da
Rurala
(PNDR)
Masura 7 — Da
Dezvoltarea
serviciilor de
baza si
T Da
modernizare
zonelor
rurale
Da
Da
Da



apei freatice din Bestepe si Baltenii de Sus
Tabel 16: Tipuri prioritare de interventie / Proiecte si Justificare (Proiecte in zone cu Populatie echivalent3d mai
mica de 2000)
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Prioritizarea proiectelor din sectorul de aprovizionare a apei si a salubritatii:

Necesitatile de aprovizionare a apei si canalizarii si epurarii apelor uzate ale populatiei care
trdieste Tn zona de studio sunt numeroase, si aceste subiecte se regasesc si in Raportul de Evaluare
a Necesitatilor. Acestea pot fi impartite Tn urmatoarele domenii:

- Statii noi de tratare a apei cu retea de transportsi distributie pentru communitatile care
nu au apa potabila

- Imbunétatirea sursei de apd/a echipamentului folosit in statiile de tratare a apei pentru
a Imbunatati calitatea apei potabile furnizate

- Tmbuné&tatirea retelei de distributie a apei prin inlocuirea conductelor vechi pentru a
reduce scurgerile si intreruperile in serviciul de furnizare a apei

- Colectarea si epurarea apelor uzate pentru comunitatile mai mari de 2000 de locuitori

- Solutii locale privind colectarea si epurarea apelor uzate in comunitatile mai mici.

Analiza nevoilor aratd ca fiecare comunitate prezinta necesitati in una sau mai multe din
categoriile mai sus mentionate. Au fost folosite urmatoarele criterii in scopul prioritizarii
proiectelor.

- Toate comunitatile ar trebui sa beneficieze de serviciul de furnizare a apeiin confomitate
cu standardele nationale (cu o prioritate spre finantarea statiilor de tratare a apei si a
retelelor de distributie a apei pentru comunitatile care niu sunt in present aprovizionate
cu apa potabild)

- Centrele existente de tratare a apei ar trebui reabilitate pentru a creste calitatea apei
potabile furnizate

- Gradul de pregatire pentru lansarea investitiei (au avut prioritate comunitatile care au
efectuat studii de fezabilitate asupra nevoilor lor)

- Economia locala si potentialul turistic au fost luate in considerare dat fiind ca potentialul
economic/turistic sunt semne ale dezvoltarii durabile

- Bazat pe criteriile mentionate mai sus, s-a calculate un scor si comunitatile au fost clasate
ierarhic Tn doua grupe : (a) comunitati cu o populatie mai mare de 2000 de locuitori.
(pentru a fi finantante de ‘PO de Infrastructurd Mare” UE); si (b) Comunitati cu o populatie
mai mica de 2000 de locuitori (pentru a fi finantate de “PO de Dezvoltare Rurala” UE).
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Gestionarea deseurilor solide (GDS)

Obiective Sectoriale
« imbunétatirea ratei de reciclare, astfel incat s3 se atingd obiectivul corespunzator al UE
de 50% la care Romania s-a angajat
e Aplicarea eficienta a reducerii deseurilor, reutilizarea si reciclarea deseurilor in
comunitatile locale asigurand o gestionare eficienta si durabild, economisirea resurselor,
protectia mediului si dezvoltarea destinatiilor turistice
» Gestionarea deseurilor plutitoare

Ca si centru vital al biodiversitatii din Europa si ca zona recunoscuta drept patrimoniu natural mondial,
guvernul si comunitatile locale din zona studiata trebuie sa depuna eforturi concertate in vederea
prevenirii poludrii si a asigurarii protectiei mediului. In Romania, acoperirea incompleta cu servicii de
colectare si separare a deseurilor din gospodarii, in mod special in zonele rurale, a fost semnalata de
catre Comisia Europeand3!. Sistemul actual municipal de gestionare a deseurilor solide, in zona
studiata, inregistreaza o rata scazuta de colectare a deseurilor, cu precadere in satele din Delta (RBDD),
cu servicii de transport al deseurilor insuficiente si costisitoare intre Tulcea si inima Deltei si cu o rata
de reciclare foarte mica. n orasul Tulcea, de exemplu, rata estimat3 a reciclarii era de 6-7% in 2013,
probabil peste media nationala, dar totusi mult sub normele UE (Germania si Olanda inregistreaza o
rata de reciclare mai mare de 50%). Deseurile plutitoare pe Dunare provenind din zonele din amonte
reprezintd o altd problema in Delta Dunarii si ar trebui abordate prin investitii si operarea unor
instalatii de colectare si prelucrare adecvate. Mai sunt necesare multe imbunatatiri in ceea ce priveste
gestionarea deseurilor solide, pentru a avea un patrimoniu natural bine protejat si in acelasi timp si
dezvoltare economica locala.

Romania trebuie sa respecte normele Directivei UE privind deseurile si sa indeplineasca obiectivul UE
de a atinge o rata de reciclare a deseurilor municipale solide de 50% pana in 2020. Zona studiata ar
trebui sa Tsi stabileasca tinte Tnalte si sa se straduiasca sa devina un model national, si sa promoveze
un management durabil al deseurilor solide, prin: (i) atingerea obiectivului UE cu o rata de reciclare
de 50 % (pe care Romania si-a asumat-o) si (ii) dovedirea aplicarii efective a principiului 3R (reducerea
deseurilor, reutilizare si reciclare) in cadrul comunitatilor locale pentru o gestionare durabild a
deseurilor, economisirea resurselor si protectia mediului. Un sistem integrat, functional de gestionare
a deseurilor solide este esential pentru a imbunatati gradul de colectare si separare a deseurilor, atat
la sursa, cat si in mod centralizat, in toata zona studiata. Obiectivele specifice privind deseurile impuse
de legislatia nationala si UE (obligatia de a realiza colectare selectiva si sortare, cel putin pentru hartie,
metal, plastic si sticled) nu pot fi realizate, daca in zona studiata nu se continud luarea de masuri in
privinta consolidarii sistemului de gestionare a deseurilor solide. Tn zond, sunt necesare: (i)
imbunatatirea ratei de colectare a deseurilor menajere, in special in zonele rurale, prin furnizarea
serviciilor adecvate si durabile de colectare si transportare a deseurilor, pentru urmatoarea transa
bugetara U.E.; (ii) Tmbunatatirea separarii la sursa a deseurilor prin cresterea gradului de
constientizare si a schimbarii comportamentului localnicilor si turistilor; (iii) minimizarea cantitatii de

31 Comisia Europeana (2011)- Roadmap for Romania, 070307/2011/606502/SER/C2
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deseuri depozitate la groapa de gunoi, promovand reciclarea deseurilor si prin alte mijloace de tratare
a deseurilor; si (iv) colectarea si eliminarea deseurilor plutitoare din cadrul Deltei.

Administratiile publice locale din zona studiata s-au angajat sa solutioneze problemele GDS si sa
depuna toate eforturile pentru a crea un sistem integrat GDS. O serie de programe recente de investitii
in regiune au imbunatatit situatia. Exista, in prezent, un program de investitii in curs de derulare, de
dezvoltare a Sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Tulcea, cu un grant al UE de
peste 20 milioane Euro pe perioada 2014-2015, prin care se preconizeaza o imbunatatire semnificativa
a ratei de reciclare si solutionarea multor probleme legate de fluxul de deseuri, in judet. Se
preconizeaza ca acesta va deveni pe deplin operativ pana in 2016. Cu toate acestea, pana nu demult,
nu se depuneau eforturi semnificative in zona studiata, de a incuraja separarea deseurilor la surs3, la
nivel de gospodarie, in materiale reciclabile (cel putin), deseuri organice si alte deseuri/gunoaie.

Vor mai fi necesare investitii fizice suplimentare, pentru a reduce si mai mult depozitarea deseurilor
si pentru a asigura atingerea obiectivelor privind reciclarea deseurilor provenite din ambalaje, chiar
daca programul de investitii Tn derulare prevede extinderea colectarii selective a deseurilor reciclabile
de la populatie, societati comerciale si institutii, atat in zonele urbane, cat si in zonele rurale. Aceste
investitii ar trebui sa vizeze separarea deseurilor la sursa si dezvoltarea infrastructurilor durabile
pentru colectarea separata a deseurilor, transferul, sortarea si transportul acestora. Aceasta
presupune punerea la dispozitie a sacilor menajeri de plastic de culori diferite pentru gospodarii sau
tomberoane mai mici sau colorate, pentru diferite tipuri de deseuri, la nivel de gospodarie si
proiectarea si constructia dotarilor suplimentare pentru gestionarea colectarii selective a deseurilor si
reciclarea acestora. Acestea, vor include, in mod special: (i) sisteme GDS pentru preluarea deseurilor
solide sortate de la gospodarii; (ii) containere de compost pentru gospodariile din mediul rural, pentru
procesarea gunoiului organic; (iii) echipamente/utilaje de colectare a deseurilor plutitoare din delts;
(iv) instalatii de tratare si eliminare a deseurilor rezultate din constructii si demolari; si (v) programe
educationale si de sensibilizare privind gestionarea deseurilor.

Figura 24: Situatia actuala a gestionarii deseurilor solide
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Tabel 17: GDS - Tipuri de prioritate de interventie / Proiecte si Justificare

Tip de

interventie/Proiect

Investitii in
Sistemele GDS
privind tratarea
separatd a
deseurilor
(separarea
deseurilor la

sursa, colectarea,

modalitati de
sortare si
transportare).

Containere de
compost pentru
gospodariile din
mediul rural
pentru
procesarea
deseurilor
organice

Localizare

zona
studiata

zona
studiata

PO
Sursa de
fonduri a

Axei

PO de
Infrastruct
ura Mare
421 +
4.2.2

PO de
Infrastruct
ura Mare
421 +
4.2.2

Nu

Nu
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Tip de interventie/Proiect

Vor fi necesare investitii fizice aditionale
pentru a reduce eliminarea deseurilor si a
atinge obiectivele de reciclare. Investitiile ar
trebui sa vizeze separarea deseurilor la
sursa, dezvoltarea procesului de colectare a
deseurilor, transferul, sortarea si metodele
de transportare. Acest proces poate fi initiat
intr-un program pilot Tn cateva dintre
comunitati pentru o perioadda de 2-3 ani
pentru ca mai apoi sa fie extins in toata zona
studiata. Vor fi necesare un studiu la nivel
de fezabilitate, un plan si un design atent
Activitati
furnizarea de saci de plastic de diverse

structurate. specifice includ
culori pentru gospodarii sau containere mai
mici de diverse culori pentru separarea
deseurilor precum si crearea, furnizarea si
construirea unor centre noi de separare a

deseurilor si de reciclare.

Romania trebuie sa reduca in proportie 35%
deseurile municipale biodegradabile (DMB)
lasate la gropile de gunoi, din ce era produs
in 1995, pana in 2020. DMB din gospodarii
este aruncat 1n prezent Tmpreuna cu
celelalte tipuri de gunoi; in acest moment
nu existda o metoda separata de colectare
sau tratare a deseurilor lasate la gropile de
gunoi. Compostul folosit la domiciliu
reprezintd o metoda eficienta de a devia
deseurile biodegradabile si poate fi efectuat
cu costuri limitate pe o scala redusa, in
curtile multor gospodarii din zona studiata.
Este necesard asistenta gospodariilor din
zonele rurale precum si a entitatilor locale

din turism si suplimentarea containerelor



PO
Tip de Sursa de

. . . Localizare . Tip de interventie/Proiect
interventie/Proiect fonduri a

Axei

de compost pentru a asigura ca procesul se
desfasoara in fiecare gospodarie si pentru a
incuraja compostul in agricultura. Toate
acestea ar putea fi atinse treptat incepand
cu turismul local si entitatile de afaceri si
avansand catre modalitatile de compost la
domiciliu pentru a ingloba intreaga zona de
studiu. Tn timp at putea fi create centre
urbane specializate de compost a
deseurilor.

Deseurile care plutesc in josul Dunarii din
amonte reprezinta o problema in Delta si ar
trebui abordate prin investirea si operarea

PO de unor centre adecvate de colectare si
Colectarea Infrastruct procesare. Curatarea deseurilor plutitoare
deseurilor RBDD urd Mare | pj din RBDD ar trebui s3 facutd de citre nave,
plutitoare de pe 421+ folosind  echipamente de colectare
canalele raurilor 422 deseurilor. Deseurile colectate de catre
o nave ar trebui duse la mal, sortate si
reciclate Tn continuare (de exemplu,
materiale plastice, lemn, etc.) sau trimise la
groapa de gunoi.
Producatorii de deseuri si autoritatile din
adiminstratia publicda au obligatia sa
recicleze 70% din deseurile care provin din
constructii si demolari pana in 2020
o conform Art. 11 din Directiva 2008/98/EC si
Investitii in PO d . A A
todele d e a Legii Romaniei Nr. 211/2011. In acest
metodele de
) Infrastruct moment nu exista nici un centru de tratare
tratare si M . . . .
o ura lviare sau refolosire a deseurilor din constructii
eliminare a zona .
. L. PO Nu sau demolariin judetul Tulcea; acestea sunt
deseurilor studiata isate | e d 1 blus. d
; asate la gropile de gunoi. In plus, doar o
provenite din Capacitate ) d'g P X dg . Ft) luats 1
i arte din aceste deseuri este luatd in
constructii si Administr P ] B ? . R
ativa considerare, restul fiind depozitate in zone

demolari . . . -
neautorizate.Autoritatile publice trebuie sa

asigure la nivel judetean tratarea si
eliminarea  deseurilor provenite din
constructii  si  demolari  promovand
reciclarea si refolosirea.
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PO

Tip de . Sursa de o . .
Localizare Tip de interventie/Proiect

interventie/Proiect fonduri a

Axei

Nu se poate realiza o practica durabild de

. L. gestionare a deseurilor fara schimbari de
Educatia publica . . .
comportament Tn randul localnicilor si a

si programul de PO o ) )
o . turistilor in ceea ce priveste separarea si
sensibilizare zona Capacitate . . n oo
o . o reciclarea deseurilor. Invatamantul de stat
privind studiata | Administr . . .
. (inclusiv programele educationale pentru
management-ul ativa . e .
. copii) si sensibilizarea sunt esentiale pentru
deseurilor

a induce schimbari comportamentale in
randul localnicilor precum si al vizitatorilor.

n calitate de centru vital de biodiversitate in Europa precum si un recunoscut patrimoniu natural
universal, guvernul si comunitatile locale din zona studiata a Deltei Dunarii trebuie sa intreprinda
actiuni comune de prevenire a poluarii si de protejare a mediuluiinconjurator. Pe termen lung, studiul
ar trebui sa aiba aspiratii Thalte astfel incat sa devina un model national in ceea ce priveste
managementul deseurilor: (i) prin atingerea obiectivului UE de reciclare in proportie de 50%,la care
Romania s-a angajat; si (ii) prin demonstrarea aplicarii efective a principiului de 3R (reducere a
deseurilor, refolosire, si reciclare) in comunitatile locale pentru sustinerea gestionarii deseurilor,
economisirea de resurse si protejarea mediului inconjurator. Sistemul actual are o rata de colectare
redusa cu precadere in satele din Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii (RBDD), o rata scazuta de reciclare
si servicii insuficiente si costisitoare de colectare si transportare a deseurilor din Inima Deltei la groapa
de gunoi din Tulcea. Existd loc de mai bine in GDS-ul din Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii (RBDD)
pentru a proteja corespunzator patrimoniul natural mondial si dezvoltarea economica locala. Mai
exact, zona trebuie sa: (i) imbunatateasca semnificativ rata de colectare, cu precadere in zonele rurale
prin furnizarea de servicii de colectare si transportare eficiente in urmatorul ciclu bugetar; (ii)
sporeascd separarea deseurilor la sursa prin sensibilizare publica si schimbari ale comportamentului
localnicilor si ale turistilor; si (iii) scaderea volumului de deseuri aruncate la groapa de gunoi prin
promovarea reciclarii acestora precum si prin alte metode de tratare.
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Sdnatate

Obiective Sectoriale

e imbunétatirea accesului la serviciile de asistenta medicald primard (AMP), axate pe
masuri de preventie, precum si depistarea precoce si tratamentul bolilor cronice

e Sprijinirea unui control eficient al epidemiilor, avertizare rapida si raspuns
coordonat, supravegherea bolilor transmisibile si netransmisibile si monitorizarea
factorilor de risc

o Imbunatatirea infrastructurii de sinatate pentru asistenta medicald primar3,
secundara si tertiara si un sistem de furnizare a serviciilor adaptat la tehnologii
moderne

Factori de constrangere care necesita o abordare specifica. Starea precara a drumurilor, lipsa
mijloacelor de comunicare si transport, absenta furnizorilor de servicii de sanatate in zonele
indepartate si costurile neacoperite prin sistemele de asigurare, pot impiedica accesul populatiei
rurale la servicii de asistenta medicala primara. Pentru a veni in intdmpinarea nevoilor comunitatilor
rurale este necesar sa se puna accentul pe dezvoltarea serviciilor complete de asistenta primara (care
ar incorpora, efectiv, educatia pentru sanatate, servicii de preventie, curative si paliative pentru toate
categoriile de varsta, indiferent de varsta, sex sau starea clinica), o mai mare disponibilitate a
laboratoarelor si a capacitatii de diagnosticare la nivel local si o coordonare mai buna intre spital si
serviciul de urgenta. Durabilitatea serviciilor constituie un motiv serios de ingrijorare, generat de
disponibilitatea redusa a angajatilor din sistemul de asistenta medicala in localitatile rurale selectate,
de lipsa unei infrastructuri adecvate si de lipsa stimulentelor care sa motiveze performanta efectiv si
eficient. Factorii sociali, accesul la educatie, conditiile de trai si dezvoltarea economicd, toate acestea
contribuie la generarea dificultatilor Tn furnizarea serviciilor de asistenta medicald. Prin urmare,
provocarile legate de furnizarea serviciilor de asistentd primara pot fi solutionate doar printr-o
abordare integrata, multi-sectoriala, sustinuta prin politici adecvate, la nivel local si national.

n vederea solutionarii acestor constrangeri si pentru a realiza strategic obiective sectoriale, au fost
identificate trei proiecte prioritare.

Primul proiect se refera imbunatatirea accesului la serviciile medicale de asistenta primara (AMP),
prin concentrarea asupra masurilor de preventie, depistarea precoce si tratarea bolilor cronice.

Cel de-al doilea combina aceste masuri cu investitiile fizice in infrastructura pentru serviciile
medicale de asistenta primara, secundara si tertiara si sistemul de furnizare a acestor servicii.

Infrastructura medicala publica disponibila pentru pacientii din Tulcea este veche si mult sub
standardele moderne.

Spitalul Judetean de Urgenta Tulcea functioneaza in 4 cladiri: o cladire principala cu 20 de sectii si 3
cladiri separate pentru sectiile: Psihiatrie, Pneumologie si TBC, boli infectioase si respectiv
Dermatologie. In cadrul cladirii principale, dispunerea inadecvata a sectiilor aflate in stare precara
impiedica circuitul functional si cdile de acces la serviciile medicale pentru pacienti. Saloanele sunt
precare si lipsite de servicii elementare. Aceasta situatie are un impact negativ sever asupra calitatii
serviciilor de asistenta medicala prestate si nu permite sa se utilizeze resursele disponibile intr-un mod
integrat si eficient. Este posibila, Tnsa, reorganizarea infrastructurii disponibile la nivel unitar si general,
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care sa puna la dispozitie si servicii de cazare accesibile (de exemplu pentru mame, atunci cand copiii
acestora primesc ingrijiri medicale sau pentru pacientii care locuiesc in zone indepartate). In acest
sens o oportunitate importanta de a dezvolta un astfel de adapost se poate crea prin reorganizarea
pavilionului pneumologie si TBC*? intr-un comunitar sheltering model (tip centru social rezidential)
care sa permita accesul populatiei din zonele rurale si izolate si sa ofere servicii de cazare la preturi
accesibile (de exemplu, pentru mame in timp ce copiii lor primesc ingrijiri medicale sau pentru
pacientii care locuiesc in zone izolate).

In acelasi timp este recomandat sa se creeze conditiile necesare, prin legislatie si infrastructura
adecvata, pentru dezvoltarea serviciilor de ambulatoriu intr-o retea integrata cu sectiile spitalicesti
(volum mare servicii-costuri scazute - calitate) care pot conduce ulterior la cresterea eficientei
serviciilor prin reducerea duratei si numarului de spitalizari.

Spitalul municipal Macin necesita lucrari de reabilitare a cladirii, aparatura medicala, mobilier precum
si dezvoltarea unui centru de tratament paliativ. Spitalul are o capacitate buna, de 65 de paturi pentru
internare si 20 de paturi pentru internare temporara. Serviciul ambulatoriu din cadrul spitalului, cu
cele 8 sectii a fost dezvoltat prin fonduri structurale europene. Exista inca suficient spatiu pentru
infiintarea unui centru paliativ, la ultimul etaj al cladirii spitalului. Prin aceste imbunatatiri, spitalul
Macin poate furniza servicii medicale la un nivel maiinalt.

Tn al treilea rand, sustinerea unui control eficient al epidemiilor, monitorizarea bolilor, avertizarea
timpurie si coordonarea reactiei de raspuns, sunt esentiale. Asigurarea disponibilitatii de informatie
strategic epidemiologica in timp critic este esentialad prin consolidarea Directiei de Sanatate Publica.
Avand in vedere rolul central pe care il joaca informatiile epidemiologice strategice in functionarea
eficienta a sistemelor de sanatate, se impune acordarea unui atentii sporite pentru dezvoltarea
capacitatii institutionale locale pentru crearea, integrarea datelor si gestionarea acestor sisteme.
Scaderea resurselor destinate sectorului de sanatate, atat la nivel local cat si la nivel national, si riscul
geografic specific pentru aparitia unor boli infectioase (holera, virusul West Nile, febra butunoasa,
gripa aviard) datermina ca intarirea Directiei Publice de Sanatate sa devina o prioritate importanta.
Datele ce estimeaza riscul de aparitie al unei boli, urmarirea statisticilor vitale, evaluarea factorilor
comportamentali de risc si a altor factori determinanti, monitorizarea si evaluarea impactului
interventiilor in aria de sanatate, furnizeaza informatii care sunt vitale si care asigura ca investitiile in
sanatate sunt eficiente in privinta costurilor si ca politicile guvernamentale care sa sustina eforturile
de sanatate sunt fundamentate pe cele mai bune informatii disponibile. Sunt necesare, de asemenea,
studii si cercetari asupra factorilor de mediu cu risc, expunerii si efectelor acestora asupra sanatatii
omului.

Anumite reglementari legislative la nivel national trebuie sa fie revizuite in scopul de a face in mod
real eficient sectorul sanatatii in aceste zone specifice. Pentru a asigura o planificare adecvata a
resurselor umane, exista o nevoie puternica de a imbunatati calitatea, capacitatea organizatorica si
accesibilitatea medicinei de familie. Astfel de interventii ar putea include contracte cu medici
rezidenti, salarii fixe pentru personalul medical care lucreaza in zone izolate, stimulente pentru
personalul medical care utilizeaza sistemul de telemedicina, precum si un sistem de stimulare

32 Centrul de Tuberculoza din Spitalul de Urgenti Tulcea este extrem de nepotrivit din cauza riscului ridicat
de contaminare, precum si in contradictie cu scopul de a reduce ratele de spitalizare.
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financiara a asistentei medicale primare in zone care par neatractive pentru personalul medical.

De asemenea, pentru a crea un mecanism adecvat de imbunatatire a sistemului ambulatoriu n cadrul
spitalelor, sunt recomandate interventii legislative specifice care sa permita o mai mare flexibilitate

de contractare a serviciilor.

Figura 25: Situatia actuala si propuneri de modernizare a sistemului de sanatate in Tulcea
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Tabel 18: Sinatate - Tipuri prioritare de interventie / Proiecte si Justificare

CA Rosetti

Legend

Outdated physical infrastructure
and modical faciMies/equipments
in primary health care

(C A Rosets. Caatalchiol, Crisan
Chilia Vieche, Maliue, Parding,

Sf. Gheorghe, Sulina, Frecate|
Mihad Kogalnceanu, Mihai Bravu,
Ceamurlls de Jos. Baia, Slava
Cercheza, Somova. Nicultel
Isaccea. Luncavita. Vacaroni
Grindu. Gewol)

Service delivery system unadjusied
to modem technology and functional
cicuit of health secvices at the hospital
level (Tulcea. Macin)

Transforming and developing new
asisted lving LTC facilities (Tichiess)

Developing mulli functional centres

i within hospital facilities
; (Babadag Sulea)

Fully protected areas

Deltaic buffer areas

Marine buffer areas

Ecologic reconstruction areas

Proiecte Localizare® PO ITI siaxa Lista Justificare pentru absenta din lista
(o)) aT

1. Reabilitare | Directia de | Capacitate Nu -Consolidarea capacitatatii
Si Sanatate Publica adiministrativ sistemului local de supraveghere
modernizare, a PO 2 - a sanatatii publice, precum si de
echipamente Aministrare alertare precoce si raspuns
IT si de accesibila coordonat.
laborator, - Pentru a asigura disponibilitatea
vehicul de PO Dezvoltare informatiilor epidemiologice
teren de nivel strategice critice
inalt pentru Regionala - - Pregatirea si raspunsul la situatii

33 Zonele pentru lucrdrile de constructii civile propuse sunt specificate in raportul de evaluare a nevoilor.
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situatii
epidemiologic
e, vehicule cu
instalatie
racire pentru
transportul de
vaccin, salupa,

Axa 8:
Dezvoltarea

Sanatatii si a
infrastructurii

sociale

de urgenta de sanatate publica,

dezastre naturale si umane,
detectarea si controlul focarelor
de boli infectioase, precum si boli
neinfectioase  (cum ar fi
evenimente de toxicitate)

- In conformitate cu proiectul de

caravana Strategia Nationald de Sanatate,
medicala cu recomandarile Bancii
Mondiale din cadrul Analizei
Functionale a Sectorului de
Sanatate 2011, si cu obiectivele
Proiectului BM de Reforma
Sanitara
2. Tn aproximativ 15 | PO Dezvoltare | Da In vederea intdririi calitatii
Reabilitarea/m | comune, si unele | Regionald - serviciilor de sanatate la nivelul
odernizarea satele arondate Axa 8: asistentei medicale primare
cabinetelor de | (CA Rosetti,, Letea, | Dezvoltarea
medicina de Ceatalchioi, Chilia | sanatatii si a
familie, a Veche, Crisan, Mila | infrastructurii
echipamentel | 23, Partizani, | sociale
or medicale si | Maliuc, Isaccea,
IT Ceamurlia de Jos,
Frecatei, Cataloi,
Greci, Grindu,
Mihai Bravu,
Turda, M.
Kogalniceanu,
Randunica, Sf.
Gheorghe,
Somova, Mineri,
Vacareni, Niculitel,
Slava Rusa,
Camena, Plopu,
Sarinasuf,  Valea
Nucarilor, Nufaru,
Mahmudia)
3. . Spitalul Judetean | PO Dezvoltare | Da Investii pentru a crea o facilitate
Modernizare de Urgenta Tulcea | Regionalda - integrata si functionala cu trasee
Si . Spitalul Municipal | Axa 8: adecvate de ingrijire pentru
echipamente Macin Dezvoltarea pacienti
in vederea sanatatii si a
organizarii infrastructurii
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unui circuit
functional la
Spitalul Clinic
de Urgenta
Tulcea(inclusiv
pentru
departamentu
| ambulator),

sociale

precum si

pentru Spitalul

Macin

4. Spitalul Judetean | PO Dezvoltare | Partia | Pentru a oferi servicii de cazare,
Reabilitareasi | de Urgenta Tulcea | Regionala - | de exemplu, mamele in timp ce
transformarea Axa 8: copiii  lor primesc fngrijire
pavilionului Dezvoltarea medicala, sau pentru pacientii
TBC din cadrul sanatatii si a care locuiesc in zone izolate.
Spitalului de infrastructurii

Urgenta sociale

Tulcea intr-un

centru de

cazare sociala

(Tngrijire

rezidentiald )

5. Crearea de | Babadag PO Dezvoltare | Da Tmbun3tétirea serviciilor
centre Sulina Regionala - necesare intr-o manierd iefting,
multifunctiona Axa 8: prin utilizarea bunurilor existente
le, reabilitarea Dezvoltarea

cladirilor sanatatii si a

inchise din infrastructurii

Babadag si sociale

Sulina

6. Asigurarea | Furnizorii de | PO de | Nu Creeaza mijloace de comunicare
interoperabilit | servicii medicale | Competitivita pentru prestarea de servicii

atii sistemelor | care utilizeaza | te

de informatie | sistemele - Axa 2

medicala la tehnologia

nivel de informatiei si

asistenta comunicatiilor

medicala (TIC) pentru o

(telemedicina
si e-sanatate)

economie
digitala
competitiva
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7. Asistenta Ministerul OP Capacitatii | Nu - Mecanismul de plata in spitale
tehnica pentru | Sanatatii Administrativ trebuie sa fie ajustat pentru a
a creste e stimula: sistemul public de
rentabilitatea - Axa 1: ambulatoriu, medicii de familie
sectorului de guvernare din zonele izolate, utilizarea
guvernare / eficienta telemedicinei de catre personalul
administrare previzibila si medical
(mecanism de transparenta - In conformitate cu proiectul de
plata in spital - Axa 2 Strategie Nationald de Sanatate,
pentru administrare cu recomandarile Bancii
stimularea accesibila Mondiale din cadrul Analizei
ambulatoriilor POCU - AP 4 - Functionale a Sectorului de
publice, incluziunea Sanatate 2011, si cu obiectivele
medicilor de sociala Si Proiectului BM de Reforma
familie, Reducere a Sanitara
precum si a Saraciei
sistemelor de
telemedicina)
8. Campanii Scolile si  mass- | OP Capacitatii | Nu Diseminarea unor cunostinte de
de informare, | mediadinregiunea | Administrativ sanatate publica in randul
educare si Deltei Dundrii e-axelor1si2 copiilor si localnicilor
comunicare cu POCU - AP 4 -
privire la un incluziunea
mediu sanatos sociala Si
si igienic Reducere a

Saraciei
9. Furnizarea | Serviciul de | PO Dezvoltare | Da
de ambulante | ambulante Regionala -
pentru Axa 8:
asistenta Dezvoltarea
medicala de sanatatii si a
urgenta si infrastructurii
lucrari civile sociale

de reabilitare
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Educatie

Obiective Sectoriale
o Oferirea de oportunitati de invatare pe toata durata vietii pentru crearea de
abilitati de munca necesare in economia secolului 21
e Sprijinirea Tnvatamantului secundar si profesional si tehnic care sa pregateasca
elevii atat pentru o economie globald a cunoasterii globale cat si pentru o
economie locala cu anumite particularitati.
e Tmbunétatirea calititii sistemului educational primar si prescolar

Un obiectiv sectorial pentru zona Deltei Dunarii, aliniat |la strategiile nationale de educatie, inseamna
un grad mai mare de participare la procesul educational, unul de mai buna calitate si mai eficient
pentru toate categoriile de populatie, si furnizarea unor competente superioare pentru populatia
locala pentru a sprijinio crestere locala incluzive si inteligentd precum si dezvoltarea economiei verzi.
Mai mult, pentru a raspunde mai bine provocarilor demografice si migrationale, specifice zonei, se
recomanda Tmbunatatirea procesului de coordonare trans-sectoriala. Rationamentul constda in
asigurarea unei cresteri incluzive inteligente in Romania, prin reducerea numarului de personae in risc
de somaj, saracie si excluziune sociald. prin cresterea participarii la procesul educational pe tot
parcursul vietii si prin imbunatatirea relevantei sistemului educational si de formare profesionala din
perspectiva pietei muncii. Sase prioritati sectoriale sunt aliniate prioritatilor nationale stabilite pentru
Romania. Acestea sustin cele doud obiective strategice principale stabilite pentru Delta Dunarii:

cresterea gradului de participare la invatarea pe tot parcursul vietii;

Crearea unei retele de educatie si formare necesare elevilor ce locuiesc in zone izolate;
sprijin pentru unitétile de invatdmant profesional si tehnic (IPT)

cresterea accesului la servicii de ingrijire si educatie timpurie;

reducerea parasirii timpurii a scolii

AN S o

asigurarea unei performante mai bune in sistemul de educatie pentru a raspunde nevoilor
pietei muncii.

Primul obiectiv referitor la invatarea pe tot parcursul vietii este, in mod clar, o prioritate, pentru o
regiune ce trece de la activitati dependente de materii prime de baza la activitati cu a valoare adaugata
ridicata. Cel de al doilea obiectiv se refera la crearea unei retele de elevi care sa rezolve constrangerile
educationale legate de accesul limitat si densitatea mica a populatiei din centrul Deltei. Procentual
sunt mai putini profesori calificati in Deltd (67%) comparativ cu restul tarii (de 89%). in anumite
comune au fost inchise scoli din cauza numarului redus de elevi si a costurilor ridicate de functionare,
transportul spre alte scoli a devenind astfel o provocare. invitdmantul prefosional si tehnic reprezintd
o prioritate nationald si este, de asemenea, relevant pentru sectoarele sustinute de Strategie. Se pot
imbunatati infrastructurile pentru ingrijirea si educatia timpurie a copilului, prin restructurarea
infrastructurilor aferente gradinitelor care datorita scaderii numarului de copii, vor deveni disponibile
reamenjarii.

Parasirea timpurie a scolii (PTS) are importante implicatii sociale si economice. PTS reprezinta un
factor ce contribuie la excluderea sociala involuntara, mai tarziu, pe parcursul vietii. Previziunile legate
de cererea de competente la nivel european sugereaza ca doar 1 dintre 10 locuri de munca va putea
fi ocupat de un elev care nu a absolvit Tnvatamantul obligatoriu. Tinerii care renunta prematur la
invatdmant sunt mai predispusi somajuluii sau la obtinerea venituri mai mici ca angajati. Acestea
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genereazad costuri publice si sociale mari cum ar fi asistenta medicald, justitie si plati pentru asigurari
sociale precum si venituri din taxe si castiguri mai mici. Nu in ultimul rand, la nivel national si, cu atat
mai mult in regiunea Delta Dunarii, sunt esentiale legaturi mai solide ale invatamantului cu nevoile
pietei muncii.

Tabel 19: Educatie - Prioritatea Tipurilor de Interventie/ Proiecte si Justificare

Tip de Localizare = PO si Axa Justificare
Interventie / Sursei de List
Proiect Fonduri a
aT
1. Furnizarea 15 locatii, | PO Capital Aceasta interventie contribuie Ia
de programe incluzand: Uman cresterea inteligenta si incluziva in
delPV (invitare | pogiape, PA6— Educati Romania prin reducerea numérului de
pe tot parcursul | . ucatie o .
o _aee ’ H ’
Ciucurova persoane aflate in risc de somaj, saracie
vietii) relevante, | si competente i o
accesibile si cu lijila, si  excludere sociald, cresterea
stimulente in Luncivita, | Program participarii Tn domeniul Tnvatarii pe tot
turism, Peceneaga, National de parcursul vietsii si imbunatitirea
agricultura si Ceatalchioi, | Dezvoltare relevantei sistemelor de invatamant si
pescuit, prin Grindu, Rurala (PNDR) formare profesionald pentru piata
centrel.e Jurilovca, muncii. Strategia IPV se focalizeaza pe
comunitare . . .
- Nufaru, grupuri  dezavantajate sau slab
pentru invatare -
permanents Topolog reprezentate (de exemplu, somerii,
persoanele care parasesc timpuriu
scoala, populatia Roma, femeile, adultii
d epeste patruzeci de ani cu calificari
reduse,tinerii in tranzitie de la scoala la
piata muncii, muncitorii Tn varst3,
persoanele cu dizabilitati) care vor fi
principalii  beneficiari ai  acestui
program. Pe langa atingerea
obiectivelor nationale, aceasta
interventie tinteste, de asemenea, sa
ofere sprijin in tranzitia locala de la o
economie bazata pe extractie la o
economie bazata pe servicii.
Activitatiile vor include recunoasterea
competentelordobandite anterior,
formare certificata, curriculum
imbunatatit, obtinerea de competente
de viata si competente transversale,
subventii pentru stagiile de ucenicie si
plasarea fortei de munca.

2. Crearea unei Comunitati Sectorul educational din zona studiata,

Retele de
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Tip de
Interventie /

Proiect

Localizare

PO si Axa
Sursei de
Fonduri

Justificare

Educatie si izolate sau | Competitivitate mai exact din Inima Deltei, este
Formare comunitati | PO contrans de accesul limitat si densitatea
Profesionala cu o micad a populatiei. Sectorul educational
pentru elevii . PA2-TIC - e e
NN populatie are provocari semnificative in ceea ce

care locuiesc in ) . | pentru ) i q  scad
zoneizolate sau | M3l micd | ia priveste -|psa e- acces si sca e.rea
cu o populatie de 2..00(.) de. digital3 nur.naru!u! de eIeV|.- Proc.e.ntu.al, exista
mai mica de locuitori si competitiv rI1a| putini profesori certificati in ‘Delta
2.000 de orasul (In procent de 67%) comparativ cu
locuitori, pentru | Tyjcea ca | Capital Uman restul tarii (in procent de 89%). Mai
aaS|guIr;'=| centru al | POPAG- multe comune si-au inchis scolile din
accesul la un . ia ci T -
AtSmAnt retelei Educatie si cauza numdrului mic de elevi si a
prim'arsi competente costurilor ridicate de intretinere, iar
gimnazi'al de Prograr.n transportul catre alte scoli a devenit o
calitate Operational provocare. Totodatd, elevii intdmpina

Regional —PA dificultati din lipsa igienei, a caldurii si,

10- in unele zone, a apei potabile.

Imbunatatirea

unitatilor de

fnvatamant

Program

National de

Dezvoltare

Rurald (PNDR)
3. Asigurarea Judetul Capital Uman Tnvatdmantul professional si ethnic
sprijinului Tulcea POPA6— consitituie o priortate nationald de
pentru crearea Educatie si dezvoltare. Aceasta se adreseazd atat
de unitati de I .
N competente invatamantului secundar (dezvoltarea
invatamant b tehnologi At si i ticeal
professional §i rogram ehnologica) cat si celui postlicea
tehnic care s3 Operational pentru a crea competente si abilitati
fie relevante, Regional —PA care sa ofere o mai buna accesibilitate
atractive si 10 - a oportunitatilor de angajare si

incluzive si care
sa produca o
forta de munca
ale caror
cunostinte si
competente sa
fie conforme cu
standardele
internationale si
relevante

Tmbun3tétirea
unitatilor de
fnvatamant
Program
National de
Dezvoltare
Rurald (PNDR)

constituie un punct de plecare pentru
invatarea
asemenea, esential ca programele 1PT
sa formeze abilitatile si cunostintele

ulterioara. Este, de

necesare economiei locale si care sa
corespunda
internationale ale turismului bazat pe
natura si ale pescuitului recreational.

standardelor
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Tip de
Interventie /

Proiect

pentru cerintele
globale ale
turismului si
pescuitului
recreational

Localizare

PO si Axa
Sursei de
Fonduri

Justificare

La nivel national, MEN a dublat numarul
de locuri disponibile in cadrulunitatilor
iPT pentru anul scolar 2014-2015.
Principala provocare o reprezinta
PT de calitate si

relevant, cu o legatura clara , directafie

asigurareaunui

cu forta de munca , fie cu educatia si
formarea ulterioara. Se voridentifica
alternative viabile pentru copiii si tinerii
care iau bacalaureatul cu note foarte
mici sau nu au rezultate scolare destul
de bune pentru a fi acceptati in liceele
pe care le prefera. Activitatile vor
include servicii de consiliere, sprijin
pentru parteneriatele cu companii prin
stagiaturi si ucenicie, mecanisme de
formare si stimulente, punerea Ia
dispozitie de spatii pentru ateliere in
scolile TPT.

4. Sporirea
numarului de
gradinite si
crese prin
dezvoltare,
sprijin,
reabilitare si
furnizare de
echipamente
pentru a creste
accesul la
ingrijirea si
educatia
timpurie a
copilului (IETC)

Judetul
Tulcea

Capital Uman
POPAG6 -
Educatie si
competente
Program
Operational
Regional —PA
10-
Tmbun3tétirea
unitatilor de
fnvatamant
Program
National de
Dezvoltare
Rurald (PNDR)

O importanta oportunitate este oferita
de disponibiltatea gradinitelor pentru a
fi utilizate si adaptate ca spatii pentru
cresa datorita scaderii ratei natalitatii.
O prioritate nationala o constituie
inscrierea si finalizarea Tnvatamantului
prescolar (de la 3 la 5 ani) de catre toti
copii si extinderea asigurarii serviciilor
de ingrijire si educatie timpurie pentru
anteprescolari. Studiile arata ca accesul
la o educatie de calitate de la o varsta
frageda faciliteaza
competentelor primordiale si ca un
fETC calitate creste performanta
scolara si reduce riscul de PTS intr-o
etapa ulterioara. Activitatile vor include

dezvoltarea

sprijin adecvat pentru finscriere si

transpunerea  scopurilor in 1ETC,
educatia parentala si asigurarea
disponibilitatii profesorilor calificati
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Tip de
Interventie /

Proiect

Localizare

PO si Axa
Sursei de
Fonduri

Justificare

(educator puericultor) in toate zonele
geografice.

5. Reintegrarea
persoanelor in
risc de parasire
timpuriea scolii
prin programe
de scoala dupa
scoala si A Doua
Sansa.

Judetul
Tulcea

Capital Uman
PO: PAG -
Educatie si
competente

Parasirea timpurie a scolii are implicatii
sociale si economice importante. PTS
este un factor care contribuie Ia

excluderea sociala involuntara
ulterioara. Previziunile privind abilitatile
ce vor fi cerute in viitor in Europa arata
ca doar 1 dintre 10 locuri de munca vor
fi accesibile pentru persoanele care au
abondonat timpuriu scoala. Tinerii care
abandoneaza scoala timpuriu vor fi, cel
mai probabil, someri sau vor avea
castiguri modeste cand devin angajati.
Acest lucru genereaza costuri sociale si
scaderea veniturilor si incetinirea
cresterii economiei, dar si reducerea
veniturilor fiscale si creserea costurilor
pentru serviciile publice, cum ar fi
sanatatea, justitia penala si alocatiile
sociale. Grupurile tinta ale acestui
program sunt copiii cu varste intre 11-17
ani, dar si adultii, mai ales cei cu o
situatie materiald precara, care provin
din zone rurale,comunitati de romi sau
alte comunitati minoritare. Activitatile
vor include imbunatatirea conditiilor si a
calitatii scolilor, a programelor scoala-
dupa-scoala oferite eleviilor cu risc
crescut de parasire timpurie a scolii, a
programelor A Doua

materialelor si pregatirii profesorilor.

Sansa, a

6. Crearea
de
parteneriate
intre
angajatori,
furnizorii
educatie &

Judetul
Tulcea

Capital Uman
PO: PAG6 -
Educatie si
competente

Viziunea strategica pentru fnvatarea
continua Tn Romania consta in oferirea
de oportunitati de participare deplina la
viata economicd, sociald si civica
tuturor persoanelor de-a lungul vietii
lor si ajutarea acestora sa fisi atinga

potentialul personal. Este nevoie de o
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Tip de Localizare = PO si Axa Justificare
Interventie / Sursei de

Proiect Fonduri

formare si
organismele
de cercetare,
pentru a
asigura o mai
buna
performanta a
sistemului de
invatamant in
ceea ce
priveste
solutionarea
nevoilor de pe
piata muncii

bund colaborare pentru cresterea
accesului si Tmbunatatirea calitatii si
relevantei 1PT. Activitatile preconizate
includ coordonarea, finantarea si
reglementarea pentru depasirea
constrangerilor PT -  informare
deficitara, stimulente slabe, capacitate
scazuta -, crearea de parteneriate intre
actorii relevanti si o schimbare de
atitudine asupra IPT. Parteneriatul
dintre organismul de formare si firme
rezulta Tn contracte de ucenicie si
aptitudini specifice locului de munca.
Masurile necesare pentru
implementarea practica si extinderea
uceniciei pot include, spre exemplu,
stimulente financiare (cum ar fi
reduceri de taxe) pentru angajatori
pentru a intra in parteneriate.
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Incluziune Sociala si Protectie

Obiective Sectoriale

e Scadere 1n piata de munca a populatiei de etnie Roma si in diferentele de
capital uman prin Tmbunatatirea furnizarii serviciilor in toate dimensiunile
si aspectele excluderii

e Conservarea patrimoniului cultural al minoritatilor etnice din zona studiata

e Imbunétatirea rezultatelor sociale prin crearea de programe mai relevante
si eficiente de protectie in zona studiata

Incluziunea sociala este strans legata de interventiile in sectorul educatiei si cel al
sanatatii.Urmatoarele interventii sunt preconizate in principiile strategice ale Strategiei:
1. Emanciparea locuitorilor: sprijin (constientizare si informare) drepturile populatiei sarace si
marginalizate si accesul la resurse, sprijin pentru informare participativa si responsabild si a
procesului consultativ, inlesnirea participarii pe piata, sprijin pentru participarea persoanelor sarace
in procesele de politici si guvernare; mecanisme de solutionare a plangerilor; LLL pentru grupuri
vulnerabile.
2. Institutii mai transparente, responsabile si orientate spre inclusiune sociala: activitati
orientate catre client combinate cu actiuni de informare in educatie, sanatate si oferirea de servicii
sociale.
3. nlesnirea accesibilitatii la servicii prin cresterea eficientei: abordarea integratd oferd servicii
sociale de baza (educatie, sdnatate, servicii sociale) este puternic recomandata. Furnizarea serviciilor
de preventie este mai putin costisitoare decat furnizarea serviciilor de protectie (educatie, sanatate,
protectie sociald) si cu rezultate mai durabile pentru bunastare.
4, Accesibilitatea prin generarea de venituri: servicii adaptate pentru cresterea sanselor de
angajare mai ales pentru populatia saraca si dezavantajata si pentru locuri de munca care necesita
un nivel scazut de competente
5. Includerea teritoriald: oferirea de subventii pentru persoanele sarace care locuiesc in zone
izolate pentru a asigura accesul la serviciile de baza.

e Interventiile prioritare identificate in ceea ce priveste impactul preconizat fata de aceste

obiective strategice sunt:

Dezvoltarea infrastructurii institutionale prescolare (0-6 ani) in comunitatile cu pondere
mare de romi si alte grupuri vurnerabile.

e Cresterea numarului de mediatori scolari in toate scolile cu procent mare de romi

e Implementarea burselor comunitare pentru interventiile educationale

e Facilitarea reglementarii drepturilor de proprietate (sistem cadastral complet)

in conformitate cu priorititile educationale propuse, interventiile educationale ce vizeazd
comunitatile cu pondere mare de populatie roma se concentreaza pe asigurarea infrastructurii
necesare, dar si pe extinderea sustinerii de succes de tip “soft” cum ar fi mediatorii si schemele de
grant. Drepturile de proprietate reprezinta o alta zona de prioritate pentru interventie, dat fiind
impactul acestora asupra altor aspecte ale vietii populatiei rome, precum accesul la servicii si la
credite.
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O identificare prealabila a grupurilor vulnerabile este preconizata ca parte a acestei strategii. Odata

ce profilul specific si nevoile acestor grupuri vulnerabile sunt mai bine intelese, vor fi sugerate

interventii specifice pentru a face politicile nationale de protectie sociala mai relevante si eficace

Tabel 20: Includerea si Protectia Sociala — Tipuri prioritare de Interventie/ Proiecte si Justificare 3*

Tip de Interventie / Proiect

Dezvoltarea infrastructurii
institutionale prescolare (0-6 ani)
in comunitatile cu pondere mare

de romi

Extinderea mediatorilor scolari
ininstitutiile de fnvatamant cu un
procent mare de romi

Implementarea fondurilor

comunitare pentru interventie

educationala

Facilitarea regularizarii

drepturilor de proprietate

Protectie sociald — Tn stadiile
mai avansate ale strategiei vor fi
identificate categorii
vulnerabile. Tn functie de nevoile
lor, interventiile vor fi sugerate
pentru a face programele de
protectie sociala

mai

in zona de
studio mai relevante si eficiente

Zone cu
pondere
mare de
romi

Zone cu
pondere
mare de
romi

Zone cu
pondere
mare de
romi

Zone cu
pondere
mare de
romi

HC PO: Prioritate 4 —

Includere sociala si
lupta impotriva
saraciei

HC PO: Prioritate 4 —

Includere sociala si
lupta impotriva
saraciei

HC PO: Prioritate 4 —

Includere sociala si
lupta impotriva
saraciei

Dezvoltare Regionala
PO: 11-
Extinderea geografica
a proprietatilor Si
inregistrare terenului

Axa

(alte fonduri decat prin
ITI)

Nici o
lista
aT
releva
nta

Nici o
lista
aT
releva
nta

Nici o
lista
aT
releva
nta

Nici o
lista
aT
releva

Aceasta este o

prioritate
nationala.
Investitiile fizice
vor fi combinate

cu alte tipuri de
suport.

Mediatorii
scolari
dovedit a fi de
succes.

S-au

Transferurile de
bani

conditionale au
avut o multime
de
intreaga lume

succese in

0] conditie
necesara pentru
multe alte
interventii

34 |dentificarea altor categorii vulnerabile se preconizeaza pentru stadia mai avansate ale lucrarii.
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Aceasta sectiune se refera la interventiile care se adreseaza unei realizari eficiente si sustenabile de
proiecte si programe sugerate in Strategie. Analiza Nevoilor a stabilit ca in Regiunea DD conditiile
demografice si climatice limiteaza investitii ale economiilor de scara si a serviciilor si de aceea nevoia
de abordari inovative trebuie anticipata pentru oferirea de servicii, poate prin folosirea cu eficienta
a internetului (Pilonul Ill). Deja costul serviciilor a atins pragul posibilitatilor financiarein mai multe
gospodarii din zona studiata si flexibilitatea fiscala a autoritatilor locale este, de asemenea foarte
stransd, de aceea Impovdrarea lor cu alte costuri de operatiuni si intretinere (O&) care nu pot fi
recuperate de utilizator nu este o solutie viabila. Analiza Nevoilor a argumentat de asemenea ca lipsa
posibilitatilor financiare la gospodarii poate fi cel mai bine adresata prin subventii testate, gestionate
prin programele guvenamentale centrale de protectie, iar in situatii rare, este recomandabil sa fie
administrate subventii nediferentiate pe zona. Cea mai buna solutie pentru constrangerile de
accesibilitate ar reprezenta-o inlesnirea de oportunitati (Pilonul Il) pentru locuitori. Toate investitiile
propuse trebuie adaptate pentru a fi relevante, accesibile si durabile pentru comunitate.

Capacitate Administrativd si Managementul de Program

Asistenta Tehnica (AT) pentru imbunatatirea capacitatii administrative. Principalii beneficiari
institutionali sunt Consiliul Judetean Tulcea, aproape alte patruzeci (40) de autoritati locale (inclusiv
Tulcea si patru orase), precum si Administratia Rezervatiei Biosferei Deltei Dunarii (ARBDD) si alte
entitdti guvernamentale nationale situate in zona ITI. in plus, sunt preconizati diversi beneficiari din
sectorul privat. Majoritatea beneficiarilor au experienta si capacitate de implementare limitata a
tipurilor de proiect si amploarea acestora prevazute in programul ITlI precum si necesitatea
operatiunilor ulterioare si de intretinere. Resursele bugetare limitate si provocarile in mentinerea
personalului in zone izolate (de exemplu, in sectorul de sdnatate si educatie), au accentuat sistemele
administrative. Necesitatea unei coordonari eficiente a initiativelor si interventiilor va prezenta cereri
administrative suplimentare asupra beneficiarilor, precum si crearea unor noi organizatii (de
exemplu, managementul organizarilor de destinatii turistice pentru sectorul turismului). Gestionarea
unui bun ecologic, precum RBDD necesita anumite competente si sensibilitati, pentru ARBDD si alte
entitati ecologice, autoritati locale, precum si a comunitatilor in general.

Prin urmare, exista nevoile semnificative de dezvoltare a unor entitati guvernamentale eficiente,
transparente si accesibile. Aceasta presupune: (a) Tmbunatdtirea generald a capacitatii de
management de proiect, atat in sectorul privat cat si in cel public, incluzdnd pregatirea si
implementarea proiectelor de finantare (de exemplu, dezvoltarea de ghiduri pentru achizitii publice
si a sistemelor de control, recrutarea si gestionarea de personal, consultanti, competente tehnice si
economice de documentare, realizarea de parteneriate si integrarea initiativelor finantate ITl cu alte
activitati ale beneficiarilor); (b) promovarea unui sistem eficient de implementare (mecanisme de
coordonare benficiara si sisteme de gestiune si control) incluzand contractarea, managementul
financiar, monitorizarea si implementarea controlului; (c) asigurarea unor masuri de sprijin specifice
legate de investitiile Tn cadrul fiecarui program operational (PO), in special pentru sectorul public
(prin functie, cat si conform mandatelor lor). De exemplu, permite un mediu local competitiv de
afaceri (incluzand turismul), , educatia si alte servicii publice si asigura angajamentul eficient al
actorilor (implicati) in gestionarea zonelor reconstruite ecologic; (d) sporirea metodelor, strategiilor
si instrumentelor pentru un acces facil al publicului la informatii si servicii publice; si (e) contribuirea
la intarirea sentimentului de proprietate asupra proceselor si rezultatelor interventiilor Tn randul
beneficiarilor, pregatindu-i pentru O & M si viitoarele Tmbunatatiri ce vor aparea. Se anticipeaza ca
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randamentul va fi consolidat prin: (i) servicii de consultanta (pentru verificari operationale,
dezvoltarea de politici si proceduri etc); (ii) programe de invatare si instruire, cu evaluari asupra
impactului; (iii) facilitati de raspuns si dezvoltare web-site privind informarea si dialogul public; si (iv)
spatii pentru birouri, vehicule si echipamente.

Asistenta Tehnica pentru Managementul de Program. Pe langa nevoile de asistenta tehnica (AT)
definite pentru fiecare sector si legate de capacitatea generala administrativa, Asociatia de
Dezvoltare Inter-Comunitara (ADI) recent stabilita precum si beneficiarii ITI vor avea nevoie de AT
extinsa pentru a pregati siimplementa programul ITI in timp util, pentru a asigura utilizarea eficienta
a resurselor economice si financiare si a raspandi informatiile necesare. Activitati pentru invatarea si
instruirea personalului ADI precum si a beneficiarilor locali vor include se vor referi la pregatirea de
proiect, gestionarea de proiect, achizitiile publice, gestionarea contractelor, gestionarea financiarg,
realizarea de parteneriate si gestionarea acestora (cu sectorul privat, precum si cu organizatii ale
societatii civile), coordonarea proiectului, monitorizarea si evaluarea proiectului. O atentie deosebita
va fi acordatd proiectelor mari (de exemplu, reabilitarea a trei drumuri judetene); aplicarea
instrumentelor financiare inovatoare (de exemplu, pentru promovarea IMM-urilor si implicarea
comunitatii Tn management-ul de mediu); si mecanisme de coordonare pentru asigurarea unei
implementari eficiente a strategiei teritoriale integrate. Servicii de consultanta vor fi necesare pentru
studiile de fezabilitate, dezvoltare organizationala, dezvoltarea asistentei si website-ului, informare
publica si activitati de promovare, organizarea de study tour, si evaluari ale impactului. ADI va avea
nevoie de asemenea de spatii pentru birouri, vehicule si echipamente.

Raspunderea eficienta la nevoile definite va constitui o provocare pentru autoritati. Autoritatile
locale din zona studiata au capacitate administrativa si financiara limitata in ceea ce priveste
implementarea investitiilor noi si reabilitate, cat si pentru operatiunile lor viitoare. Scaderea continua
a populatiei si imbatranirea in zona studiata va reduce veniturile fiscale si economiile in furnizarea
de servicii, addugand stres suplimentar asupra autoritatilor. in plus, capacitatea locuitorilor de a plati
pentru servicii publice imbunatatite este slaba. Acest lucru ridica intrebari privind politica viitoare de
subventionare a guvernului. Gestionarea viitoare a Deltei va depinde de asemenea de capacitatea
ARBDD de a monitoriza si aplica regulamentele. Prin urmare, este subliniata in raport o nevoie de
consolidare si suport prin asistentd tehnicd presupunand ca entitatea(atile) este responsabild cu
procesul de coordonare si colaborare cu autoritatile nationale privind implementarea globala a
programului.

Politica de prioritizare si Reforma de reglementare AT (Economie)
Obiective

Imbuné&tatirea credrii de subventii pentru ameliorarea accesibilititii serviciilor si o directionare si
utilizare mai eficiente a resurselor financiare si naturale.

Strategie

1) Asigurarea accesibilitatii imbunatatirii serviciilor de catre rezidentii Consiliului Judetean Tulcea.
2) Imbunétatirea directiondrii resurselor financiare limitate.
3) imbunétatirea functiei de semnalizare a pretului serviciilor, pentru a reduce pierderile.
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Logicd

Politica de subventionare actuala este ineficienta, nu este orientata spre cei saraci si poate genera
stimulente negative privind abuzul resurselor.Jumatate (50 la sutd) din totalul facturii de utilitati in
Inima Deltei (inclusiv ap3, electricitate, incalzire, acolo unde este cazul) este subventionat, indiferent
de situatia veniturilor gospodariei. Acest lucru a generat, de exemplu, in cazul apei, pierderi sub
forma de apa curenta folosita pentru irigatii, pentru care sursele netratate de apa ar fi putut fi o
alternativa mai rentabila. Dat fiind gradul de imbunatatiri planificate a serviciilor din zona, va fi vitala
asigurarea ca acestea pot fi mentinute suficient din taxele de utilizator si ca aceste taxe sunt
accesibile rezidentilor sai.

Activitdti prioritare

- Revizuirea mecanismelor de subventionare existente aplicate la nivel guvernamental si
judetean

- Performanta mecanismelor subventionare existente, inclusiv targhetarea eficientei (erori de
includere si excludere)

- Revizuirea eficientei administrative a subventiilor existente

- Recomandarea pe criterii de origine institutionala si mijloace testate, pentru administrare
subventiei

- Ca parte din evaluarea investitiilor

- Pregatirea unui studiu cuprinzator de fezabilitate, incluzand o strategie de recuperare a
costurilor de servicii

- Consultari publice cu privire la reforma tarifelor

Sinergii

Va asigura sustinerea financiara a (i) investittilor Tn apa si sistemul de canalizare; (ii) colectarea si
eliminarea deseurilor; (iii) furnizarea de energie electrica si internet; si (iv) servicii de transport.

Tabel 21: Randamentul Administrativ si Managementul de Program- Tipuri de prioritate ale Interventiei/
Poriecte si Justificare

PO si axa

Tip de Interventie /

. . sursei de
Proiect Localizare .
fonduri

Principalii beneficiari institutionali
sunt Consiliul Judetean Tulcea,
aproape alte patruzeci (40) de

Asistenta Tehnica OPTA autorititi locale (inclusiv Tulcea si
(AT) pentru Jona , patru orase), precum si
imbunatatirea studiats PO C?RaC|ta'Fe Da Administratia Rezervatiei Biosferei
capacitatii Administrativ Deltei Dunérii (ARBDD) si alte
administrative a

entitati guvernamentale nationale
situate Tn zona ITI. Aceste autoritati
au acces administrativ si financiar
limitat de a intocmi si implementa
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PO si axa

Tip de Interventie / .
sursei de

Proiect Localizare

fonduri

Asistenta Tehnica

(AT) pentru zona PO AT b
a

managementul de studiata

program

investitii noi si Tmbunatatite, si
pentru a asigura operatiuni viitoare
eficiente si de mentinere. Este
necesara consolidarea substantiala
a capacitatilor si a suportului oferit
prin asistenta tehnica pentru o
dezvoltarea eficienta, transparenta
si accesibila a entitatilor
guvernamentale.

Este, de asemenea, necesara
consolidarea capacitatilor si a
suportului financiar pentru ca
entitatea (entitatile) sa fie
responsabild (e) de coordonarea
implementarii programelor si
legaturile conexe cu autoritatile
nationale. Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI) recent
stabilita si beneficiarii ITI vor avea
nevoie de AT extinsa pentru
pregdtirea si implementarea
proiectelor in timp util si eficient, de
asigurarea utilizarii eficiente a
resurselor financiare si economice,
si de raspandirea informatiilor
respective, toate acestea fiind
necesare pentru punerea eficienta
in aplicare a strategiei teritoriale
integrate. ADI va avea nevoie de
asemenea de spatii pentru birouri,
vehicule si echipamente.

Politica de prioritizare si Reforma de reglementare AT (Economie)

Crearea de
Subventii Judetul
Tulcea sau
. OPTA
nivelul
national
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4.1. Aranjamente de Implementare a Strategiei

Conform protocolului semnat de Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, si Asociatia pentru Dezvoltarea
Intercomunitara ITI DD, cele patru entitati impart responsabilitati comune privind implementarea
Strategiei de Dezvoltare Integrata Durabild a Deltei Dunarii, precum urmeaza: (1) MDRAP reprezinta
autoritatea nationala responsabila de formularea si monitorizarea procesului de implementarea SIDD,
fiind si Autoritatea de Management pentru Programele operationale privind Capacitatea
Administrativa a PO si pentru Programele Europene de Cooperare Teritoriala; (2) MFE este
coordonatorul national al Fondurilor Structurale Europene de Investitii 2014-2020, precum si
Autoritatea de Management pentru alte Programe Operationale pentru Asistenta Tehnica,
Infrastructura Mare, Capital Uman si Competitivitate; (3)MADR este autoritatea nationala
responsabila de coordonarea procesului de implementare a Politicii Agricole Comune si a Politicii
Comuna de Piscicultura, precum si Autoritatea de Management pentru Programul National de
Dezvoltare Rurald (PNDR) si PO de Pescuit si Afaceri Maritime: (4)ADl — ITI DD va coordona
implementarea Planului de Actiune a SIDD.

Coordonarea activitatilor celor trei ministere va fi realizata de Grupul Functional de Munca (GFM) a
ITI Delta Dunarii, avand reprezentanti in fiecare minister. Secretariatul GFM va fi stabilit de
Departamentul de Analiza, Programare si Evaluare din cadrul MFE Acordurile institutionale sunt
evidentiate Tn Figura 26.

AID ITI DD este o structura reprezentativa a autoritatilor publice din Regiunea Deltei Dunarii (zona ITI).
Confrom statutului, sutine beneficiarii locali - administratiile locale publice, institutiile private si
publice, memebrii si non-membrii — pentru implementarea proiectelor strans legate de SIDD aprobate
in cadrul Planului de Actiune. Responsabilitatile directe privind pregatirea proiectului si
implementarea sunt descrise in Tabel 22.

Beneficiarii locali - administratiile locale publice, institutiile private si publice — reprezinta partile
responsabile de implementarea strategiei. Trebuie sa stabileasca Unitati de Implementare a
Proiectului (UIP) Tn cadrul organizatiilor lor, responsabile cu coordonarea si implementarea
activitatilor proiectului. Managementul Proiectului poate fi asigurat prin contractarea companiilor
specializate conform procedurilor de achizitii aplicabile.
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Figura 26: Acorduri Institutionale
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Tabel 22: Responsabilitatile AID ITI

Pregatire

Proiecte:

Implementare

Proiecte:

- AID ITI sustine beneficiarii locali (AL, institutiile private si publice ,
memebrii si non-membrii) pentru a dezvolta aplicatiile din proiecte,
conform Planului de Actiune aprobat:

- Extindere: Organizeaza intalniri cu personalul din ADI ITI DD pentru a
prezenta si explica tuturor potentialilor Beneficiari locali continutul si
criteriile de eligibilitate din Ghidul Aplicantuluui specific fiecarui PO
pentru proiectele ITI.

- Crearea Capacitatilor: Dezvoltarea si consolidarea capacitatilor
proiectului Tn zona ITI prin calificarea personalului din consiliile locale si
judetene (orase si comune).

- Monitorizare: Creaza si distribuie catre toti Beneficiarii planul de
lucru pentru conceperea proiectului ITl indicand principale puncte pe
care trebuie sa le respecte.

- Conducere: Monitorizeaza performanta fiecarui Beneficiar in
timpul perioadei de concepere si ia masuri pentru a evita intarzierile si
ofera suport beneficiarilor la cerere.

- Helpdesk: Ofera servicii de serviciile de asistenta Beneficiarilor
(informatii despre documentatia necesara, procedurile de achizitii
publice, consultanta, etc.).

AID ITI face parte din Comitetul Tehnic unitatilor de administrare publica

locald. Aceste comunitati sunt responsabile de aprobarea studiilor tehnice si

indicatorilor de performanta a proiectului.

AID ITI primeste aplicatiile proiectelor de la Beneficiari conform planului de
lucru.

ADI ITI realizeaza analize administrative eligibile privind propunerile de
poiecte ITI, aplicand proceduri relevante pre cale formala si, trimite raportul
corespunzator catre Grupul de Lucru ITI/Secretariat a MA.

AID ITI organizeaza intalniri publice in timpul fazei de concepere a proiectelor
pentru a asigura trasnparenta activitatii sale, mentinand toate canalele de
comunicare legate de subiectul ITI deschise.

Conform atributiilor, AID ITI ofera Beneficiarilor clarificari privind procesul de
evaluare tehnica sau financiara realizat de MA cu evaluatori externi.

AID ITI sustine Beneficiarii sa trimita un proiect care se afla pe lista de rezerva,
daca aplicatia initiala a esuat (nu a fost trimis sau a fost respins).

ADI ITI ofera informatii de ghidare Beneficiarilor privind formularea
specificatiilor tehnice, ToRs, etc. Privind elaborarea proiectelor ITl si pentru a-
si Indeplini procedurile corespunzatoare de achizitii.

AID ITI incurajeaza si sustine Beneficiarii sa se organizeze pentru a
implementa proiectele sau a face achizitii combinate cu scopul de
eficientizare a proceselor si realizarea economiiilor.
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AID ITI monitorizeaza procesul de implementarea a proiectului si trimit
rapoarte la fiecare 45 de zile catre Grupul Functional de Munca (GFM)/
Secretariat si, la fiecare 3 luni, catre Adunarea Generala AID ITI, evidentiind
rezultatele, elaborand previziuni privind riscurile, intarzierile, etc.

AID ITI efectueaza verificari ale contractelor la intdmplare (prin intermediul
unui expert extern) sau daca apar diverse probleme privind implementarea
proiectelor.

AID ITI asigura vizibilitatea informatiilor privind desfasurarea proiectelor prin
informari publice permanente

5.2.Monitorizare si Evaluare (M&E)*

5.2.1. Introducere

Procesul de M&E ar trebui sa fie creat bazat pe ,managementul transparent si responsabil al
resurselor umane, naturale si financiare pentru o dezvoltare echitabila si durabild in contextul unui
mediu politic si institutional care sustine drepurile umane, principiile democratice si statul de drept.3®

Mecanismul de monitorizare si evaluare sustine actorii ITI DD pentru a: (i) analiza implementarea
procesului bazat pe specificatiile proiectului, indicatorilor si cerintelor Programelor operationale
specifice proiectului; (ii) facilita Tmbunatatirea continua a proceselor de pragatire si implementare a
proiectui si (iii) imbunatatirea mecanismelor existente. Criterii de evaluare calitativa sunt necesare in
fiecare stagiu al proiectului pentru asigurarea eficientei sistemului M&E.

Acest capitol identifica un sistem M&E pentru strategia de implementare DD, bazat pe atributele
programelor si proiectelor. Procesele de monitorizare si evaluare se vor efectua la doua nivele. La
nivelul proiectului, evaluarea ajuta AID-ITI si MA sa urmdreasca performanta proiectului finantat prin

intermediul mecanismului ITI (si de asemenea pentru orice sursa de finantare) si pot sa urmareasca in
ce masurd proiectele se aliniaza Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii 2030 si
ating indicatorii specifici fiecarui PO.

e laacest nivel evaluarea se axeaza pe: relevanta proiectului, de ex. asa cum se relationeaza la
nevoile si obiectivele sectoriale;

e utilitatea proiectului, de ex. impactul proiectului (durabilitatea);

o eficienta proiectului, de ex. relatia dintre inputurile folosite pentru proiect si outputurile
create de proiect;

e eficienta proiectului, de ex. relatia dintre obiectivele si rezultatele proiectului;

35 Referinta: Guide to Cost benefit Analysis of Investment Projects, European Commission, Directorate General
Regional Policy, 2008.

Project Cycle Management Guidelines, Aid Delivery Methods, European Commission, 2004

Identification of Project Selection Models for the Regional Operational Programme 2014-2010, World Bank,
2013

Guidance Document on Monitoring and Evaluation, European Regional Development Fund and Cohesion Fund,
for the programming period 2014-2020, Concepts and Recommendation, European Commission, 2014

36 Aid delivery methods, volume 1, project cycle management guidelines, E.C, 2004
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Ghidul privind Monitorizarea si Evaluarea programelor pentru perioada 2014-2020, Concepte si
Recomandari, publicat Tn martie 2014, prezinta in Anexa 1 a sa o lista cu indicatorii generali folositi
pentru evaluarea proiectelor (indicatori pentru transport, TIC, mediul inconjurator, etc).

La nivelul programului, datorita procesul de evaluare, MA poate masura rezultatele si, Tn ce masura

PO respectiv influenteaza zona ITI-DD. PO vor evalua nivelul de integrare a dezvoltarii printre axele
PO.

Figura 27: Criterii cheie de evaluare in matricea proiectului Longframe?’

+-__-_-_------.__-_-_.termen SCI..II'l,’I‘I'IEdiI..II -----------------------Htermen Iung '+

Strategia Regiunii DD 2030

Proiecte/oP

I Eficienta

Relevanta Eficacitate

Rezultate

Durabilitate

Ghidul privind Monitorizarea si Evaluarea programelor pentru perioada 2014-2020, Concepte si
Recomandari, publicat Tn martie 2014, prezinta Tn Anexa 3 a sa, o structura care se concentreaza de
patru elemente folosita pentru evaluarea, precum urmeaza:

(a) Procesul de evaluare a activitatilor trebuie organizat si sustinut corespunzator pentru a-si
atinge scopurile;

(b) Procesul de evaluare a activitatilor trebuie planificat intr-un mod transparent pentru ca
rezultatele evaluarii sa fie dispobilie Tn timp util;

(c) Procesul de concepere al procesului de evaluare trebuie sa stabileascd obiective si metode
corepunzatoare precum si mijloace de coordonare a procesuluui de evaluare si rezultatele lui; si

(d) Activitatile de evaluare trebuie sa determine rezultate de incredere si realiste.

37 Matricea Longframe este formata din: (i) cadrul obiectivelor, indicatorilor si surselor de informatii; (ii) lista
ipoteze cheie care trebuie monitorizate; si (iii) referinte solide. (Sursa
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5.2.2 Criterii de evaluare a calitatii

Criteriile de evaluare a calitatii Quality assessment criteria (ex post evaluationevaluare) support
consistent analysis and decision making based on solid information, key documents, and stakeholders’

capacity. The process makes room for MAs and ITI-DD decision makers and managers to adapt the

criteria in line with local priorities and with the working environment. Analiza de suport coerenta si

luarea deciziilor pe informatii valide, documente cheie si capacitatea actorilor. Procesul permite

factorilor de decizie si managerilor MA si ITI-DD sa adapteze criteriul in functie de prioritatile locale si

de mediul de lucru.

Cadrul calitativ este format din trei sectiuni principale. Prima sectiune, relevanta, evalueaza daca

proiectul indeplineste cerintele de prioritate in baza urmatoarelor criterii:

Proiectul a fost formulat in conformitate cu politicile/planurile UE, nationale si locale.
Mecanismul actorilor implicati este operational.

Grupurile tinta au fost identificate si problemele lor analizate.

Principalele probleme legate de capacitatea institutionala au fost adresate.

.Este stabilita responsabilitatea relevanta si demonstrata locala.

:Cea de a doua sectiune, fezabilitatea, evalueaza calitatea proiectului creat si implementat pentru a
intdmpina nevoile grupului de referinta bazandu-se pe urmatoarele criterii:

Planul de lucru a activitatilor este pregatit si acceptat de toate partile pentru a asigura
coordonarea, acordurile de finantare si suportul din partea altor institutii si organizatii.
Resursele si costurile sunt bine definite in studiul de fezabilitate si proiectul are rentabilitate
economica pozitiva.

Presupunerile si riscurile sunt adresate in detaliu in studiul de fezabilitate si mechanismul de
gestionare a riscurilor este finalizat.

Proiectul intalneste cerintele tehnice si standardele, este sigur din punct de vedere mediu si
social si este acceptat local.

A treia sectiune, utilitatea, evalueaza beneficiile ulterioare si managementul aspectelor pe durata
implementarii procesului. Aceasta sectiune este mai complex si se refera la urmatoarele aspecte:

Proiectul ramane relevant si fezabil pana la sfarsitul procesului.

Obiectivul/obiectivele proiectului este/sunt atins/atinse.

Aspectele de sustenabilitate, cum ar fi financiare si resurse umane care opereaza si mentin
proiectul, sunt adresate in mod eficient si pot fi folosite pana la sfarsitul implementarii
proiectului.
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5.2.3. Criteriile de evaluare a calitatii — Recomandari pentru DD-ITI

Evaluation
criteriaCriterii de
Evaluare

A.
RelevanceRelevanta:

1. Project supports OP
objectivesProiectul
sprijina obiectivele PO

2. Project responds to
a real problem of the
target groups located
in the DD
regionProiectul se
adreseaza unei
probleme reale a
grupulurilor tinta din
regiunea DD

Tabel 23: Sectiunea 1 — Relevanta

Key
questionintrebare

Cheie

Do the strategic
objectives meet the
problems identified in
the DD
region?intalnesc
obiectivele strategice
problemele
identificate in
regiunea DD?

Indicatori

Action plan supported
by individual project
fiche Planul de
actiune este sustinut
de fisa individuala a
proiectului

Approval of the DD
Strategy by the Inter-
ministerial Committee
Aprobarea Strategiei
DD de catre Comisia
Inter-Ministeriald

Stakeholders
involvedIActori
Implicati

Signatory Parties of
theParti semnatare
ale ADI Protocol,
MRDPA, MEF, MARD,
ADI-ITI

Riscuri si masuri similare Riscurile pot apdrea daca proiectele incluse in planul de actiune sunt
schimbate cu altele care nu intalnesc obiectivele strategice. in acest caz, ITI-DD va informa Pértile
Semnatare ale Protocolului ADI prezentand: (i) motivele pentru care proiectul a esuat sa intalneasca
cerintele; (ii) noua lista a proiectului. Partile Semnatare ale Protocolului ADI prin cosultare cu MA
specifici vor trebui sa aprobe noua lista.

Tabel 24: Stagiul 2 — Fezabilitate

Stakeholders
involvedActori

Evaluation intrebare  CheieKey Indicatorilndicators

criteriaCriterii de | question

Evaluare

Implicati

B. Effectiveness Do the project results | Project Signatory Parties of

Eficacitate

3. Projects are
feasible, and
expected to
realistically achieve

meet the sectoral
objectives formulated
in the DD
Strategy?intalnesc
rezultatele proiectului
obiectivele sectoriale

indicatorsindicatorii
proiectului® specified
in the action plan of
the Strategy
specificati in planul de

the Parti semnatare
ale
ProtocoluluiProtocol,
MRDPA, MEF, MARD,
ADI-ITI

38 Indicatorii ar trebui sa raspunda de indicatiile PO, acolo unde pot fi aplicabile. Analiza Nevoilor existent3 ofer3
indicatori relevanti pentru toate sectoarele analizate.
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the OPs and strategic
objectivessunt
fezabile si preconizate
in mod realist sa
atinga PO si
obiectivele strategice

formulate in Strategia
DD?

Are the project results
in line with the OP
objectives?Sunt
rezultatele proiectului
in concordanta cu
obiectivele PO?

actiune al Strategiei

Specific indicators
from feasibility
studies and Cost-
Benefit
Analysisindicatori
specifici din studiile
de fezabilitate si
Analiza cost-
beneficiu®®

Annual operational
reportsRaporturi
anuale de operatiuni®

Project applicant
(public or
private)Alicant al
Proiectului (public sau
privat)

ADI-ITl and si MAs

Riscuri si masuri similare. Riscurile pot aparea din cauza constrangerilor din cadrul operational si a

capacitatilor agentiilor de implementare, acestea pot fi locuri de munca vacante accidental, nivelul

scdzut de calificare a personalului si a intarzierilor in procesul de recrutare.in acest caz, sunt necesare

Tabel 25: Eficienta

Criterii de Evaluare

Intrebare Cheie

umane prin programe de formares si/sau procedurile de recrutare.

Indicatori

anumite masuri, ca de exemplu, sporirea canalelor de comunicare intre actori; dezvoltarea resurselor

Actori Implicati

C. Eficienta

4. Proiectele sunt
madsurate raportul
input/output

Au fost atinse
rezultatele proiectului
in resursele alocate?

Cerintele ToR
formulate de aplicant

Indicatorii stadiului de
fezabilitate:a.
Informatii tehnice

b. Informatii de
finantare(e.g.
cost/unitate)

Parti semnatare ale
Protocolului, MRDPA,
MEF, MARD, ADI-ITI

Alicant al Proiectului
(public sau privat)

Evaluator
independent de
proiect
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39 Analiza cost-beneficiu oferd indicatori de financiari ex ante si indicatori economici (vezi, Guide to Cost Benefit
Analysis of Investment Projects, European Commission, Directorate General regional Policy, 2008. The World
Bank study, 2013,”Identificarea Modelelor de Selectare ale Proiectului pentru Programul Operational Regional
2014-202prezinta in capitolul XI- Monitorizare si Evalure, indicatorii de performata folositi pentru Perioda de
Programare 2007-2013.
40 Raportul operational include locatia, activitatile, programul resurselor si bugetul. Indicatorul ratei de absorptie
va trebui de asemenea inclus.




Criterii de Evaluare Intrebare Cheie Indicatori Actori Implicati

c. Termenul Supraveghetorul
independent(in

timpul implementtrii)
Rapoarte anuale de

- ADI-ITI si MAs
operatiuni ’

Riscuri si masuri similare. Riscurile pot apdrea din cauza intarzierilor in stadia diferite ale
implementarii proiectului. Aceste intarzieri pot, spre exemplu, sa fie generate de calitatea informatiei
din specificatii sau ToR pregatite de applicant, lipsa informarii pentru proprietate, documente neclare
de planificare statutare, conditii climatic nefavorabile, accessul constans n zona proiectului, sau lipsa
coordonadrii dintre actorii implicati in implementarea proiectului. Unele situatii pot genera costuri
aditionale care, in conformitate cu conditiile de eligibilitate vor putea sau nu sa fie finantate din
fondurile UE. Un nivel rezonabil de risc ar trebui totusi sa fie acceptat, dar trebuie sa fie atenuat; de
exemplu, prin date fiabile si informatii in accord cu luarea de decizii si implementarea proiectului; si
un sistem de monitorizare al proiectului aplicat la fiecare etapa din proiect.

Tabel 26: Stagiul 3 - Utilitate

Criterii de Evaluare Intrebare Cheie Indicatori Actori Implicati

D. Durabilitate Au fost rezolvate | Existenta operatorilor | Beneficiarul
< r mele/imunatati i r roi i
E. Aceasts evaluare se | P oblemele/imunatati | dupa implementarea | proiectului
. . te situatiile? proiectului .
referd la impactul pe Parti semnatare ale
termen lungin ceea ce Protocolului, MRDPA,
i rabili _ . . MEF D
priveste surabilitatea Sunt beneficiile | Existenta  fondurilor » MAR
interventiei . . . S
’ proiectului cel mai | pentru operatiuni si
probabil durabile? intretinere dupa | .. -
Firme specializate
implementarea
proiectului

Indicatori specifici de
impact pentru fiecare
proiect

Rapoarte de Evaluare
si Audit

Riscuri in timpul implementarii si masuri similare Din cauza resurselor umane si financiare limitate in
institutiile publice, si cateodata a capacitatii reduse de recuperare a costurilor de la utilizatorii de
utilitati, unele proiecte sunt in riscul de a nu fi durabile pe termen lung. Pentru a adresa partial aceste
situatii, proiectele definite ca fiind “proiecte majore”, e.g. avand costuri estimate la 25 sua 50 de
milioane de Euro depinzand de sector, trebuie sa aiba o analiza Cost-Beneficiu ampla per regulile UE.
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Operatorii trebuie sa aiba resurse umane si tehnice pentru acoperirea serviciilor de utilitate in accord
cu standardele nationale.

5.2.4. Monitorizare si raportare — lista de verificare recomandata pentru implementarea
Strategiei

Monitorizarea ajuta la livrarea rezultatelor, contribuie la obiectivele totale ale proiectului,
administreaza eficient resursele existente si parorteaza progresul. De aceea raportarea ar trebui sa fie
legata de sistemul de monitorizare. Procesul de monitorizare si raportare contine activitatile axandu-
se pe progresul proiectului, propune initiative si ia actiuni de remediere, pastreaza planul de lucru
actualizat in mod continuu. Este un process continuu executat de unitatiile de administrare ale
nivelelor MA si nivelulului IT-DD, care se ocupa cu input, activitati si rezultate incluzand rata de
absorbti anuala per proiect si locatie.

Scurta lista de verificare pentru pregatirea proiectului, implementarii si faza initiala:
1. Monitorizarea in timpul fazei initiale a proiectului/etapa de pregatire

e Asigurarea aranjamentelor institutionale, includerea relatiilor de lucru si a canalelor de
comunicare intre actori.

e Stabilitea indicatiilor si aranjamentelor contractual (in conformitate cu dispozitiile legale si
orientarile fiecarui OP)

e Resurse la dispozitia ITI-DD (financiare, umane, logistice)

e Pregatirea unui plan de implementare a proiectului pentru 2014-2020% si sistemul M&E afiliat

2. Monitorizarea in timpul stagiului de implementare a proiectului*?

e Desfasurarea resurselor pentru fiecare proiect ( resurse logistice, umane si financiare)
e Progresul proiectului bazat pe planul de implementare al proiectului

e Revizii ale planului de implementare, asa cum s-a solicitat

e Raportarea periodica a progresului operational

3. Monitoring during early operational stageMonitorizarea in timplul stagiului initial operational

e Ase asigura ca beneficiarul opereaza outputurile proiectului in baza planurilor cerute O&M
e Ase asigura ca este o capacitate adecvata a resurselor umane necesare
e o Aseasigura de siguranta acoperirii cheltuielilor recurente la nivelul beneficiarului

1 To be finalized in 2015 after the approval of the Action Plan
42 Aceasta este 0 etapd continud si va urma sa inceapa dup3 aprobarea Planului de Actiune (2015)
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IV: Anexe

Delta Dunarii (DD) este suprafata cunoscuta sub denumirea de Rezervatia Biosferei Delta Dunarii

(RBDD). Suprafata RBDD se observa in harta de mai jos. Aceasta cuprinde:

(i) Zona dintre bratele Sf. Gheorghe si Chilia ale fluviului Dunarea care se numeste
Inima Deltei datorita caracteristicilor socio- economice;

(ii) Complexul lagunar Razim-Sinoe-Babadag si suprafetele de teren adiacente ; si

(iii) Zona situata de-a lungul fluviului Dunarea, la vest de orasul Tulcea, catre Galat;i.

Zona Studiata (denumitd si Regiunea Deltei Dunarii) este
evidentiata cu culorile verde si galben pe harta de mai jos.
Aceasta acopera RBDD si Zonele Limitrofe si cuprinde orasul
Tulcea, patru orase (Babadag, Isaccea, Macin, si Sulina) si
treizeci si doua de comune. Patru dintre aceste comune
(Corbu, Istria, Mihai Viteazu si Sacele) apartin judetului
Constanta, din punct de vedere administrativ, toate cele patru
fiind limitrofe golfului lacului Razim —Sinoe.

Figura 28: Harta Rezervatiei Biosferei Deltei Dunarii (RBDD)

Zona Studiata (Regiunea Deltei Dunarii) poate fi impartita astfel:

Zona Zona

Inima Deltei: Delta situata intre bratele Chilia si Sfantu Gheorghe (canale)
Zona de sud, incluzdnd zona de lacuri/ lagune, ex. L. Razim, L. Sinoe si L. Babadag
3 Zona situatd de-a lungul Dunarii, din amonte de orasul Tulcea
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Figura 29: Zona Deltei Dunarii

Zona 1 este denumitd Inima Deltei (coloratd cu Galben) si Zonele 2 si 3 (incluzand orasul Tulcea) sunt
cunoscute sub denumirea de Zonele Limitrofe (colorate cu Verde) ale Deltei.
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Anexa 2: Programul Serviciilor de Consultantd (Strategie Integratd de Dezvoltare Durabild a Deltei Dundrii)

Activitatea Nr. Raport
1-1si1-2 Raport Diagnostic pentru Rezervatia Biosferei Delta 3 martie 2014
Dunarii si zonele limitrofe
1-3 Furnizarea persoanelor resursa pentru Sesiunea 1 de Martie 2014
Consultari cu actori relevanti pentru Draftul Raportului
Diagnostic
14 Dezvoltarea Declaratiei de Viziune pentru regiunea Deltei 3 mai 2014
Dunarii
2-1 Raportul de identificare a Nevoilor Teritoriale pe baza 3 septembrie, 2014
diagnosticului pentru zona Deltei Dunarii. Acesta va
acoperi Evaluarea sectoriala a nevoilor si Analiza
Strategica a fiecarui sector cheie
2-2 Strategia Integrata Durabila a Deltei Dunarii 3 noiembrie, 2014
2-3 Furnizarea persoanelor resursa pentru doua intalniri de 3iulie 2014
consultari publice pe baza draftului strategiei 3 octombrie 2014
2.5 Formularea Propunerii ITI pentru Delta Dundrii (Perioada 3 mai 2015
de Programare 2014-2020)
-6 Raportul Evaluarii Strategice de Mediu (ESM) 3 aprilie 2015
7-9 Furnizarea de expertiza tehnica pentru elaborarea unei 3 februarie 2015
brosuri de promovare a Strategiei de Dezvoltare Durabila
Integrata a Deltei Dunarii
9-4 -6 2-7 si Plan de Actiune inclusiv proiecte prioritare pentru 3 iunie 2015
2_16 ’ ' implementarea Strategiei, acordurile institutionale si
mecanismul de monitorizare
2-11 Furnizarea de persoane resursa pentru Consultarea Finala 3 iunie 2015
pentru intalnirea de dezbatere a Planului de Actiune
2-3,2-11 Raport final privind consultarile publice 3 lunie 2015
2-12 Furnizarea de persoane resursa pentru Conferinta Finala 3 iulie 2015
de diseminare a rezultatelor proiectului
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Implicarea comunitatii

Comunitatile au fost implicate prin ateliere si interviuri Tn sensul vizitelor echipelor sectoriale in
comunitati diferite, Tn fiecare stadiu al procesului de dezvoltare Strategica - Raportul Diagnostic Tn
identificarea problemelor si constrangerilor, al Viziunii in identificarea unui scenariu de dezvoltare
preferat si in Evaluarea Nevoilor prin externalizarea in masa a ideilor de proiect.

Implicarea comunitatii in Raportul de Diagnostic: intre septembrie si decembrie 2013 au fost tinute
consultdri in toate comunele din Inima Deltei (de ex zona dintre canalele Chilia si Sf. Gheorghe) si in
toate orasele din regiunea Delta Dunarii (Babadag, Isaccea, Macin si Sulina). Doua intruniri au fost
tinute Tn fiecare localitate, una cu primarul si cativa functionari publici (consilieri, profesori, asistente,
politia de frontierd, etc.) si una cu cetateni din mai multe domenii (oameni de afaceri, pescari, vacari,
pensionari, prestatori de servicii, etc.). In cadrul consultdrilor din Babadag, Macin, si Isaccea au
participat si oficiali din comunele vecine. Tntalnirile au avut dou3 obiective: (a) aflarea problemelor
importante, preocuparilor, nevoilor de dezvoltare si a oportunitatilor care se intalnesc in
oras/comuna/sat; si (b) aflarea parerilor participantilor in legdturd cu viziunea lor pentru
oras/comuna/sat si pentru Deltd (“Cum ne dorim sa arate comuna si Delta in 2030?”).

Viziunea pentru Regiunea Delta Dunarii a fost obtinuta printr-un proces extins de consultare si
diagnoza. Au fost tinute ateliere consultative in opt locatii din regiune cu un total mai mare de 300 de
participanti din comunele si orasele regiunii. Acestea au fost urmate de doua ateliere similare in
Bucuresti, unul cu tineri care au parasit Delta pentru educatie sau locuri de munca si altul cu
reprezentanti ai organizatiilor guvernamentale.

Evaluarea Nevoilor (EN) a fost formata din idei pentru proiect luate prin externalizarea in masa in
timpul atelierelor consultative mentionate. Echipa a externalizat Tn masa aproape 800 de idei de
proiecte catre rezidenti in timpul exercitiilor de viziune, aceste idei fiind apoi luate in considerare de
catre expertii sectoriali pentru EN.

Efortul colectivimpreuna cu Autoritatile Central-Guvernamentale si Locale

Strategia a fost pregatita de experti sectoriali in colaborare stransa cu respectivele autoritati locale si
prin discutii cu expertii cheie ai autoritatii guvernamentale centrale. Sub supervizarea Comitetului
Interinstitutional Delta Dunarii, echipa a primit feedback pe rezultatele anterioare. Dialoguri politice
puternice existd Tntre membrii Comisiei si expertii sectoriali. De asemenea, Consiliul Local Tulcea a
intocmit o lista a proiectelor de la actorii locali in pregatirea inceperii acestei strategii. Aceasta lista a
fost revizuitd si este folositd pentru selectarea Proiectelor Prioritare (vezi Rezumatul Sectorial). Tn
timpul vizitelor pe teren ale echipei, alte nevoi au fost de asemenea identificate si discutate cu primarii
autoritatilor locale. Pentru o viziune clard s-a acordat atentie marita balansarii intre abordarile
,bottom-up” si ,,top-down” prin desfasurarea de interviuri aditionale cu reprezentanti ai autoritatilor
guvernamentale centrale.
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Consultarea
Diagnostic de Comunittilor
Evaluare si Actorilor
Locali

Consultarea

Cficialilor Analiza
Auteritatilor Scenariilor
Guvenamentale

Centrale

Viziuni pentru
Viziuni pentru DD Zonele Limitrofe

Viziune
pentru
Regiune
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Numele Scorul Proiectului (1-10 Scara) Motivatia
Proiectului

Anticiparea Anticiparea Anticiparea cresterii | Nivelul de Nivelul de

impactului impactului creat impactului/numarul | dificultate/ disponibilitate | Scor
creat de de dezvoltarea de beneficiari (10%) | preparare, (5%) Total
consolidarea | economica (40%) durabilitatea

mediului financiara pe

(40%) termen lung

(5%)
Tmbunitatirea 10 10 8 8 8 96 Imbundtdtirea accesului

accesului
vizitatorilor
prin
DD

regiunea

vizitatorilor va fi fundamentald
pentru gestionarea fluxului de
unei

vizitatori si a impactului

cresteri a vizitatorilor asupra
mediului. Va fi util sd se dezvolte un
portofoliu de atractii si produse. Va
avea un impact asupra intregii
regiuni si va genera un randament
pozitiv asupra investitiei. Nivelul de
complexitate nu este semnificativ;
implementarea necesitd un studiu

de fezabilitate, planificare si
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Numele
Proiectului

Scorul Proiectului (1-10 Scara)

Motivatia

Anticiparea Anticiparea Anticiparea cresterii | Nivelul de Nivelul de
impactului impactului creat | impactului/numarul | dificultate/ disponibilitate | Scor
creat de de dezvoltarea de beneficiari (10%) | preparare, (5%) Total
consolidarea | economica (40%) durabilitatea
mediului financiara pe
(40%) termen lung
(5%)
investitii.
Stabilirea unei 9 10 10 8 2 91 OMD se va asigura ca dezvoltarea
Organizatii de turismului sa fie aliniatd cu nevoile
Management al de protective a mediului. Va fi
Destinatiei fundamentald pentru dezvoltarea
(omD) cu succes a turismului in regiune si
va avea impact asupra intregii zone
de proiect cu o investitie modesta.
Stabilirea si managementul
mecanismului OMD reprezintd o
activitate sofisticatd care necesita
efort in pregdtire. Operatiunile si
costurile pe termen lung nu vor fi
semnificative.
9 10 9 7 3 90 Un program relevant de destinatie

Proiectarea si

pentru dezvoltarea produselor si
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Numele
Proiectului

Scorul Proiectului (1-10 Scara)

Anticiparea
impactului
creat de
consolidarea
mediului
(40%)

Anticiparea
impactului creat
de dezvoltarea
economica (40%)

Anticiparea cresterii
impactului/numarul
de beneficiari (10%)

Nivelul de
dificultate/
preparare,
durabilitatea
financiara pe
termen lung
(5%)

Nivelul de
disponibilitate
(5%)

Scor
Total

Motivatia

implementarea
unui program
de destinatie
pentru produse
si atractii

atractiilor va fi bazat pe principiile

protejdrii mediului. Aceasta va

asigura  alinierea cu  nevoile
mediului. Dezvoltarea de produse
noi si imbundtdtirea atractiilor va
avea un impact semnificativ asupra
regiunii. Mentinerea si dezvoltarea
portofoliului si al atractiilor vor fi
realizate de mai multi actori publici
si privati care vor face posibild
durabilitatea pe termen lung.
Dezvoltarea produselor si atractiilor
reprezintd un proces sofisticat care
trebuie sd tind seama de mai multe

considerente pentru a fi eficient.

Introducerea

10

920

Permiterea dezvoltarii
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Numele Scorul Proiectului (1-10 Scara) Motivatia
Proiectului

Anticiparea Anticiparea Anticiparea cresterii | Nivelul de Nivelul de

impactului impactului creat | impactului/numarul | dificultate/ disponibilitate | Scor

creat de de dezvoltarea de beneficiari (10%) | preparare, (5%) Total

consolidarea | economica (40%) durabilitatea

mediului financiara pe

(40%) termen lung

(5%)

unui mecanism Intreprinderilor detinute-local
pentru poate contribui la intdrirea mediului
turismului deoarece va genera alternative
detinut-local economice pentru activitdtile care
bazat pe natura momentan sunt ddundtoare pentru
MSME resursele de mediu. Va fi extrem de
inovative si important in generarea de beneficii
sustenabile si economice pentru comunitdtile
societati de locale.
turism social
pentru o
economie
locala verde
Implementarea 8 10 9 6 10 85 Infrumusetarea va avea o
infrumusetdrii contributie micd asupra consoliddrii
asezdrilor din mediului dar va fi asociatd cu
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Numele Scorul Proiectului (1-10 Scara) Motivatia
Proiectului
Anticiparea Anticiparea Anticiparea cresterii | Nivelul de Nivelul de
impactului impactului creat | impactului/numarul | dificultate/ disponibilitate | Scor
creat de de dezvoltarea de beneficiari (10%) | preparare, (5%) Total
consolidarea | economica (40%) durabilitatea
mediului financiara pe
(40%) termen lung
(5%)
DD la nivel aceasta, nu va avea nici un
regional detriment deoarece va avea loc in
zonele deja urbanizate. Va avea un
impact puternic asupra dezvoltdrii
economice care se va extinde cdtre
toate comunitdtile din  zond.
Aceasta actiune va necesita un
calcul al costurilor pe termen lung.
Nivelul de pregdtire este ridicat
deoarece va  necesita  doar
planificare si investitii.
Dezvoltarea 8 8 8 5 3 76 Programele de interpretare®® sunt

programului de
interpretare a
destinatiei

esentiale in educarea vizitatorilor

asupra  importantei  resurselor
naturale/culturale si pentru a le

Indruma comportamentul in zonele
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Numele Scorul Proiectului (1-10 Scara) Motivatia
Proiectului
Anticiparea Anticiparea Anticiparea cresterii | Nivelul de Nivelul de
impactului impactului creat | impactului/numarul | dificultate/ disponibilitate | Scor
creat de de dezvoltarea de beneficiari (10%) | preparare, (5%) Total
consolidarea | economica (40%) durabilitatea
mediului financiara pe
(40%) termen lung
(5%)
naturale sensibile. Aceastd
activitate va contribui la succesul
economic al turismului in regiune si
poate avea impact asupra unei
portiuni mai mari din regiune.
Programele de interpretare vor
necesita un anumit nivel de
sofisticare al dezvoltdrii destinatiei
si nu poate fi eficace fdard un
portofoliu diversificat de produse si
servicii. Existenta ghizilor este
esentiald iar acest lucru lipseste
momentan in zond.
5 8 7 6 4 65 Un program care sd sustind
Programul Imbundtdtirea calitdtii facilitatilor
pentru de cazare si servicii nu va avea un
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Numele Scorul Proiectului (1-10 Scara) Motivatia
Proiectului
Anticiparea Anticiparea Anticiparea cresterii | Nivelul de Nivelul de
impactului impactului creat | impactului/numarul | dificultate/ disponibilitate | Scor
creat de de dezvoltarea de beneficiari (10%) | preparare, (5%) Total
consolidarea | economica (40%) durabilitatea
mediului financiara pe
(40%) termen lung
(5%)
imbunatatirea impact direct asupra mediului dar
facilitatilor de va avea un impact pozitiv asupra
cazare si servicii cresterii economice. Va avea impact
asupra proprietarilor actuali  (si
potentiali viitori) cu facilitati de
cazare. CAteva activitdti de
pregdtire sunt necesare pentru a se
putea  incepe  implementarea
programului.
5 8 6 6 2 61 Instruirea Tn oferirea primului
Programul de ajutor sau ajutor in caz de urgentd
dezvoltare si nu va avea un impact semnificativ
extindere a asupra imbundtdtirii mediului dar
primului ajutor va fi important pentru cresterea
siin caz de economiei. Va avea impact asupra
urgenta pentru intreprinderilor si angajatilor din
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Numele Scorul Proiectului (1-10 Scara) Motivatia
Proiectului

Anticiparea Anticiparea Anticiparea cresterii | Nivelul de Nivelul de

impactului impactului creat | impactului/numarul | dificultate/ disponibilitate | Scor

creat de de dezvoltarea de beneficiari (10%) | preparare, (5%) Total

consolidarea | economica (40%) durabilitatea

mediului financiara pe

(40%) termen lung

(5%)
angajatii in sectorul turismului. Extinderea
turism si acestei activitdti necesitd pregdtire
prestatorii de si este posibild doar dupd ce alte
servicii in actiuni prioritare au  fost
turism implementate sau incepute.
5 5 4 2 2 48 Un observator in cercetarea

Dezvoltarea
unui observator
specializat in
cercetarea
turismului

turismului va avea un impact minim
imediat asupra mediului si a
dezvoltdrii economice dar va fi un
contribuabil

important  pentru

durabilitatea si competitivitatea

industriei locale de turism pe
termen lung. Va avea un impact
constrdns si necesita
implementarea cu succes a altor

activitati.
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Analiza SWOT asupra managementului ecosistemelor si biodiversitatii

Puncte tari

Zona unica, cu o inalta valoare a biodiversitatii,
ecosisteme de inalta productivitate si o bogata
diversitate de comunitati locale.

local, national si

Un puternic angajament

international pentru conservarea mediului
concomitent cu Tmbunatdtirea standardelor de
viata in acel areal

O legislatie nationald aliniata in mare parte cu
acquis-ul comunitar european si standardele
Europene

Un suport declarat din partea guvernului national
pentru conservarea naturii, managementul
mediului, si dezvoltare economica locala Tn arealul
Deltei Dunarii

Disponibilitatea Consiliului Local Tulcea de a
dezvolta marcile si marketingul Deltei Dunarii prin

~

promovarea in continuare a dezvoltarii
ecoturismului si a practicilor de protectia mediului.
Populatia locald recunoaste importanta unui
mediu sanatos si a valorilor naturale (viziunea unei
delte vii)

Institutii de cercetare si management locale, cu un
inalt nivel de capacitate tehnicd, cunoastere si

experienta asupra ecologiei si biologiei deltei.

Oportunitati

Premise favorabile Tn cadrul noului ciclu de
2014-2020 pentru

investitiilor viitoare care vizeaza conservarea

finantare UE cresterea
naturii si gestionarea mediului in arealul de studiu

Un angajament puternic si disponibilitatea

asistentei tehnice din partea comunitatii
internationale.

Un potential bun pentru eco-turism, oferind
cresterea gradului de constientizare la nivel local si
stimulente economice pentru conservarea naturii
si protectia mediului

Experienta internationala disponibila pentru a

atrage dezvoltarea ecoturismului, managementul

161

Puncte slabe

Un sistem mare, complex si variat care trece in

mod constant prin schimbari naturale si
antropice

Un cadru institutional complex pentru
managementul teritoriului si resurselor Deltei
Dunarii

Mostenirea unei interventii negative asupra
mediului cu impact asupra conservarii

habitatului, pescuit si agricultura, dar si asupra
echilibrului hidrologicsi colmatare

Populatie rasfirata si densitate scazuta de natura
care pot sa genereze costuri ridicate si dificultati
in dezvoltarea serviciilor de baza in zonele rurale.
Participare scazuta in pastrarea unor conditii
naturale, in zonele rurale indepartate, in mod
special in delta

Multi localnici considera conservarea naturii in
Delta Dunarii ca o agenda externa impusa pe
cheltuiala lor.
O modesta istorie sau culturd a actiunilor
colective, iIn mod particular in legaturda cu
folosirea resurselor naturale

sau protectia

mediului

Amenintari

Fondurile anticipate pentru urmatorii 10-15 ani
raman insuficiente pentru nevoile investitiilor
prioritare in areal — in mod special pentru
investitiile Tn restaurarea ecologica, operatiunile
si intretinerea arealelor lacustre din Delta
Dunarii.

Cresterea riscului de poluare a apei, atat din
surse locale cat si din amonte

O supradezvoltare a activitatilor turistice n
contradictoriu cu un management scazut al
interventiei in protejarea mediului.

Cresterea numarului de barci cu motor cu
motoare puternice care au acces la toate zonele



ecosistemului, structuri institutionale pentru
protectia eficienta a naturii, etc.

Participarea grupurilor locale si ONG-uri in
implementarea masurilor si actiunilor specifice din
Delta

Un potential bun pentru extinderea participarii
comunitatilor locale in gestionarea resurselor si de
repartizare a beneficiilor.

din DD

Dificultdti n schimbarea comportamentului
localnicilor si turistilor in conservarea naturii si
protectia mediului
Dificultate in angajarea comunitatilor
imbatranite si dispersate Tn abordarile si
oportunitatile noi

Cresterea amenintarilor externe, cum ar fi
schimbari in amonte, aspectele transfrontaliere,
schimbarile climatice etc.,, care nu pot fi

controlate la nivel local.

Tabel 28: Eficienta energetica urbana in orasul Tulcea

Puncte tari

Puncte slabe

Consum redus de energie pe cap de locuitor;
Pierderile de caldura in retea relativ mici;

Cea mai mare parte a retelei de termoficare a fost
reabilitat;

90% din conexiunile la apa sunt contorizate;
Existenta unor sisteme de apa si epurare a apelor
uzate;

Buna acoperire a iluminatului public si
modernizarea sistemului;

Angajamentul la nivel local pentru a Tmbunatati
performanta serviciilor de utilitati publice.

Cantitatea mica a deseurilor reciclate;

Lipsa de date centralizate privind deseurile solide;
Lipsa de date centralizate cu privire la consumul
de energie a cladirilor municipale - nu exista nicio
baza de date cu privire la evidenta consumului
energetic;

Ineficienta traseelor de autobuz;

Infrastructura rutiera necorespunzatoare pentru
dezvoltarea retelelor de transport non-motorizat
(piste pentru biciclete, zone pietonale);

Mai mult de o treime din apele uzate sunt
deversate in Dunare.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

imbunatitirea retelei de termoficare prin
construirea unei centrale de co-generare in cadrul
unui parteneriat public-privat;

Extinderea iluminatului stradal in noi cartiere
rezidentiale pentru a se ajunge la 100% acoperire
a serviciului;

Extinderea sistemului de apa in toate cartierele din

oras.

Lipsa fondurilor locale pentru implementarea
unor interventii de eficienta energetica (EE);
Lipsa legislatiei locale / nationale pentru a impune
unele reglementari in ceea ce priveste eficienta
energetica (de exemplu, colectarea selectiva a
deseurilor);

Lipsa resurselor umane in cadrul administratiei
locale pentru a dezvolta unele studii si planuri
privind EE studii
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Tabel 29:Analiza SWOT Schimbari climatice

Puncte tari

Puncte slabe

e Potential ridicat si partial exploatat in privinta
utilizarii energiei regenerabile

e Interes relativ mare protectia mediului si politicile
de adaptare

e Interes sustinut Tn privinta utilizarii energiei
regenerabile si imbunatatirea eficientei energetice
in sectorul rezidential

e Rezervatie care face parte din patrimoniul natural
mondial si care se bucura de atentie si sustinere
internationala

e Interes crescand din partea turistilor si a
investitorilor Tn ecoturism

e Existenta RBDD ca agentie principalda de
coordonare si conducere a conservarii naturale n
Delta (RBDD)

Grad redus de constientizare in randul publicului
si administratiei locale in privinta impactului
multi-sectorial si cerintelor politicilor privind
schimbarilor climatice

Colaborare inter-institutionala
limitata/ineficienta

Culegere si diseminare date limitate

Eficientizare  energetica redusa si  nevoi
energetice crescande

Sisteme de verificare siraportate a emisiilor de
gaze cu efect de sera de niciun fel de / limitate
Fondurile insuficiente alocate actiunilor de
adaptare

Satele din mediul rural sunt imprastiate in inima
deltei, de aceea costurile de furnizare a serviciilor
publice sunt mari si acestea se desfasoara cu un
grad mare de dificultate

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Oportunitati de finantare pentru investitiile legate
de schimbarile climatice disponibile din fonduri
europene, precum si din alte surse

e Cadru legislativ European solid si retelele de
cercetare disponibile pentru SC

e Retea de ONG-uri de mediu informate si active

e Disponibilitate Tn crestere a tehnologiilor noi si
inovative, cum ar fi statii de turbine eoliene,
instalatii de biogaz si biomasa si panouri solare la
preturi mai accesibile

e Cerinte crescande privind eficienta energetica si
reducerea emisiilor de gaze cu efect se sera, care
impulsioneaza trecerea la actiune

Impact semnificativ al schimbarilor climatice
asupra mediului, infrastructurii, economiei,
sanatatii si functionarii zonei studiate

Lipsa de actiune in privinta schimbarilor climatice
din partea autoritatilor care ar putea reprezenta
o0 amenintare la viata la localnicilor si a starii de
bine.
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Tabel 30:Analiza SWOT privind dezastrele si situatii de urgenta in caz de poluare

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Legislatia europeana extinsa de protectie a
mediului aplicate in zona de studiu;
Disponibilitatea structurilor de monitorizare a
mediului, Tn special o lunga istorie de monitorizare
a calitatii apei ;

Existenta politicilor de prevenire a poluarii si
aplicarea pentru potentialii poluatori din zona de
studiu;

Exista unele eforturi la nivel local de a imbunatati
cooperarea inter-institutionala si coordonarea.

Lipsa de informare efectiva si continua despre
poluare si schimbul de date intre agentiile
relevante;

Existenta suprapunerii de responsabilitatii de
management de mediu in randul unor agentii si
coordonare relativ slaba;

Slaba capacitate a primei echipe de raspuns de a
accesa rapid unele zone afectate in inima DD pe
cdi navigabile.

Accesibilitate locala scazuta la fondurile de
interventie pentru urgenta in caz de poluare;
Probleme cu aplicarea principiului poluatorul
plateste In managementul de poluare, ceea ce
poate duce la transferul costului riscului de
poluare catre fonduri publice.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Sprijin puternic din partea guvernului si UE
Oferirea de sprijin financiar pentru companiile care
adopta activitati de productie cu risc redus de
poluare;

imbun&tatirea mecanismului de monitorizare si
control pentru navele care caldtoresc pe caile
navigabile interioare din zona de studiua DD ;
imbun&tatirea  coordondrii  dintre  agentiile
implicate in raspunsul la incidente de poluare;
Continuarea eforturilor de imbunatatire a aplicarii
sistemului de management in cazul dezastrelor la
nivel local.

Sprijin national si international pentru a imbunatati
punerea in aplicare a principiul poluatorul plateste
in cazurile de prevenire si raspuns la urgentele de

poluare.

Riscurile de inundatii exista, in special inundatii
care spala solul ;

Riscurile de cutremure usoare ;

Dezvoltarea activitatilor economice locale,
inclusiv cresterea numarului de nave care
transporta deseuri periculoase care trec prin zona
DD;

Cresterea activitatii industriale, in special
activitati poluante, in zona invecinata din amonte,
cat si in tarile limitrofe;

Posibila crestere a amenintarilor schimbarilor
climatice si a altor dezastre naturale in zona de
studiu din DD.
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Tabel 31: Analiza SWOT Turism

PUNCTE TARI

Valoare naturala atractiva, de importanta
europeanad si mondiala (inclusa in reteaua Natura
2000)

Desemnatd ca parte integranta a Patrimoniului
Mondial UNESCO

Localizata in vecinatatea celor mai importante
piete europene

Cultura speciala si stil de viata aparte

Existenta unor obiective naturale si furnizorii de
servicii

Existenta unor valori si puncte de atractie care
creste numarul de activitati in aer liber in DD
Existenta unor facilitati de cazare de diferite calitati
si nivele

A fost adoptat recent Ghidul national ecoturistic,
care poate fi utilizat drept cadru de dezvoltare a

turismului durabil

OPORTUNITATI
Cresterea continud a numarului de cereri de
activitati desfasurate in natura si alte forme
speciale de turism, pentru care Delta Dunarii are
un potential semnificativ
Parte din Strategia UE pentru regiunea Dunarii este
oferirea de oportunitati de colaborare cu alte tari
din regiune, beneficiind astfel de proiecte si
programe pentru regiunea Dunarii - Dezvoltare
Dezvoltare limitata actuala, asigurand oportunitati
pentru o dezvoltare eficienta si bine planificata a
zonei, ca destinatie turistica
Planuri de imbunatatire a retelei de drumuri si a
legaturilor cu alte parti din Romania, drept
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PUNCTE SLABE
Pondere mare a activitatii de turism neoficial
Lipsa de atractii turistice, stare inadecvatd a
infrastructurii turistice, lipsa de interpretare si
capacitate de organizare a turistilor
Competente limitate si cunostinte precare ale
actorilor locali in dezvoltare si operatiuni de
turism
Lipsa infrastructurii, nivel critic si limitat, avand
impact negativ asupra turismului (deseuri, ape
reziduale, distrugerea resurselor naturale)
Lipsa capacitatii de a pune in aplicare un regim de
protectie si limitarea comportamentului non-
durabil a unor vizitatori
Accesibilitate limitata (catre si in interiorul Deltei)
Lipsa actiunilor de Tmproprietarire a partilor
de parti
locale) 1n

interesate si angajament limitat

interesate (inclusiv comunitatile

protectia DD

Calitatea scazuta a fortei de munca in turism si

lipsa de servicii de calitate; lipsa de programe de

instruire si o continud schimbare a efectivului de

personal

Promovarea si sprijinirea turismului de weekend

si de scurta durata

Pietele internationale subdezvoltate

Lipsa de cooperare intre institutiile de protectie a

mediului, institutii de turism si autoritatile locale
AMENINTARI

Lacune in cadrul politicilor de turism si

management la nivel national

Dinamici politice ineficiente care influenteaza

dezvoltarea turismului la nivel local

Coruptia si aplicarea defectuoasa a legilor

Atitudine negativa in randul actorilor locali fata de

regimul de conservare a naturii regimuri,

programe si institutii (ARBDD, NATURA 2000)

Viziune nerealista despre posibila dezvoltare a

turismului in zona

Potentiale conflicte intre operatorii de turism

locali si din afara regiunii (privat)

Comportament distructiv si lipsa de respect fata



oportunitate pentru Tmbunatatirea accesului in
zona

e Apropierea de Constanta, ca sursa importanta de
turisti in Delta Dunarii (activare a accesului, piata
extinsa si o gama larga de facilitati)

e Potentiala Tmbunatatire a aeroportului local
(fTmbunatatirea accesului la destinatie)

e Nivel ridicat de disponibilitate si angajament fata
de un turism durabil al autoritatilor si sectorului
privat

e Interesul investitorilor in modernizarea facilitatilor
turistice existente si dezvoltarea unei piete

internationale

de valorile naturale fragile din partea actorilor
locali (operatori, rezidenti si turisti)

Imaginea slaba si negativa a Romaniei pe pietele
internationale este un alt element descurajant in
atragerea turistilor in regiune

Tabel 32: Analiza SWOT Pescuitul comercial

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Mediu productiv
e Cu un efort adecvat, pescuitul traditional este
compatibil cu strategia RBDD

Scaderea  valorii  comerciale/cherhanalelor
traditionale

Supra-reglementarea pietelor de peste din
motive de colectare a taxelor

Scaderea cererii pe piata de crap si caras
Competitie mare cu pescariile/ acvaculturile
straine si acvacutlurile domestice

Invazia de caras

Indicatori de pescuit biologic excesiv

Metode ilegale, de pescuit distructive

MCS* slab si dezorganizat

Pierderea pestelui si a zonelor de pescuit din
cauza aluviunilor

Zone pentru depunerea icrelor si pepiniere
pierdute sau blocate de retrocedari funciare,
baraje

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Rationalizarea si modernizarea SMC

e Management intensiv pentru speciile de pradatori
in anumite zone

e Cresterea ofertei legale de peste pentru sectorul
turistic local

e Reconstructia ecologica a fostelor habitate
piscicole (este necesar un plan de afaceri)

Cresterea eforturilor pentru pescuit, exportul
Pestelui din RBDD

Cresterea dominatiei carasului

Piata competitiva, incorecta

Pretul stabilit de carteluri

Coruptia in MCS, marketing si politica

Subventiile UE cu efecte neplacute

43 Monitorizare, control si supraveghere
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Tabel 33: Analiza SWOT asupra pescuitului sportiv

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Avrii extinse cu diverse specii de populatii de pesti si
habitate

e Numar mare de vizite destinate pescuitului sportiv
atat din Romania cat si din Europa si din intreaga
lume.

Competitie pentru cantitate/calitate peste cu
cherhanale de extractie

Predominanta clientilor cu buget mic
Organizarea evenimentelor de pescuit cu buget
mic

Sistem de captura ce aduce un venit mic

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Un efort mai bine echilibrat intre pescuitul
traditional si cel sportiv

e Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor turistice
pentru a permite cresterea pescuitului sportiv

e Promovarea bunelor practici de pescuit sportiv, de
ex: prinde si elibereaza

e intdrirea compatibilitatii/sinergiei cu RBDD,
ecoturismul

e Sprijinirea comunitatilor locale pentru a stabili si
opera afaceri de satisfacere a pescuitului sportiv.

e Oportunitati de diversificare a optiunilor turistice si

pachete mixte

Presiunea continua asupra pescuitului
Expansiunea continud a carasului
Metodele ilegale, distructive, ex : pescuitul cu
curent electric

Excluderea participarii locale la oportunitatile

economice

Tabel 34: Analiza SWOT Acvacultura

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Sisteme de productie bazate pe culturi ecologice
e Infrastructura existentd/arende

Energie si transport costisitoare
Preferinta pietei locale pentru capturd/importuri
Pierderi, datorita protejarii pasarilor piscivore

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Procesarea de produse locale, valoare adaugata

e Pescuitul de agrement pe elesteu

e Productie profitabild de 2000 kg/ha s-a dovedit a fi
posibila prin strategia ARBDD

Costuri crescute de productie

Scaderea cerintei de piata a ciprinidelor
Eutrofizare ca urmare a practicarii intensive a
acvaculturii

Speciile straine introduse Tn acvacultura are
putea deveni invazive

Tabel 35: Analiza SWOT Agricultura si dezvoltare rurala

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Climat si soluri favorabile agriculturii
e Soluri foarte productive in zonele joase

e Experientd in agricultura diversificata (suprafete

Ponderea mare a fragmentarii proprietatilor
funciare

Ponderea mare a fragmentarii fermelor, cu un
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cultivate, crestere de animale, prelucrare in
domeniul agricol)

Cresterea animalelor ca activitate traditionala
(bovine, ovine)

Disponibilitatea resurselor de apa

Existenta infrastructurii pentru irigatii

Conditii naturale pentru diverse activitati (turism,
pescuit)

O retea buna de conectare rutiera cu judetele
vecine

Disponibilitatea populatiei de a fisi diversifica
activitatile

Forta de munca ieftina

Interes pentru formele moderne de comunicare
(internet) in zonele rurale

Pastrarea traditiilor, inclusiv cele ale minoritatilor
(rusi, ucraineni, tatari)

Produse traditionale (branza de oaie)

OPORTUNITATI

Apropierea de Dunare — legaturi cu tarile strdine
Disponibilitatea Comisiei Europene de a finanta
dezvoltarea agriculturii si a zonelor rurale

Conditii locale pentru activitati de nisa (apicultura)
Cerere pentru produse alimentare proaspete
(peste, legume, fructe) — pentru spatiile de cazare
pentru turisti

Dezvoltarea agriculturii eco in ferme mici
Potential de dezvoltare turistica — pescuit sportiv,
relaxare, activitati ecumenice

Dezvoltarea parcurilor eoliene aduce venituri
autoritatilor locale

Crestere a cererii pentru andocarea barcilor — o
noua sursa de venit

Reorientarea pescarilor spre agricultura
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numar mare de ferme de subzistenta

Suprafata destul de mare situata la un nivel
ridicat

Nivel scazut de ploaie in timpul sezoanelor de
recolta

Accesul Tngreunat spre piete, in special pentru
Delta Dunarii, acolo unde localnicii depind de
transportul pe apa

Populatie Tmbatranita cu un grad mare de
migratie a fortei de munca (in special a tinerilor)
Dezvoltarea inceata a economiei rurale non-
agricole

Dezvoltare slabda a economiei non-agricole in
mediul rural

Slaba dezvoltare a capitalului social (numar mic
de asociatii, ONG)

Posibilitati reduse in ceea ce priveste locurile de
munca in industrie (inchiderea industriei locale)

Nivel scazut al educatiei diversificate — pregatire
vocationala

Calitate scazuta a infrastructurii locale (apa,
canalizare, drumuri comunale si agricole, strazi
din sate)

Lipsa unei strategii pentru dezvoltarea judetului

Reticenta oamenilor Tn varsta de a isi asuma
riscurile proiectelor de investitii

AMENINTARI

Gradul mare de migratie a fortei de munca
Acces ingreunat la pietele din Delta Dunarii)
Scaderea calitatii vietii — probleme privind
sistemul de sanatate, educatie, servicii publice in
multe localitati din mediul rural

Taxele platite de investitorii in eoliene ar putea fi
preluate de administratia centrala

Inundatii in zonele fara protectie adecvata

Prea putine zone pentru tinerii agricultori
Reducerea activitatilor turistice din cauza crizei
economice si financiare.



e Programe pentru tinerii fermieri (finantare de UE)
e  Cursuri de recalificare profesionala

Tabel 36: Analiza SWOT Transportul in judetul Tulcea

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Destinatie de frumusete naturala si de viata in aer
liber va genera cererea de transport

e Sistem de cdi navigabile naturale care pot constitui
baza pentru reteaua de transport

e Canal de transport maritim existent Sulina - Tulcea
care face parte din Coridorul Rin - Dunare 9; poate
conduce nave maritime la Braila

e Exista in zona o retea de porturi cu o capacitate
semnificativa

e Spatiu de extindere major si cerere de manipulare
previzionatd, Dundrea fiind in prezent de 4% din
capacitatea sa teoretica

Densitatea scazuta a populatiei limiteaza cererea
constanta de transport la / in Delta

Asigurarea infrastructurii terestre este costisitoare
din cauza terenului si a numarului mic al populatiei
care o utilizeaza

Accesibilitate Tn zona Deltei este slaba si
comunitatile pot fi izolate in timpul sezonului de
iarna

Lipsa de treceri peste Dundre reduce
conectivitatea cu restul Romaniei si cu tarile
vecine

Reteaua locala de drumuri se afla in stare proasta
si necesita modernizare substantiala

Probleme cu privire la dreptul de proprietate a
infrastructurii, care este utilizata in scop privat sau
de catre entitati care nu sunt responsabile pentru
furnizarea de transport

Conditiile meteorologice, lipsa de mase de apa si
namol afecteaza conditiile de navigatie
Cheltuielile insuficiente de intretinere au dus la
imbatranirea infrastructurii

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Portul Tulcea oferda un mediu ideal pentru
dezvoltarea de transport multi-modal

e Timpul de calatorie scurt catre Delta va creste
turismul

e Unele imbunatatiri de infrastructura pot fi facute la
un cost relativ scazut. De exemplu, drumurile cu
costuri reduse din Deltd care ar imbunatati
accesibilitatea, sau cresterea locurilor de parcare la
aeroport pentru avioane

e Atat logistica cat si industriile turistice apeleaza la
participarea sectorului privat

e (Cdile navigabile interioare sunt o modalitate
ecologica de transport

Concurenta din Constanta si alte porturi de la
Marea Adriatica este serioasa deoarece acestea
beneficiaza de un acces mai bun si porturi,
aeroporturi si legaturi feroviare

Numarul de locuitori este in scadere in Delta si
oamenii calificati sunt Tn cdutarea de locuri de
munca n alta parte

Concurenta pentru resurse financiare nationale
este intensa iar lipsa unui plan integrat pentru
transportul in Delta ar putea limita accesul la
aceste resurse

Rolul canalului Sulina in transportul maritim va
deveni tot mai marginalizat odata cu libera
circulatie a navelor UE.

Productia traditionald se schimba si o parte din
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materiile prime si produsele din fabricile de
productie au redus dimensiunile portului.

Tabel 37: Analiza Swot a TIC

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Cele mai bune practici disponibile in zona
(Luncavita si Jurilovca) privind accesul si folosirea
cu interes a internetului prin RLeC (sustinut de
Proiectul de Cunoastere Economicda al Bancii
Mondiale si initiativei bibliotecii Gates) Sectorul
afacerilor dezvoltate, in special turismul, folosesc
internetul in scopuri de marketing

Retele de telefonie mobile dezvoltate.

Nivel scazut de dezvoltare economica si sociala
Tmpartirea digital- geograficd cu foarte multe
“zone albe”, adica zone fara conexiune la
internet

Nivel scazut de competente si cunostinte
informatice; competentele avansate limitate
impiedica persoanele sa foloseasca TIC pentru a
obtine locuri de munca bune sau pentru a oferi
servicii electronice de la distanta.

Mijloace tehnice accesibile de a accesa reteaua
de internet (cantitatea si calitatea hardware,
software, conexiunii si accesibilitatii sunt limitate
Putine locatii de acces la o retea de internet
(acasa, locul de munca, locuri publice).

- Cerere scazuta de acces si folosire a internetului
mai ales Tn cazul celor saraci, batrani, cu educatie
precara sau fara un loc de munca

Sustinerea sociala formala este limitata (training,
facilitati, etc.) pentru a-i ajuta pe cei care folosesc
TIC sa continue si sa — si Tmbundtateasca
competentele, astfel contrabalansand lipsa
potentiala de competente.

Resurse limitate

(tehnice si  cunostinte)

disponibile  pentru  dezvoltarea serviciilor

informatice cu valoare addugatda Ila nivelul
comunitatii.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

33 comunitati (zone albe) din judetul Tulcea
(Anexa 1) sunt eligibile pentru a fi incluse in
proiectul RO-net de dezvoltare a infrastructurii de

Fondurile insuficiente ale administratiilor locale
publice are putea pune in  pericol

sustenabilitatea investitiilor in infrastructura TIC;
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banda larga care va stabili o retea de racord pentru
a incuraja crearea unui mediu competitiv si pentru
a permite stabilirea a regele locale de acces pe
baza comerciala.

Un numar de comunitati locale sunt eligibile
pentru a fi incluse in acest proiect de ajutorarea
din partea statului pentru a crea si moderniza
infrastructura in zonele rurale (Masura 3.2.2.e)
prin investitii in retele locale si racord de acces.
Reteaua de infrastructura va ramane 1In
proprietatea beneficiarului.

Resursele informationale pentru sistemul de
educatie, librarii, administratie publica, mediul de
afaceri sunt disponibile pe platforma electronica e-
comunitate (realizatd cu ajutorul proiectului de
Cunoastere Economica)

Resurse informationale (e-resurse) electronice
sunt disponibile la nivel national pentru
dezvoltarea IMM-urilor.

Cateva dintre serviciile electronice oferite de
guvern adresate activitatilor comerciale (e-
achizitii, e-taxe) sunt accesibile la nivel national si
pot accelera cresterea folosirii infrastructurii de
internet.

Cererea scazuta privind accesul si folosirea de
internet poate pune 1n pericol extinderea
infrastructurii Tn banda larga in gospodarii desi
retele locale sunt disponibile.
Interventii discontinue privind accesul si folosirea
TIC inregistrate la nivel local.

: Analiza SWOT: Alimentarea cu Apa si Salubrizare/ Canalizare

PUNCTE TARI
Angajamentul administratiei de a Tmbunatati
standardul de trai in zonele locuibile ale zonei prin
oferirea unor servicii mai bune de alimentare cu
apa si salubritate
Un angajament clar al TCC in promovarea
dezvoltarii unor servicii de baza accesibile in zona
de centru a Deltei
echipa dedicata de administrare a Asociatiei Inter-
Comunitare de Dezvoltare a Apei
Existenta unui Plan Principal pentru sectorul Apei
care sa adreseze nevoile la nivel national
Experienta dobandita din proiectul pilot pentru
Controlul Integrat al Poluarii cu Nutrienti care va
ajuta la monitorizarea si reducerea poluarii cu
nitrati, ale carui experienta dobandita si concluzii
vor fi multiplicate
Disponibilitatea terenului care sa faca posibila
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PUNCTE SLABE
Lipsa Tnsemnata a alimentarii cu apa si accesul la
retelele de salubritate pentru o parte dintre
localitati.
Conditii slabe pentru infrastructura in multe
comunitati acolo unde sistemele au fost initiate in
urma cu 30 de ani si nu au fost intretinute
inadecvat.
Lipsa surselor de apa subteranad la o calitate
adecvata tratarii conventionale in unele zone din
centrul Deltei
Sate disipate cu acces limitat la sistemele
interconectate de alimentare cu apa si canalizare
Lipsa instalatiilor sanitare in zonele rurale
(folosirea latrinelor sapate in pamant)
Panza freatica aflata la o adancime foarte mica in
unele zone impiedica continuarea constructiilor
de salubritate



luarea in considerare, in unele cazuri, a tehnologiei
low-cost in tratarea apei si apelor uzate.

Capacitatea scazuta in localitatile mici pentru
operarea sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare

Izolarea geograficd a satelor (centrul Deltei)
creste costul aproviziondrii cu substante de
tratare si consumabile.

Lipsa constientizarii in zonele rurale a efectului
poluarii cu nitrati prin deversarea gunoiului de
grajd

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Disponibilitatea fondurilor UE pentru acest sector
Existenta operatorilor regionali de apa cu
competente profesionale extinse care pot deveni
centre pentru intreg sectorul

Bunavointa Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Servicii Tn Sectorul de Apa
(ADI) de a lua in considerare cerea de aderare a
oricarei localitati

Disponibilitatea surselor de apa tratabile prin
tehnologie conventionald oriunde in Zona de

Studiu.

Capacitatea profesionala in satele din centrul
Deltei s-ar putea deteriora din cauza emigrarii
tineretului in zonele urbane.

Disponibilitatea scazuta in unele localitati de a
plati pentru imbunatatirea serviciilor
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Analiza SWOT, Gestionarea deseurilor solide

PUNCTE TARI

Angajament  politic  privind  imbunatatirea
standardelor de trai in zona oferind servicii publice
mai bune. Legislatia este aliniata standardelor

Europene iar acquis-ul comunitatii a fost transpus in

legislatia Romaniei.  Bunavointa  Consiliului
Judetean Tulcea de a curata canalele pentru a
promova dezvoltarea turismului. Sustinerea
Guvernului  privind  managementul ecologic,

conservarea naturala si dezvoltarea economica din
zona Deltei Dunarii. Investitii continue pentru un
MMDS integrat care sa abordeze nevoile de
infrastructura a MDS in zona de studiu.

Eforturile sustinute ale orasului Tulcea privind
abordarea MDS poate servi drept exemplu oraselor
si comunelor.

OPORTUNITATI

Sustinere financiara prin intermediul fondurilor
Europe pentru a dezvolta un sistem MMDS integrat
in zona de studiu a DD si a zonelor inconjuratoare.
Disponibilitatea suportului tehnic din partea
comunitatii internationale

Cresterea numarului de turisti care ar putea
contribui la dezvoltarea constiintei publice si a
primelor pentru imbunatatirea  gestionarii
deseurilor.

Participarea grupurilor locale si a ONG-urilor (doua
sunt deja implicate) in curatarea canalelor raurilor
din Delta.

Vizarea substantelor organice pentru fertilizare,

reciclare si crearea de energie regenerabila.
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PUNCTE SLABE

Lipsa centrelor de colectare a deseurilor in
zonele rurale. Insuficienta echipamentelor si a
modalitatilor de separare a deseurilor si
reciclare, indeosebi in zonele rurale din Delta.
Participarea scazuta a MDS in zonele rurale
izolate din Delta. Costuri ridicate in Delta privind
colectarea deseurilor si transportarea acestora
datorita populatiei scazute si rasfirate precum si
a transportului pe apa. Participarea scazuta a
comunitatilor si familiilor Tn procesul de separare
la sursa.

Constiinta publicd scazutd privind beneficiile
separarii deseurilor si a reciclarii acestora.

AMENINTARI

Dorinta scazuta si/sau posibilitatile slabe de
permitere a localnicilor sa plateasca pentru
servicii Tmbunatatite de MDS, care provoaca
dificultati in a primi fonduri suficiente pentru
mentinerea operatiunilor si a centrelor MDS pe
termen lung.

Depasirea capacitatii datorita slabei proiectari si
a utilizarii rapide a fondurilor nationale si
Europene in anumite arii ale MDS, fapt ce ar
putea duce la un grad finalt de indatorare
financiara de operare si mentinere precum si o
eficienta scazuta si o performanta sub standarde
a sistemului MMDS.

Dacad turismul se dezvolta rapid si este slab
coordonat, ar putea creste cantitatea de gunoi.
Dificultatea Tn a schimba comportamentul
localnicilor si al turistilor privind controlarea
deseurilor.

Performanta scazuta a reciclarii deseurilor
datoritd fluctuatiilor de pret a materialelor
reciclabile.

Riscul de a nu implementa investitiile MDS in
timp util.



Tabel 40: Analiza SWOT Sanatate

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Sensibilizarea localnicilor privind problemele
specifice regiunii

e Potentialul autoritatilor locale de a isi folosi noua
autoritate asupra politicilor de sanatate publica
pentru a Intdmpina nevoile comunitatilor locale

e Investitii facute n unitatile de interventie rapida
cu potential de crestere

Capacitate institutionala insuficient dezvoltata
la nivel local si lipsa unor politici trans-
sectoriale coerente si a cooperarii;
Infrastructura de sanatate si personal
insuficient sau slab distribuit;

Acces scazut la serviciile de sanatate si timpi
prelungiti de reactie in zonele izolate;

Lipsa dotarilor si aparaturii la nivel de DSP si
spital;

Probleme cu echipamentele si softurile pentru
dezvoltarea sistemului de telemedicina;

Lipsa unor stimulente financiare bine
concepute pentru furnizorii de servicii de
sanatate.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Cresterea gradului de constientizare si de
participare a cetatenilor la procesele de luare a
deciziilor

e Schimbarile de politici, cum ar fiin cazul serviciilor
ambulatorii si de ingrijire de zi, ar putea duce la o
utilizare mai eficienta a resurselor

e Initierea si mentinerea unor linii mai bune de
comunicare intre factorii de decizie locali politici
vor spori rezultatele

e Mai multa flexibilitate financiara si stabilitate
politica ar reduce incertitudinea si creste
atractivitatea inimii Deltei pentru furnizorii de
servicii medicale.

e Cresterea accesibilitatii asistentei medicale prin
integrarea sistemului de telemedicina cat si prin
instituirea centrelor de permanenta bine dotate
si avand personal adecvat

Fragmentarea politicii de sanatate si
reducerea capacitatii de raspuns de la nivel
central, in caz de necesitate

Vulnerabilitatea politicilor publice, ca urmare
a modificarii prioritatilor agendei politice
Desemnarea responsabilitatilor administrative
nu este sustinuta prin mijloace financiare

Boli transmisibile, specifice zonei cu
posibilitate de epidemii si epizootii

Turismul sezonier creste presiunea asupra
disponibilitatii de servicii

Scaderea capacitatii institutiilor abilitate de a
efectua interventii de preventie in probleme
legate de sanatate
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Tabel 41: Analiza SWOT Educatie

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

° Recunoasterea importantei educatiei la
nivel local pentru dezvoltarea zonei (ex., Strategia
de Dezvoltare a Judetului Tulcea);

° Profesori calificati Tn zonele urbane;

. Rezultate pozitive privind realizarile
educationale la nivelul de tara (procent mai amre
de promovabilitate, procent mai mic de abandon,
note peste media standardizata la testari);

. Initiativa de success pentru a crea o
programa personalizata (turism, arte traditinale)
care se potriveste specificului economiei locale
(ex., liceul din Luncavita), cu posibilitatea replicarii
si Tn alte zone, mai ales din inima Deltei;

° Raport scazut profesor — elevi (desi exista
situatii diferite Tn diferite scoli);

° Toate gradinitele sa fie dotate cu mobilier
nou;

° Pastrarea gradinitelor din localitatile cu
densitatea populatiei scazuta desi se inregistreaza
un numadr redus de copii

° Sume limitate alocate per elev din bugetul
scolii (numarul de elevi este redus) care acopera
doar costurile administrative de baza si salariile
profesorilor aplicandu-se principiul ,banii Tnsotesc
elevul”;

° Conditii de baza improprii (lipsa apei curente,
instalatii sanitare insalubre, cladiri degradate);

° Fonduri insuficiente pentru finantarea
investitiilor in scolile locale, la care se adauga si lipsa
de cunoastere de a accesa fonduri europene;

° Personalul este demotivat sa se implice Tn
schimburi de experientd in cadrul programelor de
formare a colegilor mai tineri;

° Sardcia, perspective mici de angajare,
sustinere financiara scazuta din partea parintilor;

° Implicarea copiilor Tn activitati sezoniere sau
ingrijirea fratilor mai mici;

° Concentrarea pe partea teoretica a CV-ului;
lipsa activitatilor practice si dezvoltarea unor
abilitati Tn curriculum;

° Lipsa folosirii  echipamentelor media
motivate de lipsa competentelor digitale;

° Mediul limitat si neprietenos n care nvata
copiii in scolile rurale;

° Sistemul de predare pe mai multe niveluri Tn
mai multe localitati;

° Procent scazut de accesare a internetului;

° Sistem de stimulare scazut pentru a atrage

profesori calificati, certificati in localitatile aflate la
distanta;

° Lipsa de resurse si materiale pentru formarea
profesorilor;
° Gradinitele nu au materiale de Tnvatare si
predare;
° Lipsa suportului pentru profesorii debutant;;
° Lipsa unei strategii pentru NEETSs (farad un loc
de munca sau care nu urmeaza cursuri de formare);
° Numar mare de profesori care fac naveta;
° Lipsa serviciilor de consiliere pentru elevi,
parinti si personalul administrativ din scoli.
OPORTUNITATI AMENINTARI
. Potentialul Economic Ridicat din turism si . Scaderea continua a numarului de elevi, ceea
agricultura asigura cererea de personal calificat in ce conduce la scaderea bugetelor si oportunitati si
zona ; mai putine de Imbunatatire a mediului de Tnvatare
. Realinierea curriculei scolare pentru a pentru elevii care vin la cursuri;
raspunde cererii de pe piata local3; . Sistemul economic slab si incapacitatea de a
. Disponibilitatea fondurilor UE Tn perioada atrage investitii semnificative, astfel fortand

2014-2020 pentru
internatelor;

Tmbunatatirea scolilor si

familiile sa se relocheze pentru a gasi oportunitati
mai bune (scazand si mai mult numarul de elevi);
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. Alocarea unui procent mai mare din bugetul
national si bugetul UE pentru a recompensa
profesorii care accepta sa se mute in zone mai
ndepartate;

° Constructia de internate si locuinte Tn jurul
principalelor unitati de Tnvatamant pentru a
retine profesorii si elevii;

° Introducerea procesului de finvatare la
distanta si e-learning (Tn faza pilot si apoi la scara
mai mare) in locul predarii multigrad, pentru a
reduce costurile si pentru acoperirea unui numar
mare de elevi;

. Introducerea proceselor inovative de
invatare mixta si predarii multigrad pentru a
reduce costurile si pentru acoperirea unui numar
mare de elevi;

° Pastrarea si predare/lasa mostenire a
abilitatilor traditionale si artizanale pentru a
conserva mostenirea multiculturald unica a zonei;
° Programe de indrumare pentru profesori;

° Programe universitare specializate si
programe de cercetare  corespunzatoare
specificului unic al Deltei.

Analiza SWOT Incluziune sociala
PUNCTE TARI

OPORTUNITATI

Sprijinirea patrimoniului cultural al minoritatilor
etnice poate creste, de asemenea, portofoliul de
atractii turistice

Apropierea integrata a |ITl poate aborda
interventiile de incluziune a rromilor intr-un mod

concertat
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. Posturile de profesori in zonele rurale sunt
ocupate cu personal necalificat;

° Rata de migrare a adultilor, copiii fiind lasati
acasa cu un parinte sau chiar fara ambii parinti;

. Lipsa de capital pentru a sustine cheltuielile
aferente pentru ca elevul sa urmeze cursurile unui
sistem consolidat de educatie;

° Lipsa unei infrastructuri TIC pentru a sustine
invatarea de la distanta si e-learning, si de
asemenea, lipsa experientei Tn managementul unor

asemenea programe,

PUNCTE SLABE

Izolarea zonei probabil se traduce intr-o mai mica
deschidere pentru a aborda problemele de
incluziune a rromilor in randul factorilor de
decizie si a comunitatilor

Cele mai slabe servicii educationale si de sanatate
in zona de studiu vor face extinderea acestor
servicii pentru rromi chiar mai grea

Accesul rromilor la programe de protectie sociala
in zona de studiu ar putea fi mai mic decat media
nationala

AMENINTARI

Prejudecatile adanc fnradacinate Tmpotriva

rromilor ar putea impiedica punerea in aplicare a
interventiei



1. Contextul national

Regiunea Deltei Dunarii contine un patrimoniu cultural valoros - material si imaterial - care cuprinde
monumente istorice si situri arheologice, precum si o serie de obiceiuri traditionale si populare care  s-
au pastrat in timp. Acest patrimoniu reflecta existenta unui teritoriu multi-etnic si evolutia comunitatilor
din regiunea Dobrogea.

Judetele Constanta si Tulcea detin un patrimoniu important de monumente istorice (site-uri si cladiri cu
semnificatie culturald si religioasa), ce apartin statului, judetelor, oraselor/comunelor, sau proprietarilor
privati. Protejarea, conservarea si reabilitarea acestora sunt de interes public, si sunt reglementate de
Legea 422/2001 (republicata in 2006), care acoperd atat obiectul de patrimoniu si zona din jurul
obiectului (zona tampon), stabilita prin studii speciale.

Protejarea monumentelor cuprinde actiuni cu caracter juridic, administrativ, financiar, fiscal, stiintific si
tehnic. Acestea au ca scop integrarea monumentelor in viata socio-economica si culturd a comunitatilor
locale prin identificare, cercetare, inventariere, inregistrare, conservare, intretinere si restaurare.
Interventia si procedurile ce se impun pentru monumentele si cladirile situate in zonele tampon
enumerate sunt reglementate de articolele 23 si 24 din aceeasi lege.

n plus, Legea 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a national (PATN) - Sectiunea Il - Zonele
de conservare, identifica zonele din intreaga tara care necesita o atentie speciala si masuri de conservare
a mediului. Este baza planurilor spatiale locale/judetene de reglementare a interventiilor publice si
private in zonele de conservare pentru a proteja si a utiliza in cel mai bun mod patrimoniul.

2. Tipologia patrimoniului regiunii Delta Dunarii

Clasificarea patrimoniului este facuta in functie de o serie diferita de criterii. Un patrimoniu teritorial
include bunuri mobile si imobile; patrimoniul tangibil este mobil (tablouri, sculpturi, etc.) si imobil
(cladiri), in timp ce patrimoniul imobil/construit poate fi clasificat in functie de locatie (urban, rural), in
functie de perioada de constructie (perioada neolitica, epoca romana, Orientul Mijlociu varsta, etc.), sau
in baza reglementarilor specifice.

2.1.Regiunea dispune de 26 monumente ale naturii si un numar mare de monumente istorice de interes
national

Conform Legii 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a national (PATN) - Sectiunea Il - capitolul
| privind zonele de conservare: zone de conservare naturala de interes national si monumente ale naturii,
Delta Dunarii este listata ca rezervatie a biosferei, urmata de o lista de rezervatii si monumente naturale,
inclusiv 26 de obiecte din regiunea Delta Dunarii (23 Tn judetul Tulcea si 3 in judetul Constanta, in
comunele Corbu si Istria).

Anexa lll la lege prezintd o listd a monumentelor istorice de valoare nationala exceptionala (sectiunea
[), precum si o lista a unitatilor administrative, cu concentratie mare a patrimoniului construit cu
valoare culturald de interes national (sectiunea I1). in sectiunea Il, urm&toarele comune din regiune DD
sunt enumerate:

- Municipiul Tulcea

- Orasele: Babadag, Isaccea, Macin, Sulina si

- Comunele: Baia, Ceamurlia de Jos, Crisan, Frecatei, Jurilovca, Mahmudia, Mihai Bravu, Mihail

Kogalniceanu, Murighiol, Niculitel, Nufaru, Sarichioi, Slava Cercheza, Valea Nucarilor (in judetul Tulcea) si
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Istria (Tn judetul Constanta)

Figura 30: Historic monuments of exceptional national value
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Planurile zonale spatiale trebuie sa fie dezvoltate pentru aceste zone, prin lege. Cetatea Enisala si
centrul istoric Sulina sunt zone de conservare, care necesitd masuri speciale de protectie pentru
interventiile de dezvoltare. Regulamentul de protectie se aplica operatiunilor private de pe cladiri,
precum si pentru interventiile asupra spatiului public. Norme similare sunt in vigoare pentru a doua
categorie de situri arheologice.

Caseta 3: Exemple de asezéri istorice®

Orasul Tulcea, intins pe sapte coline ca si Roma, a fost un port important, inca din cele mai
vechi timpuri. Fondat in secolul al 7-lea 1.Hr. de catre daci, Aegyssus, dupa cum era cunoscut
orasul in antichitate, a fost cucerit de romani care |-au reconstruit dupa planurile, tehnica si
viziunea lor arhitecturala. Aegussyus a fost mentionat pentru prima data in documentele de
Diodor din Sicilia (3 1.Hr. secol) si mai tarziu, in lucrarile poetului latin Ovidiu, care a facut
referire la acesta in Ex Ponto, care atestd ca numele isi trage originea din trecut, de la
fondatorul sau, un dac numit Carpyus Aegyssus. Orasul a intrat ulterior sub dominatie
bizantina (5 - secolul al 7-lea), genoveza (10 - secolul al 13-lea) si otomana, inainte de a se fi
reunit cu Romania n 1878. Printre cele mai importante, se numara "Biserica Sf. Nicolae (1865),
Moscheea Azzizie (1924), Muzeul Delta Dunarii, Muzeul de Istorie, Muzeul de Arta, Muzeul de
Istorie si Arheologie.

Orasul Sulina a fost mentionat pentru prima data in urma cu mai mult de 1.000 de ani sub
numele de Selina, intr-o lucrare scrisd de impdaratul bizantin Constantin Porphyrogenetes.
Acest oras-port abunda candva de comercianti din Europa si Orientul Mijlociu, aventurieri si
pirati pe mare. in timpul secolului al 19-lea, orasul a servit ca sediu pentru Comisia Europeand
a Dunarii, cand Dunarea a fost transformata intr-o cale navigabila adecvata pentru transportul
maritim comercial. Acest ultim proiect a atras muncitori din toata Europa, iar pietrele funerare

* http://romaniatourism.com/tulcea.html
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anglicane, catolice, protestante, ortodoxe, musulmane si evreiesti din cimitirul din Sulina stau
marturie caracterului international pe care il avea aceasta comunitate. Farul cu o inaltime de
60 de picioare (n.tr.18,28 m) , situat in partea de nord a orasului, a fost construit Tn 1802 si
restaurata in 1870 de catre Comisia Dunarii.

Comuna Istria a fost dezvoltata pe ruinele orasului greco-roman Histria. Cetatea Histria,
"Pompeiul din Romania", a fost cea mai veche asezare greceasca din Romania. Fondata in al
secolul 7-lea i.Hr. de grecii din Milet, cel mai bogat oras din lonia (Asia Mica), acest punct
comerciale de trecere a devenit in curand principalul port grecesc la Marea Neagra. Orasul a
prosperat timp de 14 de secole, sub ocupatie romana si bizantind, pana cand fortele
invadatoare |-a sters de pe harta, in secolul al 7-lea d.Hr. Orasul pierdut mai pastreaza inca
ruinele Templului Afroditei, ale Templului lui Zeus, ale bai romane si ale altor cladiri publice
din perioada romano-bizantind. Muzeul gazduieste o colectie de monede, obiecte ceramice,
precum si alte vestigii ale marilor civilizatii care au inflorit pe coasta Marii Negre, sau a Pontului
Euxin, asa cum a fost numit in antichitate.

Satul Murighiol pastreaza ruinele orasului roman Halmyris, una dintre cele mai importante
situri antice din Romania. Halmyris a fost locuita continuu de la BC secolul al 6-lea pana in
secolul al 7-lea d.Hr.. Desi o bazilica si o cripta care contine mormintele lui Epictet si Astion (cei
mai vechi martiri crestini romani), au fost descoperite aici, o mare parte din ruine, raman
neexcavate.

2.2. Monumente istorice de interes local

Monumentele arheologice sunt cele care prevaleaza in lista patrimoniului pentru regiunea DD.
Asezarile umane din regiunea DD au o istorie lunga, datand din epoca neolitica, cu dovezi de cultura
Hallstatt, cultura dacica, si vestigii importante din perioada romana. Prin urmare, monumente
arheologice sunt predominante in lista patrimoniului. Istoria ultimelor secole "a adus diverse marturii,
precum comunitati - urbane si rurale - s-au dezvoltat intr-un mediu multi-cultural si multi-confesional,
cu un model spatial specific de asezari de-a lungul raului, sau la malul marii. Exista diverse edificii
religioase, precum si diferite stiluri arhitecturale ce imbogatesc atat peisajul urban si rural. Exemple de
istorie de decontare sunt incluse in Caseta 1.

Sursa: Lista Monumentelor Istorice, Ministerul Culturii (2010)
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Figura 31: Locatia monumentelor istorice de interes local in regiunea Deltei Dunarii
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2.3. Tipologie de functionare urbana/rurala

Patrimoniul urban si rural construit are caracteristici diferite din punct de vedere spatial si functional.
La nivel urban, patrimoniul construit a fost pastrat, in principal ca zone compacte din orase interne.
Centrele istorice sunt grupuri de cladiri listate, apartinand proprietarilor privati si publici, care
indeplinesc diferite functii si activitati. Acestea au nevoie niveluri specifice de intretinere.

Tn mediul rural, conservarea acopera peisajul rural, acolo unde patrimoniul construit (in principal casele
traditionale), se imbina cu peisajul natural. Casele pescaresti mici, de stuf sunt plasate aproape de rau,
accentul vertical fiind dat de biserica locald, precum si natura salbatica, care joaca un rol important in
imaginea de ansamblu a satului. Vestigiile arheologice contribuie uneori la atragerea de vizitatori si
experti istorici.
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1. Context: Sectorul Agriculturd si Dezvoltare Rurala (ADR) in Romania, principalele provocari si
oportunitati, contextul global, obiective nationale (conform proiectul de strategie ADR 2020/2030)

Sectorul agricultura si dezvoltare rurald ocupa un loc foarte important in economia Romaniei. Cu
aproape 30% din populatia angajata Tn sectorul primar si o parte importanta din populatie traind in
mediul rural, activitatile agricole joaca un rol central in viata multor romani. Desi detine terenuri
productive®, resurse de apa si umane, Romania incd se confruntd cu provocari in valorificarea
potentialului sdu agro-alimentar. in ciuda unei ponderi majore in valoarea addugatd brutd generald
(aproximativ 6%, fata de o medie UE de 1,8%), sectorul agricol este Tnca ramas Tn urma in ceea ce
priveste randamentele medii, productivitatea si competitivitatea.

Acoperind aproape 60% din teritoriu (sau 87,1%, conform definitiei nationale), zonele rurale din
Romania sunt caracterizate prin imbatranirea populatiei, un nivel scazut de educatie si abilitati,
oportunitati limitate de angajare si lipsa serviciilor si infrastructurii fizice adecvate. Cu aproape 42% din
forta de munca din mediul rural angajata in sectorul primar, zonele rurale resimt necesitatea
diversificarii structurii economice, investitiilor Tn crearea si modernizarea infrastructurii rurale si a
serviciilor de baza si valorificarii patrimoniului natural, cultural si istoric al satelor romanesti.

Constient de provocadrile si punctele forte ale sectorului agro-alimentar, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale (MADR), si-a asumat o viziune pe termen mediu si lung si un proiect de strategie de
dezvoltare a agriculturii romanesti si a zonelor rurale. Strategia pe Termen Mediu si Lung pentru
Dezvoltarea Sectorului Agro-alimentar (2020/2030) stabileste calea pentru a ajunge la "O agriculturd
cu valoare addugatd mare, axatd pe export si rezistentd la schimbadrile climatice, cu conditii de viatd in
mediul rural apropiate cu cele din mediul urban”*®. Pentru a realiza aceastd viziune, MADR a decis sa
acorde prioritate unui numar de cinci obiective strategice: (i) Accelerarea tranzitiei structurale catre o
agriculturad viabila din punct de vedere economic (atat in ferme medii cat si in ferme mari), cu alinierea
la tendintele demografice si asigurarea elimindrii treptate si echitabile a surplusului de forta de muncs;
(ii) Cresterea gradului de asigurare a consumului de alimente din productia interna si restabilirea
statutului de exportator net de produse agroalimentare, in conformitate cu potentialul productiv al
sectorlui si ca raspuns la cererea marede alimente pe plan mondial; (iii) Limitarea amprentei de carbon
a agriculturii, promovareaunei agriculturi ecologice si rezistente la schimbarile climatice, management
adecvat al resurselor de ap3 si eficientd energeticd; (iv) imbuntatirea standardelor de viats in zonele
rurale, in scopul asigura infrastructura si servicii de baza comparabile cu media UE, urmarindu-se, de
asemenea, reducerea decalajului intre veniturile din rural si urban si (v) Dezvoltarea de parteneriate
pentru educatie / consultantd, tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) si cercetare-dezvoltare-
inovare (CDI) si imbunatatirea administratiei agricole ca fundament pentru o agricultura bazata pe
cunoastere.

Strategia de dezvoltare durabila a sectorului ADR in zona Deltei Dunarii si imprejurimi nu poate fi
dezvoltata fara a se tine cont de legaturile si de alinierea cu politicile nationale din acest sector.
Strategia de Dezvoltare Durabild Integrata a Deltei Dunarii (SDDIDD) ar trebui sa fie armonizata cu
obiectivele si tintele stabilite in aceste documente de nivel superior, asa cum este prezentat in Cadrul
Strategic Cuprinzator atasat ca Anexa 7 si rezumat in tabelul de mai jos.

4 Terenul agricol reprezinta 62% din teritoriul Romaniei din care dou3 treimi este teren arabil
46 Declaratia de Viziune pentru 2020/2030, proiectul de Strategie pe Termen Mediu si Lung (2020/2030,

www.madr.ro
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Coerenta intre obiectivele nationale pentru sectorul ARD (2020/2030), SDDID piloni strategici si

obiectivele ADR corespunzatoare SDDIDD

Obiective Accelerarea Cresterea Limitarea imbunititirea Obiectiv transversal:
strategice tranzitiei gradului de amprentei de standardelor de viata in Dezvoltarea de
conform structurale acoperire a carbon a zonele rurale, cu scopul parteneriate pentru
strategiei spre o consumului de agriculturii, de a furniza educatie/consultant3,
sectoriale agricultura alimente prin promovarea infrastructura si servicii TIC si CDI si
ADR viabila productia rezistenteila de baza comparabile cu imbunatatirea
Romania economic interna si schimbarile media UE, in parallel cu performantei
2020/2030 (atat medie redobandirea climatice in reducerea decalajului administratiei
cat simare),in  statutului de agricultura si intre veniturile rurale si agricole ca
paralel cu exportator eficienta urbane fundament pentru o
alinierea la agroalimentar energetica agricultura bazata pe
tendintele net, in cunoastere.
demografice si concordanta cu
asigurarea potentialul de
reducerii productie
treptate, sectorial si ca
echitabile a raspuns la
surplusului de cererea
forta de crescanda de
munca din alimente la
agricultura. nivel mondial
Piloni Cresterea competitivitatii Asigurarea unei imbunatstirea Stimularea unei
strategici ai sectorului agro-alimentar management standardelor de viata in agriculturi bazate pe
strategiei durabil al zonele rurale cunoastere
sectoriale resurselor
ARD naturale
Romania
2020/2030
Piloni Valorificarea oportunitatilor Protejarea Furnizarea  Asigurarea Promovarea
strategici ai economice bunurilor de de servicii conectivitatii eficientei,
SDDIDD mediu de baza accesibilitatii si
sustenabilitatii
Obiective Promovarea Promovarea Protejarea Sprijinirea diversificarii Tmbunitatirea
strategice accesului integrarii patrimoniului activitatilor agricole si accesului populatiei
pentru tinerilor producatorilor natural al zonei non-agricole pentru locale/fermierilor la
sectorul fermieri la agro- de studiu, prin crearea de locuri de informatii cu privire
ARD sub activitati alimentari (in promovarea munca prin implicarea la posibilitatile de a
SDDIDD agricole, special a celor rezistentei la activa a comunitatilor accesa fonduri PAC —
pentru a ecologici) in schimbarile locale crearea unei echipe
permite lantul valoric climatice siun speciale de extensie
imbunatatirea pentru a bun management pentru Delta Dunarii
fluxului de profita de al resurselor
venituri apropierea de naturale
pentru pietele externe
populatia si
locala oportunitatile
turistice din
zona
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2. Zona Deltei Dunarii vs. nivel national: particularitati, provocari principalele, etc (ce face
Delta Dunarii speciald Tn context national si european).

Similar cu situatia la nivel national, agricultura a fost intotdeauna o activitate economica importanta
pentru locuitorii din zona studiata si se asteapta sa ramana o sursa importanta de venit pentru
majoritatea locuitorilor. Dupd cum s-a mentionat in raportul diagnostic, o treime din totalul fortei de
munca din judetul Tulcea este concentrata in agricultura si silvicultura, urmata de activitatile de
pescuit, industrie si servicii.

Dintr-o suprafata totala de 660.000 ha a zonei studiate, 230.000 ha sunt terenuri agricole. Din aceasta
suprafata, 82% este teren arabil (188 000 ha), 15% sunt pasuni si restul de 3% este ocupat de vita de
vie. Aproape un sfert din totalul terenurilor agricole este situata in Inima Deltei (aproximativ 49.000
ha). In ciuda faptului c o mare parte din teren este in proprietate privats, aproape 12% din totalul
terenurilor agricole este in continuare in proprietatea Consiliului Judetean Tulcea si a Agentaei
Domeniilor Statului, in urma recuperarii din zonele inundabile ale Dunarii. Cea mai mare parte a
terenului din domeniul public este concentrata in Inima Deltei, care gazduieste, de asemenea, cele
mai multe dintre zonele umede transformate.

Structura de productie Tn zona studiata este in mare parte dominata de culturile de camp. Din
suprafata totala cultivata, peste 95% este cultivata cu culturi de cdmp, mai ales cereale (67%), urmate
de floarea-soarelui (21%), furaje (7%) si legume (3%). Podgoriile acopera doar 3% din suprafata totala
cultivata, in principal cu struguri pentru vin.

Dimensiunea medie a exploatatiilor agricole este redusa si reflecta fragmentarea mare a terenurilor
la nivel national. Tn timp ce media nationald este de 3,45 hectare (2010), in zona studiati cifra este
putin mai mare (4,82 ha), cu diferente semnificative intre Inima Deltei (10,85 ha) si zonele
inconjurdtoare (4,10 ha).

Dualitatea fermelor este o alta provocare structurald in zona studiata si chiar mai mult in Inima Deltei.
in Inima Deltei, doar 1% din totalul exploatatiilor ocupa peste 100 de ha, dar folosesc pentru 93%
din totalul suprafetei agricole utilizate (SAU), in timp ce 82% din totalul exploatatiilor agricole, care
au mai putin de 1 ha, folosesc mai putin de 2% din terenul disponibil. Decalajul intre fermele mari si
exploatatiile mici, de subzistenta este, prin urmare, mai pronuntat in Inima Deltei decat in restul
judetului. In timp ce datele din intreaga tard arata o distributie aproape egald a terenurilor intre ferme
cu mai mult de 100 de ha si ferme intre 1 si 10 ha, in Inima Deltei, exploatatiile de peste 100 ha
acopera 93% din suprafata agricola totala (a se vedea Figura 32 mai jos).
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Figura 32: Populatia agricola si terenurile agricole in Inima Deltei: distributia in functie de dimensiunea fermei
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Deoarece, un procent de 83% dintre fermierii din zona
studiata nu beneficiaza de sprijin din partea Politicii
Agricole Comune (PAC) din cauza dimensiunii mici a
exploatatiei, este necesar ca acestui segment sd i se
adreseze pachete special dedicate. Finalizarea reformei
cadastrale si perfectionarea cadrului legislativ pentru piata
terenurilor vor fi esentiale pentru asigurarea unui transfer
usor al activelor. La fel de important, eliminarea
surplusului de fortd de munca angajata in activitati
agricole de subzistenta va fi posibila doar daca noi locuri de
munca si oportunitati de afaceri in alte sectoare
economice vor fi suficient de atractive pentru a atrage
acest excedent . Pentru fermierii mici si cei Tn varsta sunt
importante stimulentele pentru a elibera terenul (cum ar fi
schema ,,micilor fermieri” introdusa in 2014-20 PAC), prin

vanzare sau arendare.

Productivitatea principalelor culturi din judetul Tulcea este mai mica decat mediile nationale si UE-
15. Productiile medii de grau din Romania sunt de 2,8 t / ha, mai putin de jumatate din media UE-15,
n timp ce in judetul Tulcea, cifra este chiar mai mica: 2,2 tone / ha. O situatie similara este pentru
porumbla care media nationala este de o treime din UE-15 (3,4 tone/ha fatd 9,5 tone/ha), in timp ce
media Tn judetul Tulcea este de numai 2,9 tone/ha. Valorile se refera se refera la productiile perioada
2006-2011. Diferentele de productivitati se explica prin particularitatile Inimii Deltei: calitate slaba a
solului (nisip, umiditate ridicata), conditii climatice nefavorabile (temperaturi ridicate si precipitatii
reduse). Cu toate acestea, productiile medii nu iau in considerare dualitatea structurii agriculturii.
Este probabil cd mai multe ferme comerciale au atins productivitati mai ridicate din cauza naturii lor
comerciale, in timp ce media este mai scazuta datorita procentului ridicat de ferme mici, de

subzistenta.

Figura 33: Randamentele pentru culturile principale in judetul Tulcea, Romania si UE-15 (2006-2011)
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Zona Inimii Deltei este supusa unor limitari severe in ceea ce priveste productivitatea agricola, ca o
consecinta a calitatii slabe a resurselor de sol si conditiilor climatice nefavorabile precum si a densitatii
scazute a populatiei. Ca urmare, aceasta a fost declarata Zona Semnificativ Defavorizata, in cadrul
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Programului National de Dezvoltare Rurald (PNDR) 2007-13 si, prin urmare, fermierii au beneficiat
de plati fixe pe hectar ca o modalitate de a compensa aceste limitari si de a stimula continuarea
activitatilor agricole pe aceste terenuri. Acest tip de sprijin va continua si in noul PNDR in perioada
2014-20, Inima Deltei fiind desemnata Zona cu Constrangeri Specifice (ZCS).

Tinand cont de particularitatile zonei de studiu, mai ales Inima Deltei, dezvoltarea sectorului ADR
(orizont 2020/2030) se va concentra pe urmatoarele obiective strategice care circumscriu
particularitatile zonei, asa cum au fost identificate in Raportul de Evaluare a Necesitatilor (asa cum se
arata in Tabelul 44).

- Obiectivul strategic 1: Promovarea integrarii producatorilor din sectorul agro-alimentar (in
special produse organice) in lantul valoric pentru a beneficia de avantajul proximitatii fata
de pietele externe si oportunitatile turismului in zona

- Obiectivul strategic 2: Sustinerea diversificarii activitatilor agricole si neagricole pentru
crearea de locuri de munca, incurajand implicarea activa a comunitatilor locale.

- Obiectivul strategic 3: Promovarea accesului tinerilor fermieri la terenuri pentru a permite
imbunatatirea veniturilor pentru populatia locala

- Obiectivul strategic 4: Protejarea patrimoniului natural din zona de studiu, prin promovarea
flexibilitatii la schimbari climatice si gestionarea eficienta a resurselor naturale

- Obiectivul strategic 5: Imbunatatirea accesului populatiei/agricultorilor locali la informatii
privind posibilitatile de a obtine fonduri PAC - crearea unei echipe speciale de consultanta
pentru Delta Dunarii

3. Obiective strategice

Obiectivul strategic 1: Promovarea integrarii producatorilor din sectorul agro-alimentar (in special
produse organice) in lantul valoric pentru a beneficia de avantajul proximitatii fata de pietele externe
si oportunitatile turismului Tn zona

Provocarea pentru dezvoltare

Integrarea pe piata si in lantul valoric sunt importante pentru majoritatea producatorilor din sectorul
agro-alimentar din Delt3 si din zonele limitrofe acesteia (zona de studiu). Accesul la materii prime si
linii de creditare, precum si patrunderea pe piata sunt afectate de fragmentarea ofertei, cu implicatii
enorme asupra dezvoltdrii multor sub-sectoare.

Linii de actiune

O integrare mai buna pe piata si in lantul valoric a producatorilor din sectorul agro-alimentar poate
fi realizata prin acordarea de prioritate urmatoarelor: (i) diversificarea productiei vegetale si animale,
cu accent pe produsele ecologice; (ii) investitii pentru modernizarea fermelor si pentru dezvoltarea
industriei alimentare (inclusiv marcarea si certificarea produselor) in afara zonelor strict protejate;
(iii) Incurajarea infiintarii grupurilor de producatori, in paralel cu (iv) dezvoltarea lanturilor scurte de
aprovizionare in beneficiul activitatilor turistice.

Diversificarea productiei vegetale si animale, cu accent pe produsele ecologice.

Activitatile agro-alimentare din zona de studiu necesita diversificare deoarece in prezent structura
de productie este dominata de cereale, seminte oleaginoase si unele activitati de crestere a
animalelor, cu productivitate scazuta si cu valoare adaugata redusa. O trecere treptata catre activitati
agricole cu valoare adaugata mai mare, cum ar fi productia de legume si fructe, ar permite
agricultorilor sa-si mareasca veniturile si sa furnizeze produse agricole proaspete si produse locale
facilitatilor turistice. Productia ecologica are un potential considerabil in zond, avand in vedere
restrictiile care sunt impuse de regimul zonelor protejate. Mai multe produse ecologice disponibile
pe pietele locale ar contribui In mod semnificativ la imbunatatirea experientelor turistice. Sprijinirea
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investitiilor Tn modernizareafermelor cum ar fi constructii, echipamente, utilaje si mijloace de
productie, precum si reinnoirea generatiilor de fermieri ar fi factori cheie in promovarea diversificarii.

Investitii pentru modernizarea fermelor si dezvoltarea industriei alimentare (inclusiv marcarea si
certificarea produselor), in afara zonelor strict protejate

Fermierii din zona de studiu nu dispun de mijloacele fizice care sa le permita sa produca pentru piata
si sa devina profitabili. Asistenta Tn modernizarea activelor lor, imbunatatirea capacitatii de productie
si a productivitatii muncii este extrem de necesara. in paralel, modernizarea si crearea de capacitéti
de prelucrare, la nivel de ferma sau in mod independent, va creste cantitatea de produse agro-
alimentare cu valoare adaugata mare disponibile Tn zona. De importanta strategica pentru
producatorii agro-alimentari din zona ar fi si o actiune concertata pentru a dezvolta produse agro-
alimentare sub o marca specifica Deltei Dunarii.

Incurajarea infiintdrii grupurilor de producdtori, in paralel cu dezvoltarea lanturilor scurte de
aprovizionare in beneficiul activitdtilor turistice.

Numarul mare de fermieri mici, de subzistenta, in zona de studiu arata potentialul activitatilor de
cooperare pentru comercializarea si distribuirea produselor. Produsele neadaptate la cerintele pietei
si lipsa de putere de negociere in raport cu procesatorii sau comerciantii cu amanuntul sunt dovezi
ale disponibilitatii limitate a fermierilor de a coopera intre ei. Integrarea fermierilor mici si mijlocii in
grupuri de producatori sau asociatii ar facilita accesul la piata si ar maximiza veniturile pentru membri.
O crestere a numarului de fermieri membri Tn forme asociative va contribui, de asemenea, la o baza
stabild de aprovizionare a facilitatilor turistice, turismul culinar fiind o componenta vitala a
experientei turistice in Delt3. In acelasi timp, un cadru fiscal stimulativ completat de asistenta tehnics
si sprijin consultativ vor fi esentiale in promovarea infiintarii si functionarii initiativelor de cooperare
in Delta.

Indicatori

Vv # grupurilor de producatori si asociatiilor

v # lanturilor scurte de aprovizionare

V' % de fermieri implicati in activitati agricole cu valoare addugata mare
v'% de produse prelucrate din totalul exporturile agroalimentare judetene

v'% de produse agricole cu marcé inregistrata din totalul produselor

Obiectivul strategic 2: Sustinerea diversificarii activitatilor agricole si neagricole pentru crearea de
locuri de munc3, incurajand implicarea activa a comunitatilor locale.

Provocarea pentru dezvoltare

Asa cum s-a mentionat anterior, economia judetului Tulcea este foarte dependenta de activitatile
agricole, in timp ce alte activitati de productie si comerciale au doar un rol marginal. Din cauza lipsei
oportunitatilor de angajare, veniturilor mici din activitati agricole de semi-subzistenta si lipsei culturii
antreprenoriale, mediul rural din regiunea Deltei Dunarii se confrunta cu provocariuriase. Prin
urmare, sunt necesare mai multe eforturi pentru instaurarea unui mediu de afaceri sanatos, pentru
dezvoltarea infrastructurii de baza, infiintarea unitatilor de procesare si diversificarea activitatilor
neagricoleprecum turismul, mestesugurile, logistica, serviciile, etc. Acestea trebuie sa fie completate
de un sprijin adecvat pentru dobandirea de cunostinte si competente asa cum este descris in cadrul
Obiectivului Strategic 5 de mai jos.

Diversificarea economiei rurale a fost intotdeauna Tn prim-planul politicilor agricole europene.
Incepand cu aderarea Romaniei la UE (si chiar inainte), partilor interesate din mediul rural li s-a permis
accesul la fonduri UE pentru dezvoltarea afacerilor neagricole si crearea sau modernizarea
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infrastructurii rurale. Acest sprijin va continua in perioada de programare 2014-2020 care prevede o
alocare specifica pentru diversificarea economiei neagricole in zona studiata.

Linii de actiune

O importanta strategicad trebuie sa se acorde (i) sprijinirii activitatilor neagricole din zona, inclusiv
protectia si promovarea patrimoniului cultural (ii) promovarea initiativelor comunitare pentru
dezvoltarea locala si (iii) Tmbunatatirea accesului la infrastructura si servicii de baza adecvate.

Sprijinirea activitdtilor neagricole din zona, inclusiv protectia si promovarea patrimoniului cultural

Asa cum am mentionat mai devreme, zonele rurale sunt intr-o mare nevoie de diversificare
economica, dat fiind rolul disproportionat agriculturii in economia locala. Crearea si dezvoltarea de
noi afaceri neagricole este esentiala pentru o dezvoltare durabild a zonei de studiu si pentru
diminuarea migratiei spre exterior. In acelasi timp, consolidarea capacitatii exploatatiilor agricole de
a obtine venituri din alte activitati profitabile ar trebui sa fie o prioritate (in Romania doar 1% din
ferme au dezvoltat alte activitati lucrative comparativ cu o medie a UE de 5% in 2010). Lipsa de
aptitudini, capital financiar si / sau de conectivitate precum si dimensiunea sau factorii de productie?’
au afectat capacitatea fermierilor din Delta pentru a se implica in alte activitati, cum ar fi procesarea
produselor agricole, agro-turismul , prelucrarea lemnului sau mestesugarit. Alti factori ar putea fi, de
asemenea, dimensiunile mici ale exploatatiilor si structura lor de productie.

Exista un potential bun pentru fermierii si populatia rurald din zona studiata pentru dezvoltarea de
noi activitati productive in domenii cum ar fi productia de energie din surse regenerabile, proiecte de
protectia patrimoniului cultural, turism si alte activitati de agrement, data fiind apropierea lor de zone
de interes turistic.

Promovarea initiativelor comunitare pentru dezvoltarea locald

Reorientarea economiei locale catre activitati care pot oferi venituri mai mari pentru locuitorii din
mediul rural este un proces care trebuie sa aiba loc cu participarea activa a comunitatilor locale care
sa aiba si putere de decizie. Dezvoltarea durabild a zonelor izolate din Delta ar putea produce
rezultate pozitive doar daca e bazatd pe initiative locale si pe rezultatele consultarii largi pentru
identificarea necesitatilor si prioritatilor. Este nevoie de o consolidarea a capacitatilor prin instruire,
informare, consiliere si alte tipuri de sprijin pentru a se asigura o pregatire adecvata a comunitatilor
din Deltd pentru a participa efectiv la dezvoltarea si punerea in aplicare a initiativelor locale. Mai
multe initiative initiate la nivel local vor putea avea beneficii importante pentru dezvoltarea a
activitatilor agricole si neagricole, inclusiv turism, mestesuguri, artizanat, etc

Imbundtétirea accesului la infrastructurd si servicii de bazd adecvate

Asigurarea accesului la o infrastructura sigura si servicii de baza adecvate este o necesitate
importanta pentru locuitorii Deltei. O infrastructura modernizata va ajuta zona pentru a atrage mai
multe investitii Tn economia locald, asigurand totodata un nivel de viata decent pentru locuitorii sai.
Dezvoltarea economiei rurale va fi influentata substantial de existenta unor drumuri comunale
adecvate, acces la sistemele de apa si canalizare in conditii de siguranta, servicii de internet de banda
larga, servicii de sanatate decente, etc. Mai multe detalii cu privire la prioritatile si nevoile legate de
infrastructura rurald si servicii de baza pot fi gasite in capitolele privind Transporturile, Sanatatea,
Educatia, Alimentare cu apa si Canalizare.

47 Un raport al Comisiei Europene 2008 arata ca diversificarea fermelor creste odatd cu dimensiunea
exploatatiei si structura productiei (fermele de crestere a animalelor sunt mai inclinate sa diversifice decat
fermele vegetale).
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-area-economics/more-reports/pdf/other-gainful-activities-

text en.pdf
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http://ec.europa.eu/agriculture/rural-area-economics/more-reports/pdf/other-gainful-activities-text_en.pdf

Indicatori:

V' % de fermieri care obtin mai mult de 10% din cifra de afaceri din alte activitati lucrative
v'% din populatie activa in GAL-uri

v'% de initiative de promovare a patrimoniului cultural al zonei din total intiative de afaceri

v" % din infrastructura rurald din comune si sate modernizat3

Obiectivul strategic 3: Promovarea accesului tinerilor fermieri la resursele de teren pentru a permite
o Tmbunatatire a veniturilor pentru populatia locala

Provocarea pentru dezvoltare

Agricultura de subzistenta este o activitate obisnuita in zona studiata. Fragmentarea fermelor si
terenurilor, lipsa accesului la finantare si investitii, nivel scazut de competente si informatii printre
fermieri si o populatie rurala cu grad ridicat de imbatranire, sunt obstacole in calea modernizarii,
dezvoltarii si competitivitatii generale a sectorului agricol. Mai semnificativ, zona studiata este
afectata de fragmentarea terenurilor in proprietate privata - in gospodarii mici, de subzistenta - si de
dimensiunea mare a suprafetelor de teren in proprietate publica apartinand Consiliului Judetean
(initial ferme agricole si piscicole de stat), transformate in ferme mari, comerciale gestionate de
investitori din afara zonei. Aceasta situatie a adaugat la discrepantele existente intre proprietarii de
ferme mari, comerciale si micile gospodarii familiale de subzistenta.

Linii de actiune

Asa cum se aratd in Declaratia de Viziune, comunitatile locale pot fi principalul promotor al unei
dezvoltari durabile a zonei intrucat acestea 1ncearca sa identifice surse de crestere. Acestea au
nevoie, totusi, de stimulente si de un mediu stimulativ pentru a putea actiona. Facilitarea accesului
tinerilor agricultori/fermieri la terenuri publice va fi un factor cheie in acest proces. Ar trebui, prin
urmare, acordata atentie urmatoarelor aspecte: (i) Facilitarea accesului la terenuri prin concesionarea
de catre Consiliul Judetean Tulcea, (ii) Crearea de oportunitati noi pentru fermierii in devenire si (iii)
Oferirea de solutii viabile pentru ca fermierii varstnici sa se retraga din activitate si sa transfere
activele catre fermierii tineri.

Facilitarea accesului la terenuri prin concesionarea de cdtre Consiliul Judetean Tulcea

Accesul rezidentilor si a tinerilor fermieri care doresc sa initieze sau sa-si extinda activitatile agricole
pe terenuri publice, gestionate de catre Consiliul Judetean ar trebui sa fie facilitat fie printr-o revizuire
a contractelor de concesiune existente sau odata ce aceste contracte expira. Acest lucru ar trebui sa
fie precedat, insa, de un sondaj de cerere menit sa identifice dimensiunea cererii pentru terenuri din
partea populatiei locale.

Crearea de oportunitdti noi pentru fermierii in devenire

Facilitarea accesului tinerilor fermieri la activitatile agricole ar putea avea un efect pozitiv asupra
productivititii fermelor din zona studiatid. In momentul de fatd, ponderea semnificativd a
agricultorilor varstnici cantonati Tn activitati de subzistenta blocheaza dezvoltarea exploatatiilor
acestea fiind, de obicei, mai putin orientate catre piata si restructurare si mai putin deschise catre
modernizare si aport de noi tehnologii, practici si metode.

Ultima reforma a PAC faciliteaza implicarea tinerilor manageri in sectorul agricol. O schema de sprijin
obligatorie pentru tinerii fermieri, care ar trebui sa consume pana la 2% din totalul Pilonului 1 alocat
Romaniei, va finanta un supliment de 25% la platile directe pentru fermierii care nu au implinit varsta
de 40 ani si pentru nu mai mult de 90 ha pe beneficiar. In acelasi timp, PNDR 2014-2020 va continua
sa permita instalarea tinerilor fermieri agricultural, prin facilitarea investitiilor si preluarea de ferme.
Cu toate acestea, dupa cum sa mentionat mai sus, o modificare in politica de concesionare a
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terenurilor publice catre noi fermieri si o implicare solida a Consiliului Judetean in facilitarea acestui
proces ar fi pasi esentiali Tn atingerea acestui obiectiv.

Oferirea de solutii viabile pentru ca fermierii vérstnici sd se retragd din activitate si sa transfere
activele cdtre fermierii tineri

Accesul tinerilor manageri in sectorul agricol nu poate fi realizat decat daca mai mult teren este
disponibil si daca fermierii varstnici, de subzistenta, nu inchiriaza/arendeaza sau vand terenurile pe
care le detin. Dar, pentru ca acest lucru sa se intample, trebuie sa se acorde fermierilor in varsta
optiuni viabile pentru iesirea din sectorul agricol. Un pachet de protectie sociald adecvat continand
stimulente importante ar permite populatiei rurale in curs de Tmbatranire sa renunte la activitatile
agricole si s transfere terenurile citre generatiile mai tinere. in trecut, sistemul de rentd viagers,
finantate la nivel national a permis pentru un anumit transfer de active de la fermierii in varsta la
generatiile mai tinere, fie prin vanzare sau prin arendare. Impactul a fost, totusi, limitat. Un sistem
similar a fost recent introdus, Tn versiunea revizuita a PAC pentru 2014-2020 (schema ”micii fermieri
"), care permite micilor fermieri sa primeasca plati anuale Tn schimbul arendarii sau vanzarii
terenurilor.

Indicatori®®

v% de teren pus la dispozitie fermierilor tineri din totalul terenurile publice in proprietatea
Consiliului Judetean
v'% din SAU lucratd de cétre tinerii fermieri (sub 40 ani)

|”

V' % din fermierii care au intrat in sistemul ”"micilor fermieri”

Obiectivul strategic 4: Protejarea patrimoniului natural al zonei de studiu, prin promovarea
rezistentei la condititiile climatice si buna gestionare a resurselor naturale

Provocarea pentru dezvoltare

Similar cu alte sectoare economice, activitatile agricole pot avea un impact important asupra
mediului. Tn cazul in care se desfisoard in mod intensiv, activititilor agricole poate duce la o
deteriorare a resurselor naturale. Executate Tn mod intensiv, activitatile agricole pot duce la
deteriorarea resurselor naturale. in cazul practicdrii unei agriculturi extensive, fermierii pot furniza
servicii de mediu importante si bunuri publice valoroase. in acelasi timp, activititile agricole pot fi
afectate de conditiile climatice si de starea resurselor naturale (apa si solul). Protectia mediului si
flexibilitatea la schimbari climatice reprezinta probleme importante cu care se confrunta in mod
deosebit agricultorii si comunitatile din Inima Deltei. Slaba calitate a solurilor subtiri si conditiile
climatice au un impact semnificativ asupra productivitatii culturilor in zona, ceea ce indica necesitatea
unor actiuni specifice in vederea Tmbunatatirii stimulentelor asociate practicilor agricole pentru ca
fermierii sa continue activitatile agricole, in scopul protejarii peisagistice si imbunatatirii situatiei
resurselor naturale. Protectia biodiversitatii si flexibilitatea la schimbari climatice fac parte integranta
din Noua Politica Agricola Comuna (PAC) a UE. Platile "Verzi" din cadrul Pilonului 1 al PAC sunt
completate, in cadrul PNDR, de o alocare obligatorie de 30% pentru aplicarea masurilor de protectia
mediului si adaptarea la schimbarile climatice.

Linii de actiune

Dat fiind acest patrimoniu natural unic din zona de studiu, precum si limitarile naturale ale acestuia,
ar trebui acordata maxima prioritate gestionarii corespunzatoare a resurselor de sol si apa, cu accent
pe reabilitarea infrastructurii de irigatii acolo unde exista si este viabila economic. La fel de importanta
va fi sprijinirea practicilor de reducere a emisiilor de GES si de crestere a capacitatii de adaptare a

48 | jsta de indicatori in acest document este aliniat3 cu strategia ARD 2020/2030
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fermierilor la riscuri.

Management adecvat al solului si apelor, cu atentie specificd reabilitdrii infrastructurii de irigatii
viabile.

Gestionarea adecvatd a resurselor naturale este esentiala din punct de vedere agricol. Activitatile
agricole depind de o buna calitate a resurselor de apa si de sol si de o utilizare eficienta a acestor
factori de productie. Reabilitarea infrastructurii de irigatii viabile economic este un factor important
care a fost deja subliniat in Raportul de diagnostic si in Raportul de Evaluare a Necesitatilor. Pentru o
lista completa a infrastructurii de irigatii economic viabila, a se vedea Anexa atasata de Proiectele
Prioritare. In acelsi timp, stimulentele pentru conservarea mediului si continuarea activitatilor
agricole din Inima Deltei vor fi importante n cadrul viitoarelor plati de agromediu din cadrul PNDR
2014 - 2020.

Sprijinirea practicilor care evitd emisiile cu efect de serd.

Prioritate deosebita ar trebui acordatd, de asemenea, acelor practici agricole ecologice si care ajuta
la reducerea emisiilor de GES. Cresterea zonelor impadurite este necesara mai ales in acele zone unde
conditiile de sol nu permit practicarea activitatilor agricole. Cu toate acestea, ori de cate ori o alta
utilizare terenurilor nu se justifica economic sau ar putea afecta mediul si/sau biodiversitatea,
restaurarea zonelor umede ar trebui luatd in considerare. in acelasi timp, productia de energie din
surse regenerabile din surse agricole detine un potential imens.

Cresterea capacitdtii de adaptare la riscuri a fermierilor si a populatiei rurale.

Conditiile speciale de practicarea agriculturii in Inima Deltei si probabila expunere la riscuri naturale
si antropice semnaleaza necesitatea pentru Tmbunatatirea cunostintelor si informatiilor disponibile
pentru fermieri. Agricultura in conditii umede creste riscul de raspandire a bolilor si daunatorilor la
culturi si animale, desi sunt aplicate masuri severe de protectia mediului. Modificarile regimului
hidrologic si meteorologic asteptate ca urmare a schimbadrilor climatice vor trebui sa conduca la
actiuni in directia adaptarii la si atenuarea efectelor probabil a fi produse de schimbarile climatice
asupra activitatilor agricole. Dintre optiunile de protectie disponibile, participarea fermierilor la
viitorul Fond Mutual si accesul la scheme de asigurari ar trebui sa prevaleze si sa fie diseminate
corespunzitor. 1n acelasi timp, este de asteptat ca reabilitarea infrastructurii de protectie impotriva
inundatiilor sa aiba impact pozitiv asupra productivitatii agriculturii.

Indicatori:

Vv'% infrastructurii de irigatii reabilitate din totalul infrastructurii viabile (ca suprafata)
v'% din beneficiari de plati corespunzatoare ”zonelor cu limitari specifice”

v'% din terenurile neproductive impé&durite

v numarul lucrarilor de protectie impotriva inundatiilor

v'% din total fermieri care participa la instrumente de gestionare a riscurilor

Obiectivul Strategic 5: Imbunatitirea accesului populatiei / fermierilor locali la informatii cu privire
la posibilitatile de a atrage fondurile PAC - crearea unei echipe speciale de consultanta pentru Delta
Dunarii

Provocarea pentru dezvoltare

Accesibilitatea redusa si densitatea scazuta a populatiei au avut un impact semnificativ asupra
furnizarii de servicii Tn zona de studiu si au condus la un nivel scazut de instruire si calificare a
populatiei implicate in agriculturd sau alte activitati. in agriculturd, cunostintele si informarea au
devenit factori critici in desfasurarea unei afaceri profitabile iar fermierii sunt acum, mai mult decat

190



oricand, constienti de necesitatea de a fi conectat la cele mai noi informatii, tehnologii si progresele
recente. Accesul limitat la cunostinte, la inovatii si rezultatele cercetarilor a avut un impact puternic
asupra agricultorilor din zona de studiu, exploatatiile mici fiind cele mai afectate de lipsa lor de
resurse si conectivitate. Aceasta a contribuit la crearea unui decalaj general fata de tehnologiile
agricole moderne si a avut efecte negative asupra competitivitatii acestor ferme mici.

Linii de actiune

n scopul de a facilita accesul fermierilor si populatiei rurale la cunoastere, consiliere si informare, o
atentie deosebita ar trebui acordata pentru: (i) imbunatatirea accesului la servicii de consultanta si
alte retele de comunicare, atat pentru fermieri cat si pentru populatia rurala prin intermediul unei
echipe speciale de consultanta, (ii) extinderea accesului la instruire si formare profesionala si(iii)
imbunatatirea accesului la infrastructura TIC pentru stimularea afacerilor si atragerea generatiilor mai
tinere.

Imbundtétirea accesului la servicii de consultantd si alte retele de comunicare, atdt pentru fermieri
cdt si pentru populatia rurald printr-o echipd speciald de consultantd

Infrastructura fizica neadecvata si lipsa de servicii de consiliere specializate au contribuit si mai mult
la lipsa de competente si educatie. Dizolvarea sistemului public de consultanta pentru agricultura la
inceputul anului 2010 a privat fermierii din zona de studiu de accesul la cunostinte si sprijin
profesional adecvat. Tn timp ce fermierii mari sunt, foarte probabil, conectati la servicii private de
consultanta, fermierii la scara mica au nevoie sa primeasca gratuit servicii de consultanta in domenii
cum ar fi managementul fermei si tehnologii agricole, protectia mediului, adaptarea la schimbarile
climatice, afaceri si economie etc.

Lipsa de consiliere si sprijin adecvat a afectat nu numai agricultura, darsi alte sectoare economice.
Spiritul antreprenorial scazut este un alt factor care impiedica dezvoltarea economica a zonei, dincolo
de agriculturd. Tn cazul in care vor fi initiate activititi neagricole, populatia rurald va avea nevoie de
acces la indrumare adecvata pentru a dezvolta afaceri de mici dimensiuni. Pentru Delta Dunarii si
zona Tnconjuratoare, acest lucru este cu atat mai important avand in vedere accesibilitatea limitata.
O echipa de consultanta dedicata Deltei Dunarii, pregatita in mod corespunzator pentru a satisface
nevoile fermierilor si a populatiei rurale, ar fi un sprijin esential pentru dezvoltarea atat a agriculturii
cat si a economiei rurale in zona de studiu.

Extinderea accesului la educatie si formare profesionald.

Dezvoltarea capitalului uman prin intermediul educatiei si formarii profesionale este esentiala, avand
in vedere ponderea ridicatd a agriculturii totalul populatiei ocupate din intreg judetul. Tn timp ce
unitatile de fnvamant agricol existente (de exemplu, liceul din Luncavita) ar necesita imbunatatiri
suplimentare, mai multa atentie trebuie acordata dezvoltarii de scoli profesionale pentru a pregati
forta de muncé agricold pentru fermele vegetale sauzootehnice. in plus, accesul sporit al populatiei
la cursuri de formare si de Tnvatare pe tot parcursul vietii ar aduce beneficii pe termen lung in
comunitdtile locale. Institutile de invatdmant existente (centrele comunitare de finvatare
permanenta) ar putea servi ca punct de plecare pentru un sistem de invatare pe tot parcursul vietii
iar instruirea populatiei rurale este eligibila pentru finantare in cadrul Fondului Social European,
Programul Operational pentru Capital Uman, in timp ce instruirile pe termen scurt si schimburile de
experienta intre fermieri sunt finantate in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala.

Imbundtdtirea accesului la infrastructura TIC pentru stimularea afacerilor si atragerea generatiilor
mai tinere

Accesul adcvat si sigur la infrastructura TIC este un alt factor care contribuie la dezvoltarea economiei
agricole si neagricole. Daca abilitatile trebuiesc construite iar cunostintele si informarea fermierilor si
a populatiei rurale trebuiesc sprijinte, atunci e nevoie de servicii bune de TIC binerealizate. Pentru
mai multe informatii cu privire la prioritatile in domeniul TIC a se vedea capitolul relevant din
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sectiunea TIC in II.3. Sumarul Prioritati sectoriale si Sinergii Trans-sectoriale.

4, Resurse financiare

Aderarea la UE a creat oportunitati enorme pentru Romania si zona Deltei Dunarii. Cu un pachet
financiar semnificativ in perioada de programare 2014-2020, Romania se afla intr-o pozitie favorabila
pentru dezvoltarea sectorului agricol si spatiului rural (ADR). Prin introducerea instrumentului ITI,
Deltei Dunarii si zonelor limitrofe le-au fost alocate, provizoriu, 168 milioane de Euro pentru sectorul
ADR, orientate spre investitii in modernizarea fermelor si a capacitatii de procesare, modernizarea
infrastructurii rurale, crearea de locuri de munca etc., in zona de studiu. O propunere de buget care
prezinta principalele surse de finantare pentru obiectivele strategice ADR si directiile de actiune, este
prezentata in Tabel 45).

in timp ce absorbtia PNDR in perioada 2007-2013 a fost mai bun3d decit a altor programe
operationale, obtinerea resurselor financiare ale UE ramane o provocare importanta pentru locuitorii
din Delta Dunérii. Tn acest scop, operationalizarea serviciilor de sprijin dedicate consilierii populatiei
rurale si fermierilor cu privire la modul de a atrage aceste fonduri va avea nevoie de o atentie speciala.

5. Aspecte orizontale care trebuie abordate - scurta descriere a principalelor provocari la nivel
national (cadastru, cadru fiscal, cercetare si inovare, consultanta, dezvoltare institutionald, etc) cu
impact in zona sau la nivel teritorial (concesiuni, etc)

Obiectivele strategice si liniile de actiune subordonate vor fi dificil de atins in absenta unei serii de
instrumente strategice care trebuiesc urmarite la nivel national. unele dintre acestea au fost deja
aprobate in proiectul de Strategie pe Termen Mediu si Lung pentru Dezvoltarea Sectorului Agro-
alimentar (2020/2030).

in primul rand, dezvoltarea durabild a sectorului ARD in zona studiatd nu va fi posibil decit daca
deficientele privind proprietatea terenurilor nu sunt rezolvate si transferul usor al activelor este
asigurat prin intermediul unei piete de terenuri active. Consolidarea redusa a terenurilor si fermelor
constituie doua dintre cauzele majore ale productivitatii scazute si lipsei de acces la credite si
finantare din partea UE. Tranzactiile cu terenuri sunt restrictionate de catre un sistem de cadastru
nefunctional si lipsei inregistrarii titlurilor de proprietate. In acest sens, MADR s-a angajat intr-un
parteneriat strategic cu Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara in vederea finalizarii
si actualizarii cadastrului, cartilor funciare si eliminarii constrangerilor legale care contribuie la
fragmentarea terenurilor.

in absenta unor stimulente corespunzitoaresi unor pensii adecvate, micii fermieri, mai ales cei in
varsta, vor continua sa se bazeze pe agriculturd ca o activitate de subzistenta. Reforma funciara si
transferul ulterior de active va trebui, astfel, sa fie insotit de un pachet social stimulativ pentru
agricultorii Tn varsta care doresc sa elibereze terenul si sa se retraga din agricultura. MADR s-a angajat,
deja, intr-un un parteneriat cu Ministerul Muncii si Ministerul Finantelor Publice pentru a oferi optiuni
viabile pentru fermieriidornici sa renunte la agricultura. Activarea pachetului pentru micii fermieri, in
2014 - 2020 PAC va ajuta, de asemenea, la rezolvarea aceastei provocari socio-economice.

in al treilea rand, va fi nevoie de un cadru fiscal previzibil in agriculturd, in scopul de a stimula investitii
suplimentare private si increderea in acest sector si pentru a se asigura ca acesta raspunde atat
nevoilor fermelor de semi-subzistenta cat si fermierilor comerciali. De asemenea, se va urmari
reducerea economiei informale si aplicarea unor stimulente speciale pentru forme asociative.

n cele din urm4, ar trebui continuate eforturile la nivel national pentru profesionalizarea fermierilor
si locuitorilor din mediul rural. In acest scop, modernizarea sistemelor de consultantd, cercetare, si
inovare va fi esentiala in asigurarea accesului la cunoastere, inovare si informatii recente. De
asemenea, ar trebui Tncurajata participarea la Grupuri Operationale din cadrul Parteneriatelor
Europene pentru Inovare (PEI). In timp ce PNDR oferd finantare importantd pentru activitdti de
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formare si de schimb de experienta agricola, va fi la fel de important sa fie accesate si alte surse de
finantare n scopul sporirii competentelor populatiei rurale (ex. alte fonduri structurale, finantare
privatd, bugetul national, etc).
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Tabel 44: Corelatia intre nevoile (asa cum au fost identificate in raportul de evaluare al nevoilor) si obiectivele strategice corespunzatoare zonei de studiu

Promovarea
accesului tinerilor
fermieri la
activitati agricole,
pentru a permite
imbunatatirea
fluxului de
venituri pentru
populatia locala

Promovarea integrarii
producatorilor agro-
alimentari (in special a
celor ecologici) in lantul
valoric pentru a profita
de apropierea de pietele
externe si oportunitatile
turistice din zona

Protejarea patrimoniului natural al
zonei de studiu, prin promovarea
rezistentei la schimbarile climatice si
un bun management al resurselor
naturale

Sprijinirea diversificarii
activitatilor agricole si non-
agricole pentru crearea de

locuri de munca prin
implicarea activa a
comunitatilor locale

Tmbunétatirea accesului
populatiei locale/fermierilor
la informatii cu privire la
posibilitatile de a accesa
fonduri PAC — crearea unei
echipe speciale de extensie
pentru Delta Dunarii

Nevoi de investitii
fizice

Modernizarea unitatilor
de colectare /procesare/
comercializare a
produselor agricole

Diversificarea productiei
vegetale si zootehnice,
cresterea productivitatii
si orientarea catre piata

Comercializarea
produselor locale prin
turism — lanturi scurte de
aprovizionare
Promovarea consolidarii
si modernizarii fermelor
mici, orientate catre
piata
Modernizarea dotarii
tehnice a fermelor

Finalizarea restituirii
terenurilor si
inregistrarea funciara
pentru consolidarea
terenurilor/ fermelor

Modernizarea / reabilitarea
infrastructurii de irigatii

Protectia si imbunatatirea resurselor
naturale (sol, apa)

Promovarea si certificarea activitatilor
agricole ecologice

Sprijin pentru activitati agricole in
siturile Natura 2000
Cresterea suprafetei impadurite sau

acoperite de culturi verzi (peisaj
verde)

Diversificarea activitatilor
non-agricole

Conservarea patrimoniului
si a traditiilor (inclusiv
artizanat)

Crearea de locuri de munca

Modernizarea
infrastructurii rurale (apa,
canalizare, drumuri, scoli,

sanatate, etc)

imbunatatirea accesului la
infrastructura TIC
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Dezvoltarea unor ferme
mici/mijlocii de crestere
a animalelor

Politici si nevoi de Permiterea Modernizarea sistemelor Extinderea accesuluila
reglementare concesionarii de control al calitatii invatamantul profesional
terenurilor pentru produsele pentru agriculturd
publice catre agricole Managementul
tinerii fermieri de risc la nivel de ferma
pentru
stabilizarea lor
Nevoi de Promovarea stabilirii de Promovarea implicarii
dezvoltare grupuri/organizatii de comunitatii locale in

institutionala

producatori

dezvoltarea locala -LEADER

Nevoi de Asistenta
Tehnica

Tmbunétatirea informérii
privind finantarea locala si
europeana, inclusiv
pregatirea proiectelor

Tmbunatatirea activitatilor
de consiliere / consultantd si
de formare pentru fermieri /

forta de munca din mediul

rural
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Tabel 45: Aspecte financiare legate de sectorul ADR

Alte agentii
Obiective strategice Linii de actiune FEGA FEADR ITI Alte ISE MADR guvername.n.tale Fopdurl
(ex. Consiliul private

Judetean Tulcea)

- Diversificarea productiei vegetale si

zootehnice, Tn special a activitatilor X X
ecologice
Promovarea integrarii - Investitii pentru modernizarea X X X
producatorilor agro-alimentari (in fermelor si modernizarea industriei
special a celor ecologici) in lantul alimentare (inclusiv branding si
valoric pentru a profita de certificarea produsului inafara zonelor
apropierea de pietele externe si strict protejate)

oportunitatile turistice din zona - . g
P ’ - Infiintarea de grupuri de producatori

in paralel cu dezvoltarea lanturilor X X X
scurte de aprovizionare spre beneficiul
activitatilor de turism

- Sustinerea activitatilor non-agricole in X X

zona, inclusiv protectia si promovarea
Sprijinirea diversificarii activitatilor  patrimoniului cultural

agricole si non-agricole pentru - Tncurajarea initiativelor de “jos in sus”

crearea de locuri de munca prin pentru dezvoltarea local3 X X X
implicarea activda a comunitatilor
locale -Imbunatatirea accesului la X X X
infrastructura si servicii de baza
adecvate
-Eliberarea terenurilor concesionate de X
Promovarea accesului tinerilor la CJT
fermieri la activitati agricole, pentru  -Furnizarea de oportunitati pentru noii X X
a permite imbunatitirea fluxului de fermieri
venituri pentru populatia locala -Furnizarea de optiuni viabile pentru . § X

retragerea vechilor fermieri si
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transferul activelor

- Managementul corespunzator al
solului si apelor, cu un accent special
Protejarea patrimoniului natural al pe reabilitarea infrastructurii de irigatii
zonei de studiu, prin promovarea viabile
rezistentei la schimbarile climatice si

-Sustinerea practicilor de reducere a X
un bun management al resurselor .

emisiilor GES
naturale

-Imbunétatirea rezistentei fermierilor

si a populatiei rurale la riscuri

-Imbunétatirea accesului la serviciile de

extensie si alte retele pentru fermieri si
imbunatétirea accesului populatiei populatia rurald prin crearea unei
locale/fermierilor la informatii cu echipe special de extensie

privire la posibilitatile de a accesa
fonduri PAC - crearea unei echipe
speciale de extensie pentru Delta
DunariiDunarii Imbunitatirea accesului la
infrastructura TIC pentru a atrage
mediul de afaceri si tinerele generatii

-Extinderea accesului la training si
invatamant profesional
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Cadru strategic comprehensiv pentru agricultura si dezvoltare rurala

DD Piloni

. . . Nevoi Nivel 3 Verificar
Nivel 1 Context National strategici Nivel 2 evoi de e. carea
— - dezvoltare/ inter- I
Obiective I .. (conform Scopuri . . - Responsibili-
. . i Piloni strategici . . probleme care L Indicatori sectoriala el
nationale Indicatori de pilonilor strategice necesits a fi Obiective tati
(Strategia ARD rezultat Evaluarii pentru zona specifice/linii de
. L. abordate .
2020/2030) nevoilor) studiata actiune
Accelerarea % al terenurilor
tranzitiei concesionate
structurale Lipsa terenuri Eliberarea de teren fermierilor din Consiliul
catre o disponibile prin concesiuni de total terenuri Echipa T
agricultura pentru fermierii la Consiliul publice totale, centrald
o Promovarea . . A . Tulcea
viabila punct de . . nou intrati Judetean Tulcea in proprietatea
% Din totalul accesului e
vedere . L Consiliului
. terenurilor tinerilor
economic agricole agricultori la QG ST
(atatin ferme & . o Un procent mare % din SAU
N exploatate activitati A
medii si in . de teren este v gestionat de .
. de ferme agricole, pentru . Oportunitati pentru . L MADR si
farme mari), cu . . operat de catre . AR catre tinerii n/a L
. viabile I. Cresterea ” a permite . . agricultorii viitori L fermieri
aliniereala . AT Valorificarea N s agricultori fermieri (sub 40
) economic competitivitatii oy imbundtdtirea . )
tendintele L x we oportunitatilor . varstnici de ani)
S (Tinta 2030- producatorilor . fluxului de
demografice si . . economice®® o
. 90%) agro-alimentari venituri pentru .
asigurarea . “ Retragerea % din total
R populatia locald . o . » O
elimindrii Numadr mare de fermierilor varstnici | fermiericare au .
. Lo . . a MADR si
treptate si fermieri de si  transferul de intrat n n/a L
o . o . < - . . fermieri
echitabile a subzistenta active catre fermieri | sistemul micilor
surplusului de tineri fermieri
fortd de munca
Cresterea Promovarea Obstacole in A .
. Ponderea . o . Incurajarea .
gradului de e integrarii calea accesuluila | . .. . . . # de grupuri de .
. valorica a . . . infiintarii grupurilor . . MADR si
asigurare a producatorilor piete din cauza . . producatori si n/a 0
. produselor . . . de producatori / . fermieri
consumului de agro-alimentari fermelor mici, o asociatii
procesate/ o organizatii
ineficiente

alimente prin

49 Revizuite pentru "Imbunititirea economiei”, pentru acest raport de la "Valorificarea oportunititilor economice", in EN

(in special a
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productia
interna si se
restabilirea
statutului de
exportator net
de produse
agroalimentare,
in conformitate
cu potentialul
sau de
productie
sector si ca
raspuns la
cererea mare
de alimente la
nivel mondial

finite in
exportul
agroalim.
(Tinta 2030 -
60%)

celor ecologici)
in lantul valoric,
pentru a profita
de apropierea
de pietele
externe si
oportunitatile
turistice din
zond
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Productia

.. Diversificarea # de ferme
concentrata mai . L N .
. | productiei vegetale implicate Tn MADR si
mult pe cereale si L N . L
ues si animaliere, In productia de n/a fermieri
alte activitati de ’ . :
’ special cea legume si fructe
crestere a ..
. ecologica
animalelor
Stimularea crearii
de lanturi mici de .
o X MADR si
aprovizionare, n 2
. fermieri
. beneficiul
Obstacole in R .
. activitatilor turistice
calea accesului -
Nr. de mici
cauzate de o . .
lanturi de Turism
retea aprovizionare
dezordonata de P
intermediari
Obstacole in Sprijinirea
calea exportului marcarii/certificarii
din cauza roduselor agricole
romovarii slabe IOsi comercialigzarea % export of
: Lo ’ . branded agri . MADR si
sau unei piete lor pe pietele Turism L
. . . products out of fermieri
necoordonate si internationale
. . total exports
lipsa de branding
de produs
adecvat
Dotarea fermelor
cu .masin.i si Sprijinirea Utilaje agricole,
LAJt”aJe ?g”‘fde investitiilor in tractoare la n/a MADR si
mvechlt'e e masini agricole 100km? de fermieri
capacitate pentru producatori teren arabil
insuficienta.
Majoritatea . . -
feerieriIor Stimularea % din fermierii
TN diversificarii implicati in MADRD si
implicati in . o n/a L
e productiei vegetale activitati fermieri
activitati agricole . . .
si animale (mai ales agricole cu

de subzistenta in




special in
productia

vegetala si
animala

miere, struguri de
vin, fructe)

valoare
addugata mare

Deficit de unitati

Modernizarea si

% din produsele
prelucrate din

N crearea de unitati totalul MADR si
de procesare in . n/a L
- procesare agro- exporturilor fermieri
zona studiata . .
alimentare agroalimentare
judetene
Investiti in Gl
Doar un procent o infrastructura
L reabilitarea .
redus de fermieri . . de irigare .
L infrastructurii de e < MADR si
au acces la irigatii . reabilitata din Apa L
L. irigatii viabile fermieri
viabile punct de .. totalul
. economic Tn afara . .
vedere economic “ i infrastructurii
Delta Dunarii _
viabile
% de
Limitarea . agricultura
. Protejarea L Promovarea s e
amprentei de . . Restrictiile . " ecologica din
patrimoniului . agriculturii
carbon a . impuse . . totalul SAU .
- " natural al zonei s ecologice la scara o A . MADR si
agriculturii, ) . activitatilor C e o % din total Mediu 2
. . de studiu prin . S mica si certificarea - fermieri
promovarea IIl. Asigurarea unui . agricole din situri P fermieri care
< i Protejarea promovarea in siturile Natura .
adaptarii la management . . .. Natura 2000 adoptd
N . activelor de adaptarii la 2000 .
schimbari durabil al . s agricultura
A mediu schimbari -
climatice in resurselor naturale L ecologica
. . . climatice si — -
agriculturad si . A Conditii speciale
bunei gestionari . A Acordarea de
cresterea de clima si sol in . o . o
L . a resurselor . . stimulente (plati % din fermieri
eficientei Inima Deltei pot . L .
. naturale compensatorii) beneficiari de . MADR si
energetice duce la . chs Mediu .
pentru a mentine plati femieri
abandonarea —— . -
. activitatile agricole compensatorii
activitatilor . .
. in Inima Deltei
agricole
cresterea Cresterea % de teren de
suprafetelor de suprafetei roasta calitate e .
2 - = ,p L p. Schimbari MADR si
teren agricol impadurite sau si/sau L L
climatice fermieri

neproductiv si de
calitate inferioara

ocupate cu culturi
verzi

neproductiv
fmpadurit
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Sprijinirea surselor

. . Contributia
Oportunitati regenerabile de . .F
. . agriculturii (%)
pentru energie Tn productia
. > . la totalul de e .
producerea si agricola, inclusiv . Schimbari MADR si
i . I . productia de L L
utilizarea energiei | utilizarea deseurilor L climatice fermieri
. . energie din
din surse animale pentru
. . surse
regenerabile productia de .
N regenerabile
energie in ferme
Inima Deltei se
confrunta cu o
serie de riscuri de e Nr. de lucrari de
. Sprijinirea L
mediu, reabilitarii reabilitare a MADR si
inundatiile fiind . . mijloacelor de Apa iari
’ infrastructurii de . : i fermieri
un fenomen . . protectie
protectie impotriva N ;
recurent . .. impotriva
L . inundatiilor . "
primavara si la inundatiilor
inceputul verii.
Incidenta Activarea
crescutd a participarii % din totalul
riscurilor (secete fermierilor si fermierilor care N i
”( ! o o Schimbari MADR si
volatilitatea procesatorilor la participa la climatice fermier
preturilor, boli si instrumentele de fondurile
daunatori la management al mutuale
plante si animale) riscurilor
Stagnarea Sprijin pentru % din
<~ T . . - s ()
Imbunatatirea nivelului de diversificarea .
N AR PR exploatatiile
standardelor de Sprijin in sardacie in zonele veniturilor in . .
N . o . . . care isi creeaza
viata in zonele diversificarea rurale, agriculturd prin . MADR si
rurale cu scopul activitatilor determinate de stimularea altor mai mult de Integrare
. % de L L o 10% din cifra de sociald fermieri
de a asigura agricole si salarii mici si activitati o
. . . reducere a . e - afaceri din alte
infrastructura si . ok A e neagricole oportunitati aducatoare de A
. * disparitatilor IIl. Imbunatatirea . . . - activitati
servicii de baza . . L n Furnizarea de pentru crearea limitate de locuri venituri ale .
. rural-urban nivelului de trai in . < . w . . lucrative
comparabile cu servicii de baza de locuri de de munca agricultorilor
. (Target 2030 zonele rurale - —
media UE, munca prin Initiativele
A g~ - reducere de L s
reducand in 50%) implicarea comunitatilor
5 on ( . a
acelasi timp activa a locale au inceput Soriiinirea
diferentele de comunitatilor doar recent si p ! . % din comune n/a .
. . Initiativelor actori
venit rural- locale sunt inca slab e membre LAG L
N comunitatilor locale implicati
urban dezvoltate in

zona
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Nr. De initiative
de afaceri care

Patrimoniu si Sprijinirea promoveaza
traditii locale dezvoltarii traditiile locale MADR si
foarte bogate, initiativelor legate si patrimoniul Turism IMM-uri
insuficient de patrimoniul cultural
exploatate cultural
Accesul % din
opulatiei . drumurile
p‘ ? " Starea proasta a .
din mediul . . e n comunale si
infrastructurii Investitii in o .
rural la . . satesti,
- fizice este unul constructia, .
serviciile de . " . . modernizate, & .
N . dintre factorii modernizarea si o . MADR si
baza / de Asigurarea e % populatie cu - .
- . critici care renovarea Transport administratia
infrastructur conectivitatii . . . . acces la retelele N
. : limiteaza infrastructurii fizice . - locala
aca%din e . de apa potabila
posibilitatile de rurale (drumuri, apa .
valoarea N . . & % populatie
. dezvoltare in si canalizare, etc)
medie de a . cu acces la
Romania rurala .
acces de la sisteme de
nivel UE canalizare
Obiectiv Imbunatatirea . % de
. Modernizarea . .
transversal: accesului . . infrastructura
. . Infrastructura infrastructurii de . “
Parteneriat populatiei locale . - P educationald L
Index . L educationala slab invatamant (in . . . Ministerul
pentru . . si fermierilor la o n . noua si Educatie .
. . Agricultura Promovarea . " dezvoltata in special pentru e Educatiei
educatie, TIC si . IV. Impuls pentru o . ) informatii cu . N reabilitatd din
e bazata pe . M . eficientei, L mediul rural invatamantul .
CDI ca piatrd de agricultura bazatd R privire la . . infrastructura
. cunoastere accesibilitatii si s primar si secundar) o
temelie pentru pe cunoastere e posibilitatile de totald
. . (Target 2030 sustenabilitatii . -
o agricultura 222) a accesa fonduri Imbunstatirea % din pobulatie MADR si
N v R (] q 5.9
romaneasca PAC - crearea Acces redus la . popu'as Echipa Ministerul
< . . . accesului la cu acces la . S
bazata pe unei echipe servicii TIC . e centrald Comunicatiilo
. infrastructura TIC servicii TIC . e
cunoastere speciale de r si Societatii
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consultantd
pentru Delta
Dunarii

Informational

e
Nivel scazut de
educatie, Largeste accesul la
aptitudini si educatia % de .
N . < < 1 . Ministerul
competente in profesionald si absolventa din Educatie e
randul populatiei invatarea pe tot total cursanti
implicate Tn parcursul vietii
agricultura
Lipsa de .
p. e % din
experienta in L . "
. Crearea unei echipe | agricultorii care
agricultura . .
- speciale de primesc MADR
ecologica dina < n . . .
- consultantd in consiliere si n/a si/sau
cauza serviciilor . N . L
. agriculturd pentru orientare fermieri
de consultanta - . .
. Delta Dunarii profesionala
publica
anual

disfunctionale

203




	Rezumat executiv
	I. Introducere
	1. Contextul Strategiei
	2. Coordonarea cu politicile UE și cu cele naționale pentru strategii și documente
	3. Metodologie

	II: Istoric
	1. Analiza Diagnostic
	2. Viziunea pentru regiunea Deltei Dunării
	3. Evaluarea Nevoilor

	III: Strategia
	1.  Principalele teme și direcții
	2. Distribuția spaƫială
	3. Rezumat al priorităților sectoriale și al sinergiilor inter-sectoriale
	Pilonul I: Protejarea Mediului Ȋnconjurator şi Resurselor Naturale
	Biodiversitate și Managementul Ecosistemului
	Eficiență energetică
	Schimbări climatice
	Managementul Riscului de Dezastre (DRM)
	Situații de urgență asociate riscurilor de poluare
	Agricultura și dezvoltarea rurală (ADR)

	Pilonul II: Valorificarea Oportunităților Economice prin Dezvoltarea Avantajelor Comparative ale Zonei
	Turismul
	Pescuitul şi Acvacultura
	Agricultura și dezvoltarea rurală (ADR)

	Pilonul III: Asigurarea conectivității
	Transport
	Tehnologia informației și comunicațiilor (TIC)

	Pilonul IV: Furnizarea de Servicii de Bază
	Alimentarea cu apă și sistemele de canalizare (AAC) și managementul integrat al apei (MIA)
	Gestionarea deșeurilor solide (GDS)
	Sănătate
	Educație
	Incluziune Socială și Protecție

	Pilonul V: Promovarea Eficienƫei, Accesibilității şi Durabilității
	Capacitate Administrativă și Managementul de Program

	4. Implementarea acordurilor şi mecanismul M&E

	IV: Anexe
	Anexa 1: Definiƫiile Zonelor
	Anexa 2: Programul Serviciilor de Consultanƫă (Strategie Integrată de Dezvoltare Durabilă a Deltei Dunării)
	Anexa 3: Aplicarea Abordării Participatorii
	Anexa 4:  Aplicarea Principiilor Prioritare în Sectorul Turism
	Anexa 5: Analizele sectoriale SWOT
	Anexa 6: Moștenirea culturală
	Anexa 7: Strategia de Dezvoltare Rurală şi Agricultură (ARD)


