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REFERAT DE APROBARE  

privind modificarea anexei la Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 2366/2022 pentru 
aprobarea Ghidului specific privind regulile și condițiile aplicabile finanțării din fondurile europene 

aferente Planului național de redresare și reziliență în cadrul apelului de proiecte 
PNRR/2022/C3/S/I.1.B, pentru subinvestiția I1.B. „Construirea de insule ecologice digitalizate”, 
investiția I1. „Dezvoltarea, modernizarea și completarea sistemelor de management integrat al 

deșeurilor municipale la nivel de județ sau la nivel de orașe/comune”, componenta 3. Managementul 
deșeurilor, modificat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 332/2023 

 
 

Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor gestionează, în calitate de coordonator de 
reforme și/sau investiții pentru Planul național de redresare și reziliență (PNRR), următoarele 
componente: 

- Componenta 1 - Managementul apei, cu un buget de 1,462 miliarde de euro; 
- Componenta 2 - Păduri și protecția biodiversității, cu un buget  de 1,173 miliarde euro; 
- Componenta 3 - Managementul deșeurilor, cu un buget 1,239 miliarde de euro; 
- Componenta 7 - Transformarea digitală, Investiția 5 - Digitalizare în domeniul mediului. 

 
Componenta 3 – Managementul deșeurilor din cadrul Planului național de redresare și 

reziliență vizează îmbunătățirea implementării colectării separate, controlului și monitorizării 
parametrilor de calitate a mediului. 

Obiectivul componentei  este de a accelera procesul de extindere și modernizare a 
sistemelor de gestionare a deșeurilor în România cu accent pe colectarea separată, măsuri de 
prevenție, reducere, reutilizare și valorificare în vederea conformării cu legislația UE aplicabilă și 
trecerii la economia circulară. 

Componenta 3 – Managementul deșeurilor include  următoarele reforme/investiții: 

R1. Îmbunătățirea guvernanței în domeniul gestionării deșeurilor în vederea accelerării 
tranziției către economia circulară; 

I1. Dezvoltarea, modernizarea și completarea sistemelor de management integrat al 
deșeurilor municipale la nivel de județ sau la nivel de orașe/comune; 

I2. Dezvoltarea infrastructurii pentru managementul gunoiului de grajd și al altor deșeuri 
agricole compostabile; 

I3. Dezvoltarea capacităților instituționale de monitorizare publică și control pentru 
gestionarea deșeurilor și prevenirea poluării. 

Investiția I1. "Dezvoltarea, modernizarea și completarea sistemelor de management integrat 
al deșeurilor municipale la nivel de județ sau la nivel de orașe/comune" are ca obiectiv dezvoltarea 
și modernizarea sistemelor de management integrat al deșeurilor și infrastructura de gestionare a 
deșeurilor publice la nivel de județ sau la nivel de orașe/comune. 
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Implementarea Investiției I1. include: 

- înființarea de centre de colectare cu aport voluntar ( subinvestiția I1.a); 

- înființarea de insule ecologice digitalizate pentru colectarea separată a deșeurilor la 
nivel local (subinvestiția I1.b); 

- centre integrate de colectare separată pentru agolmerări urbane (subinvestiția I.1.c); 

- construirea de instalații de reciclare a deșeurilor în vederea atingerii țintelor de reciclare 
din pachetul economiei circulare (subinvestiția I1.d). 

 Implementarea acestei Investiții include, printre altele, și înființarea de insule ecologice 
digitalizate pentru colectarea separată a deșeurilor la nivel local, în special în zonele cu blocuri de 
apartamente, activități aferente Subinvestiției I1.b, după cum urmează: 

- Ținta 50: cel puțin 7.000 de insule digitalizate pentru colectarea separată a deșeurilor 
înființate și operaționale, în conformitate cu Planul national de gestionare a deșeurilor/planurilor 
județene de gestionare a deșeurilor și cu Planul de gestionare a deșeurilor  din municipiul 
București, până la data de 31 decembrie 2024.  

- Ținta 51: 13.752 de insulte ecologice digitalizate pentru colectarea separată a deșeurilor 
înființate și operaționale, în conformitate cu Planul national de gestionare a deșeurilor/planurilor 
județene de gestionare a deșeurilor și cu Planul de gestionare a deșeurilor  din municipiul 
București, până la data de 30 iunie 2026. 

 Obiectiv general: Accelerarea procesului de extindere și modernizare a sistemelor de 
gestionare a deșeurilor în România cu accent pe colectarea separată, măsuri de prevenție, 
reducere, reutilizare și valorificare, în vederea conformării cu directivele aplicabile și tranziției la 
economia circulară. 

 Obiectiv specific: Dezvoltarea unui management al deșeurilor eficient, prin suplimentarea 
capacităților de reciclare a deșeurilor în vederea continuării procesului de conformare cu 
prevederile directivelor specifice și a tranziției la economia circulară. 

Alocarea financiară acordată prin Planul național de redresare și reziliență pentru 
lucrările destinate construirii și operaționalizării de insule ecologice digitalizate (ansamblu de 
containere digitalizate pentru colectarea separată de deșeuri menajere) este de 260.130.000 
Euro,  echivalent a 295.317.585 lei, reprezintă alocare financiară suplimentară de 30% din sumele 
alocate prin PNRR investiției, distribuite astfel: 

 Alocare financiară din PNRR: 200.100.000 Euro, echivalent a 984.391.950 lei; 

 Alocare financiară suplimentară, pe lângă finanțarea din PNRR, conform art. 24 alin (1)  
din Ordonanță de urgență nr. 124/2021: 60.030.000 Euro, echivalent a 295.317.585 lei. 

 Alocare financiară totală: 260.130.000 Euro, echivalent a 1.279.709.535 lei. 
Bugetul alocat programului a fost divizat în funcție de tipul investiției pentru lucrările 

destinate construirii și operaționalizării de insule ecologice digitalizate (ansamblu de containere 
digitalizate pentru colectarea separată de deșeuri menajere) aleasă de solicitant. 

Pentru implementarea eficientă a activităților aferente investiției și pentru îndeplinirea 
obiectivelor generale și specifice ale acesteia, a fost emis Ordinul ministrului mediului, apelor și 
pădurilor nr. 2366/2022 privind aprobarea Ghidului specific privind regulile şi condiţiile aplicabile 
finanţării din fondurile europene aferente Planului național de redresare și reziliență în cadrul 
apelului de proiecte PNRR/2022/C3/S/I.1.B, pentru subinvestiția I1.B. "Construirea de insule 
ecologice digitalizate", investiția I1. "Dezvoltarea, modernizarea și completarea sistemelor de 
management integrat al deșeurilor municipale la nivel de județ sau la nivel de  orașe/comune",  
componenta 3: Managementul deșeurilor,  publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I,  
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nr. 901 din 13 septembrie 2022, modificat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor 
nr. 323/2023. 

 
Ca urmare a raportului nr. DGEIA/92002/03.02.2023 privind consultarea pieței pentru 

achiziția publică privind „Construirea de insule ecologice digitalizate” din cadrul proiectului 
“Dezvoltarea, modernizarea și completarea sistemelor de management integrat al deșeurilor 
municipale la nivel de județ sau la nivel de municipii/orașe/comune, emis de Direcția Generală 
Economică, Investiții și Administrativ din cadrul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, a fost 
emisă Nota nr. DGPNRR/66090/21.02.2023, de către Direcția Generală Planul Național de 
Redresare și Reziliență privind actualizarea Ghidului specific de finanțare PNRR/C3/I.1.B., iar 
conform acesteia:  

  Ca urmare a consultării de piață și a rezultatelor obținute, menționate în cuprinsul 
raportului nr. DGEIA/92002/03.02.2023, pentru insulele de tip 1 a fost obținut un preț mediu de 
14.429 euro ( determinat ca media artimetică a propunerilor depuse în etapa de consultare de 
piață)  care este cu 44 % mai mare decât prețul unitar prevăzut în Ghidul specific privind regulile 
şi condiţiile aplicabile finanţării din fondurile europene aferente Planului național de redresare și 
reziliență în cadrul apelului de proiecte PNRR/2022/C3/S/I.1.B, respectiv prețul pentru insula de 
tip 1 este de 10.000 euro, sens în care s-a propus actualizarea prețului aferent insulei de tip 1 la 
valoarea de 14.000 euro. Totodată, s-a menționat că pentru insulele de tip 2 și tip 3 nu este 
necesară actualizarea prețurilor, dat fiind că au fost obținute prețuri apropiate de prețurile 
unitare menționate în Ghidul specific, fapt pentru care se impune menținerea prețurilor unitare 
inițiale. 

 Ținând cont de structura cererii de insule din cadrul apelului PNRR/C3/S/I.1.B, 
desfășurat în perioada 15.09.2022-14.11.2022, respectiv 5610 insule de tip I (66, 83% din totalul 
de 8.395 de insule solicitate), 2506 insule de tip 2 ( 29,85 %) și 279 insule de tip 3 (3,32%), 
utilizând noul preț obținut în urma consultării de piață pentru insulele de tip 1, fiind astfel 
necesară o nouă relocare a bugetului aferent investiției I.1.B ( inclusiv valoarea aferentă 
supracontractării de 30%), astfel: 

- Insule de tip 1: 770.000.000 lei, respectiv 156.519.971,54 euro; 
- Insule de tip 2: 390.000.000 lei, respectiv 79.276.349,22 euro; 
- Insule de tip 3: 119.709.535, 00 lei, respectiv 24.333.679,24 euro. 
Total: 1.279.709.535,00 euro, respectiv 260.130.000,00 euro. 

 Propunerea de relocare bugetară va asigura finanțarea unui număr total de 15.839 de 
insule ( 11.180 insule de tip 1, 4.172 insule de tip 2 și 487 insule de tip 3), peste ținta prevăzută 
în cadrul PNRR de 13.752 insule. 
 Având în vedere cele expuse mai sus, se impune modificarea Ghidului specific de 
finanțare PNRR/C3/S/I.1.B, respectiv actualizarea prețului unitar corespunzător tipului 1 de 
insulă ecologică digitalizată, respectiv relocarea bugetului. 
 Totodată, ca urmare a concluziilor rezultate în urma desfășurării primei sesiuni de 
finanțare, se impune și modificarea următoarele Secțiuni din cuprinsul Ghidului specific: 

- La capitolul 3. “Evaluarea, Eligibilitatea Solicitantului, Proiectului, Eligibilitate 
Cheltuielilor și Selecția Proiectelor ”, Secțiunea 3.1. “Evaluarea eligibilității solicitantului și a 
proiectului” se va modifica în sensul că pot fi transmise solicitările de clarificări/completări 
către Solicitant și prin intermediul poștei electronice (e-mail), nu doar prin intermediul aplicației 
informatice, și nu se limitează numărul solicitărilor de clarificări transmise. 

- La capitolul 3. “Evaluarea, Eligibilitatea Solicitantului, Proiectului, Eligibilitate 
Cheltuielilor și Selecția Proiectelor ”, Subsecțiunea 3.1.10 “Activitățile proiectului se încadrează 
în acțiune specifice sprijinite în cadrul investiției”, se modifică în sensul că prin cererea de 
finanțare, solicitantul poate opta pentru fiecare tip de insulă ecologică digitalizată, anume 
subterană sau supraterană, fie pentru o combinație între tipurile puse la dispoziție, fără a mai fi 
constrâns să respecte un număr maxim de insule. 
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- La capitolul 3. “Evaluarea, Eligibilitatea Solicitantului, Proiectului, Eligibilitate 
Cheltuielilor și Selecția Proiectelor ”, Subsecțiunea 3.4. “Depunerea și soluționarea 
contestațiilor”, se va modifica. 

- La capitolul 4. “ Depunerea cererilor de finanțare”, Subsecțiunea 4.3. “Cererea de 
finanțare și anexele”,  se vor modifica Pct. 4.3.11, 4.3.12 și 4.3.14. 

- La capitolul 5. “ Contractarea și implementarea proiectelor”, Subsecțiunea 5.1. 
“Contractarea proiectelor”, se va modifica pct. 5.1.1. 

În vederea îndeplinirii Țintelor 50 și 51 aferente Componentei 3 ”Managementul 
deșeurilor” a PNRR, se impune modificarea Ghidului specific privind regulile şi condiţiile 
aplicabile finanţării din fondurile europene aferente Planului național de redresare și reziliență 
în cadrul apelului de proiecte PNRR/2022/C3/S/I.1.B, în sensul celor menționate mai sus. 

Având în vedere cele de mai sus, vă transmitem alăturat, în vederea avizării și aprobării, 
proiectul de ordin privind modificarea anexei la Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor 
nr. 2366/2022 pentru aprobarea Ghidului specific privind regulile și condițiile aplicabile finanțării 
din fondurile europene aferente Planului național de redresare și reziliență în cadrul apelului de 
proiecte PNRR/2022/C3/S/I.1.B, pentru subinvestiția I1.B. „Construirea de insule ecologice 
digitalizate”, investiția I1. „Dezvoltarea, modernizarea și completarea sistemelor de 
management integrat al deșeurilor municipale la nivel de județ sau la nivel de orașe/comune”, 
componenta 3. Managementul deșeurilor, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I,  
nr. 901 din 13 septembrie 2022, modificat prin Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor 
nr. 332/2023. 
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