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1.  INTRODUCERE  

Raportul de faʁŊ reprezintŊ Raportul de Mediu pentru Evaluarea StrategicŊ de Mediu a 

Programului Interreg VI -A România-Bulgaria 2021-2027, prescurtat în continuare Interreg VI -A 

RO-BG. 

Programulul Interreg VI-A România-Bulgaria 2021-2027, va fi finanŧat de UE, din Fondul 

European de Dezvoltare RegionalŊ-FEDR. Elaborarea Programului este în conformitate cu cadrul 

de reglementare pentru proce sul de programare prevŊzut ´n pachetul legislativ CE pentru 

perioada de programare 2021-20271.  

Lucrarea a fost elaboratŊ de EPC ConsultanŧŊ de Mediu SRL, ´nscrisŊ ´n Lista experŧilor care 

elaboreazŊ studii de mediu, la poziŧia nr. 747/18.06.2021, pentru elaborarea de Rapoarte de 

mediu (RM), Rapoarte privind impactul asupra mediului (RIM), Bilanʁuri de mediu (BM), 

Rapoarte de amplasament (RA/RSR) ŀi Studii de evaluare adecvatŊ (EA). 

Raportul de mediu a fost ´ntocmit ´n conformitate cu cerinŧele de conŧinut ale Directivei 

2001/42/CE - Directiva privind evaluarea strategicŊ de mediu (SEA), acesta fiind transpusŊ ´n 

legislaŧia naŧionalŊ din Rom©nia prin HotŊr©rea Guvernului nr.1076/2004 de stabilire a 

procedurii de realizare a evaluŊrii de mediu pentru planuri ɿi programe ɿi din Bulgaria prin  

Legea Protecŧiei Mediului (APE) ð Prom. SG. 91/25 septembrie 2002, ultima modificare. SG. 

21/2021 ɿi Ordonanŧa (SEA-O) pentru condiŧiile ɿi ordinul de implementare a evaluŊrii ecologice 

a planurilor ɿi programelor - Prom. SG. 57/2 iulie 2004, ultima modificare. SG. 70/2020 ð pentru 

Bulgaria. 

Pentru elaborarea Raportului de mediu  au fost avute ´n vedere urmŊtoarele acte normative ´n 

vigoare, ghiduri ɿi manuale, relevante ´n domeniul protecŧiei mediului, precum: 

ü Generale 
 

¶ OrientŊri cu privire la implementarea Directivei 2001/42/CE privind evaluarea efectelor 

anumitor planuri ɿi programe asupra mediului - Comisia EuropeanŊ ð DG Mediu; 

¶ Ghid privind integrarea schimbŊrilor climatice ɿi a biodiversitŊŧii ´n evaluarea strategicŊ 

de mediu, 2013 ð Comisia EuropeanŊ; 

¶ Utilizarea datelor spaŧiale pentru pregŊtirea rapoartelor de mediu ´n Europa, suport 

tehnic JRC, 2010; 

                                            

1 https://ec.europa.eu/commission/publications/regional -development -and-cohesion_en 

https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_en
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¶ Manual de resurse pentru sprijinirea aplicŊrii Protocolului privind evaluarea strategicŊ 

de mediu, 2011 ð UNECE; 

¶ RecomandŊri de bune practici privind participarea publicului la evaluarea strategicŊ de 

mediu, 16 februarie 2016 ð UNECE; 

¶ Evaluare strategicŊ de mediu ´n programele Interreg NEXT - NotŊ de orientare ɿi revizuire 

a abordŊrilor, iulie 2020, TESIM; 

¶ Prezentare privind aplicarea Directivei SEA la programele cofinanŧate UE 2021-2027, a 

40-a reuniune a Grupului de experŧi privind ESI (EGESIF), Bruxelles, 11-12 februarie 2020, 

Direcŧia GeneralŊ pentru Mediu; 

¶ OrientŊri tehnice privind aplicarea ănu dŊuneazŊ semnificati vó ´n temeiul 

Regulamentului privind facilitatea pentru redresare ɿi rezilienŧŊ Bruxelles, 12.2.2021, 

C(2021) 1054 final; 

¶ OrientŊri tehnice privind rezistenŧa la climŊ a infrastructurii ´n perioada 2021-2027 

(2021/C 373/01);  

ü România 

¶ HotŊr©rea nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluŊrii de mediu 

pentru planuri ŀi programe cu modificŊrile ŀi completŊrile ulterioare; 

¶ ăManual privind aplicarea procedurii de realizare a evaluŊrii de mediu pentru planuri ŀi 

programeó, elaborat de MMGA ŀi ANPM, aprobat prin Ordinul nr. 117/2006;  

¶ ăGhidul generic privind Evaluare de mediu pentru planuri ŀi programeó, elaborat ´n 

cadrul proiectului EuropeAid/121491/D/SER/RO (PHARE 2004/016 ð 772.03.03) ăċntŊrirea 

capacitŊŧii instituŧionale pentru implementarea ŀi punerea ´n aplicare a Directivei SEA ŀi 

a Directivei de Raportareó; 

¶ Ordonanŧa de UrgenŧŊ nr. 195/2005 privind protecŧia mediului, cu modificŊrile ŀi 

completŊrile ulterioare; 

¶ Legislaŧie privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale ɿi 

a florei ɿi faunei sŊlbatice (de transpunere a Directivei 92/43/CE, cu modificŊrile 

acesteia) ð OrdonanʁŊ de UrgenʁŊ nr. 57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor naturale 

protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei ŀi faunei sŊlbatice, cu modificŊrile 

ŀi completŊrile ulterioare;  

¶ ORDIN nr. 262 din 18 februarie 2020 pentru modificarea Ghidului metodologic privind 

evaluarea adecvatŊ a efectelor potenŧiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor 

naturale protejate de interes co munitar, aprobat prin Ordinul ministrului mediului ŀi 

pŊdurilor nr. 19/2010; 

¶ Legea nr. 107/1996 a apelor, cu modificŊrile ŀi completŊrile ulterioare; 

¶ Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului ´nconjurŊtor, cu modificŊrile ŀi completŊrile 

ulterioare;  

¶ Ordinul nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igienŊ ŀi sŊnŊtate publicŊ privind 

mediul de viaŧŊ al populaŧiei, cu modificŊrile ŀi completŊrile ulterioare; 
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¶ Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicatŊ, cu 

modificŊrile ŀi completŊrile ulterioare; 

¶ Legea nr. 22/2001 de ratificare a Convenŧiei privind evaluarea impactului de mediu ´n 

context transfrontierŊ, adoptatŊ la Espoo la 25 februarie 1991; 

¶ Legea nr. 349/ 2009 pentru ratificarea Protocolului privind evaluarea strategicŊ de 

mediu, deschis spre semnare la Kiev la 21-23 mai 2003 ŀi semnat de Rom©nia la 21 mai 

2003, la Convenʁia privind evaluarea impactului asupra mediului ´n context 

transfrontierŊ, adoptatŊ la Espoo la 25 februarie 1991. 

ü Bulgaria 

¶ Legea privind protecŧia mediului (EPA) ɿi Ordonanŧa de reglementare (SEA-O) pentru 

condiŧiile ɿi ordinul de implementare a evaluŊrii ecologice a planurilor ɿi programelor; 

¶ Legea DiversitŊŧii Biologice (BDA) ɿi Ordonanŧa statutarŊ pentru condiŧiile ɿi ordinea de 

realizare a evaluŊrii corespunzŊtoare a planurilor, programelor, proiectelor ɿi 

propunerilor de investiŧii cu obiectul ɿi scopurile conservŊrii siturilor de protecŧie 

(Ordonanŧa AA); 

¶ Legea apei; 

¶ Legea managementului deɿeurilor; 

¶ Actul privind puritatea aerului atmosferic;  

¶ Legea privind limitarea schimbŊrilor climatice; 

¶ Legea privind protecŧia plantelor; 

¶ Legea solului; 

¶ Legea privind protecŧia ´mpotriva zgomotului de mediu; 

¶ Legea zonelor protejate;  

¶ Legea ɿi regulamentele privind protecŧia terenurilor agricole pentru aplicarea acesteia; 

¶ Legea patrimoniului cultural;  

¶ Legea privind protecŧia ´mpotriva dezastrelor; 

¶ Legea amenajŊrii teritoriului; 

¶ Legea privind condiŧiile de muncŊ sŊnŊtoase ɿi sigure; 

¶ Legea SŊnŊtŊŧii; 

¶ ReglementŊri ´n domeniul biodiversitŊŧii, deɿeurilor, aerului, apei, solului, zgomotului 

etc.  

¶ ăManual pentru evaluarea de mediu a planurilor ɿi programelor ´n Bulgariaó, 2002, 

elaborat de Consorŧiu cu participarea POVVIK OOS ɿi cu colaborarea ɿi sub editarea 

Ministerului Mediului ɿi Apelor, Bulgaria; 

¶ Ghid practic de instruire pentru directivele SEA ɿi EIA ð Elemente generale, 2013, Jaspers. 
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2.  EXPUNEREA CONʀINUTULUI ɾI A 
OBIECTIVELOR PRINCIPALE ALE PROGRAMULUI 
ɾI A RELAŦIEI CU ALTE PLANURI ɾI PROGRAME 
RELEVANTE 

2.1 CONTEXTUL ACTUAL 

Programul Interreg VI-A România-Bulgaria 2021-2027 reprezintŊ o continuare a programului 

anterior .  Elaborarea Programului Interreg VI-A România-Bulgaria a ´nceput cu o AnalizŊ 

TeritorialŊ, care reprezintŊ primul pas ´n proiectarea Programului.    

Obiectivele principale ale Raportului de analizŊ teritorialŊ sunt reprezentate de provocŊrile, 

nevoile, resursele ɿi prioritŊŧile comune (inclusiv disparitŊŧile economice, sociale ɿi teritoriale, 

complementaritatea investiŧiilor, strategiile macroregionale etc.) ale teritoriilor din zona 

eligibilŊ a programului. Acesta evidenŧiazŊ punctele forte, punctele slabe, oportunitŊŧile ɿi 

ameninŧŊrile regiunii de frontierŊ, analiz©nd factorii interni ɿi externi care influenŧeazŊ aria 

programului ɿi identificŊ tendinŧele ɿi potenŧialele, susŧin©nd astfel alegerea unei strategii 

adecvate de dezvoltare ɿi cooperare teritorialŊ2. 

Viziunea Programului Interreg VI -A România-Bulgaria se concentreazŊ pe consolidarea 

dimensiunii socio-economice a teritoriului transfrontalier România -Bulgaria, prin dezvoltarea ɿi 

reŧinerea capitalului uman, crearea de oportunitŊŧi de dezvoltare personalŊ ɿi profesionalŊ, 

oferind un mediu  de viaŧŊ atractiv, sigur , durabil  precum ɿi sprijinirea inovaŧiei ɿi 

antreprenoriatului.  

Viziunea se bazeazŊ pe conceptul de dezvoltare policentricŊ, care a fŊcut ɿi parte din viziunea 

Programului 2014-2020, propun©nd o reŧea de noduri urbane cheie de-a lungul DunŊrii, cu o 

colaborare instituŧionalŊ sporitŊ ɿi sinergii economice care ar putea ´ncepe formarea unei 

strategii comune de dezvoltare pentru a se consolida recip roc oraɿele secundare ŀi periferice. 

Reŧeaua de oraɿe mici ɿi mijlocii, cum ar fi oraɿele gemene de-a lungul DunŊrii, este deja 

dezvoltatŊ ´n ´ntreaga regiune, ceea ce reprezintŊ un plus ´n ceea ce privesc serviciile oferite 

zonelor rurale di n jurul acesto ra sau potenŧialul pentru o mai bunŊ furnizare a serviciilor ɿi 

crearea de locuri de muncŊ. 

Prin urmare, ´mbunŊtŊŧirea conexiunilor dintre zonele urbane ɿi rurale ɿi transformarea 

oraɿelor mici ´n centre de sprijin care oferŊ servicii satelor ´nvecinate cu accent pe serviciile 

                                            
2 Territorial Analysis for Romania -Bulgaria Cross-border region, 2020, page 16 
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publice este o direcŧie de luat ´n considerare, la fel ca ɿi furnizarea de servicii publice digitale 

cŊtre zonele ´ndepŊrtate sau periferice. 

De asemenea, viziunea pentru Interreg VI -A RO-BG include administraŧii publice moderne ɿi 

eficiente, valorific©nd beneficiile digitalizŊrii ɿi lucr©nd ´mpreunŊ cu ´ntreprinderile, 

universitŊŧile, mediul de cercetare ɿi societatea civilŊ pentru a ´mbunŊtŊŧi viaŧa comunitŊŧii 

lor ɿi pentru a stimula cooperarea teritorialŊ3.  

2.2 STRUCTURA PROGRAMULUI INTERREG VI-A ROMÂNIA 
BULGARIA 2021-2027 

Conform ultimei versiuni a Programului Interreg VI -A România-Bulgaria ăEXTRACT, draft 

Ianuarie 2022ó, programul este ´mpŊrŧit ´n 7 secŧiuni: 

ü Secŧiunea 1 - Strategia programului: principalele provocŊri de dezvoltare ɿi rŊspunsuri 

politice, aceasta prezintŊ domeniul programului, principalele provocŊri comune, lecŧiile 

´nvŊŧate din experienŧa anterioarŊ a programului, selecŧia obiectivelor de politicŊ ɿi a 

obiectivelor specifice programului precum ŀi justificarea alegerilor ɿi detalierea 

acestora; 

ü Secŧiunea 2 ð PrioritŊŧi: cuprinde cele 4 prioritŊŧi ale programului ´n corelaŧie cu 

obiectivele acestuia folosind o abordare strategicŊ. De asemenea, sunt prezentate 

tipurile de acŧiuni propuse prin implementarea programului; 

ü Secʁiunea 3 ð Plan financiar;  

ü Secʁiunea 4 ð Acŧiuni ´ntreprinse pentru a implica partenerii relevanŧi de program ´n 

pregŊtirea programului Interreg ɿi rolul acelor parteneri de program ´n implementarea, 

monitorizarea ɿi evaluarea; 

ü Secʁiunea 5 ð Abordare de comunicare ɿi vizibilitate pentru programul Interreg; 

ü Secʁiunea 6 ð Indicarea sprijinului pentru proiecte la scarŊ micŊ, inclusiv proiecte mici 

în cadrul fondurilor de proiecte mici;  

ü Secʁiunea 7 ð Prevederi de implementare.  

 

Principalele provocŊri comune ɿi nevoi de investiŧii fac referire la: 

- Conectivitate;  

- Adaptarea la schimbŊrilor climatice ɿi protecŧia mediului; 

- Capital uman ð educaŧie; 

- Dezvoltare teritorialŊ integratŊ.  

                                            
3 Territorial Analysis for Romania -Bulgaria Cross-border region, 2020, page 332 
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2.3 SCURTŉ PREZENTARE A ZONEI DE IMPLEMENTARE A 
PROGRAMULUI INTERREG VI-A ROMÂNIA BULGARIA 2021-2027 

ŦŊrile participante ´n cadrul programului sunt Rom©nia ɿi Bulgaria. Interreg VI-A RO-BG se 

axeazŊ pe nomenclatorul comun al unitŊŧilor teritoriale de statisticŊ (NUTS) III.  

Cele cincisprezece unitŊŧi administrative (NUTS III) incluse ´n zona programului fac parte din 

ɿase regiuni administrative (NUTS II), dupŊ cum urmeazŊ. 

Å RO: Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia: judeŧele Mehedinŧi, Dolj ŀi Olt; 

Å RO: Regiunea de Dezvoltare Sud Muntenia: judeŧele Teleorman, Giurgiu ŀi CŊlŊraŀi; 

Å RO: Regiunea de Dezvoltare Sud-Est: judeŧul Constanta; 

Å BG: Regiunea Nord-Vest: districtele Vidin, Vratsa, Montana ŀi Pleven; 

Å BG: Regiunea Centru Nord:  districtele Veliko -Tarnovo, Ruse ŀi Silistra; 

Å BG: Regiunea Nord-Est: districtul Dobrich.  

Zona programului are o suprafaŧŊ totalŊ de 69.285 km2, douŊ treimi fiind situate ´n Rom©nia ɿi 

o treime fiind situatŊ ´n Bulgaria (conform programului RO-BG 2021-2027), acoperind astfel 

19,8% din suprafaŧa totalŊ a cele douŊ ŧŊri ŀi numŊr©nd peste 4 milioane de locuitori . 

Localizarea zonei Programului Interreg VI -A România-Bulgaria este prezentatŊ ´n figura de mai 

jos.  
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Figura nr. 2-1 Zona eligibilŊ pentru Programul Interreg VA Rom©nia-Bulgaria 

2.4 SCURTŉ PREZENTARE A OBIECTIVELOR PROGRAMULUI 
INTERREG VI-A ROMÂNIA BULGARIA 2021-2027 

Ŧin©nd cont de cerinŧele tematice, pentru implementarea strategiei propuse a Programului 

Interreg VI-A România-Bulgaria ɿi pe baza obiectivelor politicii FEDR (OP), au fost stabilite 

obiecti vele specifice ale programului ɿi prioritŊŧile acestuia. 

AceastŊ propunere include tipuri de acŧiuni care sprijinŊ dezvoltarea infrastructurii de 

transport transfrontalier, ´mbunŊtŊŧirea condiŧiilor de navigaŧie ɿi siguranŧŊ pe DunŊre; acŧiuni 

care vizeazŊ atenuarea riscurilor care afecteazŊ zona ɿi promovarea adaptŊrii la schimbŊrile 

climatice în conformitate cu obiectivele Green Deal, pentru a minimiza impactul economic, 

social ɿi de mediu generat de schimbŊrile climatice; acŧiuni de creɿtere ɿi protecŧie a 

biodiversitŊŧii, reducerea tuturor formelor de poluare ɿi promovarea infrastructurii verzi; 

acŧiuni de consolidare a colaborŊrii transfrontaliere ´n domeniul educaŧiei ɿi formŊrii, pentru 

crearea de noi oportunitŊŧi de mobilitate transfrontalierŊ ɿi acŧiuni comune de creɿtere a 

accesului ɿi participŊrii la educaŧie ɿi formare, acŧiuni integrate care favorizeazŊ dezvoltarea 

localŊ socialŊ, economicŊ ɿi de mediu, conservarea patrimoniului cultural. ɿi patrimoniu 

natural, turism durabil ɿi securitate, av©nd ca coloanŊ vertebralŊ traseul Eurovelo 6. 

ċn figura urmŊtoare este prezentatŊ relaŧia dintre obiectivele specifice, de politicŊ ɿi 

prioritŊŧile programului.
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Figura nr. 2-2 Corelarea dintre obiectivele de politicŊ (OP), obiective specifice (OS) ʀi prioritŊŧile (P)  programului

Programul Interreg VI -A Romania-Bulgaria  

OP2. O EuropŊ mai verde, cu 

emisii reduse de carbon 

OP3. O EuropŊ mai conectatŊ - mobilitate ɿi 

conectivitate  regionalŊ TIC 

OP4. O EuropŊ mai socialŊ ɿi mai incluzivŊ 

[punerea în aplicare a Pilonului european al 

drepturilor sociale]  

OP5. O EuropŊ mai 

aproape de cetŊŧeni 

O.S 2.4. Promovarea 

adaptŊrii la schimbŊrile 

climatice, a prevenirii  

riscurilor de dezastre ŀi  a 

rezilienŧei, ŧin©nd seamŊ 

de abordŊrile 

ecosistemice 

 

O.S 2.7. Creɿterea 

protecŧiei ɿi conservŊrii 

naturii, a biodiversitŊŧii 

ɿi a in frastructurii verzi, 

inclusiv în zonele urbane, 

precum ɿi reducerea 

tuturor formelor de 

poluare 

  

O.S 3.2. Dezvoltarea ɿi 

creɿterea unei mobilitŊŧi 

naŧionale, regionale ɿi locale 

durabile, reziliente la 

schimbŊrile climatice, 

inteligente ɿi intermodale, 

inclusiv ´mbunŊtŊŧirea 

accesului la TEN-T ɿi a 

mobilitŊŧii transfrontaliere 

  

O.S 4.2  ċmbunŊtŊŧirea 

accesului egal la servicii 

incluzive ɿi de calitate ´n 

educaŧie, formare ɿi ´nvŊŧare 

pe tot parcursul vieŧii prin 

dezvoltarea infrastructurii 

accesibile,  inclusiv prin 

´ncurajarea rezilienŧei pentru 

educaŧie ɿi formare la distanŧŊ 

ɿi on-line  

O.S 5.2 Promovarea 

dezvoltŊrii locale 

integrate ɿi inclusive ´n 

domeniul social, 

economic ɿi al mediului, 

în domeniul culturii, al 

patrimoniului natural, al 

turismului durabil, 

precum ɿi a securitŊŧii ´n 

alte zone decât cele 

urbane 

P2. O regiune mai verde P1. O regiune bine conectatŊ P3. O regiune educatŊ P4. O regiune integratŊ 

2 tipuri de acŧiuni 5 tipuri de acŧiuni 4 tipuri de acŧiuni 3 tipuri de acŧiuni 
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Alegerea obiectivului specific OS 3.2  s-a datorat faptului cŊ existŊ o densitate redusŊ a 

trecerilor de frontierŊ ɿi o mobilitatea  redusŊ ´ntre cele douŊ pŊrŧi ale frontierei ce ´ngreuneazŊ 

fluxurile comerciale ɿi mobilitatea  populaŧiei. Navigabilitatea interioarŊ suferŊ de blocaje, at©t 

din cauza adâncimii reduse a fluviului , c©t ɿi a capacitŊŧii porturilor, inclusiv a conexiunilor lor 

cu interiorul . Prioritatea programului ăO regiune mai verdeó prin obiectivul specific 3.2 

contribuie la  ´mbunŊtŊŧirea condiŧiilor de navigabilitate pe DunŊre. 

Obiectivul specific  OS 2.4  a fost selectat deoarece zona transfrontalierŊ este expusŊ riscului 

la inundaŧii din cauza fluviului DunŊrea. ċn plus din cauza zonei epicentrului Vrancea, at©t 

sectorul rom©nesc, c©t ɿi cel bulgar ar putea fi afectate de cutremure. Din punct de vedere 

climatic, temperatura medie anualŊ a crescut ´n ambele regiuni ale celor douŊ ŧŊri, iar 

fenomenele extreme precum tornadele, ploile abundente etc.  ɿi-au fŊcut simŧitŊ prezenŧa. 

Acest obiectiv va sprijini acŧiuni de reducere a efectelor schimbŊrilor climatice ɿi va promova 

acŧiuni de adaptare pentru a reduce efectele acestora, ´n conformitate cu obiectivul Pactului 

Verde European, prin reducerea la minimum a impactului economic, social ɿi de mediu al 

efectelor schimbŊrilor climatice.  

Al treilea obiectiv specific  OS 2.7  completeazŊ obiectivul anterior, având ambele prioritatea 

ăO regiune mai verdeó. Dat fiind faptul cŊ ´n zona transfrontalierŊ existŊ numeroase ameninŧŊri 

ɿi presiuni precum degradarea habitatelor, schimbŊrile climatice, poluarea, urbanizarea, 

supraexploatarea resurselor naturale etc. , acestea pot avea un efect negativ asupra 

biodiversitŊŧii, patrimoniului cultural ɿi peisajului. Cele mai vulnerabile sunt siturile Natura 

2000 ɿi Ramsar, unde poluarea este prezentŊ. Prin implementarea acestui obiectiv specific, 

programul va sprijini acŧiunile de ´mbunŊtŊŧire ɿi protejare a biodiversitŊŧii, de reducere a 

tuturor formelor de poluare ɿi de sprijinire a potenŧialului local pentru o economie mai 

ecologicŊ. 

Obiectiv ul  speci fic  OS4.2  a fost selectat din cauza provocŊrilor sistemice care sunt prezente 

de ambele pŊrŧi ale graniŧei. Rata ridicatŊ a analfabetismului ɿi a sŊrŊciei, participarea scŊzutŊ 

la educaŧie ɿi formare, competenŧele lingvistice scŊzute, sunt principalele probleme. Acest 

obiectiv va sprijini acŧiunile de ´mbunŊtŊŧire a cooperŊrii transfrontaliere ´n domeniul 

educaŧiei, inclusiv al educaŧiei ɿi formŊrii profesionale, lu©nd ´n considerare ɿi grupurile 

defavorizate.  

Ultimul obiectiv specific  OS5.2  a fost selectat pentru a sprijini o abordare integratŊ a 

dezvoltŊrii economice. Av©nd ´n vedere dezvoltarea economicŊ relativ scŊzutŊ a zonei de 

frontierŊ, precum ɿi efectele economice ɿi sociale nefavorabile semnificative ale crizei COVID-

19, este esenŧial sŊ se adopte o abordare integratŊ pentru viitor, pornind de la reŧelele 

existente de oraɿe ɿi ajut©nd economia sŊ ´mbrŊŧiɿeze transformarea digitalŊ, sŊ acceseze noi 

pieŧe ɿi sŊ devinŊ mai rezistente la provocŊrile globale. 

Un punct forte pentru s prijinul economic este patrimoniul cultural ɿi mediu ´nconjurŊtor, dar 

unele dintre acestea sunt adesea inaccesibile, neprotejate ɿi ´ntr-o stare nefavorabilŊ. ċn plus, 
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prezenŧa traseului Eurovelo 6 oferŊ o oportunitate de dezvoltare a turismului, ´nsŊ sectorul RO-

BG este ´n prezent o verigŊ slabŊ pe aceastŊ rutŊ. Prin acest obiectiv se preconizeazŊ 

dezvoltarea activita ŧilor economice într -o manierŊ durabilŊ, în vederea reducerii efectelor 

negative asupra mediului.  

2.5 RELAʀIA CU ALTE PLANURI ĿI PROGRAME RELEVANTE 

Directiva SEA 2001/42/CE prevede ca Raportul de mediu sŊ identifice, sŊ descrie ɿi sŊ analizeze 

documentele strategice relevante. Aceste documente sunt relevante atunci când stabilesc 

condiŧii ɿi probleme care trebuie reflectate ´n mod corespunzŊtor ´n Programul evaluat sau îl 

pot influenŧa. 

Identificarea relaŧiei dintre diferite documente strategice relevante ɿi Programul Interreg VI-A 

România Bulgaria 2021-2027 are urmŊtoarele scopuri: 

- identificarea existen ŧei unor posibile sinergii sau constrângeri;  

- identifica problemele care au fost deja abordate în alte planuri sau programe;  

- verificarea informa ŧiilor de mediu colectate pentru o SEA efectuat Ŋ pentru alte planuri 

sau programe care pot fi utilizate pentru SEA a Programului evaluat;  

- luarea în considerare a efectelor cumulate asupra receptorilor cheie în urma 

implementŊrii mai multor planuri/programe conexe, pentru a fundamenta evaluarea 

opŧiunilor alternative ɿi formelor specifice de impact ale Programului evaluat.  

Planurile, programele ɿi strategiile (PPS) relevante care ar putea interacŧiona cu Programul 

Interreg VI-A România-Bulgaria 2021-2027 sunt prezentate ŀi analizate în Anexa 14.1. 

ċn urma analizei relaŧiei Programului Interreg VI-A România Bulgaria 2021-2027 nu au fost 

identificate situaŧii ´n care programul analizat sŊ fie ´n contradicŧie cu alte planurile ŀi 

programele relevante.  
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3.  ASPECTE RELEVANTE ALE STŉRII MEDIULUI 
ɾI ALE EVOLUʀIEI SALE PROBABILE ċN SITUAʀIA 
NEIMPLEMENTŉRII PROGRAMULUI 

3.1  STAREA ACTUALŉ A MEDIULUI  

3.1.1   ASPECTE GENERALE 

Starea actualŊ a mediului a fost analizatŊ la nivelul celor 15 unitŊŧi administrativ teritoriale 

(judeŧe/districte) incluse ´n program din Rom©nia ɿi Bulgaria. ċn situaŧiile ´n care nu au fost 

disponibile informaŧii la nivel local analiza s-a realizat la n ivelul celor douŊ ŧŊri.  

Caracterizarea stŊrii actuale a mediului a fost realizatŊ pe baza datelor ŀi informaʁiilor 

referitoare la zona de studiu disponibile la momentul elaborŊrii Raportului de mediu. S-a 

urmŊrit realizarea unei analize unitare pentru cele douŊ ŧŊri, ´nsŊ ´n unele cazuri pot exista 

diferenŧe ´n privinŧa tipului ɿi rezoluŧiei datelor disponibile.  

Aspectele de mediu relevante, agreate în cadrul grupului de lucru, sunt: biodiversitatea, 

populaŧia ɿi sŊnŊtatea umanŊ, solul ɿi utilizarea terenurilor, apa, ae rul , factorii climatici, 

valorile materiale, moɿtenirea culturalŊ, peisajul, eficienŧa energeticŊ, transportul durabil ɿi 

economia circularŊ. 

3.1.2   BIODIVERSITATE  

Zona programului se suprapune cu 4 regiuni biogeografice din Europa: regiunea MŊrii Negre, 

regiunea ContinentalŊ, regiunea AlpinŊ ɿi regiunea StepicŊ. 

Zona gŊzduieɿte valori de biodiversitate de importanŧŊ at©t europeanŊ, c©t ɿi globalŊ. Flora ŀi 

fauna caracteristicŊ zonei programului include componente esenŧiale ale biodiversitŊŧii în 

Europa. 
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Figura nr. 3-1 Regiunile biogeografice din zona programului  

Tipurile predominante de ecosisteme din zona programului sunt în mare parte terenurile 

agricole ɿi ecosistemele urbane. Sunt prezente ɿi alte tipuri de ecosisteme, dar ´ntr-o mŊsurŊ 

mai micŊ, cum ar fi ecosistemele de zone umede ɿi ecosistemele forestiere. 

 



   

 

25 
 

 

 

 

Figura nr. 3-2 Tipuri de ecosisteme din zona programului  (legenda pe pagina urmŊtoare)
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Legenda pentru tipurile de ecosisteme din zona programului  

 

3.1.2.1  Flora ŀi fauna 

ăColoana vertebralŊó a zonei programului este reprezentatŊ de Coridorul DunŊrii. Fluviul 

DunŊrea este una dintre cele mai mari ´ntinderi de apŊ din Europa, acesta fiind un coridor de 

migraŧie pentru specii importante de peɿti, pŊsŊri ɿi altŊ faunŊ. Coridorul DunŊrii cuprinde 

pŊduri inundabile, insule (semi-sŊlbatice), habitate uscate ɿi zone umede, fiind elemente 

valoroase de infrastructurŊ verde de-a lungul DunŊrii ɿi afluenŧilor sŊi majori. Acestea nu numai 

cŊ ´ndeplinesc funcŧii ecologice ci oferŊ ɿi mai multe servicii ecosistemice precum protecŧia 

´mpotriva inundaŧiilor sau recreere. DunŊrea de Jos ɿi Delta DunŊrii sunt locuri importante de 

reproducere ɿi odihnŊ pentru aproximativ 331 de specii de pŊsŊri4.  

Zona programului se ´ntinde pe o suprafaŧŊ de 69.285 km2, din care 56,75 % aparŧine Rom©niei 

(39.320 km2) ɿi 43,25% Bulgariei (29.965 km2), iar DunŊrea reprezintŊ graniŧa dintre cele douŊ 

ŧŊri, care se desfŊɿoarŊ pe 470 km de la Vest spre Est. 

În Bulgaria cele mai importante zone ecologice, de -a lungul Coridorului Verde al DunŊrii de Jos, 

sunt Insulele Belene ɿi Mlaɿtinile Kalimok, iar ´n Rom©nia este Delta DunŊrii. 

                                            
4 https://wwf.panda.org/?189121 

https://wwf.panda.org/?189121
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Porŧiunea de DunŊre din zona transfrontalierŊ Rom©nia-Bulgaria are cea mai bogatŊ 

biodiversitate din cursul total al fluviului. Un motiv p entru aceastŊ afirmaŧie este cŊ nu s-au 

construit baraje ´n zonŊ, astfel ´nc©t dezvoltarea naturalŊ a ecosistemelor nu a fost 

´mpiedicatŊ. ċn plus, doar ´n aceastŊ parte inferioarŊ a r©ului existŊ 4 specii de sturioni pe cale 

de dispariŧie5. 

Bulgaria 

Zona de program din Bulgaria este caracterizatŊ de o bogŊŧie de specii ɿi habitate, ce se 

datoreazŊ gamei largi de condiŧii climatice, topografice ɿi hidrologice. Aici se identificŊ 

habitate ŀi specii protejate, rare si/sau endemice de florŊ ŀi faunŊ sŊlbaticŊ pentru Bulgaria, 

Peninsula Balcanica sau întreaga lume.  

Flora - ´n zona programului se gŊsesc locaŧii cu specii de plante foarte rare ɿi protejate , cu 

diferite statute de conservare, dintre care unele sunt incluse in Cartea Roɿie a Bulgariei 

(Golemanski ŀi alŧii, 2011, vol. I Plante si ciuperci), Legea BiodiversitŊŧii, Lista Roɿie a IUCN, 

Convenŧia CITES etc. 

Unele dintre speciile de importanŧŊ comunitarŊ din zona programului sunt: Eranthis bulgarica  

- aici este singura locaŧie a speciei de pe planetŊ; Silene alpinǧ - una dintre cele dou Ŋ populaŧii 

bulgare ale acestei specii pe cale critic Ŋ se aflŊ în zona programului ; Salvia scabiosifolia  - 

singura locaʁie a acestei specii de plante protejate din ʁarŊ.  

Plantele endemice  care apar în zona programului  ɿi cresc doar ´n Bulgaria ɿi nicŊieri altundeva 

în lume, sunt: Campanula jordanovii , Centranthus kellereri , Chamaecytisus kovacevii, Silene 

velcevii ɿi Micromeria frivaldszkyana .  

Cele mai interesante specii endemice balcanice, care se gŊsesc ´n zona programului  sunt: Acer 

heldreichii Orph.ex Boiss, Scabiosa triniifolia, Acanthus balcanicus, Achillea ageratifolia, 

Armeria rumelica, Centaurea chrysolepis, Cephalaria flava, Cerastium moesiacum, Crocus 

veluchensis, cruentus, Digitalis viridiflora, Erysimum comatum, Gentianella bulgarica, Iris 

reichenbachii, Lilium jankae, Pedicularis grisebachii, Peucedanum aegopodioides, Sesleria 

latifolia, Silene sendtneri, Vicia truncatula, Verbascum dieckianum Borb. & Degen, Astragalus 

suberosus Banks & Sol. subsp. haarbachii (Spruner) V.Matthews),  etc.   

Unele dintre speciile de orhidee (care se gŊsesc ´n zona programului ) sunt protejate prin Legea 

BiodiversitŊʁii - Himantoglossum caprinum, Orchis papilionacea, Ophrys cornuta  etc., precum 

ɿi Paeonia mascula, Asplenium lepidum, Daphne laureola ǯ Daphne oleoides, ´mpreunŊ cu 

plantele endemice  mai sus amintite.  

Multe dintre speciile de plante care se gŊsesc ´n zona programului sunt incluse ´n Cartea Roɿie 

de Date a Bulgariei cu stŊri de conservare diferite. 

                                            
5 https://www.icpdr.org/main/danube-basin/bulgaria 

https://www.icpdr.org/main/danube-basin/bulgaria
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Speciile pe cale criticŊ de dispariŧie (CR) sunt : Marsilea quadrifolia, Limonium bulgaricum, 

Lindernia procumbens ɿi Allium angulosum  ɿi altele. 

 Speciile pe cale de dispariŧie (EN) sunt : Galanthus elwesii, Jurinea ledebourii, Dianthus 

kladovanus, Dianthus nardiformis, Cha maecytisus kovacevii (care este inclus ´n Lista Roɿie 

MondialŊ a IUCN ɿi este restricŧionat ´n ŧarŊ), Glicyrrhiza glabra, Nymphaepba grave altate 

altalen peltate, Rutapa naotan peltate  ɿi alŧii;  

Speciile v ulnerabil e (VU) sunt : Seseli degenii, Micromeria f rivaldszkyana, Acer heldreichii 

Orph.ex Boiss ʀi alŧii. 

Speciile de arbori de importanŧŊ comunitarŊ gŊsite ´n zona programului sunt: Acer heldreichii 

Orph.ex Boiss, Taxus baccata etc.  

În zona programului  au fost gŊsiŧi ɿi reprezentanŧi ai familiei de orhidee, dintre care cel mai 

interesant ɿi rar este Himantoglossum caprinum (M. Bieb.) Spreng.) . Se mai intalnesc Orchis 

purpurea Huds si Orchis simia Lam., Cephalanthera damasonium (Mill.) Druce si Cephalanthera 

longifolia (L.) Fritsch.) , precum si urmatoare le specii din familia Orchidaceae, care fac obiectul 

Conventiei CITES: Cephalanthera rubra, Epipactis helleborine, Epipact Neottia nidus -avis ʀi 

Platanthera chlorantha .  

Fauna - poziŧia geograficŊ, trecutul paleogeografic ɿi paleoclimatic complex, relieful ɿi climatul 

divers, disponibilitatea unor resurse suficiente de apŊ dulce ɿi apropierea de Marea NeagrŊ, 

fondul forestier ´nsemnat ɿi alʁi mulʁi factorii importanŧi favorizeazŊ existenŧa, diversitatea 

faunisticŊ originalŊ. De-a lungul coastei MŊrii Negre existŊ specii de animale mediteraneene 

iubitoare de cŊldurŊ ɿi uscate, iar ´n regiunile nordice ɿi muntoase coexistŊ multe specii tipice 

Europei Centrale ɿi de Nord ɿi stepelor ucrainene. NumŊrul de endemice bulgare ɿi balcanice 

este, de asemenea, mare (Golemanski et al. 2011, vol. II Animale).  

Din complexul nordic, cele mai rŊsp©ndite sunt speciile colarctice care trŊiesc ´n emisfera 

nordicŊ, at©t ´n Europa, cât ɿi în Asia, ɿi în America de Nord. Speciile holarctice din fauna 

bulgarŊ sunt ursul brun ( Ursus arctos), vulpea ( Vulpes vulpes), nevŊstuica (Mustela nivalis ), 

cerbul roɿu (Cervus elaphus), bufniŧa (Asio flammeus) ɿi altele. Pe scarŊ largŊ sunt reprezentate 

speciile palearctice, care trŊiesc ɿi la nord de tropice, dar numai ´n Europa, Asia ɿi Africa de 

Nord. Acestea sunt: vidra ( Lutra lutra ), barza albŊ (Ciconia ciconia), cioc©rlia eurasiaticŊ 

(Alauda arvensis), piŧigoiul mare (Parus major), broasca r©ioasŊ (Bufo bufo) ɿi altele. Speciile 

de animale euro-siberiane sunt cele mai numeroase. Sunt mai rezistente la frig ɿi au pŊtruns pe 

pŊm©nturile bulgare din Asia de Nord ɿi Europa ɿi pentru mulŧi dintre ei Bulgaria este graniŧa 

de sud de distribuŧie, ´n aceastŊ categorie zoogeograficŊ sunt incluse speciile Veveriŧa roɿie 

(Sciurus vulgaris), volul de bancŊ (Myodes glareolus), bursucul ( Meles meles), cŊpriorul 

(Capreolus capreolus), Cocoɿul de munte occidental (Tetrao urogallus) ɿi altele. 

Elementele faunistice din Eur opa CentralŊ au cerinŧe ecologice similare faunei euro-siberiane. 

Astfel de reprezentanŧi din Bulgaria sunt scorbia de apŊ Miller (Neomys anomalus), volea de pin 
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european (Microtus subterraneus), broasca cu burtŊ de foc (Bombina bombina) ɿi altele. Din 

complexul zoogeografic nordic din partea bulgarŊ a teritoriului se remarcŊ ɿi specii de stepŊ 

(suslik european (Spermophilus citellus), ɿoarece de mesteacŊn de sud (Sicista subtilis ), 

mŊrgŊriŧŊ de stepŊ (Mustela eversmanii ) etc.).  

ExistŊ un numŊr mare de aɿa-numite specii cosmopolite, în special între speciile de protozoare 

ɿi alte nevertebrate. Multe dintre ele sunt specii sinantropice ɿi au convieŧuit cu omul de mii 

de ani (ɿobolan cenuɿiu ɿi negru, g©ndac oriental ɿi german, musca de casŊ etc.), ´n timp ce 

altele sunt omniprezente ´n lume (egretŊ mare albŊ (Ardea alba), ɿoimul peregrin (Falco 

peregrinus), bufniŧŊ comunŊ (Tyto alba ), etc.).  

Unele dintre speciile de importanŧŊ pentru conservare ´n zona ŧintŊ sunt: Protelsonia 

lakatnicensis - Specii endemice locale. Se aflŊ doar în peɿtera Temnata dupka (districul Vratsa).  

ExistŊ multe dintre speciile de animale de interes comunitar  care se gŊsesc ´n zona programului 

ɿi sunt incluse ´n Cartea Roɿie de Date a Bulgariei cu statut diferit: Specii Vulnerabile (VU)  

incluse ´n Cartea Roɿie de Date a Bulgariei - Hippolais icterina  (BBA ð Anexa III;BeC ð Anexa II); 

Tichodroma muraria  (Legea Bulgariei privind Biodiversitatea ð Anexa III); Triturus cristatus  (BBA 

ð Anexa II, III; BeC ð II; Directiva Consiliului 92/43/CEE din 21 mai 1992 privind conservarea 

habitatelor naturale ɿi a faunei ɿi florei sŊlbatice ð II, IV); Rhinolophus mehelyi (BBAð II, III; BeC 

ð II; BoC- II; Directiva Consiliului 92/43/CEE ð II, IV); Nyctalus lasiopterus  (BBA ð II, III; BeC ð II; 

BoC- II; Directiva Consiliului 92/43/CEE ð II, IV); Hieraaetus pennatus ð (BBA ð II, III; BeC ð II; 

BoC- II; Directiva 2009/147/CE ð II, IV) etc.;  

Specii pe cale de dispariŧie (EN) incluse ´n Cartea roɿie de date a Bulgariei - Accipiter gentilis  

(Legea Bulgariei privind biodiversitatea (BBA) ð Anexa III; Convenŧia privind conservarea vieŧii 

sŊlbatice europene ɿi a habitatelor naturale (BeC) ð Anexa II, Convenŧia privind comerŧul 

internaŧional cu animale pe cale de dispariŧie Specii de faunŊ ɿi florŊ sŊlbaticŊ (CITES)-II, 

Convenŧia privind conservarea speciilor migratoare de animale sŊlbatice (BoC) -II);  Strix 

uralensis (BBA ð Anexa II, III; BeC ð Anexa II, CITES-II); Nyctalus leisleri  (BBA ð II, III; BeC ð II; 

BoC- II; Directiva Consiliului 92/43/CEE  ð II, IV) etc.;  

Specii pe cale criticŊ de dispariŧie (CR) incluse ´n Cartea Roɿie a Bulgariei - Podiceps nigricollis  

(Legea Bulgariei privind Biodiversitatea ð Anexa III; BeC ð II); Falco naumanni ð (BBA ð Anexa II, 

III; BeC ð II; CITES ð II; BoC ð II; Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European ɿi a Consiliului 

din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pŊsŊrilor sŊlbatice ð II) ; Gallinago gallinago  (BeC ð 

III; BoC ð II); Eudontomyzon mariae (BeC ð III; Directiva Consiliului 92/43/CEE ð II); Sauromaŧii 

de Elaphe (BBA ð II, III; BeC ð III; Directiva Consiliului 92/43/CEE ð II, IV) etc.  
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România 

Zona de Sud a Rom©niei acoperŊ mai multe regiuni biogeografice. Zona de interes (judeʁele 

Constanʁa, CŊlŊraŀi, Giurgiu, Teleorman, Olt, Dolj ŀi Mehedinʁi) se suprapun urmŊtoarelor 

regiuni biogeografice: continentalŊ, stepicŊ ŀi Marea NeagrŊ. Aceasta presupune existenŧa unui 

nivel ridicat de biodiversitate ´n aceastŊ zonŊ. Este mai ales cazul zonei Dobrogei (cuprinzând 

judeʁele Constanʁa ŀi CŊlŊraŀi), unde pot fi întâlnite mai multe specii endemice.  În aceastŊ  

regiune se gŊsesc specii de plante (Centauraea jankae, Centaurea pontica, Potentilla emilii -

popii, Moehringia jankae  printre altele), amfibieni ( Pelobates syriacus), reptile ( Elaphe 

sauromates, Eryx jaculus, Testudo graeca, Podarcis tauricus , Vipercertaa trilineatacus ) sau 

mamifere ( Vormela peregusna, Mesocricetus newtoni), care nu se gŊsesc ´n alte pŊrŧi ale 

Rom©niei. Aceste specii sunt ´n general protejate ´n siturile Natura 2000 care existŊ ´n aceastŊ 

zonŊ. 

DatoritŊ existenŧei ´n partea de nord a regiunii Dobrogea a Rom©niei a Deltei DunŊrii, zona 

prezintŊ o importanŧŊ deosebitŊ ɿi pentru speciile de pŊsŊri, at©t ca habitate c©t ɿi ca suport 

pe rutele lor de migraŧie. Regiunea Dobrogea din România face parte din culoarul de zbor 

pentru pŊsŊrile migratoare din Marea MediteranŊ/Marea NeagrŊ. DupŊ cum se poate observa ´n 

hŊrŧile BirdLife International, regiunea Dobrogea are o concentraŧie mare de pŊsŊri migratoare, 

oprindu-se ´n cŊlŊtoria lor de migraŧie. 

ċn ansamblu, se poate concluziona cŊ partea de sud a Rom©niei poate fi consideratŊ o zonŊ 

importantŊ pentru biodiversitate, mai ales cŊ include regiunea Dobrogea, zonŊ care gŊzduieɿte 

numeroase specii importante de plante ɿi animale. 

 

Presiuni ŀi ameninŧŊri 

Conform clasificŊrii regiunilor biogeografice din zona programului, principalele presiuni ɿi 

ameninŧŊri asupra habitatelor specifice acestor regiuni cu cea mai mare pondere, rezultate ´n 

urma evaluŊrii, sunt reprezentate de agriculturŊ, proces natural (excluz©nd catastrofele ɿi 

procesele induse de activitatea umanŊ). sau schimbŊrile climatice), silviculturŊ, schimbŊrile 

climatice ɿi urbanizarea (dezvoltarea, construcŧia ɿi utilizarea infrastructurii ɿi zonelor 

rezidenŧiale, comerciale, industriale ɿi de agrement). 

ċn figurile de mai jos sunt prezentate ameninŧŊrile ɿi presiunile asupra habitelor ɿi speciilor la 

nivelul ´ntregii regiuni biogeografice din Rom©nia ɿi Bulgaria.  
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Sursa: Agenŧia EuropeanŊ de Mediu 

Figura nr. 3-3 Presiune ŀi ameninŧŊri asupra habitatelor 

 

ċn cazul speciilor principalele presiuni ɿi ameninŧŊri sunt constituite de agriculturŊ, procesul de 

urbanizare, silviculturŊ ɿi extracŧia ɿi cultivarea resurselor biologice (altele dec©t agriculturŊ 

ɿi silviculturŊ), aɿa cum se aratŊ ´n figura urmŊtoare. 
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Analizând în detaliu, presiunile ɿi ameninŧŊrile asupra biodiversitŊŧii ´n fiecare NUTS 3 din 

Rom©nia sunt reprezentate de schimbarea utilizŊrii terenurilor, supraexploatarea speciilor, 

rŊsp©ndirea speciilor exotice invazive, poluarea ɿi schimbŊrile climatice, plus contribuŧia 

factorilor indirecŧi. 

Poluarea ɿi ´ncŊrcarea cu nutrienʁi ´n anul 2019, faŧŊ de perioada de referinŧŊ a anilor õ60, 

stabileɿte cŊ nivelul concentraŧiilor de fosfaŧi ´n apele de coastŊ de pe litoralul Rom©niei, au 

valori apropiate de cele din perioada de referinŧŊ, iar concentraŧiile de silicaŧi mai mici. 

TotodatŊ, concentraŧiile formelor anorganice de azot prezintŊ valori scŊzute comparativ cu 

perioada de intensŊ eutrofizare. 

SchimbŊrile climatice reprezintŊ o altŊ presiune asupra biodiversitŊŧii. Diferenŧele de 

temperaturŊ se resimt ´ntre nordul ɿi sudul ŧŊrii, astfel cŊ zona de sud are o temperaturŊ medie 

anualŊ de aproximativ 11ÁC. 

Efectele schimbŊrilor climatice prin creɿterea temperaturii ɿi tendinŧa de scŊdere a 

precipitaŧiilor anuale au un impact cert asupra biodiversitŊŧii. Unele dintre efectele pe care le 

poate avea sunt: modificŊri ale comportamentului speciilor ca urmare a stresului indus asupra 

capacitŊŧii lor de adaptare, modificŊri ale distribuŧiei ɿi compoziŧiei habitatelor ca urmare a 

modificŊrilor componentei speciei, modificŊri ale distribuŧiei ecosistemelor specifice zonelor 

umede, cu posibila restr©ngere a dispariŧiei acestora, creɿterea riscului de diminuare a 

biodiversitŊŧii prin dispariŧia unor specii de florŊ ɿi faunŊ, ca urmare a diminuŊrii capacitŊŧilor 

de adaptare ɿi supravieŧuire, precum ɿi a posibilitŊŧilor de transformare ´n specii mai rezistente. 

la noile condiŧii climatice. 

Mehedinʁi 

Teritoriul Parcului Natural Porŧile de Fier este ocupat în procent de  30% de apŊ Modificarea 

habitatelor p rin construirea barajului pentru crearea lacului de acumulare Porʁile de Fier I, a 

produs modificŊri semnificative pentru ecosistemele acvatice ŀi trecerea lor de la ecosistem de 

apŊ curgŊtoare la cel de lac. Prin acest fenomen numeroase specii au dispŊrut precum 

Accipenseridae, fauna benticŊ ŀi apariʁia altora, unele dintre acestea fiind invazive (Carasius 

sp.).  

Fragmentarea peisajelor ce a avut loc ´n mare parte din activitŊʁi umane, ´n majoritatea  

judeʁului, cu diferite intensitŊʁi asupra ecosistemelor sunt rezultate din urmŊtoarele presiuni: 

tendinʁa de dezvoltare a unor activitŊʁi economice cu impact negativ asupra mediului, 

urbanizare declanɿatŊ cu puʁin timp ´n urmŊ, defectuos gestionatŊ, dezvoltarea unui turism 

haotic, neorganizat ŀi ´n special a celui de week -end, traficul pe drumuri asfaltate ŀi de pŊm©nt 

cauzeazŊ mortalitatea ridicatŊ ´n zona acestora a mai multor grupe de animale, Construcʁia 

drumului naʁional DN 56B ´n zona de sud a judeʁului, a dus la antropizarea malului st©ng al 

DunŊrii precum ŀi ´n izolarea parʁialŊ a braʁului DunŊrea Veche ŀi a terenurilor zonei Ostrovul 
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Corbului de fluviu, iar drumul naʁional DN 56A fragmenteazŊ PŊdurea St©rmina, canalizarea ɿi 

devierea cursurilor de apŊ.  

Dolj  

Modificarea habitatelor prin despŊdurirea c©mpiei din Dolj ŀi luarea ´n exploatare agricolŊ a 

terenurilor, inclusiv a celor nisipoase, au condus la modificŊri negative, semnificative ´n ceea 

ce priveɿte stabilitatea ecosistemelor naturale, asupra terenurilor nisipoase, distrug©ndu-se 

tocmai ceea ce asigurŊ stabilitatea nisipurilor, pe suprafeŧe ´ntinse produc©ndu-se o reactivare 

a acestora sub acŧiunea v©ntului. ċn plus transformŊrile din ultima perioada ´n Lunca DunŊrii 

precum: ´ndiguirile, desecŊrile ŀi irigaŧiile au condus la schimbarea ´n totalitate a aspectul 

acesteia 

Olt  

NumŊrul speciilor invazive de pe teritoriul judeʁului Olt ´n perioada 2014-2017 a fost ´n creɿtere, 

iar ´n 2018 fiind constantŊ, numŊrul acestora rŊm©n©nd la 26 de specii.  

Procesul de eutrofizare are loc c©nd populaʁia de alge moartŊ ´ncepe sŊ se descompunŊ iar 

oxigenul din apŊ este consumat, iar speciile dependente de oxigen mor. ċn judeʁul Olt acest 

fenomen este prezent cu severitate în toate lacurile.  

Efectele schimbŊrilor climatice asupra biodiversitŊʁii au o tendinʁŊ de intensificare ŀi 

extindere, în mod deosebit a fenomenului de sec etŊ ŀi deɿertificare. ċn zona dintre Urzica ð 

Stefan Cel Mare - Ianca ŀi fluviul DunŊrea, pe o suprafaʁŊ de 15 000 hectare, este prezent cel 

mai tipic aspect de zonŊ semiaridŊ cu accente de aridizare ŀi chiar de deɿertificare din Rom©nia. 

Aceste fenomen este favorizat ´n mod deosebit de prezenʁa solurilor nisipoase. RŊspunsul 

biodiversitŊʁii la efectele schimbŊrilor climatice, este acela de migraʁie spre zone cu 

temperatura optimŊ dezvoltŊrii ŀi ´nmulʁirii. 

Reducerea habitatelor naturale ŀi semi-naturale prin extinderea suprafeʁei intravilanului ´n 

judeʁul Olt, ´n perioada 2014-2018 a  ´nregistrat o creɿtere relativ semnificativŊ. 

Teleorman  

Speciile invazive reprezintŊ o realŊ ameninʁare asupra diversitŊʁii biologice sau pot avea alte 

consecinʁe neprevŊzute. Conform evaluŊrii de mediu din anul 2019 la nivelul judeʁului 

Teleorman s-au regŊsit  tipurile de specii invazive precum ʀolul lupului (Pteridium aquilinum), 

Cornuʁi (Xanthium italicum), Dud alb (Morus alba), Napi porceɿti (Helianthus tuberossus), 

Salcâmul (Robinia pseudacacia), Amorfa (salcâmul pitic) (Amorpha fruticosa), Sânziene 

canadiene (Solidago canadensis), ViʁŊ canadianŊ (Parthenocissus inserta), Ambrozia (Ambrosia 

artemisiifolia).  

Prezenta nutrienʁilor ´n factorii de mediu este normalŊ, poluarea constŊ ´n ´ncŊrcarea cu 

substanʁe nutritive peste concentraʁiile admise, aduc©nd perturbŊri ´n mecanismele de 

funcʁionare ale ecosistemelor. Procesul de eutrofizare se datoreazŊ acumulŊrii cu azot nutritiv 
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peste un nivel critic. Analiz©nd evoluʁia emisiilor de oxizi de azot din perioada 2014-2018, se 

constatŊ o creɿtere ´n perioada 2014-2015, urmatŊ de o scŊdere bruscŊ 2016-2018. Emisiile de 

dioxid de azot la nivelul judeʁului au rezultat din categoria de arderi ŀi industria chimicŊ, ´nsŊ  

´ntreprinderea reprezentativŊ pentru industria chimicŊ, ´n anul 2014 prin instalarea de sisteme 

de reducere a emisiilor a realizat o scŊdere a emisiilor totale de NOx la nivelul judeʁului.  

ċn ceea ce priveɿte emisiile de amoniac, ce provin în principal din sursele agricole, analizând 

evoluʁia acestora ´n perioada 2014-2018, se constatŊ o scŊdere ´n perioada 2014-2017, urmatŊ 

de o uɿoarŊ creɿtere ´n 2018. 

Giurgiu  

Nu existŊ date despre presiunile asupra biodiversitŊŧii din judeʁul Giurgiu. 

CŊlŊraŀi 

Poluarea ŀi ´ncŊrcarea cu nutrienʁi reprezintŊ o presiune exercitatŊ asupra biodiversitŊʁii, iar 

la nivelul judeʁului existŊ 52 de surse de nitraʁi ce provin din activitŊʁile agricole. Pentru aceste 

efecte au fost imple mentate proiecte ce au ca obiectiv general reducerea pe termen lung a 

deversŊrilor de nutrienʁi ´n apele ce se varsŊ ´n DunŊre ŀi Marea NeagrŊ.  

Reducerea habitatelor naturale ŀi semi-naturale prin ocuparea terenurilor de suprafaʁa urbanŊ 

în perioada 2010-2014 este relativ constantŊ. 

ċn legŊturŊ cu alte presiuni ce pot fi exercitate asupra biodiversitŊʁii, precum schimbŊrile 

climatice ŀi speciile invazive, nu sunt date disponibile despre prezenʁa ŀi efectele acestora. 

Constanʁa 

Presiunile ce sunt exercitate asupra biodiversitŊʁii din judeʁul Constanʁa sunt formate din 

speciile invazive, poluarea ɿi ´ncŊrcarea cu nutrienʁi, schimbŊrile climatice, modificarea 

habitatelor precum ɿi exploatarea excesivŊ a resurselor naturale. 

Speciile invazive pot produce pierderi majore de biodiversitate, fiind ´n prezent o ameninʁare 

realŊ pentru ecosistemele acvatice ŀi terestre. Au fost identificate doua grupe de organisme ɿi 

invazive pe teritoriul judeʁului, ɿi anume specii acvatice marine ɿi dulcicole (alge, 

nevertebrate, peɿti, reptile, mamifere) ɿi specii terestre (nevertebrate, plante superioare). 

Dintre acestea o parte au pŊtruns ´n ultimele decenii ɿi ´n apele interioare ale ʁŊrii. 

Vidin  

Unele dintre principalele presiuni ɿi ameninŧŊri cu efect mare asupra biodiversitŊŧii din 

districtul Vidin sunt din urmŊtoarele categorii: agriculturŊ; silviculturŊ, silviculturŊ; minerit, 

extracŧia materialelor ɿi producŧia de energie (de exemplu, extracŧia nisipului ɿi a pietriɿului); 

urbanizare, dezvoltare rezidenŧialŊ ɿi comercialŊ ɿi modificŊri ale sistemului natural (de 

exemplu, recuperarea terenurilor din estuar sau mlaɿtinŊ). ċn presiunile ɿi ameninŧŊrile agricole 
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pot fi incluse de exemplu cultivare a, pŊɿunatul etc., iar ´n presiunile ɿi ameninŧŊrile legate de 

urbanizare, dezvoltare rezidenŧialŊ ɿi comercialŊ - zone urbanizate, locuire umanŊ etc. 

Montana 

Unele dintre principalele presiuni ɿi ameninŧŊri cu efect mare asupra biodiversitŊŧii din 

districtul Montana sunt din urmŊtoarele categorii: agriculturŊ; silviculturŊ; utilizarea resurselor 

biologice, altele dec©t agriculturŊ ɿi silviculturŊ ɿi modificŊri ale sistemului natural (de 

exemplu, schimbŊri induse de om ´n condiŧiile hidraulice). ċn presiunile ɿi ameninŧŊrile agricole 

pot fi incluse de exemplu abandonul sistemelor pastorale, lipsa pŊɿunatului etc., iar ´n 

presiunile ɿi ameninŧŊrile legate de utilizarea resurselor biologice altele dec©t agriculturŊ ɿi 

silviculturŊ - v©nŊtoare, capcane, otrŊvire, braconaj etc.  

Vratsa 

Unele dintre principalele presiuni ɿi ameninŧŊri cu efect mare asupra biodiversitŊŧii din 

districtul Vratsa sunt din urmŊtoarele categorii: agriculturŊ, silviculturŊ, urbanizare, dezvoltare 

rezidenŧialŊ ɿi comercialŊ, utilizarea resurselor biologice, altele dec©t agriculturŊ ɿi silviculturŊ 

ɿi modificŊri ale sistemului natural (de exemplu, modificarea structurilor cursurilor de apŊ 

interioarŊ). ċn presiunile ɿi ameninŧŊrile agricole pot fi incluse de exemplu cultivarea, 

pŊɿunatul, cosirea/tŊierea pajiɿtilor, utilizarea de biocide, hormoni ɿi chimicale, fertilizare, 

irigaŧii etc., iar ´n presiunile ɿi ameninŧŊrile legate de silviculturŊ, silviculturŊ ð defriɿare 

pŊduri, ´ndepŊrtarea copacilor morŧi ɿi pe moarte, plantarea artificialŊ pe teren deschis (arbori 

neindigeni), etc. ċn ceea ce priveɿte urbanizarea, dezvoltarea rezidenŧialŊ ɿi comercialŊ ð 

principalele presiuni ɿi ameninŧŊri pentru biodiversitate sunt zonele urbanizate, locuirea 

umanŊ, deversŊrile etc., ɿi pentru utilizarea resurselor biologice, altele dec©t agriculturŊ ɿi 

silviculturŊ - captare, otrŊvire, braconaj, v©nŊtoare etc. 

Pleven 

Unele dintre principalele presiuni ɿi ameninŧŊri cu efect mare asupra biodiversitŊŧii din 

districtul Pleven sunt din urmŊtoarele categorii: agriculturŊ, silviculturŊ, minerit, extracŧia 

materialelor ɿi producŧia de energie (de exemplu, extracŧia nisipului ɿi a pietriɿului); 

urbanizare, dezvoltare rezidenŧialŊ ɿi comercialŊ, modificŊri ale sistemului natural (de 

exemplu, modificarea structurilor c ursurilor de apŊ interioarŊ) ɿi procese naturale biotice ɿi 

abiotice (fŊrŊ catastrofe). ċn presiunile ɿi ameninŧŊrile agricole pot fi incluse de exemplu 

cultivarea, pŊɿunatul, fertilizarea etc., iar ´n presiunile ɿi ameninŧŊrile legate de silviculturŊ, 

silviculturŊ - plantarea artificialŊ pe teren deschis (arbori alohtoni), defriɿarea pŊdurii etc. 

pentru urbanizare, dezvoltare rezidenŧialŊ ɿi comercialŊ ð principalele presiuni ɿi ameninŧŊri 

pentru biodiversitate sunt zonele urbanizate, locuinŧa umanŊ, fabricile etc., iar pentru 

procesele naturale biotice ɿi abiotice (fŊrŊ catastrofe) - acumularea de material organic, 

uscarea etc. 

Veliko Tarnovo  
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Unele dintre principalele presiuni ɿi ameninŧŊri cu efect mare asupra biodiversitŊŧii din 

districtul Veliko Tarnovo  sunt din urmŊtoarele categorii: agricole (de exemplu, cultivare); 

silviculturŊ, utilizarea resurselor biologice, altele dec©t agriculturŊ ɿi silviculturŊ; modificŊri 

ale sistemului natural (de exemplu, modificarea structurilor cursurilor de apŊ interioarŊ) ɿi 

procese naturale biotice ɿi abiotice (fŊrŊ catastrofe). ċn presiunile ɿi ameninŧŊrile legate de 

silviculturŊ se poate include silviculturŊ de exemplu - plantarea artificialŊ pe teren deschis 

(arbori neindigeni), defriɿarea pŊdurii, ´ndepŊrtarea arborilor morŧi ɿi muribundi, exploatarea 

pŊdurilor fŊrŊ replantare sau recreɿtere naturalŊ. , etc., iar pentru acestea legate de folosirea 

resurselor biologice altele dec©t agriculturŊ & silviculturŊ - v©nŊtoare, colectare de animale 

sŊlbatice (terestre), prelevare / ´ndepŊrtare de plante terestre. ċn ceea ce priveɿte modificŊrile 

sistemului natural, principalele presiuni ɿi ameninŧŊri pentru biodiversitate sunt depozitele de 

deɿeuri, reabilitarea ɿi uscarea terenurilor, canalizarea ɿi abaterea apei, modificŊrile 

inundaŧiilor, modificarea funcŧionŊrii hidrografice etc. ɿi pentru procesele naturale biotice ɿi 

abiotice (fŊrŊ catastrofe) - procese naturale abiotice (lente), relaŧii florale inter specifice etc. 

Ruse 

Unele dintre principalele presiuni ɿi ameninŧŊri cu efect mare asupra biodiversitŊŧii din 

districtul Ruse sunt din urmŊtoarele categorii: agriculturŊ; urbanizare, dezvoltare rezidenŧialŊ 

ɿi comercialŊ; utilizarea resurselor biologice, altele dec©t agriculturŊ ɿi silviculturŊ ɿi procese 

naturale biotice ɿi abiotice (fŊrŊ catastrofe). ċn presiunile ɿi ameninŧŊrile agricole pot fi incluse 

de exemplu cultivarea, utilizarea de biocide, hormoni ɿi substanŧe chimice, cosirea/tŊierea 

pajiɿtilor etc., precum ɿi ´n presiunile ɿi ameninŧŊrile legate de urbanizare, dezvoltare 

rezidenŧialŊ ɿi comercialŊ - zone industriale sau comerciale, deversŊri, etc. ċn ceea ce priveɿte 

utilizarea resurselor biologice, altele dec©t agriculturŊ ɿi silviculturŊ ð principalele presiuni ɿi 

ameninŧŊri pentru biodiversitate sunt v©nŊtoarea, preluarea / ´ndepŊrtarea animalelor 

(terestre), etc., ɿi pentru procesele naturale biotice ɿi abiotice (fŊrŊ catastrofe) - uscare afarŊ 

înfundare etc.  

Silistra  

Unele dintre principalele presiuni ɿi ameninŧŊri cu efect mare asupra biodiversitŊŧii din 

districtul Silistra sunt din urmŊtoarele categorii: agriculturŊ, silviculturŊ, coridoare de 

transport ɿi servicii (de exemplu, drumuri, poteci ɿi cŊi ferate, linii de utilitŊŧi ɿi servicii); 

urbanizare, dezvoltare rezidenŧialŊ ɿi comercialŊ; utilizarea resurselor biologice, altele decât 

agriculturŊ ɿi silviculturŊ; invazive, alte specii ɿi gene problematice (de exemplu, specii 

invazive, poluare geneticŊ) ɿi procese biotice ɿi abiotice naturale (fŊrŊ catastrofe). ċn presiunile 

ɿi ameninŧŊrile agricole pot fi incluse de exemplu cultivarea, pŊɿunatul, utilizarea de biocide, 

ŀi alte substanŧe chimice etc., precum ɿi ´n presiunile ɿi ameninŧŊrile legate de urbanizare, 

dezvoltare rezidenŧialŊ ɿi comercialŊ.  

Dobrich  
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Unele dintre principalele presiuni ɿi ameninŧŊri cu efect mare asupra biodiversitŊŧii din 

districtul  Dobrich sunt din urmŊtoarele categorii: agriculturŊ; utilizarea resurselor biologice, 

altele dec©t agriculturŊ ɿi silviculturŊ; invazive, alte specii ɿi gene problematice (de exemplu, 

specii nenative invazive, poluare geneticŊ) ɿi procese biotice ɿi abiotice naturale (fŊrŊ 

catastrofe). ċn presiunile ɿi ameninŧŊrile agricole pot fi incluse de exemplu cultivarea, utilizarea 

de biocide, hormoni ɿi substanŧe chimice, fertilizare, irigare, restructurare a terenurilor 

agricole etc., precum ɿi ´n presiunile ɿi ameninŧŊrile legate de urbanizare, dezvoltare 

rezidenŧialŊ ɿi comercialŊ - zone urbanizate , locuirea umanŊ, eliminarea deɿeurilor 

menajere/de recreere, deversŊri, etc. etc., iar pentru procesele naturale biotice ɿi abiotice 

(fŊrŊ catastrofe) - acumulare de material organic, eutrofizare (naturalŊ) etc. 

ċn concluzie, se poate spune cŊ printre cele mai importante presiuni ɿi ameninŧŊri cu efect 

mare asupra biodiversitŊŧii sunt: agricultura ( în toate districtele ), silvicultura, procesul de 

urbanizare, dezvoltarea reziden ŧialŊ ɿi comercial Ŋ (în 6 din 8 districte ).  

3.1.2.2  Arii naturale protejate  de interes naŧional 

Arii naturale protejate  de interes naŧional din aria programului ocupŊ aproximativ 80454,4 ha 

´n Rom©nia ɿi 212587,7 ha ´n Bulgaria. Ceea ce ´nseamnŊ cŊ aria programului RO-BG este 

ocupatŊ ´n procent de cca. 4,23% din ariile naturale protejate de interes naŧional.  

Arii naŧionale protejate din aria programului din Rom©nia sunt ´n total 90. Rezervaŧiile naturale 

sunt predominante ´n aria programului din Rom©nia. Ariile naŧionale protejate sunt ´mpŊrŧite 

´n cinci din cele opt categorii conform Legislaŧiei Naŧionale a Rom©niei (OUG 57/2007) ɿi sunt 

reprezentate de:  

¶ Parc Naŧional - zona programului cuprinde 1 Parc Naŧional cu o suprafaŧŊ total Ŋ de 

aproximativ 2,87 ha;  

¶ Monumente ale Naturii - zona programului cuprinde 10 Monumente ale Naturii cu o 

suprafaŧŊ total Ŋ de 5264,41 ha; 

¶ Parc Natural - zona programului cuprinde 4 Parcuri Naturale cu o suprafa ŧŊ total Ŋ de 

aproximativ 3,77 ha;  

¶ Rezervaŧii naturale ð zona programului cuprinde 69 Rezervaŧii naturale cu o suprafa ŧŊ 

total Ŋ de aproximativ 23834,46 ha;  

¶ Rezervaŧii ɿtiin ŧifice - zona programului cuprinde 6 Rezervaŧii ɿtiin ŧifice cu o suprafaŧŊ 

total Ŋ de aproximativ 183482,22 ha.  

Lista detaliatŊ a tuturor ariilor naŧionale protejate (din zona programului din Rom©nia) cu 

denumirea, categoria ɿi suprafaŧa (ha), este prezentatŊ ´n Anexa 14.4. 

Ariile protejate naŧionale din zona programului din Bulgaria sunt în total 194. Acestea sunt 

´mpŊrŧite ´n cinci dintre cele ɿase categorii conform legislaŧiei naŧionale a Bulgariei (excluz©nd 

parcurile naŧionale) dupŊ cum urmeazŊ: 
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¶ Parcuri naturale - zona programului cuprinde 3 Parcuri naturale cu o suprafaŧŊ totalŊ de 

25026,1 ha; 

¶ Rezervaŧii naturale stricte ð zona programului cuprinde 7 Rezervaŧii naturale stricte cu 

o suprafaŧŊ totalŊ de 4078,1 ha; 

¶ Rezervaŧii gestionate - zona programului cuprinde 6 Rezervaŧii gestionate cu o suprafaŧŊ 

totalŊ de 1670,6 ha; 

¶ Situri prot ejate - zona programului cuprinde 113 Situri protejate cu o suprafaŧŊ totalŊ 

de 19561,9 ha; 

¶ Monumente ale Naturii - zona de program cuprinde 65 de Monumente ale Naturii cu o 

suprafaŧŊ totalŊ de 2806,5 ha. 

Lista detaliatŊ a tuturor ariilor naŧionale protejate (din zona programului din Bulgaria) cu 

denumirea, categoria ɿi suprafaŧa lor (ha) este prezentatŊ ´n anexa 14.4. 

Amplasarea ariilor naturale protejate ´n zona programului este prezentatŊ ´n figura urmŊtoare. 

 

Figura nr. 3-5 Arii naturale protejate din zona programului  
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3.1.2.3  Situri Natura 2000 

Siturile Natura 2000 acoperŊ cca. 20% din suprafaŧa totalŊ a programului. Partea rom©neascŊ 

cuprinde peste 658.000 ha, iar partea bulgarŊ circa 750.000 ha. Locaŧia lor este prezentatŊ ´n 

figura urmŊtoare. 

 

Figura nr. 3-6 Localizarea siturilor Natura 2000  

Siturile Natura 2000 din zona programului din Bulgaria sunt ´n total 131. Acestea sunt ´mpŊrŧite 

dupŊ cum urmeazŊ: 

¶ Desemnat conform Directivei PŊsŊri - zona programului include 41 de Situri Natura 2000 

(desemnate conform Directivei PŊsŊri) cu o suprafaŧŊ totalŊ de 693413,35 ha; 

¶ Desemnat conform Directivei Habitate - zona programului include 90 de Situri Natura 

2000 (desemnate conform Directivei Habitate) cu o suprafaŧŊ totalŊ de 843836,73 ha; 
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Lista detaliatŊ a tuturor Siturilor Natura 2000 (din zona programului din Bulgaria) cu  

denumirea, codul ɿi suprafaŧa (ha) acestora este prezentatŊ ´n Anexa 14.4. 

În Rom©nia, siturile Natura 2000 din zona programului sunt ´n total 126. Acestea sunt ´mpŊrŧite 

dupŊ cum urmeazŊ: 

¶ Desemnat conform Directivei PŊsŊri ð zona programului include 54 de Situri Natura 2000 

(desemnate conform Directivei PŊsŊri) cu o suprafaŧŊ totalŊ de aproximativ 486152,29 

ha; 

¶ Desemnate conform Directivei Habitate - zona programului include 72 de Situri Natura 

2000 (desemnate conform Directivei Habitate) cu o suprafaŧŊ totalŊ de aproximativ 

453009,26 ha; 

Lista detaliatŊ a tuturor Siturilor Natura 2000 (din zona programului România) cu  denumirea, 

codul ɿi suprafaŧa (ha) acestora este prezentatŊ ´n Anexa 14.4. 

Conform Sistemului de informare privind biodiversitatea din Europa la nivelul României din 

totalul ariilor naturale protejate, 76,93  % este format exclusiv din situri Natura 2000 6. Speciile 

protejate, conform legislaŧiei europene, respectiv Directiva Habitate ɿi Directiva PŊsŊri se aflŊ 

într -un numŊr de 2500 de habitate respectiv 500 de specii de pŊsŊri. Marea majoritate a 

habitatelor se aflŊ ´ntr -o stare bunŊ de conservare 43,99 %, dar existŊ ɿi habitate cu stare de 

conservare moderatŊ 36,04 %, sŊracŊ 10,39 ɿi necunoscutŊ 9,58 %. 

Starea de conservare a speciilor pe grupe taxonomice este bunŊ ´n proporŧie de aproximativ 

54%, slabŊ 43,4%, proastŊ 12,2% ɿi necunoscutŊ 11,8%. 

Conform Sistemului de informaŧii privind biodiversitatea din Europa, ´n Bulgaria reŧeaua de arii 

protejate este formatŊ din 63,63% situri Natura 20007. Acestea cuprind 323 de specii ɿi 90 de 

habitate conform legislaŧiei europene. Din punct de vedere al stŊrii de conservare, 36,87% 

dintre habitate sunt într -o stare bunŊ de conservare, 30,41% moderatŊ, 3,23% proastŊ ɿi 29,49% 

necunoscutŊ. Starea de conservare a speciilor pe grupe taxonomice este bunŊ ´n proporŧie de 

aproximativ 48,92%, slabŊ 39,93%, proastŊ 3,09% ɿi necunoscutŊ 39,31%. 

Potrivit rapoartelor celor douŊ ŧŊri, din perioada 2013-2018 privind starea de conservare a 

speciilor ɿi habitatelor, conform articolului 17 din Directiva 92/43/CEE, ´n zona programului se 

regŊsesc toate tipurile de stŊri de conservare a habitatelor ɿi speciilor. 

Starea de conservare a habitatului este ´n mare parte nefavorabilŊ-inadecvatŊ. Starea de 

conservare ănefavorabilŊ-reaó este prezentŊ ´ntr-o proporʁie mai micŊ fiind ´nt©lnitŊ ´n special 

în judeŧul CŊlŊraŀi, ŀi parŧial în Dolj, Constanŧa în zona programului în România. Iar în sectorul 

                                            
6 https://biodiversity.europa.eu/countries/romania  
7 https://biodiversity.europa.eu/countries/bulgaria  

https://biodiversity.europa.eu/countries/romania
https://biodiversity.europa.eu/countries/bulgaria
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bulgar se gŊseɿte parŧial ´n districtul  Vrasta, Pleven ɿi Veliko-Tarnavo. Restul habitatelor se aflŊ 

într -o stare de conservare ăFavorabilŊó sau ăNecunoscutŊó. 

În ceea ce priveɿte starea de conservare a speciilor din aria programului, acestea sunt în mare 

parte ăFavorabilŊó urmate de ăNefavorabile-InadecvatŊó. Starea de conservare ănefavorabilŊ-

reaó se regŊseɿte ´ntr-o proporŧie scŊzutŊ ´n sudul districtului  Vidin.  

Obiectivul principal a l speciilor ɿi habitatelor este atingerea stŊrii de conservare ăfavorabilŊó. 
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Figura nr. 3-7 Starea de conservarea a habitatelor din zona programului  
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Figura nr. 3-8 Starea de conservare a speciilor din zona programului  
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Starea de conservare a habitatelor din Rom©nia este ´n principal bunŊ ɿi ´ntr-o micŊ mŊsurŊ 

proastŊ, ´n plus la nivel european Rom©nia se aflŊ pe primul loc ´n ceea ce priveɿte ponderea 

habitatelor cu stare bunŊ de conservare. ċn ceea ce priveɿte starea de conservarea habitatelor 

´n Bulgaria este predominŊ starea de conservare proastŊ8. NumŊrul de evaluŊri pe ŧarŊ este 

indicat între paranteze.  

 

Figura nr. 3-9 Starea de conservare a habitatelor la nivelul Statelor Membre  

                                            

8 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/conservation-status-of-habitats-at-1 
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Tendinŧa privind starea de conservare a habitatelor din zona programului din Rom©nia este 

stabilŊ, ´n timp ce ´n zona programului din Bulgaria tendinŧa de conservare este de 

´mbunŊtŊŧire9.  

 

Figura nr. 3-10 Distribuŧia spaŧialŊ a tendinŧei stŊrii  de conservare a habitatelor  

 

                                            
9 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/spatial-distribution-of-habitats-conservation-1 
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3.1.3  POPULAŦIE ĿI SŉNŉTATEA UMANŉ 

3.1.3.1  Populaŧia ŀi structura demograficŊ 

Zona de program din cele douŊ ŧŊri ocupŊ o suprafaŧŊ comunŊ de 69424,92 km2. În România 

fiind ocupaŧi 39377,72 km2 (16,52% din suprafaŧa Rom©niei), iar ´n Bulgaria 30047,19 km2 

(27,03% din suprafaŧa Bulgariei). 

Analiz©nd judeŧele ɿi districtele se constatŊ o scŊdere a numŊrului populaŧiei ´n perioada 2016-

2020. De asemenea numŊrul populaŧie cel mai ridicat din cele doua ŧŊri se regŊseɿte in 

Constanta, judeŧele Dolj si districtele Veliko Tarnovo ŀi Pleven. 

 

 

Sursa datelor: Eurostat 

Figura nr. 3-11 Densitatea populaʂiei din zona programului 

Analiz©nd datele statistice, se poate observa cŊ ambele ʁŊri se confruntŊ cu fenomenul 

depopulŊrii. Acestea se pot baza pe migraŧia populaŧiei cŊtre zone mai dezvoltate economic, 

´mbŊtr©nire, rate scŊzute de fertilitate etc. 

În urma analizei evoluŧiei populaŧiei pe o perioadŊ ´ndelungatŊ de timp, se constatŊ o scŊdere 

semnificativŊ.  

În Bulgaria, districtele  cele mai afectat e de diminuarea numŊului populaŧiei sunt Vidin ɿi Vrasta, 

urmate de judeŧul Teleorman din Rom©nia. De exemplu, ´n districtul  Vidin, fenomenul 

depopulŊrii se bazeazŊ pe absenŧa centrelor de ´nvŊŧŊm©nt superior, o economie slabŊ ɿi ɿomaj 

ridicat.  
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Deɿi ´n România valorile sunt mai reduse , tendinŧa este destul de puternicŊ ɿi poate fi clasatŊ 

´n tendinŧa demograficŊ est-europeanŊ. 

Potrivit raportului ăDoing business in the European Union 2017: Bulgaria, Romania and Ungariaó, 

tendinŧele demografice ale acestor ŧŊri nu sunt favorabile pe termen lung, fiind intensificate 

de exodul muncitorilor calificaŧi, care ´ɿi cautŊ locuri de muncŊ ´n strŊinŊtate.  La acest factor 

se adaugŊ lipsa investiŧiilor strŊine ɿi gradul tot mai mare de incertitudine la nivel mondial. Din 

punct de vedere economic, alinierea la acelaɿi stadiu cu nivelul de trai al occidentalilor 

europeni se desfŊɿoarŊ ´ntr-un ritm lent.  

 

Sursa datelor: Eurostat 

Figura nr. 3-12 Densitatea populaʂiei ´n 2019 ´n comparaʂie cu 1990 

Analiz©nd proiecŧiile demografice ale celor douŊ ŧŊri ´n perioada 2019-2100, se observŊ o 

scŊdere semnificativŊ a numŊrului populaŧiei. Zona programului este de asemenea direct 

afectatŊ. 
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Sursa datelor: Eurostat 

Figura nr. 3-13 Proiecŧii demografice 

 

Analiz©nd numŊrul populaŧiei ´n funcŧie de categoria de v©rstŊ de care aparŧin, se poate observa 

cŊ grupa de v©rstŊ predominantŊ este 15-64 de ani. Pe ulti mul loc se aflŊ populaŧia sub 15 ani. 
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Sursa datelor: Eurostat 

Figura nr. 3-14 Structura de v©rstŊ a populaŧiei din zona de program 
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Structura de v©rstŊ a populaŧiei din cele opt districte de pe teritoriul Bulgariei aratŊ o 

distribuŧie nefavorabilŊ a populaŧiei active  ɿi celei  inactiv e.  Populaŧiei activŊ este aproape de 

douŊ ori mai micŊ dec©t cea inactivŊ. Aceasta confirmŊ tendinŧa nefavorabilŊ observatŊ ´n anii 

precedenŧi pentru ´mbŊtr©nirea demograficŊ a populaŧiei, aceasta este mai accentuatŊ la sate 

dec©t la oraɿe.  

ċn zona programului existŊ aɿezŊri predominant rurale, unde populaŧia ruralŊ reprezintŊ 50% 

sau mai mult din populaŧia totalŊ. ċn doar douŊ zone din fiecare ŧarŊ, dintre cele incluse ´n 

program, predominŊ aɿezŊrile intermediare, unde populaŧia ruralŊ este cuprinsŊ ´ntre 20% ɿi 

50% din populaŧia totalŊ. 

Tabelul nr. 3-1 AŀezŊri urbane ŀi rurale din zona programului 

Judeʁ/district Tipuri de aŀezŊri 

Mehedinʁi Predominant rural  

Dolj  Intermediar  

Olt  Predominant rural  

Teleorman Predominant rural  

Giurgiu Predominant rural  

CŊlŊraŀi Predominant rural  

Constanʁa Intermediar  

Vidin Predominant rural  

Vrasta Predominant rural  

Montana Predominant rural  

Veliko Tornovo Predominant rural  

Pleven Predominant rural  

Ruse Intermediar  

Dobrich Intermediar  

Silistra Predominant rural  

Sursa datelor: Eurostat 

3.1.3.2  MinoritŊʁi 

Conform RecensŊm©ntului din anul 2011, populaŧia rom©neascŊ este majoritarŊ ´n toate 

judeŧele incluse ´n program. ċn urma ultimului recensŊm©nt din 2011, principala populaŧie 

minoritarŊ a fost reprezentatŊ de rromi, iar ´n judeŧul Constanŧa, existŊ ɿi alte tipuri de 

minoritŊŧi precum tŊtarii ŀi turcii.  

Categoria altor minoritŊŧi ce se regŊsesc ´n aproape toate judeŧele, dar ´ntr-un numŊr mai mic 

sunt formate din: ucraineni, bulgari, germani, greci, italieni etc.  
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Figura nr. 3-15 Populaŧia minoritarŊ din zona programului din România 

ċn Bulgaria conform recensŊm©ntului oficial din 2011, principalele grupuri minoritare sunt turcii 

(8,85% din populaŧia ŧŊrii) ɿi rromii (4,85%), urmaŧi de ruɿi (0,15%), armeni (0,1%), Vlasi (0,05%), 

Karakachan (0,04%), ucraineni (0,03%), macedoneni (0,02%), greci (0,02%), evrei (0,02%), 

rom©ni (0,01%) ɿi alŧii.  

 

Figura nr. 3-16 Populaŧia minoritarŊ din zona programului din Bulgaria 
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3.1.3.3  Tendinŧa naturalŊ a populaŧiei 

Conform datelor statistice EUROSTAT se observŊ cŊ ´n zona ´n care se desfŊɿoarŊ 

programul numŊrul deceselor este ´ntr-o uɿoarŊ scŊdere. În 2020, rata deceselor în 

distri ctele din Bulgaria este ´ntre 13,4Ą ɿi 27,7Ą. Cea mai mare este rata este ´n Vidin 

- 27,7Ą, Montana - 25,5Ą. ExistŊ o mortalitate masculinŊ ridicatŊ. ċn 2019, 108 bŊrbaŧi 

mor la 100 de femei, iar rata mortalitŊŧii ´n r©ndul bŊrbaŧilor este de 16,6 la mie faŧŊ 

de 14,5 la mie la femei.  

 
Sursa datelor: Eurostat 

Figura nr. 3-17 NumŊrul deceselor ´nregistrate ´n zona programului 

 

Rata mortalitŊŧii infantile ´n zona programului din Rom©nia ´n perioada 2018-2020 prezintŊ 
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Sursa: INS-RO 

Figura nr. 3-18 Rata mortalitŊʂii infantile ´n zona programului din Rom©nia 

ċn ceea ce priveɿte mortalitatea infantilŊ ´n Bulgaria, indicatorul are tendinŧe favorabile ´n 

ultimii ani, marc©nd o scŊdere a valorilor. NumŊrul total de cazuri a scŊzut de la 408 pentru 

2017 la 342 pentru 2019. NumŊrul total de copii din domeniile care fac obiectul programului 

este de 104 pentru 2017 sau aproximativ 26% din cazuri ´n ŧarŊ. Pentru anul 2019, numŊrul total 

de cazuri pentru cele opt zone este de 65 sau 19% din cazuri ´n ŧarŊ. Principala cauzŊ a 

mortalitŊŧii infantile sunt bolile de clasa XVI - unele afecŧiuni care apar ´n perioada prenatalŊ 

- aceastŊ clasŊ reprezintŊ 45% din mortalitatea infantilŊ. Pe locul doi se aflŊ bolile din clasa 

XVII - anomalii congenitale, deformŊri ɿi aberaŧii cromozomiale cu o pondere de aproximativ 

22%, iar pe locul trei - bolile din clasa X - boli ale sistemului respirator - aproximativ 11%. 

Cel mai mare numŊr de cazuri de mortalitate infantilŊ este ´n districtele Pleven, Veliko Tarnovo 

ɿi Dobrich.  

NumŊrul naɿterilor vii ´n perioada 2015-2019 a ´nregistrat o scŊdere semnificativŊ ´n toate 

zonele incluse ´n program, din acest motiv se explicŊ scŊderea numŊrului de populaŧie. 
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Sursa datelor: Eurostat 

Figura nr. 3-19 NumŊrul de naŀteri vii ´nregistrate ´n zona programului 

În perioada 2018-2020 ´n zona de aplicare a programului ´n Rom©nia se constatŊ o accentuare 

a sporului natural negativ, numŊrul deceselor ´nregistrate fiind mai mare dec©t numŊrul 

naɿterilor. 

 FaʁŊ de rata sporului natural ´nregistratŊ la nivelul Rom©niei 6 din cele 7 judeʁe incluse ´n zona 

programului, se aflŊ sub media la nivel naŧional. Excepʁie face judeʁul Constanʁa care ´n anul 

2013 a ´nregistrat un spor natural pozitiv. Cea mai semnificativŊ creŀtere a numŊrului deceselor 

faʁŊ de numŊrul naɿterilor se înregistreazŊ ´n anul 2020 ca urmare a pandemiei COVID-19. Cele 

mai scŊzute valori sunt ´nregistrate ´n judeʁul Olt ŀi Giurgiu. 

În figura de mai jos  sunt prezentate: numŊrul, structura ɿi repartiŧia populaŧiei unui anumit 

teritoriu într -un anumit interval de timp. A ceasta se referŊ la modificarea naturalŊ a populaŧiei, 

ca rezultat al diferenŧei dintre numŊrul de naɿteri ɿi de decese, precum ɿi la deplasarea 

acesteia în teritoriu (exemplu:  sporul natural al populaŧiei care reprezintŊ diferenŧa dintre rata 

natalitŊŧii ɿi rata mortalitŊŧii, adicŊ diferenŧa dintre numŊrul nou-nŊscuŧi vii ɿi numŊrul 

deceselor la 1000 de locuitori).  
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Figura nr. 3-20 Rata sporul natural înregistrat în zona programului din România  

În Bulgaria valorile indicatorului de creɿtere naturalŊ sunt negative, menŧin©ndu-se tendinŧa 

nefavorabilŊ, at©t pentru ŧarŊ, c©t ɿi pentru cele opt districte. Cea mai puternicŊ scŊdere se 

constatŊ pentru 2020 comparativ cu 2019, care se datoreazŊ mortalitŊŧii cauzate de COVID-19. 

Pentru toate districtele, sporul natural este mai mic dec©t media naŧionalŊ, cu cele mai scŊzute 

valori pentru  Vidin unde sporul natural este de douŊ ori mai mic ´n perioada analizatŊ. 

 
Sursa: INS-BG 

Figura nr. 3-21 Sporul natural înregistrat în zona programului din Bulgaria  
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3.1.3.4  Migraʁia populaʁiei  

Ambele ŧŊri din zona programului au identificat schimbŊri majore ´n migraŧia populaŧiei ´n 

ultimii ani. Populaŧia se deplaseazŊ ´n principalele oraɿe sau chiar ´n capitalele Bucureɿti ɿi 

Sofia. Acest fenomen s-a intensificat atunci c©nd ŧŊrile au aderat la Uniunea EuropeanŊ, c©nd 

populaŧia a ´nceput sŊ emigreze pentru locuri ɿi condiŧii de viaŧŊ mai bune. 

 

 

Sursa datelor: INS-RO 

Figura nr. 3-22 Miŀcarea migratorie a populaŧiei din zona programului din România  

ċn Rom©nia, ´n judeŧele incluse ´n program, emigraŧia populaŧiei este mai mare dec©t imigraŧia. 

Acest lucru contribuie la reducerea numŊrului populaŧiei. Se poate observa cŊ din perioada 

analizatŊ 2017-2019, 2018 a ´nregistrat cele mai multe emigrŊri, iar acest fenomen fiind ´n 

creɿtere ´n perioada de analizŊ. ċn cazul imigraŧiei, se ´nregistreazŊ o creɿtere, dar nu suficientŊ 

pentru a  acoperi populaŧia emigratŊ. 

În Bulgaria în districtele incluse în program , numŊrul emigrŊrilor este aproximativ egal cu cel 

al imigranŧilor. ċn majoritatea zonelor s-a ´nregistrat o creɿtere ´n 2019 faŧŊ de 2017.  
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Sursa datelor: INS-BG 

Figura nr. 3-23 Miʀcarea migratorie  a populaŧiei în zona programului din B ulgaria  

 

3.1.3.5  Nivel de trai  

Primul obiectiv al dezvoltŊrii durabile este legat ´n mod specific de populaŧie, ăFŊrŊ sŊrŊcieó. 

Procentul persoanelor care sunt expuse riscului de sŊrŊcie ´n urma transferurilor sociale, 

defavorizate material grav sau care trŊiesc ´n gospodŊrii cu intensitate foarte scŊzutŊ a muncii, 

din cele douŊ ŧŊri incluse ´n program, sunt peste media europeanŊ. Acest fenomen este ´n 

scŊdere treptatŊ din 2006-2007 p©nŊ ´n prezent. 

 
Sursa datelor: Eurostat 

Figura nr. 3-24 Persoane expuse riscului de sŊrŊcie sau excluziune sociaŊ din Rom©nia ŀi Bulgaria 
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Ocuparea forŧei de muncŊ ´n zona programului ´n diverse zone a scŊzut treptat ´ntre 2000 ɿi 

2018. Motivele aceste modificŊri sunt reprezentate de  emigrarea populaʁiei cŊtre zone mai 

dezvoltate din punct de vedere economic ɿi ´mbŊtr©nirea populaŧiei. Lipsa de specializare a 

populaŧiei ´n domeniile solicitate de piaŧa muncii, precum ɿi faptul cŊ aceasta nu se regŊseɿte 

´n actualul loc de muncŊ, ar putea fi un alt motiv important pentru aceastŊ scŊdere a ocupŊrii 

forŧei de muncŊ. 

 

Figura nr. 3-25 Gradul de angajare în zona programului  

3.1.3.6  Indicatori de sŊnŊtate publicŊ 

Acest capitol este o cerinŧŊ a Ministerului SŊnŊtŊŧii din Bulgaria conform consultŊrilor privind 

sfera evaluŊrii ăRaportul de mediu a Programului de cooperare transfrontalierŊ Interreg VI-A 

România-Bulgaria 2021-2027ó, numŊrul 99-00-2-362 / 13.08.2021.  

Boala este o stare particularŊ a organismului condiŧionatŊ de acŧiunea nocivŊ a diverɿi factori 

determinanŧi din mediu ɿi, caracterizatŊ printr-un complex de modificŊri morfologice ɿi 

funcŧionale - locale ɿi generale, cu caracter reactiv ɿi lezional, ce tulburŊ regalarea ɿi 

activitatea la diferite niveluri funcŧionale. 

ċn epidemiologie, prevalenŧa exprimŊ numŊrul total de cazuri de o anumitŊ boalŊ sau un alt 

eveniment (accident, etc.) existent într -o populaŧie determinatŊ, fŊrŊ a face deosebire ´ntre 
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cazurile vechi ɿi noi apŊrute, ´n cursul unei anumite perioade de timp (prevalenŧŊ de perioadŊ) 

sau la un moment dat (prevalenŧŊ de moment). 

Incidenŧa este o mŊsurŊ a probalitŊŧii de aparitie a unei afecŧiuni date ´ntr-o populaŧie  ´ntr-o 

anumitŊ perioadŊ de timp specificŊ 

Clasele de boli conform ClasificŊrii Internaŧionale a Bolilor - a 10-a revizuire (ICD-10), ce au 

legŊturŊ cu factorii de mediu sunt: 

- clasa a II-a: Neoplasme; 

- clasa a IV-a: Boli ale glandelor endocrine, tulburŊri de nutriŧie, metabolism ɿi 

imun;  

- clasa a IX-a : Boli ale sistemului circulator;  

- Clasa X: Boli ale aparatului respirator;  

- clasa a XI-a: Boli ale aparatului digestiv;  

- clasa a XII-a: Boli ale pielii ɿi ŧesutului subcutanat;  

- clasa XIV: Boli ale aparatului genito -urinar;  

- Clasa XVII: Anomalii congenitale. 

În Bulgaria10  în anul  2019 se constatŊ o creɿtere a incidenŧei unor boli infecŧioase - rujeolŊ, 

varicela, oreion, menin gitŊ ɿi sepsis meningococic, hepatitŊ viralŊ, meningitŊ viralŊ ɿi 

meningoencefalitŊ. Au fost raportate opt cazuri de malarie importate din strŊinŊtate. Se reduce 

incidenŧa pentru  febra Q, febra hemoragicŊ Crimeea-Congo, dizenteria, leptospiroza ɿi 

borrelio za Lyme. Incidenŧa tuberculozei active ´n 2019 este de 18,5 la sutŊ,în rândul copiilor 

sub 17 ani este de 5,7 la sutŊ ɿi este mai micŊ dec©t ´n anul precedent. ċn 2019, frecvenŧa 

cazurilor noi de neoplasme maligne a crescut faŧŊ de anul precedent ɿi este de 434,9 la sutŊ 

din populaŧie. Nu existŊ modificŊri semnificative ´n structura nosologicŊ a acestor boli. 

Incidenʁa neoplasmelor maligne este mare pentru: glanda mamarŊ la femei; prostata; pielea; 

trahee, bronhii ɿi plŊm©ni; colon; corpul uterului; colul uterin; zona rectosigmoidŊ, rect, anus 

ɿi canal anal etc. ċn 2019, incidenŧa neoplasmelor maligne la copiii sub 17 ani este de 5,0 la 

sutŊ, cu cea mai mare incidenŧŊ a bolilor maligne ale ŧesuturilor limfatice, hematopoietice ɿi 

aferente - 2,6 la sutŊ. UrmŊtoarele sunt neoplasmele maligne ale: ochiului, creierului ɿi altor 

pŊrŧi ale sistemului nervos central - 1,1 la suta de mii; ŧesuturile mezoteliale ɿi moi - 0,5 la 

suta de mii; sistemul urinar, oasele ɿi cartilajul articular - 0,3 la suta de mii; localizŊri inexacte, 

secundare ɿi neprecizate - 0,2 la suta de mii etc.  

Neoplasmele maligne înregistrate în 2019 în patru dintre districtele din zona programului - 

Ruse, Pleven, Vrasta ɿi Silistra sunt mai mari dec©t media naŧionalŊ. 

                                            
10 https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/publications/Zdraveopazvane_2020.pdf 
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Figura nr. 3-26 Neoplasme maligne înregistrate în 2019 (la 100.000 de persoane), AsistenŧŊ medicalŊ 2020, INS - BG 

 

 

Figura nr. 3-27 Boli nou descoperite din neoplasme maligne în  2019 (la 100.000 de persoane), AsistenŧŊ medicalŊ 
2020, INS - BG 

 

La finele anului 2019, numŊrul pacienŧilor sub supraveghere a unitŊŧilor, compartimentelor, 

cabinetelor ɿi ambularelor de psihiatrie era de 116 851. Dintre aceɿtia cu cea mai mare 

frecvenŧŊ de: schizofrenie - 332,7 la sutŊ mii; TulburŊri psihice ɿi de comportament datorate 

consumului de alcool - 114,3 la sutŊ mii; Tulburare depresivŊ recurentŊ - 104,3 la sutŊ mii; 

Tulburare afectivŊ bipolarŊ - 85,5 la sutŊ mii etc. La stabilirea unitŊŧilor medicale din 2019 

cazurile spitalizate ( inclusive cei ce au decedat) reprezintŊ 34 584,4 la sutŊ mii din populaŧie. 
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În structura cazurilor spitalizate în  funcŧie de clasele de boli  se regŊsesc: boli ale circulaŧiei 

sângelui, sistemului respirator, sistemulu i digestiv, boli ale sistemului urinar, traumatisme, 

intoxicaŧii ɿi alte consecinŧe ale cauzelor externe, boli ale oaselor- ŧesutul muscular ɿi 

conjunctiv, sarcina, naɿterea ɿi perioada de dupŊ aceasta. 

La copiii de p©nŊ la 17 ani, printre clasele de boli ale cazurilor de internare  se regŊsesc: boli 

respiratorii; unele afecŧiuni care apar ´n perioada perinatalŊ; traume, otrŊviri ɿi alte consecinŧe 

ale impactului unor motive externe; unele boli infecŧioase ɿi parazitare; boli ale sistemului 

digestiv.  

Dintre persoanele cu v©rsta cuprinsŊ ´ntre 18-64 de ani, cea mai mare a clasele de boli  ce 

necesitŊ spitalizare sunt boli le sistemului digestiv, sistemului circulator, sarcinii, naɿterii ɿi 

perioadei  de dupŊ, boli ale sistemului genito -urinar, neoplasme, boli os oase -sistem muscular 

ɿi ŧesut conjunctiv. 

ċn anul 2019, numŊrul persoanelor de peste 16 ani care au fost recunoscute  ca având capacitate 

de muncŊ/tip ɿi grad de handicap permanent reduse este de 9,4 la mia de persoane. Cel mai 

frecvent mo d pentru recunoaɿterea capacitŊŧii de muncŊ/tipul ɿi gradul de invaliditate 

permanent reduse sunt bolile sistemului circulator - 32,4%. Ele sunt urmate de neoplasme 

(24,9%), boli ale aparatului locomotor ɿi ale ŧesutului conjunctiv (11,1%), boli ale sistemului 

endocrin, tu lburŊri alimentare ɿi metabolice (5,9%) etc. Principalele motive pentru tipul ɿi 

gradul de handicap recunoscut la copiii examinaŧi sunt tulburŊrile psihice ɿi comportamentale 

(22,7%), bolile aparatului respirator (19,4%), anomaliile congenitale (malformaŧii), deformŊrile 

ɿi aberaŧiile cromozomiale (17,9%) ɿi bolile de sistemul nervos (12,0%). 

Decesele ´nregistrate din cauza poluŊrii aerului ´n Rom©nia ɿi Bulgaria ´n 2016 au fost de peste 

75 de decese (la 100.000 de locuitori), fiind înregistrate în  Bulgaria 121 de decese (la 100.000 

de locuitori) ɿi astfel ocup©ndu-se pe locul 2 în Europa, iar România a înregistrat 84 de decese 

(la 100.000 de locuitori). ) ɿi ocupŊ locul 7 ´n Europa11.  

A fost analizatŊ evoluʁia deceselor provocate de principalele boli, conform clasificŊrii 

internaʁionale a maladiilor ð Revizia X-a 1994  din perioada 2018-2020.  

                                            
11 World Health Organization 2018 (http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/aap_mbd/atlas.html) 

  



   

 

62 
 

 

LegendŊ: 

I  Boli infectioase si parazitare  
II Boli ale sistemului nervos, boli ale ochiului si anexele sale, boli ale urechii si apofizei mastoide  
III Boli endocrine, de nutritie si metabolism  
IV Boli ale aparatului digestiv  
V Boli ale aparatului circulator  
VI  Boli ale aparatului respirator  
VII Leziuni traumatice, otraviri si alte consecinte ale cauzelor externe  
VIII Boli ale aparatului genito -urinar  
IX Alte cauze 

Sursa: INS- RO 

Figura nr. 3-28 Cauze ale deceselor în zona programului din România  

ċn Rom©nia, ´n cele 7 judeŧe incluse ´n program, bolile sistemului circular reprezintŊ principala 

cauzŊ a deceselor cauzate de probleme me dicale, urmate de bolile aparatului respirator.  

Acestea ´n perioada analizatŊ prezintŊ un trend ascendent.  
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LegendŊ: clase ICD-10:  

I Anumite boli infecŧioase ʀi parazitare 
II Neoplasme 
III Boli ale s©ngelui ʀi ale organelor care formeazŊ s©nge ʀi anumite tulburŊri care implicŊ mecanismul imunitar 
IV Boli endocrine, nutriŧionale ʀi metabolice 
V TulburŊri mentale ʀi comportamentale 
VI Boli ale sistemului nervos  
VII Boli ale ochiului ʀi anexelor 
VIII Boli ale urechii ʀi procesului mastoid 
IX Boli ale sistemului circulator  
X Boli ale aparatului respirator  
XI Boli ale sistemului digestiv  
XII Boli ale pielii ʀi ŧesutului subcutanat 
XIII Boli ale sistemului musculo -scheletic ʀi ale ŧesutului conjunctiv 
XIV Boli ale sistemului genito -urin ar 
XV Sarcina, naʀterea ʀi puerperiul 
XVI Anumite afectiuni cu originea in perioada perinatala  
XVII Malformaŧii congenitale, deformaŧii ʀi anomalii cromozomiale 
XVIII Simptome, semne ʀi constatŊri clinice ʀi de laborator anormale, neclasificate ´n altŊ parte 
XX Cauze externe de morbiditate ʀi mortalitate 

 
Figura nr. 3-29 Mortalitatea dupŊ cauze de deces pe clase conform ClasificŊrii internaŧionale a bolilor-a 10-a 
revizuire /ICD -10/ (la 100 000, Ą ) ´n ð Bulgaria 

ċn structura mortalitŊŧii din motive medicale ´n 2019, nu existŊ modificŊri semnificative ´n 

Bulgaria. Principalul motiv al deceselor rŊm©n bolile circulaŧiei sanguine, a cŊror intensitate 

este de 998,2% mii din populaŧie ɿi ponderea lor relativŊ este de 64,4%. Printre acestea se 

numŊrŊ frecvenŧa bolilor cerebro-vasculare ɿi a bolilor cardiace ischemice. ċn al doilea rând 

sunt decesele din noi forme de boalŊ. ċn 2019, rata mortalitŊŧii din acest motiv este de 262,3% 

mii din populaŧie, mortalitatea ´n r©ndul bŊrbaŧilor se menŧine mult mai mare dec©t a femeilor. 

ċn structura celorlalte cauze de deces urmeazŊ: boli respiratorii; Boli ale sistemului digestiv; 

simptome, semne ɿi abateri de la normŊ constatate ´n studiile clinice ɿi de laborator 

B G  2 0 1 7

B G  2 0 1 9

V i d i n  2 0 1 8

V r a t s a  2 0 1 7

V r a t s a  2 0 1 9

M o n t a n a  2 0 1 8

V e l i k o  T a r n o v o  2 0 1 7

V e l i k o  T a r n o v o  2 0 1 9

P l e v e n  2 0 1 8

R u s e  2 0 1 7

R u s e  2 0 1 9

D o b r i c h  2 0 1 8

S i l i s t r a  2 0 1 7

S i l i s t r a  2 0 1 9

I II III IV V VI-VII-VIII IX X XI XII XIII XIV XV XVI XVII XVIII XX



   

 

64 
 

neclasificate ´n altŊ parte; cauze externe de morbiditate ɿi mortalitate etc. ċn 2019, 95% din 

toate decesele din ŧarŊ se datoreazŊ acestor ɿase clase de boli. 

At©t pentru ŧarŊ, c©t ɿi pentru cele 8 districte din zona programului, principalele cauze de 

deces sunt bolile de clasa a IX-a - boli ale sistemului circulator (reprezintŊ ´n medie 64% din 

decese, iar în aproape toate zonele  valorile sunt mai puŧin favorabile dec©t media naŧionalŊ), 

urmate de clasa a II-a - neoplasme (16,9% din decese ´n medie pe ŧarŊ, ´ntruc©t toate zonele 

supuse analizei au valori mai mari dec©t media naŧionalŊ) ɿi clasa X - boli ale aparatului 

respirator ( pe lor se datoreazŊ ´n medie 3,9% din decesele din ŧarŊ, deoarece majoritatea 

raioanelor prezintŊ din nou valori mai nefavorabile dec©t media naŧionalŊ, cu excepŧia Veliko 

Tarnovo, Dobrich, Silistra). Pentru toate cele trei clase de boli (conform ClasificŊrii 

Internaŧionale a Bolilor - a 10-a revizuire (ICD-10) o altŊ tendinŧŊ nefavorabilŊ este creɿterea 

ratei mortalitŊŧii ´n  perioada 2017-2019. 

Infrastructura medicala  

ċn Rom©nia infrastructura medicalŊ, precum spitalele ɿi dispensarele medicale dispensarele 

publice, disponibile pentru populaŧia umanŊ din cele 7 judeŧe, a suferit modificŊri minore ´n 

perioada 2012-2019. NumŊrul total de spitale din aria programului a crescut de la 364 la 368 ´n 

2019, cele mai multe dintre ele regŊsindu-se ´n judeŧele Dolj ɿi Constanŧa, care au ɿi cea mai 

mare suprafaŧŊ. NumŊrul dispensarelor medicale a scŊzut de la 190 ´n 2012 la 184 ´n 2019, 

majoritatea ´n judeŧele Teleorman, Olt ɿi Dolj. 

În Bulgaria în anul 2020, numŊrul total de unitŊŧi medicale de ´ngrijire spitaliceascŊ (spitale 

multidisciplinare, spitale specializate, centre pentru boli de piele ɿi boli venerice, centre 

oncologice complexe, centre de sŊnŊtate mintalŊ) din cele opt districte  ale Bulgariei din zona 

programului  este 64 ɿi a crescut cu 2 din 2012.  UnitŊŧile medicale de ´ngrijire ´n ambulatoriu 

(centre de diagnostic -consultaŧie, centre medicale, centre stomatologice, centre medico-

stomatologice, laboratoare independente de diagnostic medico -medico ɿi medico-tehnic) din 

cele opt raioane sunt un total  de 364 - fata de 2012 au crescut cu 30. Celelalte unitati medicale 

ɿi sanitare sunt 32 ð faŧŊ de 2012 a scazut cu 2. Cele mai dotate  sunt districtele  Pleven ɿi Veliko 

Tarnovo, urmate de Vratsa. Cel mai putin  dotate  sunt unitaŧile medicale din  Vidin, Mont ana si 

Silistra.  
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Figura nr. 3-30 Unitaʂi de ´ngrijire medical, Bulgaria, INS, 2020 

3.1.3.7  Factori de risc pentru sŊnŊtatea umanŊ, inclusiv factori de risc de mediu 

Principalii factori de risc pentru populaŧie ɿi sŊnŊtatea umanŊ legaŧi de mediu sunt calitatea 

aerului/poluarea aerului, calitatea ɿi cantitatea apei potabile, apa de scŊldat, solul, deɿeurile, 

zgomotul, organismele modificate genetic din alimente, radiaŧiile neionizante ɿi radiaŧiile 

ionizante.  ċn ultimii ani, a crescut ɿi importanŧa efectelor schimbŊrilor climatice. 

Poluarea aerului  

Poluarea aerului este o problemŊ pentru unele dintre zonele de pe teritoriul at©t al Rom©niei, 

c©t ɿi al Bulgariei. În cazul poluanŧilor atmosferici, primul afectat este sistemul respirator, iar 

cea mai vulnerabilŊ populaŧie face parte din categoria copiilor ɿi apoi din grupa de v©rstŊ peste 

65 de ani. 

Principalii indicatori de sŊnŊtate care pot fi influenŧaŧi de poluarea aerului se referŊ la bolile 

respiratorii ɿi cardiovasculare, mortalitatea fiind cel mai precis indicator ´n evaluarea unui 

anumit proces.  

Efectele poluŊrii aerului asupra sŊnŊtŊŧii populaŧiei pot fi cuantificate prin decese premature. 

Emisiile de poluanŧi PM2,5, NO2 ɿi O3 au cauzat un numŊr ridicat de decese ´n cele douŊ ŧŊri din 

zona programului în anul 2018.  
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Sursa datelor: Eurostat 

Figura nr. 3-31 Decese premature provocate de poluare  

 

Cel mai mare numŊr de decese a fost cauzat de PM 2,5 ´n ambele ŧŊri. Valorile lor anuale au 

fost de 17,6 µg/m 3 ´n Rom©nia ɿi de 21 ĳg m3 ´n Bulgaria. Valoarea anualŊ ´n 2018 pentru NO2 

este de 19,3 µg m3 ´n Rom©nia ɿi 19 ĳg m3 în Bulgaria. 

Decesele înregistrate din cauza poluŊrii aerului ´n Rom©nia ɿi Bulgaria ´n 2016 au fost de peste 

75 de decese (la 100.000 de locuitori), fiind înregistrate în Bulgaria 121 de decese (la 100.000 

de locuitori) ɿi astfel ocup©ndu-se pe locul 2 în Europa, iar România a înregistrat 84 de de cese 

(la 100.000 de locuitori ) ɿi ocupŊ locul 7 ´n Europa12.  

 

Factori fizici nocivi  

Calitatea si cantitatea apei potabile  

ċn anumite judeŧe de pe teritoriul Rom©niei ɿi districte  de pe teritoriul Bulgariei au existat 

discrepanŧe la indicatorii fizico-chimici, microbiologici ɿi a radioactivitŊŧii apei potabile cu ric 

potenŧial pentru sŊnŊtatea populaŧiei rezidente 

Apa de îmbaiere 

România 

                                            
12 World Health Organization 2018 (http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/aap_mbd/atlas.html) 

  

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

Romania

Bulgaria

Premature deaths (PM2.5) Premature deaths (NO3) Premature deaths (O3)



   

 

67 
 

ExistŊ 1 zonŊ neamenajatŊ ´n judeŧul Dolj ɿi 2 zone neamenajate ´n judeŧul Olt, care sunt 

asociate cu riscuri pentru  sŊnŊtatea umanŊ. 

Bulgaria 

Nu existŊ zone de scŊldat desemnate oficial ´n raioanele Vidin, Montana, Vratsa, Veliko 

Turnovo, Pleven, Ruse ɿi Silistra. ċn raionul Dobrich existŊ 20 de zone de scŊldat, care sunt ´n 

stare bunŊ ɿi 12 ´n stare excelentŊ, acestea nu prezintŊ riscuri pentru sŊnŊtatea umanŊ. 

Sol 

Au fost identificate zone cu soluri contaminate pe teritoriul ambelor ŧŊri în zona programului. 

Nu sunt raportate cazuri de efecte adverse  asupra populaŧiei rezultate din contaminarea 

semnificativŊ a solului. 

Deŀeuri 

 Principalul risc pentru sŊnŊtatea umanŊ este depozitarea neorganizatŊ a deɿeurilor, care duce 

la poluare ɿi la riscul de boli infecŧioase. 

Noxe 

România 

Conform Agenʁiei Europene de Mediu pricipalele surse de zgomot in interiorul si exteriorul 

zonelor urbane, sunt generate de activitŊŧile infrastructurii rutiere, feroviare, aeriene ŀi 

industriale. Limita maximŊ admisŊ de zgomot pe timpul zile pentru limitarea expunerii 

populaʁiei la surse ridicate de zgomot, este de 55dB ŀi pe timpul nopʁii de 50db. Analiz©nd 

numŊrul populaʁiei din zonele urbane cu mai mult de 100000 de locuitori, se constŊ cŊ ´n zona 

programului din România în anul 2017 nu au fost înregistrate evenimente de expunere a 

populaʁiei la surse de zgomot generate din transporturile rutiere, ´nsŊ trebuie luat ´n calcul ca 

la nivelul Rom©niei procentul raportŊrilor pentru transportul rutier a fost de doar 7%. Pentru 

industrie ŀi transportul aerian ´n anul 2017 nu au fost ´nregistrate raportŊri. Pentru infrastrutura 

aerianŊ raportŊrile Rom©niei au fost ´n procent de 17% ´n anul 2017 ŀi nu au fost identificate 

depŊŀiri ale nivelul de zgomot la nivelul zonei programului.  

Trendul ´nregistrat la nivelul Rom©niei privind populaʁia expusŊ la un nivel ridicat de zgomot 

(peste limita admisŊ) pentru transportul rutier este unul descendent, fiind ´nregistratŊ o 

scŊdere cu 90% pentru nivelul de zgomot pe timp de zi ŀi 92% pentru zgomotul pe timp de 

noapte, ´n interiorul zonelor urbane ´n anul 2017 faʁŊ de 2012.  

ċn ceea ce priveŀte transportul feroviar, se ´nregistreazŊ un trend ascendent ´n perioada 2007-

2012 at©t pe timp de zi c©t ŀi pe timp de noapte. Pentru transportul aerian se ´nregistreazŊ de 
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asemenea o creŀtere a nivelului de zgomot pentru exteriorul zonelor urbane. În cazul industriei 

nivelul de zgomot a fost redus cu 100% ´n anul 2017 faʁŊ de 201213.  

Bulgaria 

Conform datelor INS pentru anul 2019 dintr -un total de 746 de puncte monitorizate ´n ŧarŊ 

pentru mŊsurarea zgomotului ´n zonele urbane ´n 2019, au fost raportate depŊɿiri de 509 

puncte, sau ´n 68% din cazuri. NumŊrul total de puncte (situate ´n toate oraɿele districtelor, 

precum ɿi ´n oraɿele Gorna Oryahovitsa ɿi Svishtov din districtul Veliko Tarnovo) pe teritoriul 

celor 8 districte este de 147 pentru 2019, iar depŊɿiri au fost raportate ´n 110 dintre acestea, 

ceea ce este egal cu aproape 75% din cazuri. FaŧŊ de anii precedenŧi (2006-2019) situaŧia 

acusticŊ ´n oraɿele ŧŊrii se schimbŊ lent, dar vizibil ´ntr-o direcŧie pozitivŊ. La majoritatea 

punctelor de control, nivelurile de zgomot echivalente mŊsurate depŊɿesc ´n continuare valorile 

limitŊ. Principalele surse de zgomot continuŊ sŊ fie traficul intens de maɿini, lipsa ocolurilor 

pentru vehiculele de tranzit ´n afara oraɿelor, distanŧa minimŊ dintre clŊdiri ɿi drumuri, lipsa 

locurilor de parcare suficiente, care ´ngreuneazŊ circulaŧia vehiculelor; ecranare insuficientŊ a 

zgomotului de transport; zgomotul locurilor de divertisment. ċn prezent, HŊrŧi Strategice de 

Zgomot au fost pregŊtite ɿi sunt ´n curs de implementare (conform Directivei 2002/49/CE 

pentru evaluarea ɿi managementul zgomotului ambiental, hŊrŧile reflectŊ mediul acustic actual 

ɿi identificŊ mŊsuri de limitare ɿi reducere a zgomotului) pentru Pleven ɿi Ruse. 

ċn ceea ce priveɿte zgomotul industrial, nu s -au constatat ´ncŊlcŊri/depŊɿiri ale normelor de 

activitate a întreprinderilor în cele opt zone din sfera programului.  

Organisme modificate genetic în alimente  

ċn ambele ŧŊri nu sunt disponibile date privind problemele/riscurile identificate asociate cu 

organismele modificate genetic din alimente.  

Radiaŧii neionizante 

Bulgaria 

Radiaŧiile ne-ionizante sunt unul dintre puŧinii factori de mediu studiaŧi cu efecte adverse 

asupra oamenilor ɿi mecanisme insuficient elucidate ale efectelor lor biologice. Radiaŧiile ne-

ionizante includ o serie de factori: câmp electrostatic, câmp magnetic constant, unde 

electromagnetice de radiofrecvenŧŊ, radiaŧii laser etc. 

 Conform datelor Institului Naŧional de StatisticŊîn zona programului din Bulgaria, nu au fost 

stabilite depŊɿiri ale nivelurilor maxime admise conform cerinŧelor Ordonanŧei nr. 9 din 

14.05.1991 pentru nivelurile maxime admise de câmpuri electromagnetice în zonele populate 

ɿi determinarea zonelor de protecŧie igienŊ ´n jurul zonelor emitente, respectiv 10 µW/cm 2. 

                                            
13 https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/noise-fact-sheets/noise-country-fact-sheets-2019/romania  
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Radioactivitate  

Radiaŧii ionizante 

Monitorizarea radioactivitŊŧii mediului se face prin supravegherea radioactivitŊŧii 

componentelor mediului: solul, aer, apa ŀi vegetaʁie. La nivelul Rom©niei supravegherea 

radioactivitŊʁii componentelor de mediu se realizeazŊ prin Reʁeaua NaʁionalŊ de Supraveghere 

a RadioactivitŊʁii Mediului.  

La nivelul zonei programului sunt disponibile 7 staʁii de monitorizare a radioactivitŊʁii factorilor 

de mediu ´n urmŊtoarele locaʁii: CŊlŊraŀi, CernavodŊ, Drobeta Turnu-Severin, Giurgiu, Slatina, 

Zimnicea ŀi ZalŊu14.  

ċn anul 2019 nu au fost ´nregistrate depŊŀiri ale debitului dozei gama ´n zona programului. 

Determinarea acesteia se realizeazŊ cu frecvenʁŊ orarŊ, furniz©nd prima indicaʁie asupra 

radioactivitŊʁii ´n atmosferŊ. Limitele de notificare operaʁionala pentru valorile debitului dozei 

gama în aer (conform O.M. nr. 1978/2010) sunt: 0.250 µSv/h - atenŧionare, 1µSv/h - avertizare, 

10 µSv/h ð alarmare.  

ċn judeʁul CŊlŊraŀi ´n perioada 2010-2018 media anualŊ a debitului dozei gamma absorbite ´n 

aer a ´nregistrat o scŊdere ´n anul 2012 iar ´n restul perioade valorile au fost aproape constante. 

Valorile debitului dozei gama au variat în intervalul 0.08 - 0.14 ĳSv/h, media anualŊ fiind 0.096 

µSv/h, iar la CernavodŊ intervalul de variaʁie a fost 0.05-0.16 ĳSv/h, media anualŊ fiind 0.099 

µSv/h15.  

ċn judeʁul Constanʁa ´n anul 2019 ŀi ´n anii anteriori, radionuclidul artificial prezent ´n mediu a 

fost Cs-137 (identificat în probele de depuneri atmosferice, ape b rute, vegetaʁii spontane, 

soluri necultivate ŀi arabile). Acesta a fost eliberat ´n atmosferŊ ´n timpul accidentului de la 

Cernobâl, s-a depus pe sol ŀi rezistŊ ´ncŊ din anul 198616. Valorile debitului dozei gama au variat 

în intervalul 0.08 - 0.14 µSv/h, media anualŊ fiind 0.096 ĳSv/h, iar la CernavodŊ intervalul de 

variaʁie a fost 0.05-0.16 ĳSv/h, media anualŊ fiind 0.099 ĳSv/h17. 

ċn judeʁul Mehedinʁi ´n perioada 2015-2019 nu au fost ´nregistrate depŊŀirii ale valorii limitŊ 

anuale ale dozei gama, Maxima orarŊ ´nregistratŊ fiind ´n anul 2018 ŀi 2019 de aproximativ 0,29 

µSv/h18.  

ċn urma analizei radioactivitŊʁii aerosolilor atmosferici ð analize beta globale asupra filtrelor 

de aerosoli atmosferici pe filtre individuale, s -a constat cŊ nu a fost depŊŀitŊ valoarea limitŊ 

de atenʁionare (conform O.M. nr. 1978/2010) este de 10 Bq/mc). 

                                            
14 Raport privind starea mediului în România ðanul 2019 
15 Raport privind starea mediului , anul 2018 CŊlŊraŀi 
16 Raport privind starea mediului ð Constanʁa anul 2019 
17 Raport privind starea mediului ð Constanʁa anul 2019 
18 Raport privind starea mediului în jud eʁul Mehedinʁi 2019 
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Pentru analiza radioactivitŊʁii apei, ´n zona programului se gŊsesc 5 puncte de prelevare zilnicŊ 

a probelor de apŊ de suprafaʁŊ din Fluviul DunŊrea. ċn anul 2019 nu au fost ´nregistrate depŊĦiri 

at©t pentru mŊsurŊtorile realizate imediat, c©t ŀi cele la 5 zile pentru beta globalŊ.  

Cu privirea la radioactivitatea solului ŀi a vegetaĪiei, nu au fost înregistrate evenimente de 

radioactivitate ´n zona programului, ŀi nici la nivelul României19.  

Bulgaria 

Sistemul Naŧional de Monitorizare RadiologicŊ a Mediului monitorizeazŊ ´n timp real valorile  

parametrilor radiaŧiilor ´n principalele componente ale mediului ð aer, apŊ, sol. Prezenŧa 

transmisiei transfrontaliere se realizeazŊ ´n douŊ moduri: printr -un sistem automatizat, pentru 

monitorizare on -line ɿi printr-un sistem de laborator -analitic pentru monitorizare off -line. La 

´nregistrarea valorilor crescute ale parametrilor radiologici se efectueazŊ mŊsurŊtori 

suplimentare, modificând per iodicitatea monitorizŊrii stabilite ´n program ɿi sesizarea Agenŧiei 

de Reglementare NuclearŊ ɿi a publicului. 

Potrivit Raportului Naŧional privind Starea ɿi Protecŧia Mediului ´n Republica Bulgaria pentru 

anul 2019, Sistemul Naŧional Automatizat de Control Continuu al Fondului de Radiaŧii Gamma 

nu a ´nregistrat alte valori ale fondului de radiaŧii Gamma dec©t cele naturale. Nu existŊ nicio 

tendinŧŊ de creɿtere a volumului activitŊŧii specifice a radionuclizilor naturali ɿi artificiali din 

aer. 

La monitorizarea stŊrii radiaŧiilor din monitorizarea de fundal pentru: 

o Soluri necultivate, nu s -au constatat modificŊri peste valorile activitŊŧii specifice 

radionuclizilor naturali ɿi antropici carac teristici regiunilor respective;  

o ċn corpurile de apŊ de suprafaŧŊ ɿi în sedimentele din ŧarŊ nu s-au gŊsit contaminanŧi 

cu radionuclizi naturali ɿi artificiali;  

o În zonele cu potenŧiali poluanŧi nu se stabileɿte o extindere a terenului afectat de 

activitatea anterioar Ŋ; 

Rezultatele monitorizŊrii radiologice efectuate ´n anul 2019 ´n comparaŧie cu rezultatele anilor 

trecuŧi nu aratŊ reacʁii adverse ale situaŧiei radiaŧiilor ɿi ale stŊrii mediului ´n Zona ăobservatŊó 

a CNE Kozlodui EAD rezultatŊ din exploatarea centralei nucleare precum la fel de: 

o Probele de sol analizate din  punctele din zona 2 -30 km a CNE Kozlodui din teritoriul 

raionului Montana (10 puncte) ɿi teritoriul raionului Vratsa (13 puncte) aratŊ 

activitatea specificŊ a Cs-137 ´n intervalul 0,5 ö 31, 1 Bq/kg. ActivitŊŧile 

radionuclizilor naturali sunt în intervalel e: U-238 de la 15 ÷ 50 Bq/kg, Ra-226 de la 15 

÷ 51 Bq/kg, Th-232 de la 19 ÷ 52 Bq/kg, Pb ÷ 210 de la 14 ÷ 114Bq / kg , respectiv 

solurile nu sunt afectate de activitatea CNE Kozlodui  

o Fondul gamma de radiaŧii este ´n intervalul: 0,11-0,26 µSv/h;  

                                            
19 Raport privind starea mediului în România ðanul 2019 
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o Nu sa constatat nicio modificare a valorilor radionuclizilor naturali caracteristici 

articolelor in dividuale din probele analizate;  

o Monitorizarea conŧinutului de Cs-137 tehnogen în sedimentele din 9 puncte ale 

fluviului DunŊrea aratŊ un conŧinut raportat de Cs-137 în intervalul de la 0,62 Bq/kg 

din punctul Belene p©nŊ la 5,8 Bq/kg din punctul de Kozlodui, care demonstreazŊ cŊ 

activitatea CNE Kozlodui nu afecteazŊ starea de radiaŧie a fluviului DunŊrea. 

SchimbŊri climatice 

SchimbŊrile climatice se reflectŊ pe teritoriile ambelor ŧŊri ´n zona programului. Consecinŧele 

acestor schimbŊri duc la efecte primare ɿi secundare asupra sŊnŊtŊŧii umane. Efectele primare 

afecteazŊ direct sŊnŊtatea umanŊ, de exemplu prin valuri de cŊldurŊ, frig ɿi inundaŧii (ɿi existŊ 

o tendinŧŊ de creɿtere a temperaturilor ɿi a precipitaŧiilor abundente ´n ´ntreaga zonŊ de 

programului). Efectele secundare afecteazŊ indirect sŊnŊtatea umanŊ prin alŧi factori 

influenŧaŧi de climŊ, cum ar fi polenul, bolile vectoriale, incendiile, alimentele contaminate, 

apa ɿi aerul ɿi culturile deteriorate. 

 

3.1.4  SOL ĿI UTILIZAREA TERENURILOR  

3.1.4.1  Tipuri de sol  

Conform Atlasului Solurilor din Europa, tipurile de sol întâlnite în zona pro gramului sunt 
reprezentate de:  

- Arenosolii sunt printre cele mai extinse tipuri de sol din lume. Se gŊseɿte în zona 
programului în  României, în partea de vest. La nivel european, ocup Ŋ aproximativ 1%. 

- Cambisolul este un sol t©nŊr ɿi acoperŊ 12% din Europa. Se gŊseɿte în partea de vest a 
zonei programului.  

- Cernoziomurile sunt printre cele mai productive tipuri de sol din lume. Se gŊseɿte în 
aproape toatŊ zonei programului, cu excepŧia pŊrŧii de vest.  

- Fluvisolurile sunt frecvente în zonele inu ndate periodic ɿi acoperŊ 5% din suprafaŧa 
Europei. Se gŊsesc pe suprafaŧŊ semnificativŊ din zona programului, ´n zonele inundabile. 

- Luvisoluri, aceastŊ categorie de sol acoperŊ 6% din Europa. AcoperŊ o parte semnificativ Ŋ 
a zonei programului.  

- Phaeozems, acoperŊ doar 3% din solul Europei ɿi se gŊseɿte în regiunile de stepŊ umedŊ. 
În zona de program este prezent  pe zone mici.  

- Pe suprafeŧe foarte mici din zona programului exist Ŋ ɿi tipuri de sol, precum solenetz ɿi 
gleysols. 

 



   

 

72 
 

3.1.4.2  Procese ce afecteazŊ starea solului 

ċn zona programului, agricultura este un sector important ´n activitŊŧile socio-economice pentru 

cele douŊ ŧŊri. Suprafaŧa agricolŊ cultivatŊ cu principalele culturi ´n anul 2020 ´n Rom©nia a 

reprezentat 37,6% (488 275 ha) din suprafaŧa totalŊ a programului (692 850 0 ha). ċn acelaɿi an, 

´n Bulgaria, suprafaŧa ocupatŊ de terenuri agricole este de 2 308 273,88 ha sau 33,32% din 

suprafaŧa totalŊ a programului. Din acest motiv, menŧinerea calitŊŧii solului este un element 

important pentru populaŧia din zona de program. Solul este factorul de mediu, indispensabil 

vieŧii.  

Conform Strategiei tematice pentru sol, principalele probleme identificate asupra solului sunt 

reprezentate de eroziune, deteriorarea materiei organice, contaminare, salinizare ɿi 

compactare, reducerea biodiversitŊŧii solului, etanɿare, alunecŊri de teren ɿi inundaŧii. 

Eroziunea solului ´n zona programului ´n 2016 a fost mai intensŊ ´n Nord ɿi Est, determin©nd 

astfel o scŊdere a fertilitŊʁii solului. Eroziunea solului este ´n general cauzatŊ de acŧiunea apei 

ɿi a vântului .  

ċn Rom©nia, zona cea mai afectatŊ de procesul de eroziune este partea de sud-est a ŧŊrii care 

se suprapune cu zona programului. De exemplu, ´n anul 2019 ´n judeŧul Giurgiu au fost afectate 

de secetŊ aproximativ 4.799 ha, iar ´n judeŧul Olt ´n 2018 au fost afectate de procesul de 

eroziune a solului aproximativ 30.124 ha. ċn judeŧul Constanŧa, aproximativ 41,73% din 

suprafaŧa agricolŊ este afectatŊ de eroziunea hiridicŊ ´n cea mai mare parte ɿi parŧial de 

eroziune eolianŊ ɿi ´n profunzime20.  

ċn Bulgaria ´n anul 2019 Sislistra se numŊrŊ printre districtele cu cea mai micŊ intensitate a 

proceselor de eroziune (eroziunea apei) ´n terenurile agricole. Cele mai puŧine zone cu risc 

ridicat de eroziune este Dobrich. Pentru celelalte zone din partea bulgarŊ a teritoriului 

programului nu existŊ probleme serioase ´n ceea ce priveɿte eroziunea apei. 

ċn 2019, districtul Dobrich prezintŊ un risc foarte mare de eroziune eolianŊ, iar Silistra ɿi Ruse 

sunt expuse unui risc ridicat. Pentru celelalte zone din partea bulgarŊ a zonei programului nu 

existŊ probleme ´n ceea ce priveɿte eroziunea eolianŊ. 

Indicele de standardizare a precipitaŧiilor este utilizat pentru detectarea ɿi caracterizarea 

secetelor meteorologice. Acestea apar atunci când valoarea indicatorului SPI scade sub -1, iar 

excesul de precipitaŧii este indicat de creɿterea valorii peste 1 21.  

SecetŊ este prezentŊ ´n parŧial ´n zona programului în districtele Montana, Vrasta ɿi Dobrich. 

Conform cercetŊrilor privind efectele  schimbŊrile climatice asupra secetei, ´n mai puŧin de 60 

de ani secetele prezentate ca  fiind  uɿoare se vor transforma ´n secete severe. Riscul de apariŧie 

                                            
20 Report on the state of the environment in Constanta, CalaraĹi and Giurgiu counties 
21 https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/factsheets/factsheet_spi.pdf 

https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/factsheets/factsheet_spi.pdf
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a acestora este mai mare ´n Bulgaria dec©t ´n Rom©nia. Dar ɿi ´n Rom©nia acest fenomen a 

devenit mai intens, ´n ultimii ani fiind afectatŊ ´n special partea de sud a C©mpiei Rom©ne22. 

De asemenea, ´n urma Analizei Teritoriale, se constatŊ cŊ zona programului, conform 

scenariilor RCP4.5 ɿi RCP 8.5, nu va fi protejatŊ de fenomenul de secetŊ23.

                                            
22 www.climatechangepost.com/europe/droughts/  
23 Territorial Analysis for the Romania-Bulgaria cross-border region, page number 155 

http://www.climatechangepost.com/europe/droughts/
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Figura nr. 3-32 Eroziunea solului în zona programului  
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Figura nr. 3-33 Indicele standardizat de precipitaŧii (SPI) ´n zona programului ´n perioada 1981-2020 
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În zona programului din România, principalele probleme identificate privind calitatea solului 

conform rapoartelor judeŧene privind calitatea mediului ´n anul 2018, 2019 sunt deteriorarea 

caracteristicilor ɿi funcŧiilor solului, eroziunea, compactarea, seceta, solul slab nutritiv, 

aciditatea solului ɿi utilizarea ´ngrŊɿŊmintelor chimice. 

Impermeabilitatea este definitŊ ca acoperirea suprafeŧei solului cu materiale impermeabile ca 

urmare a dezvoltŊrii urbane ɿi a infrastructurii. Informaŧiile privind schimbŊrile ´n etanɿarea 

sau impermeabilitatea solului  sunt importante pentru o serie de probleme 24. 

Zonele sigilate/impermeabile se caracterizeazŊ prin ´nlocuirea acoperirii de sol (semi-)naturale 

sau a suprafeŧei apei iniŧiale cu o acoperire artificialŊ, adesea impermeabilŊ. Aceste suprafeŧe 

artificiale sun t de obicei menŧinute pe perioade lungi de timp25. Impermeabilitate în zona 

programului este mai intensŊ ´n zona mai dezvoltatŊ din punct de vedere al urbanizŊrii ɿi 

infrastructurii.  

                                            
24 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/imperviousness-change-2  
25 https://land.copernicus.eu/pan-european/high-resolution-layers/imperviousness  

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/imperviousness-change-2
https://land.copernicus.eu/pan-european/high-resolution-layers/imperviousness
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Figura nr. 3-34 Densitatea de impermeabilitate în zona programului  
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Figura nr. 3-35 AlunecŊri de teren ´n zona programului
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3.1.4.3  Situri contaminate  

Poluarea solului este un proces de acumulare de substanŧe nocive din surse naturale ɿi/sau 

antropice, ale cŊror comportamente ɿi concentraŧii provoacŊ daune funcŧiilor solului, indiferent 

dacŊ sunt depŊɿite normele ´n vigoare ´n ŧarŊ ɿi poluŊrii apelor de suprafaŧŊ ɿi subterane. 

Prezenŧa contaminanŧilor care depŊɿesc anumite niveluri poate duce la consecinŧe negative de-

a lungul lanŧului alimentar, a tuturor tipurilor de ecosisteme ɿi a altor resurse naturale26.  

În România, în 2019, au fost 159 de incidente de mediu, dintre care 32 au fost ´n judeŧele 

incluse ´n program, iar solul a fost una dintre componentele de mediu afectate. NumŊrul 

situaŧiilor de poluare accidentalŊ este ´n scŊdere ´n perioada 2012-2019. Printre cauzele care 

au provocat aceste accidente de mediu se numŊrŊ: deversŊrile de apŊ netratatŊ sau insuficient 

tratatŊ, incendiile ´n gropi de gunoi, incidente la nivelul unor nave, diverse defecŧiuni la 

conducte27 etc.  

Potrivit Raportului privind starea mediului ´n judeʁul CŊlŊraŀi, sunt trei situri contaminate, 

dintre care unul din industria metalurgicŊ ŀi douŊ potenʁiale contaminate. ċn judeŧul Giurgiu 

erau la sf©rɿitul anului 2019 2 situri contaminate ɿi 40 potenŧial contaminate, dar ɿi 182 situri 

remediate/ecologizate. ċn judeʁul Mehedinŧi sunt 4 situri contaminate, dintre care trei dintre 

acestea au  natura sursei de poluare deɿeuri minerale  ŀi pentru un sit deŀeuri menajere. 

 ċn judeŧul Olt sunt 43 de situri  contaminate, dintre  care 4 au fost ecologizate. J udeŧul 

Teleorman are 58 de situri contaminate, iar pentru 57 dintre acestea activitatea generatoare 

este reprezentatŊ de industria extractivŊ ɿi pentru un amplasament industria chimicŊ. Iar 

judeŧul Teleorman are 58 de situri contaminate, iar pentru 57 dintre acestea activitatea 

generatoare este reprezentatŊ de industria extractivŊ ɿi pentru un amplasament industria 

chimicŊ. ExistŊ, de asemenea, trei locuri potenŧial contaminate. 

În Bulgaria conform datelor din rapoartele regionale anuale privind starea mediului a zonei 

programului, ´n ultimii ani a existat o tendinŧŊ de reducere a poluŊrii solului. Conŧinutul de 

substanŧe nocive din sol este ´n general sub minimul admis. 

Locurile ɿi sursele potenŧial periculoase de contaminare localŊ a solului sunt siturile cu cuburi 

BB ɿi depozitele pentru produselor de protecŧie a plantelor. Aceɿtia se aflŊ sub controlul 

constant al experŧilor din Inspectoratele Regionale de Mediu ɿi ApŊ (RIEW), Direcŧiile Regionale 

de Securitate la Incendiu ɿi Protecŧia Populaŧiei (RD FSPP) ɿi primŊrii. 

În 2020, ´n satul Koynare (Pleven) (´n jurul unui depozit de produse de protecŧie a plantelor 

necorespunzŊtoare) a fost constatatŊ poluare chimicŊ cu metale grele (cupru ɿi zinc). 

                                            
26 Regional report on the state of the environment in 2020, RIEW-Veliko Turnovo 
27 Agenƕia Naƕionalņ de Protecƕia Mediului ð Raport privind starea mediului în România, anul 2019 
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Pe terenurile municipiilor s -a constatat poluare cu deɿeuri menajere ɿi de construcŧii. 

ċn anul 2020, ´n oraɿul Cherven Bryag (Pleven), unde au fost gŊsite deɿeuri, solurilor erau 

deteriorate ca urmare a contaminŊrii chimice a solului peste cantitŊŧile maxime admise cu 

metale grele (cadmiu, plumb, cupru, zinc, crom ŀi nichel).  

3.1.4.4  Uti lizarea terenurilor  

Terenurile din zona programului sunt formate ´n principal din zone agricole ɿi zone artificiale. 

Parŧial ´n vest existŊ pŊduri ɿi zone seminaturale. ɾi pe suprafeŧe mai mici ale zonei programului 

se gŊsesc corpuri de apŊ ɿi zone umede. 

Modul de utilizare a terenului din zona programului, conform CLC 2018 este prezentat  în figura 

urmŊtoare.  

 

LegendŊ Tipul de acoperire a terenului - 2018 
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Figura nr. 3-36 CLC- Tipul de acoperire a terenului  2018 (legenda este ´n figura urmŊtoare) 
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3.1.4.5  Geologie  

România 

Din punct de vedere geologic în zona programului din România sunt predominante (qh2)  

pietriŀurile ŀi nisipurile. Pe l©ngŊ acestea se mai ´nt©lnesc ŀi (qp1/2)  nisipuri, pietriŀuri, 

bolovŊniŀuri ŀi depozite loessoide, (qp2/2 -3) depozite loessoide. De asemenea în partea de vest 

a programului din punct de vedere geologic au mai fost identificate ŀi (Mv) Ŀisturi sericito-

cloritoase, (Ma) Micaŀisturi ŀi Paragnaise ŀi (omega) Gabbrouri, diorite.  

 

Figura nr. 3-37 Structura geologicŊ ´n zona programului  din România 

Zona programului este expusŊ unui risc seismic ridicat, ´n special ´n partea de est, datoritŊ 

zonei epicentrice a Vrancei, care are influenŧŊ atât asupra sectorului românesc.  

 




































































































































































































































































































































































































































































































































































