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Abrevieri

ADR — Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei

ANAP — Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

APE — Achizitii publice ecologice

CE — Comisia Europeand

DNSH - Do No Significant Harm /a nu prejudicia in mod semnificativ
IMM — intreprinderi mici si mijlocii

INA- Institutul National de Administratie

MMAP- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

OCDE — Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
ODD — Obiectiv de dezvoltare durabila

ONAC - Oficiul National pentru Achizitii Centralizate

ONG - Organizatie non-guvernamentald

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

PIB- Produsul intern brut

PNAE — Planul national de achizitii ecologice

PNRR — Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaéniei

UE — Uniunea Europeana

SEAP — Sistemul electronic de achizitii publice

SNAP - Strategia nationald Tn domeniul achizitiilor publice

SNDDR 2030 — Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Roméniei 2030
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Introducere

Conform comunicérilor Comisiei Europene, la nivel european, suma pe care autoritétile publice
o cheltuie anual cu achizitiile publice este in medie 14% din PIB-ul Uniunii Europene, in timp
ce in Romaénia, conform informatiilor Directiei Monitorizare, Statisticd si Politici din cadrul Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP), cheltuielile pentru achizitii publice au reprezentat 11% din
PIB in anul 2022, fapt ce demonstreaza potentialul enorm al acestora de a determina evolutia
economiei nationale,

Prin intermediul achizitiilor publice se poate stimula cererea pentru noi produse/servicii/lucrari
ecologice si crearea de noi piete ,,verzi”, incurajand astfel sectorul privat si urmeze exemplul
si sd isi orienteze achizitiile catre produse, servicii, lucriri mai ecologice. Achizitiile publice
ecologice (APE) urmiresc sa reducd impactul asupra mediului al produselor, serviciilor si
lucrérilor pe care autoritatile publice le achizitioneazd. OCDE considerd cid APE pot fi un motor
major pentru inovare, oferind industriei stimulente pentru dezvoltarea de lucrdri, produse si
servicii ecologice si pot determina obtinerea de economii financiare pentru autoritatile publice,
in special dacd luam 1in considerare costurile pe intregul ciclu de viatdi al unui
produs/serviciu/lucrare si nu doar pretul de achizitie!. De asemenea, OCDE considerd c#
autoritatile care pun in aplicare APE vor fi mai bine pregétite pentru a face fatd provocérilor
in evolutie legate de mediu, de exemplu, pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de serd sau
pentru a se indrepta cétre o economie mai circulara®.

Din perspectiva de mediu, APE vizeaza eficientizarea utilizarii energiei si a apei, reducerea
cantitdtii de deseuri, precum si adaptarea la efectele schimbdrilor climatice. Totodati, APE
faciliteazd dezvoltarea unei piete pentru resurse secundare, care favorizeazd tranzitia Romaéniei
cétre economia circulard.

Prezentul Plan national de achizitii ecologice (PNAE) urmireste promovarea achizitiilor
ecologice de cétre entitatile achizitoare, Guvernul Romaéniei angajandu-se astfel la o abordare
ecologicd in activititile sale, prin utilizarea APE ca proces de promovare a guvernantei
durabile, implicand autoritatile administratiei publice de la nivel central, local si toti factorii
interesati relevanti.

Implementarea PNAE va necesita sprijinul si angajamentul tuturor entitétilor achizitoare la
toate nivelurile ierarhice si functionale, precum si a celor responsabili pentru crearea cadrului
si supravegherea sistemului de achizitii publice.

! https://www.oecd.org/gov/public-procurement/green/
2 https://www.oecd.org/gov/public-procurement/green/
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1 Contextul actiunilor

Roménia implementeazd Strategia Nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaéniei 2030
(SNDDR 2030)° adoptati prin Hotirdrea Guvernului nr. 877/2018, cu modificirile si completirile
ulterioare precum si Planul national de actiune pentru implementarea SNDDR 2030, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 754/2022. Aceste documente reprezinti cadrul national pentru sustinerea
Agendei 2030* si implementarea setului de 17 ODD (obiective de dezvoltare durabild) incluse in
Agendi. Strategia propune trecerea etapizatd la un nou model de dezvoltare prin promovarea
economiei circulare si a practicilor durabile de achizitii publice, ca instrumente cheie in dezvoltarea
durabila a societatii.

De asemeneca, Romdnia implementeazi Strategia privind economia circulard’, aprobati prin
Hotédrarea Guvernului nr. 1172/2022, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si Planul
de actiune pentru Strategia nationald privind economia circulard, adoptat prin Hotararea Guvernului
nr. 927/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, care vor contribui la reducerea presiunii

stimularea inovdrii, stimularea cresterii economice durabile si crearea de noi locuri de munca.

Totodatd, din anul 2023, Roménia are o noud strategie in domeniul achizitiilor publice. in procesul
de implementare al Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice 2023-2027 (SNAP),
aprobatd prin Hotérarea Guvernului nr. 554/2023, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor are
calitatea de institutie responsabila pentru indeplinirea actiunii A12 din Planul de actiune al
Strategiei:

~Actiunea A12 prevede elaborarea si adoptarea Planului national de achizitii ecologice prin care
sd stabileascd tinte multianuale in vederea realizdrii de achizitii publice ecologice de cdtre
autoritdtile/entitdtile contractante pentru categoriile de produse, de servicii sau de lucrdri selectate
si pentru care au fost elaborate criterii ecologice de cdatre Comisia Europeand.”

in Uniunea Europeana APE reprezintid ,um proces prin care autoritdtile publice doresc sd
achizitioneze bunuri servicii si lucvdri cu un impact vedus asupra mediului, pe durata intregului
ciclu de viaga al acestora, in comparatie cu bunurile, serviciile si lucrdrile cu aceeasi functie
primard achizitionate altfel decdt prin APE™.

Scopul principal este ca APE sa devind un factor important in promovarea dezvoltirii durabile
oferind stimulente reale pentru dezvoltarea de produse, servicii, lucriri ecologice. In plus, prin

3 https://dezvoltaredurabila.cov.ro/strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-romaniei-2030-i

4 https://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/08/Agenda-2030_RO.pdf

3 https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-privind-economia-circulara-13409762

¢ Comunicarea Comisiei Europene COM(2008) 400 final- Achizitii publice pentru imbunititirea
conditiilor de mediu — pagina 6 - hitps://eur-lex.europa.ew/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0400
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adoptarea PNAE sectorul public poate economisi resurse financiare, mai ales atunci cénd se ia in
considerare costul pe intreaga duratd a ciclului de viatd al produsului, serviciului sau lucririi si nu
doar pretul de achizitie.

Impactul asupra mediului poate fi redus prin cumpérarea de produse, servicii si lucréri pentru care
se aplicd criteriile ecologice, obtindndu-se beneficii precum:

a) reducerea amprentei de carbon a produselor si serviciilor achizitionate;

b) reducerea poludrii factorilor de mediu si protejarea biodiversitatii;

¢) promovarea economiei circulare prin utilizarea mai eficientd a resurselor naturale, stimularea
cererii de materiale secundare, promovarea tehnologiilor ecologice, a serviciilor de reparatii
si reutilizare;

d) contributia la realizarea obiectivelor politice ecologice privind schimbarile climatice, eficienta
energetica;

e) promovarea inovdrii si a competitivitatii;

f) economisirea resurselor publice, ludnd 1n considerare costul pe ciclul de viati.

De asemenea, achizitiile publice ecologice reprezintd un instrument prin intermediul céruia
entitdtile achizitoare pot sprijini tranzitia catre economia circulard. Prin urmare, acestea au un rol
important in cresterea cererii si in oferirea de oportunitdti pe piatd pentru entititile economice care
actioneaza in domeniul economiei circulare. Entitétile achizitoare pot contribui la realizarea acestui
deziderat prin derularea cu prioritate a proceselor de achizitii publice de lucriri, produse si servicii
care contribuie la circuite inchise de energie si materiale, reducand in acelasi timp la minimum
impactul negativ asupra mediului si crearea de deseuri. Modelele de punere in aplicare a APE se
pot extinde chiar si la identificarea si evaluarea materialelor utilizate in produse, la prestarea
serviciilor sau executia de lucrdri pentru a evalua toxicitatea acestora, utilizarea de materiale
secundare, reciclabilitate etc.

Criteriile ecologice stabilite la nivelul UE si la nivel national iau in calcul diminuarea impactului
produselor/serviciilor/lucrérilor asupra mediului pe durata intregului ciclu de viati, pornind de la
extragerea materiilor prime, prelucrarea acestora, fabricarea componentelor, asamblare, utilizare,
finalul ciclului de viata si transportul care leaga toate aceste etape.

PNAE a fost elaborat ludnd in considerare obiectivele SNDDR 2030, ale Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice 2023-2027 aprobatd prin H.G. nr. 554/2023 si ale Strategiei nationale
privind economia circulard aprobata prin H.G. nr. 1.172/2022.

Datoritd caracterului siiu transversal la nivel sectorial, PNAE promoveaz3 legétura dintre productie
si consum, facilitind atingerea in ansamblu a setului de Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD)
ale Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild a ONU si in primul rdnd pentru atingerea ODD 12 -
Asigurarea unor modele de productie si consum durabile, respectiv a tintei privind APE ,,12.7
Promovarea practicilor de achizitii publice durabile, in conformitate cu politicile si priovitdtile
nationale . De asemenea, PNAE contribuie la tranzitia ecologicé, dar si la imbunététirea factorilor
socio-economici, mentinand coeziunea sociala si antrenand schimbari care sa faciliteze tranzitia
digitalda. Astfel, investitiile publice din Planul National de Redresare si Rezilientd constituie o
oportunitate semnificativd pentru utilizarea APE, precum si pentru formarea si modernizarea
administratiei publice privind sustenabilitatea, avénd in vedere faptul cé in cadrul Mecanismului de
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Redresare si Rezilientd, Comisia Europeand solicitd aplicarea principiului ,, a nu prejudicia in mod
semnificativ” mediul (DNSH) , in cadrul tuturor liniilor de interventie din PNRR. Activititile
economice finantate, trebuie s contribuie la realizarea obiectivelor de mediu previizute in art. 9 din
Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru carve sd faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului
(UE)2019/2088 si anume: atenuarea schimbaérilor climatice, adaptarea la schimbdrile climatice,
utilizarea durabild si protectia resurselor de apd, tranzitia la economia circulard, reducerea si
reciclarea deseurilor, prevenirea si reducerea poludrii aerului, apei si solului si protejarea si
refacerea biodiversitdtii si a sdnatatii ecosistemelor.

Pand in prezent, Statele Membre UE au stabilit obiective si tinte APE, fie cu privire la achizitii in
general, fie cu privire la anumite categorii de produse, servicii si lucrdri, utilizénd criteriile UE
privind APE, datele privind analiza ciclului de viatd, precum si etichetele ecologice. Prin prezentul
Plan, Roménia se aliniaz& dinamicii europene de consolidare a rolului achizitiilor publice in
protectia si imbunatatirea calititii mediului, prin utilizarea principiilor dezvoltdrii durabile in
achizitiile publice.

2. Plan de actiune

Actiunile, termenele de realizare, institutiile responsabile, rezultatele asteptate, indicatorii de
rezultat, monitorizarea si evaluarea sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel nr, 1
Actiuni principale Termen de Institutii Rezultate Indicatori de | Monitorizare si
realizare asteptate rezultat evaluare

Al - Lansarea PNAE Trimestrul | Responsabil | Conferintd Nr. entitdti Evaluare la
2024-2027 IV 2024 MMAP lansare achizitoare finalizarea

PNAE participante; evenimentului

Colaborator realizatd (min 100
ANAP entitai
achizitoare
participante)
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Actiuni principale Termen de Institutii Rezultate Indicatori de Monitorizare si
realizare agteptate rezultat evaluare
A2 - Promovarea PNAE | Trimestrul | Responsabil | Prezentari Nr. de Evaluare la
la nivelul entitatilor | IV 2024 ca MMAP si realizate prezentdri finalizarea
aikiioiters datd de institutiile realizate la fiecdrui
incepere si | subordonate, nivel central eveniment
pe parcursul in (min. 3
perioadei de | coordonare evenimente/an);
implementa | sau aflate
re a PNAE sub Nr. de
2024-2027 autoritatea prezentiri
MMAP realizate la
nivel local la
care a fost
promovat
PNAE si
criteriile APE;
(min, 10
evenimente/an)
A3 - Dezvoltarea | Trimestrul | Responsabil | Actualiziri | Nr. actualizari Evaluare dupa
sectiunii APE aflate pe | [V 2024 ca realizate | (minimum 7 implementarea
- autorititi data de MMAP si actualiziri/an) PNAE
. .| Incepere si institutiile
centrale de mediu si .
. *. | pe parcursul aflate in
biseien: BDOr SGC.IIUI’U pericadei de | subordine, in
similare  pe  site-ul | jmplementa | coordonare
institutiilor re PNAE sisub
subordonate, in | 2024-2027 autoritatea
coordonare sau aflate MMAP
sub autoritatea
autoritatii centrale de
mediu
A4 - Promovarea | Trimestrul | Responsabil | Actiuni de | Nr. de exemple | Evaluare dupa
exemplelor de bune | 1112026 ca bune de bune practici | implementarea
practici ale entittilor datd de MMAP practici promovate PNAE
. inceput, pe ANAP promovate
achizitoare care au o o
— toatd durata Minim 12
atribuit contracte de de exemple de
achizitii publice | jmplementa bune practici
ecologice re a PNAE /an
AS - Identificarea | Trimestrul | Responsabil Situatia | 1 Situatie Evaluare la
functionalitatilor IV 2024 ANAP functionalit | privind transmiterea
necesare in  vederea atilor functionalitatile | situatiei citre
monitorizirii si Colaborator | necesare | necesare s$i a ADR
actualizarea  cadrului MMAP monitorizdr | elementelor
legal de monitorizare iigia legale
elementelo
r legale
necesare
A6 - Dezvoltarea si| Trimestrul | Responsabil | Sistemde |1 Sistem de| Activitatede
implementarea de IV 2025 ADR monitorizar | monitorizare monitorizare
functionalitati  tehnice = creat
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Actiuni principale Termen de Institutii Rezultate Indicatori de | Monitorizare gi
realizare asteptate rezultat evaluare
corespunzatoare in Colaboratori 1 Motor de
cadrul SEAP si crearea Motor de | c#utare creat
de filtre pentru preluarea ANAP cautare | Nr. de rapoarte
] - .. MMAP Rapoarte
informatiilor  privind
achizitiile publice
ecologice in vederea
asigurdrii procesului de
monitorizare
A7 - Realizarea de studii | Activitate | Responsabil Studii Nr de produse, Evaluare
privind  nivelul de | semestriald privind servicii, lucrari semestriald
dezvoltare a pietelor MMAP dezvoltarea | pentru care au
) pietelorde | fost realizate

pentru producerea de ’ o

uti; . produse, studii

PRI e servicii si

(produse, servicii si lucras

lucrdri) in acord cu ecologice

evolutia tehnologicd si

de reglementare

A8 - Actualizarea | Activitate | Responsabil Plan Plan actualizat Monitorizare
Planului in functie de anuald actualizat continui
nivelul de dezvoltare al MMAP

; : ; ANAP

pietelor si de tintele

L ADR
strategice de dezvoltare
nationale

Categoriile de produse, servicii si lucrari si fintele anuale stabilite pentru fiecare categorie sunt

prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelnr. 2

Categoria de produse, servicii, lueriiri pentru care au fost
elaborate criterii ecologice

Tinta anuala

% din totalul
contractelor/contractelor
subsecvente atribuite prin
aplicarea procedurilor de

atribuire

2026 2027
. Computere, monitoare, tablete, smartphone-uri 60% 80%
2. Hértie de copiat si hirtie grafic 60% 80%
3. Echipamente de procesare a imaginii, consumabile pentru 60% 80%
echipamente de procesare a imaginii
4. Mobiljer 60% 80%
5. Produse de curitenie interioard 60% 80%
6. Alimente 60% 80%
7. Produse textile 40% 60%
8. Echipamente electrice si electronice utilizate n sectorul asistentei 40% 60%
medicale
9. Produse pentru amenajarea spatiilor publice verzi 40%
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Tinta anuali
% din totalul

Categoria de produse, servicii, lucriri pentru care au fost contractelor/contractelor

elaborate criterii ecologice subsecvente atribuite prin

aplicarea procedurilor de

atribuire
2026 2027
10. Centrale termice cu apa 40% 60%
11. Sisteme de iluminat rutier si de semnalizare rutierd 60% 80%
12. Autovehicule pentru transport rutier 60% 80%
13. Centre de date, camere ale serverelor si servicii cloud 40% 60%
14. Servicii catering 40% 60%
15, Servicii de curdifenie interioard 40% 60%
16. Vopsele, lacuri si marcaje rutiere 40% 60%
17. Servicii/lucrdri de intretinere spatiului public 40% 60%
18. Servicii de transport rutier 40% 60%
19. Servicii de imprimare 40% 60%
20. Projectarea, executia si gestionarea cladirilor 40% 60%
21. Proiectarea, executia si intretinerea drumurilor 40% 60%
22. Servicii privind textilele (spalarea, repararea, intretinerea, 40% 60%
preluarea textilelor)

3. Cadrul de implementare al PNAE

Cresterea eficientei implementarii va putea fi asiguratd prin imbunititirea colaborarii
interinstitutionale, implicarea tuturor partilor interesate relevante si cresterea gradului de
constientizare si informare privind importanta APE care s faciliteze declansarca de schimbari
sistemice si s determine schimbarea mentalitdtilor asupra consumului si productiei si trecerea
la o societate durabild. De asemenea, o bund comunicare cu entititile achizitoare va contribui
la cresterea gradului de responsabilizare, asigurdnd astfel indeplinirea actiunilor din PNAE.

1.1 Bugetare si finantare

Punerea in aplicare a actiunilor din PNAE va necesita o serie de resurse, ca de exemplu resurse
umane, echipamente, servicii si materiale pentru care vor fi necesare resurse financiare din
bugetul propriu al institutiilor.

1.2 Cadrul de guvernanta

Guvernanta, monitorizarea si evaluarea PNAE vor urmari principiile guvernantei multi-nivel
respectiv national-regional- local. Principala caracteristicd a cadrului de guvernanta va fi aceea
de a crea impulsul pentru desfasurarea APE, urmarind tranzitia Romaéniei citre o societate
durabila. Cadrul de guvernanta se va axa pe o institutie coordonatoare - MMAP si institutii cu
rol in colectarea datelor, monitorizare si evaluare - ANAP, respectiv institutii cu roluri si
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responsabilititi complementare - ADR. Cadrul de guvernantd se va baza, de asemenea, pe
implicarea tuturor pértilor interesate relevante.

1.3 Institutii responsabile si responsabilitati

Institutiile responsabile pentru implementarea actiunilor sunt prevazute in tabelul nr. 1.
Entitatile achizitoare au obligatia indeplinirii tintelor anuale previzute de prezentul Plan,

fn cazul categoriilor de produse incluse in PNAE pentru care s-au stabilit tinte anuale privind
APE si care constituie obiectul achizitiilor centralizate derulate de ONAC, responsabilitatea
includerii criteriilor ecologice in achizitiile publice revine ONAC. Utilizatorii ONAC,
respectiv autoritatile publice care sunt parte a acestor acorduri-cadru, vor lua in considerare
contractele subsecvente incheiate in baza acordurilor-cadru centralizate pentru atribuirea
cérora s-au utilizat criterii ecologice, la calcularea gradului de atingere a tintelor din PNAE.

MMAP este institutia responsabili pentru elaborarea PNAE si are urmatoarele atributii:

a) analizarea datelor puse la dispozitic de ANAP;

b) realizarea de analize/studii privind impactul asupra mediului a anumitor categorii de
produse, servicii si lucrari in vederea actualizarii PNAE;

c) realizarea de studii privind dezvoltarea pietelor de produse, servicii, lucrari ecologice
in vederea introducerii in PNAE de noi categorii si/sau noi tinte;

d) elaborarea de propuneri privind actualizarea PNAE si diseminarea acestora;

¢) elaborarea unui raport anual de progres privind stadiul implementérii PNAE, care sa fie
finalizat pand la sfarsitul primului trimestru al anului pentru anul bugetar anterior.
Raportul va fi prezentat spre aprobare conducatorului autoritétii centrale de mediu si va
fi transmis cétre ANAP;

) identificarea problemelor aparute in cadrul procesului de implementare PNAE, precum
si elaborarea de masuri pentru rezolvarea deficientelor identificate;

g) promovarea PNAE pe diferite canale de comunicare incluzind publicarea pe pagina de
web a MMAP a Rapoartelor de monitorizare privind implementarea PNAE.

ANAP are urmitoarele atributii:

a) crearea cadrului legal de realizare a APE;

b) promovarea APE;

c) profesionalizarea achizitorilor publici in APE;

d) crearea cadrului legal de monitorizare;

e) monitorizarea gradului de indeplinire a tintelor anuale, stabilite prin PNAE si
transmiterea documentului de analizi citre MMAP.
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ADR are urmétoarele atributii:

a) dezvoltarea si implementarea de functionalitéti tehnice corespunzitoare in cadrul SEAP si
crearea de filtre pentru preluarea informatiilor privind achizitiile publice ecologice in vederea
asigurdrii procesului de monitorizare;

b) punerea la dispozitia ANAP a rapoartelor/situatiilor care sa contind date si informatii
relevante existente la nivelul SEAP referitoare la APE.

ONAC

ONAC va realiza semestrial (sau ori de cate ori este necesar) si va transmite cdtre MMAP si
ANAP un raport ce va cuprinde informatii referitoare la datele de identificare a utilizatorilor
(autoritati contractante beneficiare finale), precum si numdrul si valoarea contractelor
subsecvente incheiate in cadrul acordurilor-cadru semnate ca urmare a deruldrii unor proceduri
de achizitie publice ecologice, aferente categoriilor de produse incluse in PNAE pentru care s-
au stabilit tinte anuale privind APE.

1. 4 Monitorizarea PNAP

Metodologia de monitorizare a implementérii PNAE va fi ¢laboratd de ANAP si va fi aprobati
prin Ordin al presedintelui ANAP.

PNAE poate fi actualizat ori de cite ori MMAP si ANAP consider3 ca fiind necesar in urma
unor evolutii ale pietei sau modificarilor legislative la nivelul UE sau la nivel national.
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