



NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secțiunea 1    Titlul proiectului de act normativ
Hotărâre a Guvernului privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră

	Secţiunea a 2-a     
Motivul emiterii actului normativ

	2.1. Sursa proiectului de act normativ
	Având în vedere dinamica legislativă la nivelul Uniunii Europene, mai ales într-un domeniu atât de complex și cu cerințe urgente de schimbare a tuturor abordărilor și acțiunilor, care să conducă la prevenirea, minimizarea, atenuarea, adaptarea la schimbările climatice și considerând obligația României în calitate de stat membru al Uniunii Europene (UE) de a se alinia la legislația UE potrivit angajamentelor asumate în baza Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Cehă, Regatul Danemarcei, Republica Federală Germania, Republica Estonia, Republica Elenă, Regatul Spaniei, Republica Franceză, Irlanda, Republica Italiană, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungară, Republica Malta, Regatul Ţărilor de Jos, Republica Austria, Republica Polonă, Republica Portugheză, Republica Slovenia, Republica Slovacă, Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord (state membre ale Uniunii Europene) şi Republica Bulgaria şi România privind aderarea Republicii Bulgaria şi a României la Uniunea Europeană, semnat de România la Luxemburg la 25 aprilie 2005 și ratificat prin Legea nr. 157 din 24 mai 2005;
Considerând prevederile art. 108 din Constituția României, republicată și art. 60 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 265/2006, cu modificările și completările ulterioare, a fost elaborată propunerea de hotărâre a Guvernului care să asigure transpunerea Directivei (UE) 2023/958 a Parlamentului European și a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a Directivei 2003/87/CE în ceea ce privește contribuția sectorului aviației la obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor la nivelul întregii economii și punerea în aplicare în mod corespunzător a unei măsuri globale bazate pe piață și a Directivei (UE) 2023/959 a Parlamentului European și a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în cadrul Uniunii și a Deciziei (UE) 2015/1814 privind înființarea și funcționarea unei rezerve pentru stabilitatea pieței aferentă schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră.

	2.2. Descrierea situaţiei actuale
	În prezent, la nivelul Uniunii Europene, cadrul legal pentru domeniul schimbărilor climatice este reprezentat de o serie de acte normative cum ar fi:  Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European și a Consiliului  a instituit un sistem de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră în Uniune, pentru a promova reducerile emisiilor de gaze cu efect de seră într-un mod rentabil și eficient din punct de vedere economic.

La nivel național, Directiva 2003/87/CE a fost transpusă prin Hotătrârea Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 554 din 27 iunie 2006.
Prin adoptarea Regulamentului (UE) 2021/1119 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralității climatice și de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 și (UE) 2018/1999 („Legea europeană a climei”), Uniunea a stabilit cadrul legal privind  neutralitatea climatică la nivelul întregii economii până cel târziu în 2050 și obiectivul de a obține ulterior un bilanț negativ al emisiilor. Regulamentul stabilește obligația Uniunii de reducere internă a emisiilor nete de gaze cu efect de seră (emisii după deducerea absorbțiilor) cu cel puțin 55 % până în 2030 comparativ cu nivelurile din 1990 și prevede obligația Uniunii Europene de a depune eforturi pentru a alinia toate viitoarele proiecte de măsuri sau propuneri legislative, inclusiv propunerile bugetare, la obiectivele regulamentului respectiv și, în cazul unei eventuale nealinieri, de a prezenta motivele acesteia în evaluarea impactului care însoțește propunerile respective.
Toate sectoarele economiei trebuie să contribuie la realizarea obiectivului privind reducerea emisiilor stabilite potrivit  Regulamentului (UE) 2021/1119. 

Prin urmare, obiectivul ambițios al EU ETS ar trebui ajustat pentru a fi în conformitate cu angajamentul de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de seră la nivelul întregii economii pentru 2030, cu obiectivul de a realiza neutralitatea climatică până cel târziu în 2050 și cu obiectivul de a obține ulterior un bilanț negativ al emisiilor, potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 2021/1119.

In data de 16.05.2023 a fost publicată în Jurnalul Oficial al UE seria L 130/115 Directiva (UE) 2023/958 a Parlamentului European și a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a Directivei 2003/87/CE în ceea ce privește contribuția sectorului aviației la obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor la nivelul întregii economii și punerea în aplicare în mod corespunzător a unei măsuri globale bazate pe piață, iar în data de 16.05.2023, în Jurnalul Oficial al UE seria L 130/134, Directiva (UE) 2023/959 a Parlamentului European și a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în cadrul Uniunii și a Deciziei (UE) 2015/1814 privind înființarea și funcționarea unei rezerve pentru stabilitatea pieței aferentă schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră. 

Prin cele două directive au fost stabilite un set de modificări a EU ETS cu obiectivul de a reduce emisiile în sectoarele vizate cu 62 % până în 2030, comparativ cu 2005. Principalele măsuri propuse sunt: 

•
instituirea unui nou sistem separat de comercializare a certificatelor de emisii pentru distribuția combustibililor destinați transportului rutier și pentru clădiri;
•
eliminarea treptată a alocărilor cu titlu gratuit de certificate de emisii pentru sectorul aviației și alinierea la Schema de compensare și reducere a emisiilor de carbon pentru aviația internațională (CORSIA) 

•
includerea în EU ETS, pentru prima dată, a emisiilor generate de transportul maritim; 

•
eliminarea treptată a alocării gratuite pentru sectoarele care urmează să fie acoperite de mecanismul de ajustare a carbonului la  frontieră (CBAM);
•
majorarea fondurilor disponibile în Fondului pentru inovare și Fondului pentru modernizare;
•
majorarea ratei anuale de reducere a emisiilor (valoarea factorului linear de reducere va fi de 4,2%). 

O parte din veniturile generate de noul sistem aplicabil în transportul rutier și în sectorul clădirilor ar trebui alocat către acțiuni de atenuare a eventualului impactul social al acestei măsuri asupra gospodăriilor vulnerabile, a microîntreprinderilor și a utilizatorilor mijloacelor de transport. În acest sens sunt importante propunerile legislative complementare, respectiv CBAM, SCF, Resurse proprii, precum și cele două propuneri descrise mai jos. 

Extinderea ETS la sectoarele transport rutier și clădiri (RT&B) este o măsură suplimentară de reducere a emisiilor în cele două sectoare care vor rămâne în continuare sub incidența Regulamentului UE  2018/842 de partajare a eforturilor. Comisia consideră că această extindere a EU ETS ar fi cea mai eficientă măsură de reducere a emisiilor din punct de vedere al costurilor, constând în reduceri de emisii de 43% pentru aceste sectoare până în 2030, comparativ cu 2005.

	2. 3. Schimbări preconizate
	Hotărârea Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, a suferit numeroase modificări în perioada 2006-2020, modificări care au condus la abrogarea unor articole/alineate, motiv pentru care actul normativ este dificil de parcurs și de aplicat: art. 1 – 31.
Din 2006 și până în anul 2020, Hotărârea Guvernului nr. 780/2006 a suferit 8 modificări.

În vederea asigurării coerenței legislative între prevederile actelor normative de modificare şi completare a Hotărârii Guvernului nr. 780/2006, pentru clarificarea noilor aspecte privind  schema de comercializare și ținând cont de evoluția politicilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră la nivelul Uniunii Europene, post 2020, a fost inițiat prezentul proiect de act normativ prin care se propune stabilirea unui mecanism pentru implementarea schemei de comercializare în acord cu noile prevederi ale acquis-ului UE specifice domeniului și abrogarea Hotărârii Guvernului nr. 780/2006.
Propunerea de act normativ corelează cadrul legislativ al UE  existent, referitor la domeniul schimbărilor climatice aplicabil în perioada a patra a schemei ETS cu prevederile celor două directive menționate anterior: alocarea gratuită  perioada 2026-2030, noile valori de referință pentru alocarea gratuită de certificate pentru activitățile de aviație, pentru instalațiile nou–intrate, pentru Fondul de modernizare, alocarea tranzitorie cu titlu gratuit în scopul modernizării sectorului energetic (opțională), alocarea gratuită pentru sectoarele aflate sub risc de relocare,  extinderea schemei ETS la sectorul maritim și stabilirea unui nou ETS pentru sectorul transport rutier și clădiri, stabilirea scopurilor pentru utilizarea veniturilor obținute din certificatele destinate licitațiilor, inclusiv pentru sectorul transport rutier și clădiri, contribuind astfel la îndeplinirea obligațiilor României ca Stat Membru al Uniunii Europene de reducere a emisiilor de gaze cu efet de seră.

	2.4. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic 

	3.1. Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului  normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.2. Impactul social 
	Prin proiectul de act normativ se are în vedere stabilirea de  măsuri și investiții menite să reducă, pe termen mediu și lung, dependența de combustibilii fosili prin creșterea eficienței energetice a clădirilor, decarbonizarea încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv integrarea energiei din surse regenerabile și acordarea unui acces îmbunătățit la mobilitate și transport cu emisii scăzute și/sau zero.
 Acțiunile sunt definite pe 3 paliere, respectiv:

· măsuri și investiții pentru decarbonizarea clădirilor prin: creșterea eficienței energetice, trecerea la utilizarea de combustibili cu emisii reduse de carbon și regenerabile; 

· transport: soluții de transport curat și alternativ, inclusiv transport public și utilizarea în comun a mijloacelor de transport (”transport shared-solutions”); 

· măsuri temporare de susținere a veniturilor gospodăriilor vulnerabile. 

	3.3 Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4 Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial și domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri


	Proiectul de act normativ va conduce la o abordare nediscriminatorie a companiilor românești participante la schema de comercializare a certificatelor de emisie față de celelalte companii din UE implicate în această schemă.

	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
	Proiectul de act normativ asigură funcţionarea corespunzătoare a schemei de comercializare a certificatelor de emisie, în scopul reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră la nivelul național, într-o manieră eficientă din punct de vedere a costurilor.

	3.7 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.9 Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul

curent
	Următorii

4 ani
	Media

pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1 Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. 2. Modificări ale cheltuielilor bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii)  bunuri şi servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va menționa natura acestora)
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 


	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. 5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. 6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizate;

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	5. 1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ.

a)  b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Hotărârea Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră,  publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 554 din 27 iunie 2006, cu modificările și completările ulterioare, se abrogă.

	5.2 Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	Prezenta hotărâre transpune prevederile Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității și de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L275 din 13.10.2003, prevederile Directivei 2004/101/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 27 octombrie 2004 de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității, în temeiul mecanismelor bazate pe proiectul din Protocolul de la Kyoto, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L, nr. L338 din 13.11.2004, prevederile Directivei 2008/101/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 19 noiembrie 2008 de modificare a Directivei 2003/87/CE pentru a include activitățile de aviație în sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în cadrul Comunității, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 8 din 13.01.2009, prevederile Directivei 2009/29/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 aprilie 2009 de modificare a Directivei 2003/87/CE în vederea îmbunătățirii și extinderii sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.140 din 5.06.2009, prevederile Directivei 2018/410/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 14 martie 2018 din 14 martie 2018 de modificare a Directivei 2003/87/CE în vederea rentabilizării reducerii emisiilor de dioxid de carbon și a sporirii investițiilor în acest domeniu și a Deciziei (UE) 2015/1814, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, (JOUE) seria L, nr. 76 din 19.03.2018, prevederile Directivei (UE) 2023/958 a Parlamentului European și a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a Directivei 2003/87/CE în ceea ce privește contribuția sectorului aviației la obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor la nivelul întregii economii și punerea în aplicare în mod corespunzător a unei măsuri globale bazate pe piață, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 130 din 19.05.2023 și prevederile Directivei (UE) 2023/959 a Parlamentului European și a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în cadrul Uniunii și a Deciziei (UE) 2015/1814 privind înființarea și funcționarea unei rezerve pentru stabilitatea pieței aferentă schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 130 din 15.05.2023.

	5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Promovare și avizare proiect de Hotărâre a Guvernului privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră.

	5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.4 Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6. Alte informaţii
	  Nu au fost identificate.  

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1 Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	6.3 Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	6.4 Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.5. Informaţii privind avizarea către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Tarii

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ urmează sa fie avizat de Consiliul Concurenței și de Consiliul Legislativ.


	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ

	7.1. Informarea societăţii civile cu 

privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările ulterioare. 

	7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi 

securităţii cetăţenilor sau diversitaţii biologice
	Proiectul de act normativ asigură alinierea legislației naționale cu  legislația europeană în vederea atingerii obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră, asumate de România, în calitate de stat membru al Uniunii Europene.


	3. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate 

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate și de Consiliul Legislativ și pe care îl supunem spre adoptare.
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