


NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	
Secţiunea 1

HOTĂRÂRE

[bookmark: _Hlk154740186]privind desemnarea autorităţilor competente responsabile pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2023/1115 al Parlamentului European și al Consiliului din 31 mai 2023  privind punerea la dispoziţie pe piaţa Uniunii şi exportul din Uniune a anumitor produse de bază şi produse asociate cu defrişările şi degradarea pădurilor şi de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010


	
Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ


	2.1.
	Sursa proiectului de act normativ
	        Art. 108 din Constituţia României, republicată.


	2.2.
	Descrierea situaţiei actuale
	
          Unul din obiectivele Uniunii Europene constă în protejarea și refacerea pădurilor la nivel mondial, în special lucrul în parteneriat cu țările producătoare, pentru a le sprijini în abordarea cauzelor profunde ale despăduririlor, cum ar fi: guvernanța deficitară, aplicarea ineficientă a legii.              
          Un alt obiectiv îl reprezintă consolidarea cooperării internaționale cu principalele țări consumatoare, prin încurajarea comerțului cu produse care nu implică defrișări și a adoptării unor măsuri similare, în scopul evitării introducerii pe piețele acestor țări a produselor provenite din lanțuri de aprovizionare asociate cu defrișări și degradarea pădurilor.
          Intensificarea acțiunii Uniunii Europene pentru protejarea și refacerea pădurilor la nivel mondial o reprezintă și înființarea observatorului Uniunii Europene privind defrișările, degradarea pădurilor și modificările suprafeței împădurite la nivel mondial, precum și factorii asociați. 
         Acesta a fost lansat de Comisia Europeană pentru a îmbunătăți monitorizarea modificărilor suprafeței împădurite la nivel mondial și a factorilor asociați. 
        Pe baza instrumentelor de monitorizare existente, inclusiv a produselor Copernicus și a altor surse disponibile în sfera publică sau privată, Observatorul Uniunii Europene ar trebui să faciliteze accesul entităților publice, al consumatorilor și al întreprinderilor la informații privind lanțurile de aprovizionare, furnizând date și informații ușor de înțeles, care să coreleze defrișările, degradarea pădurilor și modificările suprafețelor împădurite la nivel mondial cu cererea de produse de bază și cu comercializarea acestora la nivelul Uniunii Europene. 




   Observatorul Uniunii Europene ar trebui să sprijine astfel punerea în aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1115 al Parlamentului European și al Consiliului din 31 mai 2023 privind punerea la dispoziţie pe piaţa Uniunii şi exportul din Uniune a anumitor produse de bază şi produse asociate cu defrişările şi degradarea pădurilor şi de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010, prin furnizarea de dovezi științifice cu privire la defrișările și degradarea pădurilor la nivel mondial și comerțul asociat acestora.
  De asemenea, acesta ar trebui să pună la dispoziție hărți ale acoperirii terenurilor, inclusiv cu serii cronologice, începând de la data-limită definită în regulamentul invocat anterior și o serie de clase care permit examinarea compoziției peisajului. 
         Totodată, el ar trebui să participe la dezvoltarea unui sistem de alertă timpurie care să combine capacități de cercetare și de monitorizare.
        Atunci când acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic, obiectivul sistemului de alertă timpurie ar trebui să fie acela de a face parte dintr-o platformă care poate asista autoritățile competente, operatorii, comercianții și alte părți interesate relevante și care poate furniza o monitorizare continuă și notificarea timpurie cu privire la posibile activități de defrișare sau de degradare a pădurilor. 
          Respectiva platformă ar trebui să fie operațională cât mai curând posibil. În acest sens, Observatorul Uniunii Europene ar trebui să colaboreze cu autoritățile competente, cu organizațiile și organismele internaționale relevante, cu institutele de cercetare, cu organizațiile neguvernamentale, cu operatorii, cu comercianții, cu țările terțe și cu alte părți interesate relevante.
          În conformitate cu prevederile art.14 din Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului European și al Consiliului din 31 mai 2023, statele membre au următoarele obligații:
„Art. 14. - (1)   Statele membre desemnează una sau mai multe autorități competente responsabile cu îndeplinirea obligațiilor ce decurg din prezentul regulament.
(2)   Cel târziu până la 30 decembrie 2023, statele membre informează Comisia cu privire la denumirile, adresele și datele de contact ale autorităților competente menționate la alineatul (1). Statele membre informează Comisia, fără întârzieri nejustificate, cu privire la orice modificare a respectivelor informații.
(3)   Comisia pune la dispoziția publicului pe site-ul său lista autorităților competente fără întârzieri nejustificate. Comisia actualizează periodic lista, pe baza actualizărilor primite de la statele membre.
(4)   Statele membre se asigură că autoritățile competente dispun de competențele, independența funcțională și resursele adecvate pentru îndeplinirea obligațiilor prevăzute în prezentul capitol.”




	2.3.
	Schimbări preconizate
	          
            În vederea respectării obligațiilor prevăzute la art.14 din Regulamentul  (UE) 2023/1115 al Parlamentului European și al Consiliului din 31 mai 2023, Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor a inițiat demersuri pentru desemnarea autorităților competente. 
               În acest sens, prin prezentul proiect de hotărâre a Guvernului se desemnează Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor și Autoritatea Națională Sanitară Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor ca autorități competente responsabile pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2023/1115 al Parlamentului European și al Consiliului din 31 mai 2023.
          De asemenea, proiectul de act normativ vizează nominalizarea Autorității  Naționale Sanitară Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor ca autoritate competentă pentru produse de bază relevante: bovine, cacao, cafea, ulei de palmier și soia și pentru produsele relevante aferente acestor produse de bază relevante. 
Totodată, Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor exercită atribuţiile de control al operatorilor şi comercianţilor, astfel cum sunt definiţi la art.2 pct.15 și 17 din Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului European și al Consiliului din 31 mai 2023 pentru produsele de bază relevante și pentru produsele relevante aferente produselor de bază relevante, după cum urmează:
a) prin Garda Forestieră Națională și Gărzile forestiere din subordinea acesteia, pentru produsul de bază relevant lemn și pentru produsele relevante aferente acestui produs de bază relevant.
b) prin Garda Națională de Mediu pentru produsul de bază relevant cauciuc și pentru produsele relevante aferente acestui produs de bază relevant.

	2.4.
	Alte informaţii
	          Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	
Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic


	3.1.
	Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.2.
	Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.3.
	Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.
	Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.1.
	Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3.4.2.
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6.
	Impactul asupra mediului înconjurător
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.7.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.8.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.9.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri


	- în mii lei (RON) –

	Indicatori
	Anul
curent
	Urmatorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
(i) impozit pe profit
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	d) alte tipuri de venituri
(se va menționa natura acestora)
	Nu au fost identificate.

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

	a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	d) alte tipuri de cheltuieli
(se va menționa natura acestora)
	Nu au fost identificate.

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

	a) buget de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	[bookmark: _Hlk156454797]4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

	a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizate;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.8. Alte informații
	Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare   


	5.1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Metodologia de exercitare a atribuţiilor de control prevăzute la art.2 din proiectul de hotărâre a Guvernului se aprobă prin ordin al președintelui Autorității Naționale Sanitare Veterinare și pentru Siguranța Alimentelor.
Metodologia de exercitare a atribuţiilor de control prevăzute la art.3 din proiectul de hotărâre a Guvernului se aprobă prin ordin al conducătorului autorității publice centrale care răspunde de silvicultură. 

	5.2.
	Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.1.
	Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.2.
	Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.6.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 


	6.1.
	Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.2.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.3.
	Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	[bookmark: _Hlk156377325]Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.4.
	Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	6.5.
	Informaţii privind avizarea de către:                           
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                         
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei    
e) Curtea de Conturi             
	Proiectul de act normativ urmează să fie avizat de Consiliul Legislativ. 


	6.6.
	Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.

	
Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea
proiectului de act normativ

	7.1.
	Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia  publică, republicată, cu modificările ulterioare. 

	7.2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	 
Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare


	8.1.
	Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	8.2.
	Alte informaţii    
	Nu au fost identificate.








Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de hotărâre privind desemnarea autorităţilor competente responsabile pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2023/1115 al Parlamentului European și al Consiliului din 31 mai 2023  privind punerea la dispoziţie pe piaţa Uniunii şi exportul din Uniune a anumitor produse de bază şi produse asociate cu defrişările şi degradarea pădurilor şi de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010, care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare. 
          
                         MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ŞI PĂDURILOR
Mircea FECHET
	
AVIZĂM 


SECRETARUL GENERAL AL GUVERNULUI                             PREȘEDINTELE AUTORITĂȚII            
                                                                                                    NAȚIONALE SANITARĂ VETERINARĂ 
                                                                                                    ȘI PENTRU SIGURANȚA ALIMENTELOR                                                                                                                              
                                                                   

           Mircea ABRUDEAN                                                                 Alexandru Nicolae BOCIU 


                                                                                
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE                                      MINISTRUL JUSTIŢIEI

                  
              Luminița-Teodora ODOBESCU                                             Alina-Ștefania GORGHIU





	
	



	

	
	



 



