



Anexă
                                                        la ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor 
Norme tehnice privind organizarea şi desfăşurarea

 activităţilor de inspecţie şi control în domeniul protecţiei mediului

CAPITOLUL I

Dispoziţii generale

Art. 1. 195/2005Prezentele norme tehnice sunt elaborate în conformitate cu Recomandarea Parlamentului şi Consiliului European din 4 aprilie 2001 - Recomandarea 2001/331/CE privind criteriile minime pentru inspecţiile de mediu în statele membre şi cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. privind protecţia mediului, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.265/2006, cu modificările şi completările ulterioare.

Art. 2. Garda Naţională de Mediu, denumită în continuare GNM, are atribuţii în aplicarea politicii Guvernului în materia prevenirii, constatării şi sancţionării încălcării prevederilor legale privind protecţia mediului.
CAPITOLUL II

Definiţii

Art. 3. În înţelesul prezentelor norme tehnice, termenii şi expresiile de mai jos au următoarele semnificaţii:

1) accident major – producerea unei emisii importante de substanţă, a unui incendiu sau a unei explozii, care rezultă dintr-un proces necontrolat în cursul exploatării oricărui amplasament, care intră sub incidenţa obligaţiilor Legii nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major în care sunt implicate substanţe periculoase, cu completările ulterioare, şi care conduce la apariţia imediată sau întârziată a unor pericole grave asupra sănătăţii oamenilor şi/sau asupra mediului, în interiorul s-au în exteriorul amplasamentului, şi în care sunt implicate una sau mai multe substanţe periculoase;

2) acte de reglementare – aviz de mediu, acord de mediu, decizia etapei de încadrare, aviz de gospodărire a apelor, aviz Natura 2000, autorizaţie de mediu, autorizaţie integrată de mediu, autorizaţie/notificare de gospodărire a apelor, autorizaţie privind emisiile de gaze cu efect de seră, autorizaţie privind activităţi cu organisme modificate genetic;
3) autoritate competentă pentru protecţia mediului - autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului, Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului sau agenţiile judeţene pentru protecţia mediului, Administraţia Rezervaţiei Biosferei «Delta Dunării», Administrația Națională Apele Române” sau structurile subordonate acesteia, precum şi Garda Naţională de Mediu şi structurile subordonate acesteia;
4) autoritate competentă de control şi inspecţie în domeniul protecţiei mediului - Garda Naţională de Mediu – Comisariatul General şi structurile subordonate acesteia;

5) avarie/incident – eveniment care nu generează consecinţe majore asupra sănătăţii populaţiei şi/sau asupra mediului, dar care are potenţial să producă un accident major; eveniment care afectează funcţionarea/desfăşurarea normală a unei instalaţii/activităţi care cauzează emisii necontrolate de poluanţi în mediu;

6) cea mai bună opţiune profesională - decizia de cea mai înaltă calitate, luată de comisar în urma analizării tuturor informaţiilor disponibile şi relevante pentru un anumit subiect;

7) cele mai bune tehnici – cele mai eficiente tehnici pentru atingerea în ansamblu a unui nivel ridicat de protecție a mediului în întregul său

8) cele mai bune tehnici disponibile - stadiul de dezvoltare cel mai eficient și avansat înregistrat în dezvoltarea unei activități și a modurilor de exploatare, care demonstrează posibilitatea practică a tehnicilor specifice de a constitui referința pentru stabilirea valorilor-limită de emisie și a altor condiții de autorizare, în scopul prevenirii poluării, iar în cazul în care acest fapt nu este posibil, pentru a reduce, în ansamblu, emisiile şi impactul asupra mediului în întregul său;

9) controlul inopinat - constă în activitatea de verificare faptică și documentară, în principal ca urmare a unei sesizări sau altor informații cu privire la existența unor fapte de încălcare a legislației de mediu, fără anunţarea în prealabil a operatorului economic; 

10) controlul încrucișat - constă în verificarea documentelor și activităților operatorului economic, cu posibilitatea extinderii controlului la o terță/terțe persoană/e (operator economic) cu care operatorul economic inițial controlat desfășoară activități economice, cu corelarea datelor obținute de către comisari; controlul încrucișat poate fi și inopinat;

11) criterii minime pentru inspecţiile de mediu - cele prevăzute în Recomandarea Parlamentului şi Consiliului European din 4 aprilie 2001 cu privire la criteriile minime pentru inspecţiile de mediu în cadrul statelor membre (2001/331/CE);

12) fond general de timp (FGT) – suma orelor lucrătoare dintr-un an, calculate pentru toţi comisarii, din care se scad orele aferente zilelor de concediu de odihnă şi a sărbătorilor legale;

13) inspecție de mediu - control, verificare, cercetare la fața locului a legalității activităţii desfăşurate, a îndeplinirii anumitor dispoziții ori norme legale;

14) investigația de mediu – constă în analiza unui tip de activități desfășurate de unul sau mai mulți operatori economici, pe o perioadă de minim 6 luni, cu scopul de a descoperi, de a identifica aspecte și obligații de mediu, asociate activităților trecute și prezente, care au condus sau ar fi putut conduce la încalcări ale legislație de mediu; 

15) monitorizarea mediului - supravegherea, prognozarea, avertizarea şi intervenţia în vederea evaluării sistematice a dinamicii caracteristicilor calitative ale factorilor de mediu, în scopul cunoaşterii stării de calitate şi a semnificaţiei ecologice a acestora, a evoluţiei şi implicaţiilor sociale ale schimbărilor produse, urmate de măsuri care se impun;

16) nota de constatare - act tehnico juridic elaborat de către comisari în urma unei inspecţii neplanificate, în care sunt consemnate toate informaţiile relevante obţinute ca urmare a controlului, constatarea contravenţiilor, inclusiv măsurile ce se impun a fi realizate, în cazul constatării unor neconformităţi;

17) obiective controlate - toate unităţile industriale, economice şi sociale a căror activitate are impact asupra factorilor de mediu şi care se supun procedurii de reglementare din punct de vedere al protecţiei mediului, conform normelor legale în vigoare;
18) performanţa de mediu - rezultatele cuantificabile ale acţiunilor unor titulari de obiective controlate, de identificare şi rezolvare a problemelor proprii de mediu, în vederea atingerii obiectivelor şi responsabilităţilor în domeniul protecţiei mediului, stabilite de autoritatea centrală pentru protecţia mediului şi de organul central de specialitate pentru control şi inspecţie privind protecţia mediului;

19) plan anual general de activităţi – document elaborat de Garda Naţională de Mediu – Comisariatul General, pe baza planurilor anuale de activităţi ale structurilor teritoriale, care cuprinde sinteza activităţilor propuse a se desfăşura pe perioada unui an;
20) plan de inspecții – document elaborat de structurile teritoriale ale Gărzii Naționale de Mediu, care cuprinde lista obiectivelor controlate, planificate conform evaluării de risc, pe baza căreia se stabilește frecvența și tipul inspecțiilor;
21) poluare accidentală – orice alterare a caracteristicilor fizice, chimice, biologice sau bacteriologice ale factorilor de mediu, produsă prin accident, avarie sau alta cauză asemănătoare, ca urmare a unei erori, omisiuni, neglijenţe ori calamităţi naturale;

22) raport de inspecţie - act tehnico juridic elaborat de către comisarii de mediu, obligatoriu în cazul controalelor planificate, în care sunt consemnate toate informaţiile relevante obţinute ca urmare a controlului, constatarea contravenţiilor, inclusiv măsurile ce se impun a fi realizate, în cazul constatării unor neconformări;

23) registrul obiectivelor controlate - lista tuturor obiectivelor controlate clasificate conform analizei de risc, existente pe teritoriul de competenţă al GNM şi al structurilor acesteia;

24) sistem de management de mediu - componentă a sistemului de management general, care include structura organizatorică, activităţile de planificare, responsabilităţile, practicile, procedurile, procesele şi resursele pentru elaborarea, aplicarea, realizarea, analizarea şi menţinerea politicii de mediu;
25) titular al obiectivului controlat - persoană fizică sau juridică care deţine cu orice titlu obiectivul controlat;

26) tehnicile – se referă la tehnologia utilizată și la modul în care instalația este proiectată, construită, întreținută, exploatată,  precum și la scoaterea din funcțiunea acesteia și, după caz, remedierea amplasamentului;

27) tehnici disponibile – acele tehnici care au înregistrat stadiul de dezvoltare ce permite aplicarea lor în sectorul industrial respectiv, în condiții economice și tehnice viabile, luându-se în considerare costurile și beneficiile, indiferent dacă aceste tehnici sunt sau nu realizate la nivel național, cu condiția ca acestea să fie accesibile operatorului, în condiții acceptabile .
CAPITOLUL III
Prevederi generale

Art. 4. Inspecţia de mediu este exercitată de comisarii din structurile GNM şi este obligatorie pentru obiectivele cu impact asupra mediului pentru verificarea conformării la normele legale de mediu, în vigoare, şi constă în:

a) control anunţat, 

b) control inopinat;

c) control încrucişat.
Art. 5. (1) Inspecţia de mediu se realizează atât în perioada de execuţie şi punere în funcţiune a unui obiectiv, cât şi pe întreaga durată de funcţionare a acestuia.

(2) Pentru obiectivele care au desfăşurat activităţi generatoare de impact asupra mediului, activitatea de inspecţie este obligatorie şi în perioada ulterioară închiderii acestor obiective, în vederea urmăririi realizării de către titulari sau lichidatori judiciari a obligaţiilor ce le revin privind refacerea calităţii mediului în zona de impact a activităţii respective.

Art. 6. Activitatea de inspecţie se realizează cu periodicitate şi fond de timp diferite de la un obiectiv la altul, periodicitate rezultată din evaluarea impactului produs asupra mediului şi a performanţelor de mediu ale obiectivului. 

Art. 7. Inspecţia de mediu se realizează potrivit unei planificări care acoperă întreg teritoriul pe care acţionează GNM.

CAPITOLUL IV

Domeniul de aplicare

Art. 8. (1)  Inspecţiile de mediu se realizează pentru surse și activități terestre fluviale și marine pentru asigurarea cotrolului poluării mediului marin și terestru. 
(2) Inspecţiile de mediu la obiectivele existente se desfăşoară după cum urmează:

a) la obiectivele în funcţiune care nu deţin autorizaţie/autorizaţie integrată de mediu, inspecţia se desfăşoară pentru impunerea autorizării din punct de vedere al protecţiei mediului şi pentru aplicarea prevederilor legale privind interzicerea desfăşurării activităţii până la obţinerea autorizaţiei/autorizaţiei integrate de mediu;

b) la obiectivele în funcţiune care deţin autorizaţie/autorizaţie integrată de mediu, inspecţia se desfăşoară pe întreaga durată de funcţionare a obiectivului;

c) la obiectivele în funcţiune autorizate cu program de conformare/plan de acţiuni, inspecţia se desfăşoară în vederea urmăririi realizării măsurilor stabilite la termenele prevăzute în acest program/plan;

d) la încetarea activităţilor generatoare de impact asupra mediului, inspecţia se desfăşoară în vederea urmăririi realizării măsurilor impuse de catre autoritatea competentă de protecţia mediului;
e) la obiectivele în funcţiune care nu necesită acte de reglementare din punct de vedere al protecţiei mediului, inspecţia se desfăşoară pentru verificarea conformării la normele legale de mediu în vigoare.

Art. 9. (1) Investigațiile sunt necesare pentru verificarea unor date şi informaţii cu privire la eventuale încălcări ale legislaţiei de mediu, obţinute de reprezentanţii GNM din orice surse, inclusiv ca urmare a unor inspecţii.


(2) Investigațiile pot fi efectuate pe teren sau prin analiza înscrisurilor la sediul operatorului economic sau al GNM. Comisarii pot solicita operatorului economic/împuternicitului ori persoanei vizate și/sau altor entități, în scris/poştă electronică/fax, informații și documente relevante investigației. 

Art. 10. (1) Structurile teritoriale ale GNM elaborează registrele obiectivelor controlate de pe teritoriul de competenţă.

(2) Registrele obiectivelor controlate, elaborate separat atât pentru domeniul controlul poluării cât şi pentru domeniul controlul biodiversităţii, biosecurităţii şi ariilor protejate, se actualizează anual. 

(3) La nivel naţional se instituie Registrul naţional al obiectivelor controlate, ca bază de date gestionată şi reactualizată periodic de Comisariatul General al Gărzii Naţionale de Mediu, denumit în continuare CG al GNM,  pe baza registrelor judeţene ale obiectivelor controlate.

(4) La înscrierea în registre a obiectivelor controlate, se consemnează clasa de risc rezultată în urma evaluării de risc, după caz.

(5) Modelul şi conţinutul Registrului judeţean/naţional al obiectivelor controlate este prevăzut în anexa nr.1 la prezentele norme.

(6) Clasificarea obiectivelor controlate conform prevederilor de mai sus se poate modifica ţinându-se cont de schimbările survenite în specificul activităţii obiectivelor controlate şi de modificările legislative în domeniul protecţiei mediului.

CAPITOLUL V

Planificarea activităţii
Art. 11. Activităţile GNM sunt planificate pentru un an şi se concretizează într-un plan anual de activităţi, model prevăzut în anexa nr.2, structurat după cum urmează:

a) analiza diagnostic a activităţii;

b) obiective specifice propuse;

c) plan de acţiuni;

d) registrul obiectivelor controlate, actualizat;

e) planuri de inspecţii pentru:

· obiectivele controlate cu activităţi care intră sub incidenţa Legii nr.278/2013 privind emisiile industriale, cu modificările și completările ulterioare;  
· obiectivele controlate cu activităţi care intră sub incidenţa Regulamentului 1013/2006 privind transferurile de deşeuri;
· obiectivele controlate cu activităţi care intră sub incidenţa Regulamentul nr. 995/2010 de stabilire a obligațiilor care revin operatorilor care introduc pe piață lemn și produse din lemn;
· obiectivele controlate cu activităţi care intră sub incidenţa Legii nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major în care sunt implicate substanțe periculoase, cu completările ulterioare, elaborate in comun cu autoritatile din cadrul secretariatelor de risc;
· obiectivele controlate cu activităţi specifice domeniului biodiversităţii, biosecurităţii şi ariilor protejate, în conformitate cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare;
· obiectivele controlate cu activităţi care intră sub incidenţa legislației specifice de deșeuri și a pachetului privind economia circulară;

f) justificarea resurselor umane, materiale şi financiare necesare;
g) centralizatorul activităţilor de inspecţie, prevăzut în anexa nr.3, completat la coloana „Propus”.

Art. 12. (1) Elaborarea Planului anual de activităţi, se realizează de către structurile teritoriale ale GNM, după modelul prevăzut în anexa nr.2 la prezentele norme şi sunt transmise spre aprobare către CG al GNM, cel mai târziu până la data de 15 noiembrie a anului în curs pentru anul următor, spre verificare şi aprobare. 

(2) Direcţiile tehnice din cadrul CG al GNM îşi planifică activitatea de inspecţie conform procedurii specifice, aprobate prin Decizie a Comisarului General.
(3) CG al GNM transmite structurilor teritoriale planurile anuale de activităţi aprobate, până cel târziu la data de 20 decembrie a anului în curs pentru anul următor. 

(4) CG al GNM elaborează Planul anual general de activităţi şi îl propune spre aprobare autorităţii centrale pentru protecţia mediului.
(5) Planul anual de activităţi se elaborează cu respectarea următoarelor principii:

a) implementarea şi monitorizarea obiectivelor stabilite prin strategiile naţionale, regionale, locale, precum şi prin planurile de acţiuni naţionale, regionale, locale în domeniul protecţiei mediului;

b) respectarea cerinţelor legale din domeniul protecţiei mediului; 

c) evaluarea generală a problemelor majore de protecţia mediului existente pe teritoriul controlat, o apreciere generală a gradului de conformare a obiectivelor controlate cu cerinţele legislaţiei în domeniu în zona de competenţă şi o apreciere generală a modului de îndeplinire a cerinţelor legislaţiei de mediu de către obiectivele controlate;

d) evaluarea de risc a obiectivelor din Registrul naţional al obiectivelor controlate;

e) utilizarea datelor şi informaţiilor rezultate din activităţile de inspecţie anterioare;

f) identificarea de obiective noi care pot fi incluse în planurile de inspecţie viitoare.

Art. 13. La elaborarea Planurilor de inspecţie se efectuează o evaluare de risc a obiectivelor controlate, luând în considerare impactul asupra mediului a emisiilor de poluanţi rezultaţi din activităţile acestora, informaţiile disponibile în legătură cu amplasamentele şi obiectivele controlate, existente în raportările titularilor de obiectiv către diverse autorităţi şi/sau în acte de control încheiate de alte autorităţi, datele de monitoring al calităţii elementelor de mediu, informaţiile din rapoartele privind evaluarea impactului asupra mediului, bilanţurile de mediu, studiile de evaluarea riscului, datele referitoare la sistemul de management şi audit de mediu, datele referitoare la cele mai bune tehnici disponibile, rapoartele de inspecţie anterioare, etc.

Art. 14. Planurile de inspecţii îndeplinesc următoarele condiţii minime:

a) să acopere întreg teritoriul controlat;

b) să conţină toate obiectivele controlate;

c) să acopere fondul general de timp;

d) să conţină programarea inspecţiilor planificate, precizându-se numărul şi frecvenţa acestora;

e) să cuprindă fondul de timp global necesar pentru inspecțiile de mediu neplanificate.
Art. 15. (1) Planurile de inspecţii se elaborează conform unor proceduri specifice, aprobate prin Decizie a Comisarului General şi cuprind:
a) evaluarea de risc pe baza căreia se stabileşte frecvenţa şi tipul inspecţiilor;
b) lista obiectivelor controlate la care se planifică inspecţii de mediu prevăzută în anexa nr.4 la prezentele norme.
(2) La obiectivele care intră sub incidenţa Legii nr.278/2013 privind emisiile industriale, cu modificările și completările ulterioare şi Legii nr.59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major în care sunt implicate substanţe periculoase, cu completările ulterioare, precum şi la Parcurile Naţionale se efectuează obligatoriu o inspecţie pe an.

(3) În situația în care, în urma inspecției anuale, s-a constatat nerespectarea autorizației integrate de mediu, se efectuează o inspecție suplimentară, în termen de 6 luni. 

CAPITOLUL VI 

Tipuri de inspecţii

Art. 16. Inspecţia de mediu este o activitate care cuprinde:

a) verificarea conformării obiectivelor cu cerinţele legislaţiei de protecţia mediului şi prevederile din legislaţia specifică produselor chimice;

b) verificarea conformării obiectivelor cu prevederile din actele de reglementare;

c) constatarea faptelor ce conduc la degradarea factorilor de mediu, la obiectivele care pot determina inspecţii viitoare, inclusiv la emiterea, revizuirea, suspendarea sau anularea actelor de reglementare, sau aplicarea de sancţiuni, după caz;

d) constatarea unei ameninţări iminente, cu producerea unui prejudiciu asupra mediului sau a unui prejudiciu deja produs, precum şi pentru identificarea operatorului economic responsabil.

Art. 17. (1) planificate:
Inspecţiile de mediu 
a)  la obiectivele care intră sub incidenţa Legii nr.278/2013 privind emisiile industriale, cu modificările și completările ulterioare şi Legii nr.59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major în care sunt implicate substanţe periculoase, cu completările ulterioare, pentru verificarea gradului de conformare al acestora la legislaţia de protecţia mediului şi la actele de reglementare deţinute;
b) inspecţii tematice pentru verificarea gradului de conformare al obiectivelor cu legislaţia dintr-un anumit sector al protecţiei mediului sau al produselor chimice, care se desfăşoară după o metodologie şi pe o perioadă de timp prestabilite, conform planului de inspecţii.

(2) Inspecţii de mediu neplanificate:

a) inspecţii pentru verificarea modului de respectare a condiţiilor impuse în actele de reglementare; 

b) inspecţii în urma autosesizării GNM - în scopul verificării şi stopării neconformităţilor constatate şi aplicarea sancţiunilor contravenţionale, după caz; 

c) inspecţii pentru soluţionarea sesizărilor/petiţiilor, realizate la toate tipurile de obiective şi/sau activităţi, pentru verificarea problemelor semnalate şi impunerea de măsuri pentru stoparea acţiunilor care au condus la neconformităţi cu cerinţele legale;

d) inspecţii pentru investigarea unor incidente sau accidente care au avut un impact semnificativ asupra mediului - inspecţii realizate la toate tipurile de obiective în cazul producerii unor avarii, incidente, poluări accidentale sau accidente majore; 

e) inspecţii dispuse de CG al GNM sau autoritatea centrală pentru protecţia mediului - inspecţii care se desfăşoară după o metodologie şi pe o perioadă de timp prestabilite;

f) inspecţii la obiective noi - inspecţii rezultate în urma identificării unor obiective cu impact asupra mediului ce nu sunt înregistrate în registrul obiectivelor controlate şi care presupune verificarea gradului de conformare cu legislaţia în domeniul protecţiei mediului şi includerea în Registrul obiectivelor controlate;

g) inspecţii pentru verificarea realizării măsurilor impuse – inspecţii efectuate pentru verificarea, la termenele scadente, a măsurilor stabilite la controalele anterioare, precum şi pentru respectarea dispoziţiei de suspendare/anulare a actelor de reglementare;

h) inspecţii cu alte autorităţi – inspecţii comune realizate ca urmare a solicitării GNM sau a altor autorităţi;
i) inspecţii pentru verificarea modului de realizare al obligaţiilor stabilite la încetarea activității.

(3) Inspecţiile de mediu neplanificate prin care se investighează avarii, incidente, poluări accidentale sau accidente majore urmăresc următoarele aspecte:

a) clarificarea cauzelor evenimentului şi a impactului produs asupra mediului, a responsabilităţilor privind producerea evenimentului, a consecinţelor şi, după caz, transmiterea concluziilor altor autorităţi, în vederea aplicării unor sancţiuni; 

b) impunerea de măsuri de remediere titularilor obiectivelor sau activităţilor în cauză, în scopul limitării/eliminării impactului asupra mediului;

c) impunerea de măsuri pentru prevenirea unor accidente sau incidente viitoare cu impact negativ asupra mediului;

d) aplicarea, după caz, de sancţiuni contravenţionale;

e) verificarea măsurilor luate de titularul obiectivului sau a activităţii, pentru limitarea impactului şi remediere.

(4) În cazul producerii unor poluări accidentale, structurile teritoriale ale GNM transmit imediat CG al GNM Fişa de caracterizare elaborată, conform modelului prevăzut în anexa nr.5 la prezentele norme, iar in cazurile cu efect transfrontalier se va ţine seama şi de procedurile stabilite la nivel naţional.

(5) În cazul accidentelor majore, structurile teritoriale ale GNM informează imediat CG al GNM şi va transmite datele preliminare referitoare la accident, conform prevederilor Capitolului I din raportul de informare prevăzut în anexa nr.6 la prezentele norme.

(6) După finalizarea investigării accidentului, împreună cu autorităţile competente, după caz, structurile teritoriale ale GNM transmite CG al GNM, raportul de informare completat, conform prevederilor Capitolului I şi Capitolului II din anexa nr.6 la prezentele norme.


Art. 18. (1) În baza unei decizii a Comisarului General, comisarii din cadrul direcţiilor tehnice din cadrul CG al GNM pot efectua control suplimentar inopinat, la obiectivele economico-sociale, ce desfășoară activități în raza teritoriala a structurilor teritoriale ale GNM, cu scopul de a asigura un mod de control unitar. 

 
(2) Echipa prevăzută la alin.(1) va întocmi un Raport de Control care va fi prezentat Comisarului General, spre informare.
CAPITOLUL VII

Etapele inspecţiei de mediu

Art. 19. Pregătirea inspecţiei este etapa obligatorie în activitatea de inspecţie, necesară pentru asigurarea eficienţei inspecţiei şi pentru atingerea scopului acesteia, care cuprinde elaborarea programului inspecţiei şi analiza informaţiilor deţinute despre obiectivul care urmează a fi inspectat, ceea ce presupune documentarea asupra problematicii inspecţiei, analiza dosarului de obiectiv, actualizat după fiecare inspecţie, analiza legislaţiei de protecţia mediului în vigoare, aplicabilă în cazul inspecţiei respective, consultarea literaturii de specialitate, consultarea bazei electronice de date a GNM.

Art. 20. (1) Dosarul de obiectiv cuprinde, în copie, următoarele:

a) actele de inspecţie întocmite anterior;

b) actele de reglementare emise pentru obiectivul controlat;

c) procesele verbale de constatare şi sancţionare, după caz;

d) buletine de analiză a calităţii factorilor de mediu, raportările către autoritatea de reglementare;
e) rezultatele auditului de deșeuri, programul de prevenire și reducere a cantitaților de deșeuri generate din activitatea proprie sau, după caz, de la orice  fel de produs fabricat, măsurile care respectă n anumit design al produselor și măsurile de reducere a periculozității deșeurilor, lista deșeurilor, evidența gestiunii deșeurilor, registrul transportului de deșeuri, formularele de încărcare descărcare deșeuri nepericuloase, formular pentru aprobarea transporturilor deșeurilor periculoase, formular de expediție/transport deșeuri periculoase, declararea substanțelor chimice la ITM, rapoartele de monitorizare a SMID-urilor, planul de închiriere și monitorizare postînchiriere a depozitelor de deșeur, notificări import/export deșeuri, după caz;
f) planul de încadrare în zonă (amplasarea obiectivului) şi planul de situaţie;

g) alte documente relevante privind obiectivul. 

(2) Documentele din dosarul de obiectiv trebuie să fie păstrate pentru o perioadă de minim 10 ani.

Art. 21. Programul inspecţiei de mediu conţine:

a) aspectele ce vor fi verificate, enumerarea documentelor ce au fost analizate şi cele ce urmează a fi solicitate și analizate în cadrul inspecţiei, specificul controlului (anunţat, inopinat şi/sau încrucişat), problemele reclamate în cazul sesizărilor;

b) componenţa echipei de comisari şi a sarcinilor acestora;

c) fondul de timp alocat realizării inspecţiei, în cazul controalelor planificate;
d) resursele necesare, mijloacele auto, aparatura de analiză, aparat foto, video, etc;

e) nominalizarea, când este cazul, a altor autorităţi care participă la control.

Art. 22. (1) Programul inspecţiei este elaborat şi însuşit de echipa de control şi va fi supus spre aprobare conducătorului structurii teritoriale respective.

(2) În cazul participării la acţiune şi a altor autorităţi, colaborarea, schimbul de informaţii şi alte aspecte care ţin de participarea mai multor autorităţi se vor desfăşura potrivit competenţelor legale şi protocoalelor/partenerialelor de colaborare.

Art. 23. (1) Formularele de inspecţie sunt instrumente utile asigurării unui control operativ şi eficient din punctul de vedere al cantităţii şi calităţii informaţiilor obţinute.

(2) În activitatea de inspecţie se utilizează următoarele categorii de formulare de inspecţie:

a) Raport de inspecţie, al cărui conţinut este prezentat în anexa nr.7 la prezentele norme;

b) Raport de inspecţie SEVESO, prezentat în anexa nr.8 la prezentele norme;

c) Nota de constatare, al cărei model este prezentat în anexa nr.9 la prezentele norme;

d) Proces-verbal de constatare şi sancţionare al contravenţiei;

e) Proces verbal de confiscare, model aprobat prin procedura internă;

f) Proces verbal de prelevare, model aprobat prin procedura internă;

g) Invitaţia, în cazul în care reprezentanţii legali ai titularului activităţii nu sunt prezenţi în momentul efectuării controlului, model aprobat prin procedura internă.
(3)  În cazul comunicării procesului verbal de constatare şi sancţionare al contravenţiei, prin afișare la sediul/domiciliul contravenientului, se va utiliza Procesul verbal de afişare, prezentat în anexa nr.10 la prezentele norme.
Art. 24. (1) Anunţarea inspecţiei de mediu la titularul obiectivului controlat este obligatorie în cazul inspecţiilor planificate şi este etapa care presupune informarea titularului cu privire la programul inspecţiei şi a personalului angajat al acestuia, solicitat de comisar să participe la şedinţele de deschidere/închidere şi în perioada derulării inspecţiei. Rolul acestei acţiuni este de a facilita obţinerea informaţiilor necesare, de a conştientiza persoanele cu diferite responsabilităţi din cadrul obiectivului controlat şi de a creşte operativitatea activităţii de control.

(2) Anunţarea inspecţiei de mediu se va realiza în scris, în cazul controalelor anunţate, printr-o notificare al cărui model se aprobă prin procedură internă, semnată de conducătorul structurii teritoriale a GNM, ce va fi comunicată cu cel puţin 48 ore înainte de data şi ora programate pentru şedinţa de deschidere. Transmiterea notificării se face prin poştă, fax sau e-mail.

(3) În cazul în care titularul obiectivului controlat nu dispune de un laborator propriu pentru automonitorizare, prin notificarea menţionată la alin.(2) se poate solicita, după caz, şi participarea laboratorului de analize autorizat, contractat de operatorul economic, în vederea măsurării concentraţiilor de poluanţi emişi în mediu şi, în particular, în zona de influenţă a obiectivului controlat.

Art. 25. (1) Inspecţia în teren este etapa obligatorie în activitatea de inspecţie de mediu.
(2) Inspecţia în teren se realizează prin următoarele activităţi:

a) vizita amplasamentului, incintelor, dotărilor şi instalaţiilor deţinute de obiectivul controlat și a zonelor de protecție, după caz;

b) verificarea gradului de conformare a obiectivelor cu legislaţia specifică şi actele de reglementare existente;

c) urmărirea realizării monitorizării factorilor de mediu conform metodelor standardizate de prelevare şi măsurare a concentraţiilor de poluanţi;

d) verificarea modului de exploatare şi întreţinere a instalaţiilor din dotare;

e) verificarea rezultatelor automonitorizării calităţii factorilor de mediu în raport cu prevederile legale;

f) verificarea acreditărilor, precum şi a recunoaşterii metrologice a echipamentului utilizat pentru monitorizarea calităţii factorilor de mediu;

g) verificarea existenţei şi implementării planurilor de prevenire şi intervenţie în cazul producerii unor avarii, incidente, poluări accidentale şi/sau accidente majore;

h) testarea planului de urgenţă internă/externă, împreună cu alte autorităţi, după caz; 

i) alte activităţi stabilite prin norme interne.

Art. 26. Activităţile specifice care se desfăşoară pe parcursul inspecţiei în teren sunt:

a) şedinţa de deschidere - activitate obligatorie în etapa de inspecţie pe teren, necesară pentru informarea titularului obiectivului sau a reprezentantului acestuia asupra tipului de inspecţie care urmează să se realizeze şi a programului acesteia. În cadrul acestei etape vor fi vizate Ordinele de serviciu, Ordinele de deplasare şi va fi completat Registrul unic de control;

b) controlul propriu-zis - cuprinde verificarea amplasamentului şi a dotărilor obiectivului controlat, a activităţilor desfăşurate în incinta acestuia, intervievarea persoanelor cu responsabilităţi, controlul documentelor relevante şi constatarea neconformităţilor cu prevederile legale;

c) întocmirea actelor de inspecţie şi control - etapa în care se definitivează controlul. Actele de inspecţie vor conţine constatările şi concluziile comisarilor de mediu, potrivit responsabilităţilor stabilite prin programul de inspecţie, precum şi măsurile ce urmează a fi luate pentru îmbunătăţirea performanţelor de mediu de către titularul obiectivului controlat. La actul de inspecţie se pot anexa şi alte documente relevante, cum ar fi buletine de analiză ale calităţii factorilor de mediu, contracte de prestări servicii, formulare pentru aprobarea transportului deşeurilor periculoase, etc.;

d) şedinţa de închidere - acţiune obligatorie pentru creşterea eficienţei inspecţiei de mediu, prin care se informează titularul obiectivului şi/sau reprezentanţii desemnaţi de acesta, asupra constatărilor inspecţiei şi măsurilor stabilite în urma controlului, inclusiv aplicarea de sancţiuni şi prezentarea actelor de inspecţie şi control întocmite în vederea însuşirii acestora, sub semnătură, de reprezentanţii legali ai obiectivului controlat. Actul de control se semnează pe fiecare pagină de echipa de comisari și reprezentanții legai ai obiectivului.
Art. 27. În cazul în care din motive obiective, pe perioada efectuării controlului, este modificată componența echipei de comisari, noua echipă formată întocmește actul de control, finalizează inspecția, adăugându-se în RUC și numele noilor comisari din echipa de control.

Art. 28. Finalizarea inspecţiei de mediu este etapa finală, ulterioară inspecţiei în teren, care presupune o activitate la sediul comisariatului GNM, desfăşurată de comisari, care urmăreşte:

a)  prezentarea conducătorului ierarhic, în vederea avizării, a actului de control, împreună cu procesul verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiei, precum şi sesizarea/plângerea penală, după caz. Avizarea actului de control urmăreşte: încadrarea corectă în prevederile legale a abaterilor şi deficienţelor constatate; stabilirea persoanelor răspunzatoare de încălcarea prevederilor legale; legalitatea şi temeinicia măsurilor dispuse pentru înlăturarea deficienţelor/abaterilor constatate, sesizarea organelor de cercetare penală în legătura cu constatările efectuate;
b) informarea Comisarului General al GNM, în cazul sesizării organelor de cercetare penală sau pentru solicitarea de asistenţă juridică în litigii generate la aplicarea unor sancţiuni titularilor obiectivelor, potrivit procedurii stabilite de CG al GNM;

c) înregistrarea raportului de inspecţie/notei de constatare în Registrul rapoartelor pentru inspecţii planificate/neplanificate şi includerea copiilor actelor de inspecţie, ale buletinelor de analiză şi a altor documente care au fost anexate acestuia în dosarul obiectivului controlat;

d) înregistrarea rapoartelor de inspecţie/notelor de constatare în Registrul rapoartelor pentru inspecţii planificate/neplanificate se face în ordinea cronologică a întocmirii acestora. Numărul raportului de inspecţie/notei de constatare reprezintă numărul de ordine din registrul corespunzător tipului de inspecţie efectuat. Modelul registrelor rapoartelor pentru inspecţii planificate/neplanificate este prevăzut în anexa nr.11 la prezentele norme;

e) înregistrarea actului de control în baza electronică de date a GNM în termen de 48 ore de la finalizarea controlului;
f) dosarul de obiectiv actualizat, va fi gestionat și în format electronic, în sensul că documentele din dosar vor fi scanate. 

Art. 29. Informaţiile la care poate avea acces publicul sunt următoarele:

a) date referitoare la capacitatea instituţională şi la resursele GNM;

b) detalii despre atribuţiile GNM şi despre performanţele obţinute de aceasta în urma activităţilor desfăşurate conform planurilor de activităţi;

c) date generale privind inspecţiile realizate, numărul de vizite în teren, numărul de obiective controlate existente pe tipuri de clasificare, estimarea duratei inspecţiilor în funcţie de durata inspecţiilor anterioare la tipurile respective de obiective, măsurile impuse în actele de control întocmite de către comisari;

d) date generale privind modul de conformare al obiectivelor cu legislaţia din domeniul protecţiei mediului şi din legislaţia specifică substanțelor și  produselor chimice. 
e) un rezumat al acţiunilor şi numărul acestora, desfăşurate în urma unor sesizări întemeiate în domeniu sau pentru investigarea unor evenimente care au condus la neconformităţi cu legislaţia de protecţie a mediului;

f) o evaluare a eficienţei activităţilor de inspecţie realizate şi a îndeplinirii planurilor anuale de activităţi.

Art. 30. Documentele la care are acces publicul, persoane fizice sau juridice, asociaţii/organizaţii, indiferent de forma de constituire, mass-media sunt:

a) Registrul naţional al obiectivelor controlate rezultat ca urmare a cumulării registrelor judeţene ale obiectivelor controlate, la sediul CG al GNM;

b) Planul anual de activitate al structurilor teritoriale ale GNM;

c) Registrele rapoartelor de inspecţie/notelor de constatare, la sediile structurilor teritoriale/CG al GNM.

Art. 31. Nu se pun la dispoziţia publicului acele date care ar putea afecta:

a) relaţiile internaţionale, siguranţa naţională sau securitatea publică;

b) cursul justiţiei, dreptul unei persoane de a beneficia de o judecată dreaptă sau dreptul unei autorităţi publice de a conduce o anchetă de natură civilă sau penală;

c) confidenţialitatea informaţiilor comerciale şi industriale, atunci când aceasta este prevăzută de lege în scopul protejării unui interes economic legitim. În acest context, vor fi făcute publice numai informaţiile privind emisiile cu impact semnificativ asupra mediului;

d) drepturile de autor;
e) protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind libera circulaţie a acestor date.

CAPITOLUL VIII

Criterii de alocare a resurselor pentru activitatea de inspecţie
Art. 32. (1) În cadrul structurilor teritoriale ale GNM, alocarea resurselor disponibile se face de către conducătorul comisariatului.

(2) Se iau în considerare numărul personalului existent, numărul de ore alocat activităţii de inspecţie şi al celorlalte activităţi, potrivit prevederilor legale privind organizarea şi funcţionarea GNM.

(3) Se iau în considerare toate aspectele privind, nivelul de pregătire/ specializare/calificare al comisarilor de mediu din cadrul structurilor teritoriale ale GNM.
Fondul de timp necesar activităţii structurilor teritoriale ale GNM pentru realizarea planului de inspecţie stă la baza stabilirii fondului de timp pentru fiecare comisar de mediu, respectiv 80% inspecţii, 20% alte activităţi.(4) (a) 
                (b) Fondul de timp necesar activităţii CG al GNM pentru realizarea planului de inspecţie stă la baza stabilirii fondului de timp pentru fiecare comisar de mediu şi este aprobat prin procedura internă.
(5) Repartizarea obiectivelor planificate comisarilor se efectuează de către conducătorii structurilor teritoriale/directorii direcţiilor de specialitate din cadrul CG al GNM, la începutul fiecărui an, dar nu mai târziu de 31 ianuarie, după cum urmează:

a) obiectivele care, în urma evaluării, prezintă risc ridicat se repartizează pe echipe de comisari pentru o perioadă de maxim 2 ani;

b) celelalte obiective se repartizează trimestrial pe echipe de comisari, cu menţiunea că şi componenţa echipelor va fi schimbată. 

(6) Prin excepţie, obiectivele care intră sub incidența Legii nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major în care sunt implicate substanţe periculoase, cu completările ulterioare, sunt repartizate unui responsabil de obiectiv, acesta putând să fie menţinut pe o perioadă mai mare de timp, cu posibilitatea ca celălalt comisar din echipă să poată fi înlocuit, conform alin. (5).

(7) Efectuarea inspecţiilor se face numai în echipă de minimum 2 comisari. Stabilirea responsabilităţilor se face de către conducătorul structurii teritoriale, în faza de pregătire a inspecţiei. Prin excepţie, la inspecţiile care se desfăşoară împreună cu alte autorităţi, poate participa un singur comisar.

(8) La acţiunile de control cu grad sporit de periculozitate, echipele de control pot fi însoţite de membrii ai subunităţilor specializate de intervenţie rapidă, aflate în subordinea Ministerului Afacerilor Interne.
(9) Comisarii debutanţi din cadrul structurilor teritoriale ale GNM nu vor avea repartizate obiective din Planul de inspecţie, urmând a participa numai la inspecţii în echipe de comisari, până la obţinerea definitivatului.

(10) Inspecţiile tematice, precum şi orice altă solicitare dispusă de CG al GNM, vor fi efectuate cu prioritate, cu respectarea termenelor menţionate și a tuturor cerințelor.

CAPITOLUL IX

Raportarea activităţii de inspecţie
Art. 33. (1) Raportarea activităţii de inspecţie desfăşurate de structurile teritoriale ale GNM se face către CG al GNM obligatoriu anual, precum şi ori de câte ori se solicită.

(2) Raportarea anuală cuprinde:

a) raportul activităţii de inspecţie şi control;

b) centralizatorul activităţilor de inspecţie, completat la toate rubricile;

c) evaluarea planului anual de activităţi, prezentat în anexa nr.12;

d) descrierea unor acţiuni eficiente de inspecţie care au condus la îmbunătăţirea semnificativă a calităţii factorilor de mediu, opţional;

e) propuneri de acţiuni necesare pentru îmbunătăţirea activităţii de inspecţie, de exemplu: instruiri ale personalului în domeniul activităţii de inspecţie, elaborarea de ghiduri, manuale şi altele asemenea.

(3) Raportul anual privind rezultatele activităţii de inspecţie desfăşurate de structurile teritoriale ale GNM se transmite către CG al GNM pentru evaluare până la data de 15 ianuarie a anului următor.

(4) Raportarea periodică a activităţii de inspecţie şi control desfăşurată de structurile teritoriale şi CG al GNM va fi aprobată prin dispoziție scrisă a Comisarului General.

(5) CG al Gărzii Naţionale de Mediu elaborează sinteze ale activităţii de inspecţie şi control desfăşurată şi le raportează către autoritatea centrală pentru protecția mediului, cu periodicitate stabilită şi ori de câte ori se solicită.

Art. 34. CG al GNM întocmeşte anual un raport al activităţilor desfăşurate. 

CAPITOLUL X

Valorificarea actelor încheiate în urma acţiunilor de inspecţie şi control

Art. 35. (1) Comisarul care a aplicat sancţiunea trebuie să se informeze cu privire la achitarea amenzii contravenţionale aplicate şi în cazul în care, la nivelul comisariatului din care face parte, a fost înregistrată o plângere împotriva procesului verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiei întocmit.

(2) Dacă amenda nu a fost achitată în termenul legal şi procesul verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiei nu a fost contestat la instanţele competente, comisarul va transmite procesul verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiei organelor de specialitate ale unităţilor administrativ-teritoriale sau unităţilor subordonate Ministerului Finanţelor Publice - Agenţia Naţională de Administrare Fiscală, în a căror rază teritorială domiciliază contravenientul persoană fizică sau, după caz, îşi are domiciliul fiscal contravenientul persoană juridică. 

(3) Termenul de transmitere a procesului verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiei spre executare silită este de cel mult 45 zile de la data comunicării acestuia către contravenient.
Art. 36. Comisarul va solicita, prin actul de control, persoanelor fizice şi juridice controlate să raporteze la termenul scadent măsurile impuse şi modul de realizare.

Art. 37. Propunerile de notificare în vederea suspendării acordului de mediu sau autorizaţiei/autorizaţiei integrate de mediu, ca urmare a constatării nerespectării acestora, se vor transmite la autoritatea emitentă în termen de cel mult 15 zile de la constatarea faptei.

Art. 38 (1) La constatarea unor împrejurări privind săvârşirea unor fapte de natură penală în domeniul protecţiei mediului, consemnate în actele de control, se sesizează organele de urmărire penală cu privire la faptele constatate.

(2) Împreună cu actul de sesizare se trimit organelor de urmărire penală: actul de control încheiat potrivit prevederilor legale, documentele ridicate în condiţiile legii şi alte înscrisuri care au valoare probatorie de înscrisuri în procesul penal. 

(3) Echipa de control răspunde solidar de modul de realizare al inspecţiilor şi de întocmire a documentelor de control.

CAPITOLUL XI

Dispoziţii finale

Art. 39. Prezentele norme tehnice stabilesc cadrul instituţional, tehnic şi metodologic de desfăşurare a inspecţiei de mediu, în scopul eficientizării acţiunii de control şi realizării acesteia în mod unitar la toate obiectivele industriale, economice şi sociale din România. 

Art. 40. Anexele nr.1-12 fac parte integrantă din prezentele norme.
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