



 NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE

pentru modificarea şi completarea Hotǎrârii Guvernului nr. 185/2011 privind stabilirea unor măsuri în vederea finanţării unor proiecte şi programe din bugetul Fondului pentru mediu

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	2.1.
	Sursa proiectului de act normativ
	Inițiatorul proiectului de hotărâre a Guvernului este Agenția Națională pentru Protecția Mediului, prin Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor.

	2.2.
	Descrierea situaţiei actuale
	În urma aderării la Comunitatea Europeană a Energiei Atomice, România s-a angajat să se conformeze legislaţiei europene şi obligaţiilor asumate prin Tratatul de instituire a Comunității Europene a Energiei Atomice.
Conform prevederilor art. 6 pct. IV subpct. 38 din Hotărârea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea şi funcționarea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor, cu modificările și completările ulterioare, coordonarea monitorizării radioactivității se realizează de către Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, în colaborare cu Laboratorul Național de Referință de Radioactivitate ( aflat în cadrul Agenției Naționale pentru Protecția Mediului) şi cu celelalte autorități competente potrivit legii.

Reţeaua naţională de supraveghere a radioactivităţii mediului, denumită în continuare, RNSRM, a fost înfiinţată în anul 1962 şi constituie o componentă specializată în supravegherea radioactivității factorilor de mediu, asigurând avertizarea/alarmarea autorităților competente la nivel național și Comisia Europeană, atât în situații normale, cât și în situații de accident nuclear și/sau urgență radiologică.               

RNSRM se află în subordinea autorității publice centrale pentru protecția mediului și cuprinde în prezent, Laboratorul Național de Referință pentru Radioactivitate (LNRR) din cadrul Agenției Naționale pentru Protecția Mediului (ANPM), 37 laboratoare, denumite Staţii de Supraveghere a Radioactivității Mediului (SSRM), precum și 86 staţii automate de monitorizare a debitului dozei gama în aer din cadrul agențiilor pentru protecția mediului județene (APM-uri), prin care se asigură monitorizarea în permanență a radioactivității factorilor de mediu la nivel național.
Datele furnizate de către RNSRM sunt centralizate, verificate și validate zilnic de către LNRR și raportate către factorii de decizie naționali și către Comisia Europeană pe Platforma Europeană de Schimb de Date Radiologice (EURDEP).
RNSRM este furnizorul național de date privind radioactivitatea factorilor de mediu, atât în situații normale, cât și în situații de urgență radiologică și/sau accident nuclear.
LNRR din cadrul ANPM este punctul național de contact în relația cu Comisia Europeană, pe platforma de raportare a datelor de radioactivitate a mediului, EURDEP, asigurând raportarea orară și zilnică a analizelor din cadrul RNSRM folosite la avertizare/alarmare.
Funcționarea RNSRM este un proces dinamic, care presupune alocarea în mod continuu a fondurilor necesare pentru întreținere / reparații / asigurarea de consumabile etc, iar fără o susţinere financiară adecvată, obligaţiile de monitorizare continuă a radioactivității mediului şi de elaborare a rapoartelor către organismele europene, asumate de România prin Tratatul de instituire a Comunității Europene a Energiei Atomice, precum şi prin angajamentele stabilite prin acordurile internaţionale în domeniu, la care România este parte, nu pot fi îndeplinite conform cerințelor de la nivel european.
În conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1) lit. aa) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările ulterioare, Fondul pentru mediu se utilizează pentru finanţarea Programului de dezvoltare şi optimizare a Reţelei naţionale de supraveghere a radioactivităţii mediului.
Astfel, Agenția Națională pentru Protecția Mediului poate beneficia de finanţare nerambursabilă pentru realizarea Programului de dezvoltare şi optimizare a Reţelei naţionale de supraveghere a radioactivităţii mediului.

Optimizarea şi dezvoltarea RNSRM este o necesitate pentru asigurarea funcţionării în România a unui sistem de monitorizare a radioactivității mediului, în conformitate cu prevederile legale în vigoare, astfel încât să fie create condiţiile necesare pentru  respectarea angajamentelor asumate ca stat membru al Comunității Europene a Energiei Atomice privind raportarea datelor de radioactivitate a mediului, precum şi a angajamentelor stabilite prin acordurile internaţionale în domeniu, la care România este parte. 

	2.3.
	Schimbări preconizate
	Prin prezentul proiect de act normativ se are în vedere modificarea art. 1 alin. (2) din Hotărârea Guvernului nr. 185/2011, cu modificările și completările ulterioare, prin includerea Agenției Naționale pentru Protecția Mediului ca beneficiar al finanțării programului prevăzut la alin. (1) lit. c) din același act normativ.
De asemenea, ca urmare a propunerii de modificare antemenționată, în vederea corelării prevederilor, se impune și modificarea art. 2 alin. (2) și (3), după cum urmează:

„(2) Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor încasează suma alocată pentru acțiunile prevăzute la art. 1 alin. (1) lit. a), b) și d), iar Agenția Națională pentru Protecția Mediului încasează suma alocată pentru acțiunile prevăzute la art. 1 alin. (1) lit. c), în baza cererii şi a contractului de finanţare încheiat de către acestea cu Administraţia Fondului pentru Mediu.
(3) Sumele alocate din Fondul pentru mediu conform alin. (2) se decontează de către Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor, respectiv, Agenția Națională pentru Protecția Mediului, în mod eşalonat, pe baza cererilor de tragere, pe măsura realizării activităţilor.”

Totodată, în baza dispozițiilor art. 67 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, la art. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 185/2011, cu modificările și completările ulterioare, se introduc trei noi alineate, prin care se reglementează înfiinţarea unei activităţi finanţate integral din venituri proprii pe lângă Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor pentru implementarea proiectelor și programelor prevăzute la art. 1 alin. (1) lit. a), b) și d), precum și pe lângă Agenția Națională pentru Protecția Mediului pentru implementarea programului prevăzut la art. 1 alin. (1) lit. c).
Precizăm că veniturile proprii ale acestor activități se constituie din sumele încasate potrivit art. 2 alin. (2) din Hotărârea Guvernului nr. 185/2011, cu modificările și completările ulterioare, iar cheltuielile se efectuează în conformitate cu contractele încheiate potrivit art. 13 alin. (7) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 196/2005, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările și completările ulterioare.
Prin modificările și completările propuse prin prezentul proiect de act normativ se stabilesc măsuri în vederea finanțării din Fondul pentru mediu, în perioada 2024-2027, a realizării activităților multianuale necesare implementării Programului de dezvoltare şi optimizare a Reţelei naţionale de supraveghere a radioactivității mediului, având ca beneficiar, Agenția Națională pentru Protecția Mediului, cu scopul de a se asigura monitorizarea în permanență a radioactivității factorilor de mediu la nivel național, în vederea respectării angajamentelor de țară referitoare la întocmirea și transmiterea către organismele europene a informațiilor și rapoartelor privind radioactivitatea mediului.

	2.4.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

	3.1.
	Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.2.
	Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.3.
	Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.
	Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.1.
	Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.2.
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6.
	Impactul asupra mediului înconjurător
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.7.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.8.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.9.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri

	- în mii lei (RON) – 

	Indicatori
	Anul

curent
	Urmatorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale

(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri

(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli

(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizate;

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.8. Alte informații
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
	
	
	
	
	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare   

	5.1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.2.
	Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.1.
	Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.2.
	Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6.
	Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

	6.1.
	Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.2.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.3.
	Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.4.
	Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.5.
	Informaţii privind avizarea de către:                           

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                         

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei    

e) Curtea de Conturi             
	Proiectul de act normativ urmează a fi avizat de Consiliul Legislativ.

	6.6.
	Alte informaţii                  
	

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ

	7.1.
	Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	În procesul de elaborare al proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura prevăzută de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administrația publică, republicată, cu modificările ulterioare, acesta fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor, la data de .........................................................................


	7.2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	8.1.
	Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	8.2.
	Alte informaţii    
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea şi completarea Hotǎrârii Guvernului nr. 185/2011 privind stabilirea unor măsuri în vederea finanţării unor proiecte şi programe din bugetul Fondului pentru mediu, care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate, precum şi de către Consiliul Legislativ și pe care îl supunem spre adoptare.
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