



NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secțiunea 1: Titlul proiectului de act normativ



	HOTĂRÂRE A GUVERNULUI
privind înscrierea unor bunuri imobile în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului şi darea în administrarea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor - Regia Națională a Pădurilor – Romsilva


	Secţiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ



	2.1.
	Sursa proiectului de act normativ
	Inițiativa Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor 

	2.2.
	Descrierea situației actuale
	Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor funcționează ca organ de specialitate al administrației publice centrale, cu personalitate juridică, în subordinea Guvernului, care administrează bunurile din domeniul public al statului de natura celor prevăzute la art.136 alin.(3) din Constituția României, republicată, la art.286 alin.(2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi alte bunuri prevăzute în anexa nr.12 la Hotărârea Guvernului nr.1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificările şi completările ulterioare.

În conformitate cu prevederile art.288 alin.(1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019, cu modificările şi completările ulterioare, „Inventarul bunurilor din domeniul public al statului se întocmeşte şi se modifică, după caz, potrivit prevederilor în vigoare, de ministere sau de celelalte organe de specialitate ale administrației publice centrale, atât pentru bunurile aflate în administrarea acestora, cât şi pentru bunurile aflate în administrarea unităților din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea acestora, precum şi de autoritățile publice autonome, şi se aprobă prin hotărâre a Guvernului.”

De asemenea, potrivit prevederilor art.299 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019, cu modificările şi completările ulterioare, „Hotărârea Guvernului sau a consiliului județean, respectiv a Consiliului General al Municipiului București sau a consiliului local al comunei, al orașului sau al municipiului, după caz, prin care se constituie dreptul de administrare, cuprinde cel puțin următoarele elemente:  

a) datele de identificare a bunului care face obiectul dării în administrare şi valoarea de inventar a acestuia;  

b) destinația bunului care face obiectul dării în administrare;  

c) termenul de predare-primire a bunului. ”

Având în vedere prevederile legale mai sus menționate, respectiv termenul de predare – primire a bunului, precizăm faptul că în cazul prezentului proiect de act normativ, drumurile auto forestiere au fost realizate din surse bugetare și recepționate la finalizarea lucrărilor de investiții, la 7 bunuri imobile pe baza Proceselor verbale de recepție la terminarea lucrărilor și 7 bunuri imobile au fost găsite plus de inventar și înregistrate în evidența contabilă pe baza Proceselor verbale de  recepție la inventarierea patrimoniului / plus inventar.
Totodată, art.2 alin.(1) şi (2) din Hotărârea Guvernului nr.1705/2006, cu modificările şi completările ulterioare, „modificările intervenite în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului se aprobă în condiţiile legii, prin acte normative adoptate în acest sens, iniţiate de către ministere sau de alte organe de specialitate ale autorităţilor publice centrale, aflate în subordinea Guvernului, precum şi de autorităţi administrative autonome şi autorităţile administraţiei publice locale, prin Ministerul Administrației şi Internelor. Operarea modificărilor în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului se face prin sistemul securizat al Ministerului Finanţelor de către instituţiile prevăzute la alin. (1), în termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare a actelor normative prevăzute la alin. (1).” 

În conformitate cu prevederile art.4 alin.(1) din Hotărârea Guvernului nr.229/2009 privind reorganizarea Regiei Naţionale a Pădurilor -Romsilva şi aprobarea regulamentului de organizare şi funcţionare, cu modificările şi completările ulterioare, aceasta are ca scop principal gestionarea durabilă şi unitară a fondului forestier proprietate publică a statului.

Printre activitățile principale desfășurate de către Regia Națională a Pădurilor-Romsilva se regăsește și aceea de administrare a fondului forestier proprietate publică a statului.

Potrivit dispozițiilor instituite de art.1 alin.(2) lit.g) din Legea nr.46/2008 privind Codul Silvic, republicată, cu modificările și completările ulterioare, fondul forestier național include terenurile ocupate de construcţii şi curţile aferente acestora: sedii administrative, cabane, fazanerii, păstrăvării, crescătorii de animale de interes vânătoresc, drumuri şi căi ferate forestiere de transport.

De asemenea, art.87 alin.(1) din același act normativ reglementează faptul că întreținerea şi repararea drumurilor forestiere sunt în sarcina proprietarului, respectiv a administratorului, pentru drumurile forestiere aflate în fondul forestier proprietate publică a statului.
Potrivit prevederilor art.7 din Legea nr.56/2010 privind accesibilizarea fondului forestier național, republicată, se stabilește faptul că finanțarea realizării drumurilor forestiere se asigură din fondul de accesibilizare a pădurilor, bugetul de stat, precum și alte surse, potrivit legii.

Având în vedere prevederile legale evocate anterior, reiese cu claritate faptul că Regia Națională a Pădurilor–Romsilva, în calitatea sa de administrator al fondului forestier proprietate publică a statului are obligația întreținerii rețelei de drumuri auto forestiere. 
Bunurile imobile, respectiv 14 drumuri auto forestiere, care fac obiectul proiectului de act normativ au fost realizate din surse bugetare și intră în patrimoniul public astfel: 7 bunuri imobile pe baza Proceselor verbale de recepție la terminarea lucrărilor și 7 bunuri imobile au fost găsite plus de inventar și înregistrate în evidența contabilă pe baza Proceselor verbale de recepție la inventarierea patrimoniului / plus inventar. 

Bunurile imobile de la pozițiile 1-5, 9 și 14 din anexa la proiect, au fost realizate din surse bugetare și au intrat în patrimoniu în baza Proceselor verbale de recepție la terminarea lucrărilor după cum urmează:

1.Lucrările la DRUM AUTO FORESTIER DARNAU MIC TRONSONUL I, au fost înregistrate în evidența contabilă sub numărul de inventar RNP 21545, în baza Procesului verbal de recepție la terminarea lucrărilor sub numărul 6489/13.12.2011;

2.Lucrările la DRUM AUTO FORESTIER DARNAU MIC TRONSONUL  II, au fost înregistrate în evidența contabilă sub numărul de inventar RNP 21546, în baza Procesului verbal de recepție la terminarea lucrărilor sub numărul 4176/21.08.2012;

3.Lucrările la DRUM FORESTIER CORIILE MARI PRELUNGIRE TRONSON I, au fost înregistrate în evidența contabilă sub numărul de inventar RNP 21542, în baza Procesului verbal de recepție la terminarea lucrărilor sub numărul 6671/13.12.2006;

4.Lucrările la DRUM FORESTIER HUSĂUȘI PÂRÂUL DIN STANGA, au fost înregistrate în evidența contabilă sub numărul de inventar RNP 21543, în baza Procesului verbal de recepție la terminarea lucrărilor sub numărul 6672/13.12.2006;

5.Lucrările la DRUM AUTO FORESTIER CRACU MIC, au fost înregistrate în evidența contabilă sub numărul de inventar RNP 105679, în baza Procesului verbal de recepție la terminarea lucrărilor sub numărul 4706/19.10.2006;

6.Lucrările la DAF SCALDATORI, au fost înregistrate în evidența contabilă sub numărul de inventar RNP 105710, în baza Procesului verbal de recepție la terminarea lucrărilor sub numărul 7218/27.12.2007;

7.Lucrările la DRUM FORESTIER IZVOR, au fost înregistrate în evidența contabilă sub numărul de inventar RNP 106134, în baza Procesului verbal de recepție la terminarea lucrărilor sub numărul 11828/01.09.2015.
Bunurile imobile de la pozițiile 6-8 și 10-13 din anexa la proiect, au fost găsite plus de inventar și înregistrate în evidența contabilă pe baza Proceselor verbale de recepție la inventarierea patrimoniului / plus inventar, după cum urmează:
1.DAF NEGRISOARA a fost înregistrat în evidența contabilă sub numărul de inventar RNP 105995, în baza Procesului verbal de recepție la inventarierea patrimoniului/plus inventar sub numărul 13021/31.12.2013;

2.DAF RUNCU a fost înregistrat în evidența contabilă sub numărul de inventar RNP 105840, în baza Procesului verbal de recepție la inventarierea patrimoniului/plus inventar sub numărul 1544/29.03.2011;

3.DAF SCALDATORI TARNITA a fost înregistrat în evidența contabilă sub numărul de inventar RNP 105753, în baza Procesului verbal de recepție la inventarierea patrimoniului/plus inventar sub numărul 7389/31.12.2009;

4.DAF TAUSER a fost înregistrat în evidența contabilă sub numărul de inventar RNP 105754, în baza Procesului verbal de recepție la inventarierea patrimoniului/plus inventar sub numărul 7390/31.12.2009;

5.DAF PODU CHEI a fost înregistrat în evidența contabilă sub numărul de inventar RNP 105725, în baza Procesului verbal de recepție la inventarierea patrimoniului/plus inventar sub numărul 7739/31.12.2007;
6.DAF GEMENEA a fost înregistrat în evidența contabilă sub numărul de inventar RNP 105724, în baza Procesului verbal de recepție la inventarierea patrimoniului/plus inventar sub numărul 7740/31.12.2007;
7.DAF PIRIUL LUI ION a fost înregistrat în evidența contabilă sub numărul de inventar RNP 105755, în baza Procesului verbal de recepție la inventarierea patrimoniului/plus inventar sub numărul 7391/31.12.2009.
Menționăm că, pentru bunuri imobile prevăzute în anexa la proiectul de act normativ documentațiile cadastrale au finalizate în perioada 2020/2023.

De asemenea precizăm că, situația lor juridică actuală a rămas neschimbată.

	2.3.
	Schimbări preconizate
	Prin promovarea prezentului proiect de act normativ se are în vedere înscrierea a 14 bunuri imobile de natura drumurilor auto forestiere cuprinse în anexă, conform art.19 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, care prevede că „(1) Modul de gestionare a fondului forestier naţional se reglementează prin amenajamentele silvice, care constituie baza cadastrului de specialitate şi a titlului de proprietate a statului pentru fondul forestier proprietate publică a statului. (...) (2) Ţelurile de gospodărire a pădurii se stabilesc prin amenajamente silvice, în concordanţă cu obiectivele ecologice şi social-economice şi cu respectarea dreptului de proprietate asupra pădurilor, exercitat potrivit prevederilor prezentului cod.”  

Prin înscrierea bunurilor imobile de natura drumurilor auto forestiere în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului se are ȋn vedere darea în administrarea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor - Regia Națională a Pădurilor – Romsilva a acestora. 
Valoarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului se majorează cu 19.808.306 lei.  

Suprafețele de teren aferente drumurilor auto forestiere sunt înregistrate în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului la nr. MF 1364 – Fond forestier.        

	2.4.
	Alte informaţii
	Potrivit prevederilor art1 alin.(2) lit.g) raportat la art.3 din Legea nr.46/2008, republicată, cu modificările și completările ulterioare, drumurile auto forestiere constituie bunuri de interes național, acestea făcând parte din fondul forestier național. 

Apartenența drumurilor forestiere la domeniul public al statului este prevăzută de art.286 alin.(2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019, cu modificările şi completările ulterioare. 

Facem precizarea că bunurile care fac obiectul proiectului de act normativ nu sunt grevate de sarcini, nu se află în litigiu, nu fac obiectul revendicării sau restituirii în condiţiile legii. 

Necesitatea şi oportunitatea promovării proiectului de act normativ, realitatea şi corectitudinea datelor prezentate aparţin Regiei  Naţionale  a  Pădurilor – Romsilva care promovează acest proiect prin Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, în temeiul art. 1 lit.b) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.561/2009, cu modificările ulterioare.

	Secţiunea a 3-a: Impactul socioeconomic



	3.1.
	Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.2.
	Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.3.
	Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor 

fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.
	Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.1.
	Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3.4.2.
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6.
	Impactul asupra mediului înconjurător
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.7.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.8.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.9.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri



	- în mii lei (RON) – 

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale

(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri

(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli

(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
	
	
	
	
	
	

	a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizate;

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	
	
	
	
	
	

	4.8. Alte informații
	
	
	
	
	
	

	Secţiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	5.1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ se completează anexa nr.12 la Hotărârea Guvernului nr.1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificările şi completările ulterioare.

	5.2.
	Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.1.
	Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.2.
	Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a: Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	6.1.
	Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.2.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.3.
	Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.4.
	Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.5.
	Informaţii privind avizarea de către:                           

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                         

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei    

e) Curtea de Conturi             
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.6.
	Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 7-a: Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ



	7.1.
	Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	Pentru proiectul de hotărâre a fost îndeplinită procedura prevăzută de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, cu modificările ulterioare.

	7.2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	Secţiunea a 8-a: Măsuri de implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ



	8.1.
	Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	8.2.
	Alte informaţii    
	Nu au fost identificate.

	
	Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind înscrierea unor bunuri imobile în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului şi darea în administrarea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor - Regia Naţională a Pădurilor – Romsilva, care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR

MIRCEA FECHET

AVIZĂM:

MINISTRUL FINANŢELOR

MARCEL-IOAN BOLOȘ

MINISTRUL JUSTIŢIEI

ALINA-ȘTEFANIA GORGHIU
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