



NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE

privind aprobarea finanţării din Fondul pentru mediu a Programului de dezvoltare şi optimizare a Reţelei naţionale de supraveghere a radioactivității mediului

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	2.1.
	Sursa proiectului de act normativ
	Inițiatorul proiectului de hotărâre a Guvernului este Agenția Națională pentru Protecția Mediului, prin Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor.


	2.2.
	Descrierea situaţiei actuale
	Reţeaua naţională de supraveghere a radioactivității mediului, denumită în continuare, RNSRM, este furnizorul național de date pe domeniul radioactivitatea mediului, atât în situații normale, cât și în situații de urgență radiologică și/sau accident nuclear, având un rol extrem de important în contextul geopolitic actual, puternic influențat de războiul din Ucraina, țară care are granițe comune cu România. Menționăm faptul că pe teritoriul Ucrainei se găsesc 4 centrale nuclearo-electrice (CNE), printre care se numără și CNE Zaporojie, cea mai mare centrală din Europa, având 6 reactoare. Acestea sunt permanent expuse la riscul de a le fi afectată siguranța și securitatea nucleară, situație care poate duce oricând la producerea unui accident nuclear în statul vecin, motiv pentru care asigurarea bunei funcționări a RNSRM este imperios necesară.

Indiferent de situație, RNSRM are obligativitatea de a asigura monitorizarea în permanență a radioactivității factorilor de mediu la nivel național, fără a exista riscul unor sincope în cadrul acestei activități cauzate de defecțiuni și uzură tehnică a echipamentelor de monitorizare. 

În prezent, RNSRM asigură monitorizarea radioactivității mediului la nivel național prin intermediul a 38 de laboratoare, respectiv, 37 laboratoare teritoriale în cadrul agențiilor pentru protecția mediului (APM-uri) și un laborator național de referință, coordonatorul rețelei, în cadrul Agenției Naționale pentru Protecția Mediului (ANPM), precum și prin 86 de stații automate de monitorizare a echivalentului debitului dozei gama absorbită în aer, care constituie Sistemul Național de Avertizare/Alarmare a Radioactivității Mediului (SNAARM). 
De asemenea, la data prezentei, din cadrul SNAARM sunt complet scoase din uz 2 stații automate de monitorizare a echivalentului debitului dozei gama absorbită în aer și toate cele 5 stații automate de monitorizare a apei. 
Datele provenite din RNSRM sunt folosite de ANPM pentru a fi raportate către factorii de decizie naționali și internaționali (Comisia Europeană), pentru informarea populației, precum și pentru punerea eficientă în aplicare a celor mai bune decizii cu privire la protecția mediului înconjurător și a populației.


	2.3.
	Schimbări preconizate
	Având în vedere faptul că peste 75% din totalul echipamentelor existente în cadrul RNSRM (atât echipamentele de laborator, cât și cele de teren, inclusiv cele automate) au o vechime mai mare de 18 ani, fiind uzate fizic și moral, prin prezentul proiect de act normativ se reglementează asigurarea oportunității de dezvoltare și optimizare a funcționării pe termen mediu și lung a RNSRM, completând demersurile de modernizare întreprise în cadrul Planului Național de Redresare și Reziliență, Componenta 3, Investiția I.3b – „Echipamente de monitorizare a calității aerului, radioactivității și zgomotului pentru Agenția Națională pentru Protecția Mediului”, prin care urmează să fie achiziționate 200 stații automate (fixe și mobile) de monitorizare a echivalentului debitului dozei gama absorbită în aer. 

În acest sens, precizăm că cele două etape nu sunt dublate, ci se completează reciproc.

Totodată, ca urmare a recomandărilor primite de la reprezentanții Comisiei Europene, în baza verificării de țară efectuate în anul 2023, în baza art. 35 din Tratatul EURATOM, se preconizează ca prin intermediul acestui proiect de act normativ să se poată duce la îndeplinire cerințele de monitorizare și raportare a radioactivității mediului, pentru aerosolii atmosferici.

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului va permite derularea Programului de dezvoltare și optimizare a Rețelei naționale de supraveghere a radioactivității mediului, prin alocarea din bugetul Fondului pentru Mediu a resurselor financiare necesare, în vederea contractării de servicii și produse.
România va putea astfel, să își respecte angajamentele de țară asumate prin semnarea Tratatul de instituire a Comunității Europene a Energiei Atomice, referitoare la monitorizarea radioactivității mediului pe teritoriul național și raportarea către organismele europene a informațiilor solicitate. 

Nu în ultimul rând, schimbările pozitive preconizate a avea loc în cadrul RNSRM, ca urmare a aprobării prezentului proiect de act normativ vor contribui la certificarea unui mediu curat și sănătos, fiind benefic pentru populație, atât din punct de vedere psihologic, cât și financiar. 
Totodată, primirea datelor necesare într-un timp cât mai scurt, permite tuturor autorităților competente să aibă un răspuns prompt și avizat în situații de urgență, contribuind astfel la evitarea unor eventuale episoade de panică, generate de alarme false.


	2.4.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

	3.1.
	Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	3.2.
	Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	3.3.
	Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	3.4.
	Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	3.4.1.
	Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	3.4.2.
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	3.5.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	3.6.
	Impactul asupra mediului înconjurător
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	3.7.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	3.8.
	Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	   Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	3.9.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri

	- în mii lei (RON) – 

	Indicatori
	Anul

curent
	Urmatorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale

(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri

(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli

(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizate;

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.8. Alte informații
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
	
	
	
	
	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare   

	5.1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	5.2.
	Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	5.3.
	Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	5.3.1.
	Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.


	5.3.2.
	Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	5.4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.


	5.5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	5.6.
	Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

	6.1.
	Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	6.2.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	6.3.
	Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	6.4.
	Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect



	6.5.
	Informaţii privind avizarea de către:                           

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                         

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei    

e) Curtea de Conturi             
	Proiectul de act normativ urmează a fi avizat de Consiliul Legislativ.

	6.6.
	Alte informaţii                  
	

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ

	7.1.
	Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	În procesul de elaborare al proiectului de act normativ a fost îndeplinită procedura prevăzută de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administrația publică, republicată, cu modificările ulterioare, acesta fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor, la data de .........................................................................


	7.2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	8.1.
	Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	  Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

	8.2.
	Alte informaţii    
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea finanțării din Fondul pentru Mediu a Programului de dezvoltare și optimizare a Rețelei naționale de supraveghere a radioactivității mediului, care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate, precum şi de către Consiliul Legislativ și pe care îl supunem spre adoptare.
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