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1 ASPECTE GENERALE

1.1 CONTEXT

Ultimii sase ani au fost inregistrati ca fiind cei mai calzi ani, comparativ cu inregistrarile realizate inca din anul
1880, anii 2016, 2019 si 2020 ocupand primele trei pozitii in top, conform unui comunicat remis mass-media
de citre Organizatia Mondiald a Meteorologiei, pe 15 ianuarie 2021*. Tn mod deosebit, in anul 2020 a fost
depasitd cu 1.2°C temperatura, inregistrata in perioada preindustriald pentru anul 1880. OMM prognozeaza?
cu o probabilitate de 20% ca foarte curand, chiar in 2024, cresterea temperaturii va depdsi 1.5°C.

in conformitate cu Acordul de la Paris?, Statele lumii s-au angajat sd limiteze incilzirea globald sub 2°C,
preferabil la 1.5°C, comparativ cu nivelele inregistrate in perioada preindustriald. Fiecare Stat, respectiv
Uniunea Europeana, a transmis intentia declaratd de contributie* (NDC) pentru reducerea semnificativad a
emisiilor de gaze cu efect de sera pana in anul 2030.

Cu toate acestea, existd mai multe studii si cercetari® care demonstreaza ca intentiile de reducere, eforturile
si masurile implementate, ori pe care Statele intentioneaza sa le implementeze, nu sunt suficiente pentru
limitarea cresterii temperaturii globale. Antonio Guterres, Secretarul-General al Natiunilor Unite, a declarat
n ianuarie® acest an (2021) c3 este necesar ca Statele s3 creascd considerabil ambitia in ceea ce iTnseamna
reducerile efective de emisii de gaze cu efect de sera, dar si eforturile de adaptare la efectele schimbarilor
climatice, declarand ca pana in 2030 ar fi necesard o scadere cu 45% a emisiilor de gaze cu efect de sera
comparativ cu nivelul din anul 2010.

Unul dintre cele mai recente rapoarte in acest sens, Emissions Gap Report 20207 elaborat sub egida UNEP,
concluzioneaza faptul ca, in ciuda unei scaderi considerabile a emisiilor de dioxid de carbon datorate crizei
pandemice din anul 2020, lumea se indreapta vertiginos catre o crestere a temperaturii cu 3°C pana la
sfarsitul secolului, cu mult peste ceea ce si-au asumat Statele prin Acordul de la Paris.

Dar in ce se traduce aceasta crestere considerata catastrofica cu 3°C pana la sfarsitul secolului? Inter alia,
intr-o crestere a frecventei si severitatii dezastrelor determinate de efectele fenomenelor meteorologice
extreme, precum si ale efectelor schimbarilor climatice, precum valuri de caldura, precipitatii abundente,
inundatii, secetd, incendii de vegetatie etc. Fdrd eforturi coordonate, atdt la nivel national, incepénd cu
nivelul local, cdt si la nivel supra-national (european, international), de reducere a riscului de producere a
dezastrelor determinate de fenomenele meteorologice extreme si a altor efecte ale schimbarilor climatice, de
adaptare la un climat in continud schimbare si fard reducerea semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de
serd (GHG)®, aceste tendinte sunt prognozate sé continue sd creascd si sd fie amplificate de schimbdrile socio-
economice si de mediu.

La nivel european, politica UE privind managementul dezastrelor se intemeiaza pe Mecanismul European de
Protectie Civila, pe care l-a suplimentat prin sustinerea Cadrului de la Sendai privind Reducerea Riscului de
Producere a Dezastrelor, consoliddnd practic managementul riscului de producere a dezastrelor (DRR?) si
integrand aceasta abordare in politicile sectoriale si transsectoriale ale UE.

Cel mai recent document programatic prezentat de catre Comisia Europeana, Noua Strategie Europeand
privind Adaptarea la Schimbdrile Climatice’® stabileste ca linie de actiune integrarea si utilizarea DRR ca

! https://public.wmo.int/en/media/press-release/2020-was-one-of-three-warmest-years-record

2 https://public.wmo.int/en/media/press-release/new-climate-predictions-assess-global-temperatures-coming-five-years

3 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement

“ Nationally Determined Contributions — NDCs

5 https://www.unep.org/emissions-gap-report-2020

5 https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2021-01-28/remarks-member-states-priorities-for-2021

7 https://www.unep.org/emissions-gap-report-2020

8 https://www.ipcc.ch/report/managing-the-risks-of-extreme-events-and-disasters-to-advance-climate-change-adaptation/
° Disaster Risk Reduction — DRR

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
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masura eficienta si necesara in procesul de adaptare a societatii la efectele schimbarilor climatice,
contribuind la consolidarea rezilientei climatice a acesteia.

Alaturi de schimbarile climatice si efectele acestora asupra vietii pe intraga planeta, poluarea mediului
constituie un alt factor de risc important pentru sanatatea si bunastarea populatiei, precum si pentru
conservarea biodiversitatii si pastrarea habitatelor naturale necesare dezvoltarii organismelor vii.

in ceea ce priveste poluarea atmosferici, se estimeazi ci este responsabild de decesul a aproximativ 7
milioane de persoane in fiecare an, conform ultimelor statistici publicate de catre Organizatia Mondiala a
Sanatatii (OMS)!L. Datele OMS indic3 faptul cd 9 din 10 persoane respird un aer a cirui calitate este afectata,
fiind depasite limitele stabilite prin ghidurile OMS*? privind niveluri ridicate de poluanti, statele cu venituri
reduse si medii fiind cel mai expuse expuse unui grad avansat de poluare a aerului. OMS sprijina statele lumii
in abordarea si reducerea poluarii atmosferice. De la smog-ul identificat Tn marile orase, pana la calitatea
aerului in spatii inchise si locuinte, poluarea atmosferica reprezinta o amenintare serioasa cu privire la
sanatatea populatiei umane si a climatului.

Inclusiv la nivel european, poluarea aerului a fost determinata ca reprezentand cel mai important risc pentru
sandtatea populatiei umane Tn Europa, afectand semnificativ atat calitatea vietii, cat si a mediului
fnconjurator. Chiar daca de-a lungul ultimelor decenii calitatatea aerului s-a imbunatatit considerabil in
Europa, nivelul poluantilor atmosferici inca depaseste standardele UE, precum si cele mai stricte ghiduri ale
OMS, potrivit ultimelor estimari ale Agentiei Europene de Mediu (EEA) 3. Potrivit ultimului Raport EEA privind
calitatea aerului in Europa — 2020, poluarea atmosferica, inclusiv ih contextul reducerii unor activitati
antropice ca urmare a manifestarii pandemiei de COVID-19, a continuat sa prezinte un impact semnificativ
asupra sanatatii populatiei europene, in mod deosebit in zonele urbane. Principalii poluanti la nivel european,
n ceea ce priveste impactul asupra sanatatii umane, sunt reprezentati de particulele in suspensie (PM), oxizii
de azot (NOx) si ozonul la nivelul solului (03). Anumite grupuri de populatie sunt mai afectate de poluarea
atmosferica decat altele, fiind mai susceptibile a fi victime ale unor dezastre de mediu. Grupurile socio-
economice cu venituri reduse tind sa fie mai expuse poluarii atmosferice, in timp ce, pe categorii de varsta,
s-a constatat ca persoanele in varsta, copii si persoanele cu afectiuni de sanatate preexistente sunt cele mai
vulnerabile. Poluarea atmosferica prezinta impact semnificativ si la nivel economic, reducand speranta de
viata, conducand la cresterea costurilor medicale, reducerea productivitatii la locul de munca in cadrul
diferitelor sectoare de activitate economica.

Estimari cu privire la impactul asupra sanatatii umane a poluarii atmosferice in Europa, au relevat ca
expunerea pe termen lung la emisiile de particule in suspensie cu un diametru de 2.5 um sau mai mic (PM2.5)
arata ca in anul 2018 aceasta a fost responsabila pentru producerea a 417.000 decese premature, dintre care
aproximativ 379.000 doar pe teritoriul Uniunii Europene (UE-28), ceea ce reprezintd o reducere de
aproximativ 13% in numarul de decese premature inregistrate atat in Europa (477.000 decese premature),
cat sin UE-28 (437.000) comparativ cu anul 2009.

Cu privire la impactul determinat de expunerea populatiei la NO2, in cele 41 de state europene monitorizate
in 2018 a fost estimat un numar de aproximativ 55.000 decese premature (aprox. 54.000 in UE-28).
Comparativ cu valorile estimate Tn 2009 — 120.000 decese premature in Europa si 117.000 in UE-28,
inregistrandu-se o reducere de 54%.

in final, in ceea ce priveste ozonul la nivelul solului (O3), este estimat c& acest poluant ar fi cauzat 20.600
decese premature in 2018, in Europa (19.400 in UE-28), inregistrand insa o crestere a numarului estimat de
decese premature determinat de acest poluant comparativ cu valorile estimate Tn 2009: 17.100 decese

1 OMS - Organizatia Mondial& a Sanatatii (World Health Organization), https://www.who.int/health-topics/air-pollution#tab=tab 1

12 Ghidul privind calitatea aerului din spatii inchise si locuinte (https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/141496/9789241548885 eng.pdf);
Ghidul privind Calitatea aerului — PM, ozon, dioxid de azot si dioxid de sulf

(https://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0005/78638/E90038.pdf); Ghidul privind calitatea aerului din spatii inchise si locuinte — anumiti
poluanti (https://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0009/128169/e94535.pdf); Ghidul privind calitatea aerului din spatii inchise si locuinte
—igrasie si mucegai (https://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0017/43325/E92645.pdf)

13 https://www.eea.europa.eu/themes/air

4 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report

w
WWw.epmc.ro EPMC Consulting SRL, Cluj-Napoca, Str. Fagului nr. 11, CP 400483, Romania v

Tel/fax: +4 0264 411 894, office@epmc.ro, CUI RO24799569, 112/4713/2008



EPMC....

premature in Europa (crestere de 20%) si 15.700 decese in UE-28 (crestere de 24%). Se considera ca aceasta
crestere semnificativa este determinta de puternica influenta a temperaturilor ridicate asupra concentratiilor
de 03, in mod deosebit pe parcursul verii anului 2018.

n ceea ce priveste impactul poludrii atmosferice asupra ecosistemelor din Europa si a mediului in general,
aceasta afecteaza negativ In mod direct vegetatia si fauna, precum si calitatea apelor si solului, precum si
serviciile ecosistemice pe care acestea le asigura. Poluantii atmosferici care sunt principalii raspunzatori
pentru daunele aduse ecosistemelor sunt O3, amoniacul si oxizii de azot (NOx). Ozonul (O3) poate prejudicia
culturile, padurile si alte tipuri de vegetatie, intervenind in procesul de crestere a acestora si afectand
biodiversitatea. Depozitarea compusilor azotului pot cauza eutrofizarea, care reprezinta o supraalimentare
cu nutrienti. Eutrofizarea poate afecta atat ecosistemele terestre cat si acvatice, si poate conduce la
modificdri in diversitatea speciilor, precum si la invazia unor specii exotice. in anul 2018, o proportie
semnificativa a zonelor agricole si a ecosistemelor la nivel european erau expuse unor concentratii
periculoase de ozon (03) si eutrofizarii.

in vederea Imbunététirii sdnatatii si rezilientei oamenilor si a mediului la nivel european, in cadrul Pactului
Verde European, a fost propus, aldturi de alte obiective strategice, precum atingerea obiectivului de
neutralitate climaticd pana in anul 2050, si obiectivul strategic de eliminare a polurii'®, cu un plan de actiune
pentru "poluare zero” ce vizeaza eliminarea completa a poluarii aerului, apei si solului pana in 2050 (adoptat
de Comisia Europeana in 12 mai 2021). Pentru atingerea obiectivului strategic de poluare zero pana in 2050
pentru aer, apa si sol la nivel european, este necesara reducerea poluarii pana la niveluri care sa nu mai
afecteze negativ sdnitatea si ecosistemele naturale, care s3 respecte limitele naturale ale planetei?®, fiind
inclusiv stabilite tine pentru anul 2030, cum ar fi: imbunatatirea calitatii aerului pentru reducerea numarului
de decese premature cauzate de poluarea atmosferica cu 55%; reducerea cu 25% a numarului ecosistemelor
UE a caror biodiversitate este afectata de poluarea atmosferica.

n ceea ce priveste radioactivitatea, OMS include, printre factorii ce afecteazs sanitatea populatiei umane,
urgentele radiologice’, clasificAndu-le ca fiind accidentale ori deliberate. Acestea se refera la situatiile
nerutinizate, unde exista o eliberare de radiatii ori cel putin un risc de expunere. Indiferent daca se refera la
un incident izolat ori cu impact si desfasurare la scara larga, cum a fost Chernobyl, urgentele radiologice pot
impacta semnificativ viata, bunurile materiale si mediul. Din punctul de vedere al OMS, urgentele radiologice
includ, intre altele: urgentele nucleare, precum explozia unei arme nucleare; instrumentele cu expunere
radiologica; accidentele la centralele si instalatiile nucleare; accidentele de transport ce implica surse de
radiatii; accidentele ocupationale, precum supra-expunerea la radiatii Tn unitatile de asigurare a sanatatii etc.
n vederea reducerii impactului expunerii radiolologice asupra sdn&tatii populatiei umane, OMS a adoptat o
sedie de ghiduri ce stabilesc cele mai inalte standarde si principii'®.

Daca in ceea ce priveste gestionarea situatiilor de urgenta generate de riscuri specifice, cum sunt fenomenele
meteorologice periculoase, inundatiile, poluarile apelor, incendiile de vegetatie rolul MMAP este creionat in
legislatia specifica managementului situatiilor de urgentad, in ceea ce priveste situatiile generate de riscuri
privind starea mediului, Tn mod deosebit poluarea atmosferica sau alte tipuri de poluari accidentale, rolul
MMAP? rezultd din atributiile sale generale prin careeste desemnat ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu domenii de activitate (selectie): planificare strategica, dezvoltare durabild, economie
verde, infrastructurda de mediu, rezilienta ecologica, meteorologie, schimbari climatice, protejarea,
conservare si ameliorarea capitalului naturale, arii naturale protejate, biodiversitate, biosecuritate,
protejarea cetatenilor la riscurile de mediu, evaluarea si gestionarea calitatii aerului si zgomotului ambiant,
controlul poluarii industriale si managementul riscului, protectia atmosferei, realizand Tn acest sens politica

!5 https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en

16 https://en.wikipedia.org/wiki/Planetary boundaries

7 https://www.who.int/health-topics/radiation-emergencies#tab=tab 1

18 https://www.who.int/publications-detail-redirect/9789241550185; https://apps.who.int/iris/handle/10665/43804;
https://apps.who.int/iris/handle/10665/259807

9 potrivit HG nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si P&durilor (M.Of.nr. 55/28.01.2020), precum si a
legislatiei specifice
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nationala si indeplinind rolul de autortiate de stat, de sinteza, coordonare, reglementare, monitorizare,
inspectie si control in aceste domenii.

in ceea ce priveste radioactivitatea si riscul radiologic, legislatia specificdi managementului situatiilor de
urgenta desemneaza ca autoritate competenta in acest domeniu, respectiv Comisia Nationala pentru
Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN), care detine si rolul principal in managementul situatiilor de urgenta
de aceasta natura, iar MMAP, prin ANPM, asigura o functie de suport prin coordonarea monitorizarii
radioactivitatii mediului la nivel national, realizata de Laboratorul National de Referintda pentru
Radioactivitate.

La nivel national, sistemul de gestionare a riscului de producere a dezastrelor ar trebui sa reflecte, in masura
rezonabilda, si respectand principiile stabilite in cuprinsul Tratatelor UE, in mod deosebit principiul
subsidiaritatii, aceasta organizare conceptuala la nivel de politici, legislatie si cadru institutional, inclusiv prin
integrarea in sistemul national de management al situatiilor de urgenta a tuturor situatiilor cauzate de riscuri
de producere a dezastrelor naturale produse fie de fenomene meteorologice extreme, de alte efecte ale
schimbarilor climatice, precum si de catre situatii privind starea mediului, determinate de afectarea factorilor
de mediu relevanti.

Ca primi pasi in gestionarea situatiilor de urgenta din sfera de activitate a MMAP il constituie identificarea
surselor de producere a unor evenimente care pot afecta viata si sdnatatea oamenilor, biodiversitatea sau
integritatea bunurilor materiale si culturale, cunoasterea situatiei existente in orice momentsi determinarea
cat mai precisa a tendintelor de evolutie, astfel incat efectele acestora sa poata fi limitate si remediate cu
usurinta.

Rolul MMAP in situatii privind starea mediului, consta in primul rand Tn activitati de prevenire realizate prin
supravegherea permanenta a starii mediului, urmarirea fenomenelor care il pot perturba si informarea/
avertizarea populatiei si autoritatilor cu rol de interventie pentru aplicarea din timp a masurilor de prevenire
a situatiilor de risc si limitarea efectelor acestora.

n ceea ce priveste activititile operative, MMAP participa cu rol de coordonare doar in situatiile in care se
produc poludri ale apelor, in alte tipuri de situatii de risc avand functii de sprijin, cu atributii in principal privind
monitorizarea factorilor de mediu si evolutia situatiei in urma masurilor aplicate, pana la restabilirea starii de
normalitate.

MMAP participa de asemenea la analiza situatiei produse, identificarea cauzelor, evaluarea efectelor si
stabilirea masurilor de refacere/ reabilitare a mediului afectat.

Prezentul proiect are ca scop intarirea capacitatii administrative a MMAP in vederea eficientizarii
activitatilor de prevenire a producerii unor situatii care pot afecta viata sau sanatatea oamenilor si a
mediului, de monitorizare a situatiilor de risc la producerea si pe parcursul evolutiei acestora si de
imbunatatire a procedurilor de evaluare a efectelor si de readucere a mediului la starea normala, fara a
aborda problematica referitoare la evenimente cu efecte de poluare a apelor, pentru care MMAP dispune
de structuri si reglementari bine definite.

Studiul de fatd reprezintd o primd etapd in realizarea proiectului si Tsi propune realizarea unei radiografii la
nivel de politici, legislatie si cadru institutional existent in Romdnia, urmdrind sd identifice oportunitdtile de
optimizare, coordonare si corelare urmdrind trei directii principale:

- identificarea factorilor din domeniul protectiei mediului care pot genera situatii de risc de tipul
fenomenelor meteorologice extreme sau a evenimentelor care pot determina degraddri ale starii
mediului si analiza reglementdrilor existente din perspectiva indeplinirii atributilor MMAP privind
prevenirea, informarea/ alertarea si asigurarea actiunilor de sprijin in cadrul interventiilor in situatii
de urgentad.

- identificarea oportunitdtilor de optimizare a cadrului institutional existent, prin corelarea si
coordonarea responsabilitatilor si rolurilor autoritdtilor si institutiilor implicate in gestionarea
situatiilor de urgentd sau care pot afecta starea mediului, atdt la nivel central, cdt si la nivel local;
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- identificarea oportunitdtilor de optimizare a fluxului informational-decizional de rdspuns si
interventie in cazul situatiilor de urgentd si a situatiilor in care este afectatd starea mediului in cadrul
sistemului de management al situatiilor de urgenta.

1.2 METODOLOGIE

Metodologia utilizata in vederea realizarii prezentului Raport consta in identificarea si, ulterior, prezentarea
succinta a documentelor de referinta si a reglementarilor relevante activitatii de gestionare a situatiilor de
urgenta generate de tipurile de riscuri specifice Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), atat in
cazul fenomenelor meteorologice periculoase, cat si a situatiilor privind starea mediului, cu particularizari
asupra reglementarilor privind calitatea aerului, poluarile accidentale si radioactivitatea mediului, atat la
nivel european, cat si la nivel national.

Cu privire la identificarea documentelor legislative si de politici privind gestionarea situatiilor de urgenta
generate de tipurile de riscuri specifice MMAP, abordarea a constata, atat in cazul identificarii fondului activ
la nivel international si european, cat si la nivel national, in identificarea cadrului general privind gestionarea
situatiilor de urgenta, particularizand apoi cu privire la gestionarea riscurilor produse de fenomene
meteorologice periculoase.

Mutatis mutandis, insa de o maniera usor diferita, s-a urmarit prezentarea si analiza succinta a legislatiei si
politicilor existente la nivel european si, apoi, national, cu privire la riscurile cauzate de modificari ale starii
mediului (calitatea aerului, poludri accidentale, radioactivitate). In cadrul sectiunilor din Raport dedicate
acestor tipuri de situatii privind starea mediului s-a avut in vedere faptul ca gestionarea lor este guvernata
de reglementari specifice care nu intra in mod direct sub incidenta managementului situatiilor de urgents,
asa cum este acesta reglementat in prezent ih Roméania®.

Totodata, s-a urmarit prezentarea in oglinda, acolo unde a existat grad de comparabilitate, intre abordarile
si mecanismele constituite la nivel european, si, respectiv, la nivel national, in vederea asigurarii unei
coerente institutionale multidimensionale, plecand de la nivelul european, national si local, si invers.
Identificarea fondului activ al actelor legislative ori documentelor politice relevante pentru ambele tipuri de
riscuri (fenomene meteorologice periculoase si situatii privind starea mediului) s-a realizat prin consultarea
informatiilor disponibile online — baze de date juridice europene ori nationale, a paginilor de internet
corespunzatoare autoritatilor competente, atat la nivel european, cat si national, prin consultarea literaturii
de specialitate etc. De asemenea, s-a optat pentru prezentarea unui compendiu care sa cuprinda legislatia
nationald / reglementarile relevante pentru realizarea prezentului raport, prin consemnarea actelor
normative relevante.

in ceea ce priveste identificarea rolurilor si responsabilititilor autorititilor publice centrale si locale
competente in domeniul care face obiectul studiului de fata, metodologia a constat in identificarea acestora,
selectarea responsabilitatilor si rolurilor specifice in situatiile de interes pentru proiect, asa cum au fost ele
precizate in documentele normative identificate anterior, urmarindu-se in permanenta scopul final al
proiectului, si anume evaluarea si optimizarea fluxului de date si a fluxului informational-decizional utilizate
pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de tipurile de riscuri specifice MMAP atat cele produse de
fenomente meteorologice periculoase, cat si a situatiilor care pot afecta starea mediului.

27n principal, cu referire la dispozitiile HG nr. 557/2016 privind managementul situatiilor de urgenta
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2 CADRUL LEGISLATIV SI DE POLITICI LA NIVEL INTERNATIONAL SI EUROPEAN PRIVIND
SITUATIILE DE URGENTA SI SITUATIILE PRIVIND STAREA MEDIULUI

2.1 DOCUMENTE DE REFERINTA, REGLEMENTARI LA NIVEL INTERNATIONAL S| EUROPEAN

Identificarea la nivel european a documentelor de referintd/reglementdri aplicabile in activitatea de
gestionare a situatiilor de urgentd generate de tipurile de risc specifice Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, respectiv, fenomenele meteorologice periculoase, precum si a situatiilor privind starea mediului,
respectiv poludri accidentale, calitatea aerului si radioactivitate

Documentele de referintd/reglementarile europene aplicabile in activitatea de gestionare a situatiilor de
urgenta generate de tipurile de risc specifice Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, despre care se face
vorbire in prezentul document sunt prezentate sintetic in tabelul urmator:

Cadrul de la Sendai
(UNDRR)

Cadrul de la Sendai privind Reducerea
Riscurilor de Producere a Dezastrelor

https://www.undrr.org/publication/se

ndai-framework-disaster-risk-
reduction-2015-2030

CLRTAP — Geneva
1979

(UNECE)

Conventia privind poluarea atmosferica
transfrontaliera pe distante lungi — cu cele 8
protocoale

(UE a adoptat 7 dintre ele, Ro a adoptat 4)

https://unece.org/protocols

Protocolul
Goteborg revizuit

(UNECE — CLRTAP)

Protocolul  CLRTAP  pentru reducerea
acidifierii, eutrofizarii si nivelului de ozon
troposferic — modificat 2012.

https://unece-
mod|.dotsoft.gr/environment-
policyair/protocol-abate-acidification-
eutrophication-and-ground-level-
ozone

Protocolul EMEP
(European
monitoring and
evaluation
programme)

(UNECE-CLRTAP)

Protocolul pentru finantarea pe termen lung a
Programului de cooperare pentru
supravegherea si evaluarea transportului pe
distante lungi al poluantilor din aer in Europa

https://www.emep.int/

https://unece-
modl.dotsoft.gr/DAM/env/Irtap/full%
20text/1984.EMEP.e.pdf

Conventia de la
Helsinki -1992

(UNECE)

Conventia privind efectele transfrontaliere ale
accidentelor industriale

https://unece.org/environment-
policy/industrial-accidents

http://staging2.unece.org.net4all.ch/e
nvironmental-
policy/conventions/industrial-
accidents/about-
us/envteiaabout/more.html

Conventia Aarhus
(UNECE)
Protocolul PRTR

Conventia privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si
accesul la justitie in probleme de mediu,
semnata la Aarhus la 25 iunie 1998

https://unece.org/environment-
policy/public-participation/aarhus-
convention/text
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Protocolului privind Registrul poluantilor emisi
si transferati, adoptat la Kiev la 21 mai 2003 la

https://unece.org/environment-
policy/public-participation/prtrs-
protocol-text

Conventia Espoo,
(UNECE)

Protocolul de la
Kiev

Conventia privind evaluarea impactului asupra
mediului in context transfrontalier

Protocolul privind evaluarea strategica de
mediu

https://unece.org/environment-
policyenvironmental-assessment/text-
convention

https://unece.org/text-protocol

Acordul de la Paris

Acord privind schimbarile climatice

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:22
016A1019(01)&from=RO si

https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-paris-agreement/the-
paris-agreement

LEGISLATIE EUROPEANA

Legislatie si documente programatice cu caracter general

Decizia Nr.
1313/2013/UE

Decizia Nr. 1313/2013/UE privind mecanismul
de protectie civila al Uniunii Europene

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:320
13D1313&qid=1621270536132&from
=EN

Pactul Verde
European

Pactul Verde European

https://ec.europa.eu/info/strategy/pr
iorities-2019-2024/european-green-
deal en

Mediul european —
Starea si
perspectiva 2020

State and Outlook of the

Environment 2020

European

https://www.eea.europa.eu/soer/202
0

Plan de actiune
pentru poluare
zero

Zero pollution action plan

Towards zero pollution for air, water and soil.

https://ec.europa.eu/environment/st
rategy/zero-pollution-action-plan_ro

Al 8-lea Program
de actiune pentru
mediu

Programul UE de actiune pentru mediu pana
n 2030

In curs de adoptare

https://ec.europa.eu/environment/st
rategy/environment-action-
programme-2030 en

Legislatie specificd — Fenomene meteorologice periculoase

Strategia
Europeana

Strategia Europeand privind Adaptarea la
Schimbarile Climatice

https://ec.europa.eu/clima/sites/clim
a/files/adaptation/what/docs/eu_stra

tegy 2021.pdf

Legislatie specificd - Situatii privind starea mediului

Calitatea aerului

Strategia tematica
privind protectia
atmosferei

Strategia tematica
atmosferei revizuita 2013

privind protectia

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/;ELX SESSIONID=RRC
pJ2dLQ9Q2mVgDdIWHI9DLp4Ln7Zd8
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cu programele
subsecvente

Programul Un aer curat pentru Europa

revizuit prin

O Europa care ofera protectie: Aer curat
pentru toti

LkdpL15wdxxvkGkFpkZH%214057696

00?uri=CELEX:52005DC0446

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013DC
0918

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?qid=152655200983
2&uri=COM:2018:330:FIN

2. DIRECTIVA
2008/50/CE

DIRECTIVA 2008/50/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind calitatea
aerului inconjurator si un aer mai curat
pentru Europa

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:0
2008L0050-20150918&from=EN

3. DIRECTIVA
2004/107/CE

DIRECTIVA 2004/107/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind
arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul si
hidrocarburile aromatice policiclice n aerul
inconjurator

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:0
2004L0107-20150918&from=EN

4, DIRECTIVA
2015/1480/UE

DIRECTIVA (UE) 2015/1480 A COMISIEI de
modificare a mai multor anexe la Directivele
2004/107/CE si 2008/50/CE ale Parlamentului
European si ale Comisiei prin care se stabilesc
normele privind metodele de referinta,
validarea datelor si amplasarea punctelor de
prelevare pentru evaluarea calitdtii aerului
fnconjurator

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:3
2015L1480&from=EN

5. DECIZIA DE

DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A COMISIEI

https://eur-lex.europa.eu/legal-

emisiilor nationale

PUNERE IN de stabilire a normelor pentru Directivele content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:3
APLICARE 2004/107/CE si 2008/50/CE ale Parlamentului | 2011D0850&from=en
2011/850/UE European si ale Consiliului in ceea ce priveste
schimbul reciproc de informatii si raportarea
privind calitatea aerului inconjurator
Poluari accidentale
1. Directiva Directiva 2010/75/UE privind emisiile https://eur-lex.europa.eu/legal-
2010/75/UE industriale (IED) content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:320
10L0075&from=EN
2. Directiva DIRECTIVA 2016/2284/(UE) privind reducerea | https://www.eea.europa.eu/themes/
2016/2284/(UE) emisiilor nationale ale anumitor poluanti air/air-pollution-sources-1/national-
(NEC) atmosferici, de modificare a Directivei emission-ceilings
. 2003/35/CE si de abrogare a Directivei
privind 2001/81/CE
angajamentele de
reducere a
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3. Directiva
2015/2193/UE

Directiva 2015/2193/UE cu privire la limitarea
emisiilor Tn atmosferd a anumitor poluanti
provenind de la instalatii medii de ardere

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:320
15L2193&from=EN

4, DIRECTIVA
94/63/CE

DIRECTIVA 94/63/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 20
decembrie 1994 privind controlul emisiilor de
compusi organici volatili (COV) rezultati din
depozitarea carburantilor sidin distributia
acestora de la terminale la statiile de
distributie a carburantilor

TEXT consolidat: 31994L0063 — RO —
26.07.2019 (europa.eu)

5. DIRECTIVA

DIRECTIVA 2009/126/CE A PARLAMENTULUI

TEXT consolidat: 32009L0126 — RO —

securitate de baza privind protectia impotriva
pericolelor prezentate de expunerea la
radiatiile ionizante si de abrogare a
Directivelor 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom si 2003/122/Euratom

2009/126/CE EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 21 26.07.2019 (europa.eu)
octombrie 2009 privind etapa a ll-a de
recuperare a vaporilor de benzina in
timpul alimentarii autovehiculelor la statiile
de benzina
6. Regulamentul Regulamentul 166/2006 cu privire la https://eur-lex.europa.eu/legal-
166/2006 Registrul European al emisiilor si transferului | content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:020
de poluanti 06R0166-20090807&from=EN
7. Directiva Directiva 2012/18/UE privind controlul L 2012197R0.01000101.xml
2012/18/UE pericolelor de accidente majore care implica (europa.eu)
substante periculoase
Radioactivitate
1. Directiva Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din https://eur-lex.europa.eu/legal-
2013/59/Euratom 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de | content/RO/TXT/HTML/?uri=0J:L:201

4:013:FULL&from=EN

2 Tratatul EURATOM

Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomic

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:xy00
24

2.1.1 Documente strategice, reglementdri, normative cu caracter general

Pactul Verde European / European Green Deal, noua Strategie de crestere a Uniunii Europene pentru un
viitor sustenabil®!, postuleaza faptul cd transformarea verde pe care o promoveaza reprezintd o oportunitate
reald, in timp ce lipsa de actiune vine cu costuri asociate uriase. Prin Pactul Verde European, Uniunea
Europeana si-a asumat, inclusiv la nivel global, responsabilitatea de a deveni neutra din punct de vedere
climatic pana in 2050, inclusiv prin intarirea capabilitatilor de pregatire, dar si prin implementarea unor

2! https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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actiuni mult mai ambitioase, atat in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice, dar si in ceea ce
priveste actiunile de adaptare la schimbarile climatice.

Problematica dezastrelor si a managementului acestora reprezintda o componentda esentiala a politicii
europene, dar si internationale, de adaptare la efectele schimbarilor climatice, avand in vedere potentialul
multiplicator al acestora. Aceasta a fost si ramane o necesitate si un subiect de continua actualitate care
presupune un efort conjugat si multidisciplinar, implicand resurse umane si materiale deosebite.

Crearea unei regiuni in care libertatea, securitatea si justitia sunt pe primul plan a devenit principalul obiectiv
al Consiliului European o datd cu Summitul UE de la Tampere, din octombrie 1999. in acest sens au fost
elaborate, sub sloganul ,o0 Uniune Europeanad deschisa si sigurd”, programele strategice multianuale —
Tampere (1999-2004), Haga (2005-2009) si Stockholm (2010-2014). Primele doud programe aveau in vizor,
printre altele, o abordare comuna la nivelul UE in domeniul amenintarilor la adresa securitatii cetatenilor.

Datoritd faptului cG amploarea, complexitatea, frecventa si impactul dezastrelor au crescut in ultimii ani intr-
un ritm dramatic, cu consecinte foarte grave, programul Stockholm abordeaza unitar dezastrele naturale si
cele provocate de om, precum si atacurile teroriste, acoperind intreg ciclul managementului dezastrelor —
prevenire, pregatire, raspuns si reabilitare.

in cadrul programului Stockholm se specificd faptul cd unul dintre viitoarele
obiective ale UE trebuie sa fie reducerea vulnerabilitdtii la dezastre prin
elaborarea unor strategii de prevenire, precum si prin imbundtdtirea continud a
pregadtirii si raspunsului, tindnd cont de responsabilitdtile statelor membre.

n acest sens, in prezent se afl3 in discutie proiectul de modificare a Mecanismului Comunitar de Protectie
Civila, prin care se urmareste, printre altele, obtinerea unei viziuni de ansamblu asupra riscurilor si
amenintarilor la care poate fi expusa UE in viitor si asigurarea unui grad de eficienta ridicat al Mecanismului.

Protejarea impotriva consecintelor dezastrelor, a oamenilor, a proprietatii, mediului si patrimoniului cultural
impotriva amenintarilor multiple constituie in mod neechivoc o responsabilitate nationala. Cu toate acestea,
din cauza faptului ca deseori dezastrele nu cunosc granite, la nivel european a fost dezvoltat un mecanism
care sa completeze, sa sprijine si sa coordoneze actiunile concertate ale autoritatilor nationale, inclusiv prin
promovarea cooperdrii transfrontaliere. Acest mecanism poarta denumirea de Mecanismul European de
Protectie Civila si se afla in centrul cooperarii europene in ceea ce priveste protectia civild impotriva
amenintarilor de producere a dezastrelor naturale ori cauzate de oameni, infiintat prin intermediul Deciziei
nr. 1313/2013/UE%.

La nivel european, conceptul de "dezastru” a primit urmatoarea definitie: “dezastrul inseamnd orice situatie
care are sau poate avea efecte grave asupra persoanelor, asupra mediului, sau a bunurilor materiale, inclusiv
asupra patrimoniului cultural”®.

Legislatia care sta la baza protectiei civile la nivel european si care stabileste obligatiile atat pentru Comisia
European3, cat si pentru Statele Membre, se intemeiaza pe Decizia Nr. 1313/2013/UE?* privind mecanismul
de protectie civild al Uniunii Europene, care "are drept scop consolidarea cooperdrii dintre Uniune si statele
membre si facilitarea coordondrii in domeniul protectiei civile in vederea imbundtdtirii eficientei sistemelor
de prevenire, pregdtire si rdspuns la dezastre naturale si provocate de om”, conform Art. 1 alin. (1) al Deciziei.

22 Sursa: Raportul privind analiza cadrului legal, reglementativ si institutional existent pentru domeniul analizei si evaluérii riscurilor generatoare de
situatii de urgenta din Romania, proiect cod Sipoca 30 — Evaluarea riscurilor la nivel national, Bucuresti, 2018

2 Conform Articolului 4 din Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de
protectie civila al Uniunii, modificatd ulterior prin Decizia nr. 2019/420

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1313&qid=1621270536132&from=EN — Decizia nr. 1313/2013/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie civila al Uniunii, modificata ulterior prin Decizia nr.
2019/420, in mod deosebit Articolele 5 si 6.
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Pana in prezent, Mecanismul a fost accesat de peste 420 de ori pentru acordarea de asistenta atat in cadrul
granitelor UE, cat si in afara acestora.

Mecanismul urmareste si sprijina, totodata, coordonarea actiunilor si activitatilor de pregatire si prevenire a
producerii dezastrelor, a autoritatilor nationale, reprezentand totodata o platforma extrem de utila in ceea
ce priveste schimbul de bune practici.

Procedura de activare a Mecanismului este extrem de clara, presupunand parcurgerea urmatorilor pasi: in
urma unei solicitari de acordare a asistentei prin intermediul Mecanismului, Centrul de Coordonare a
R&spunsului de Urgentd (the Emergency Response Coordination Centre — ERCC)*> mobilizeaza, dupa caz,
asistenta si / sau expertiza necesare. Centrul monitorizeaza evenimentele pe toata suprafata globului 24/7 si
asigura o interventie de urgenta rapida, prin contact direct cu autoritatile nationale de protectie civila. Echipe
specializate si echipament, precum avioane de combatere a incendiilor forestiere, de cautare si salvare,
precum si echipe medicale, pot fi mobilizate intr-un timp extrem de scurt in interiorul si in afara Europei.

Hartile satelitare de risc produse de cdtre Serviciul Copernicus de Management de Urgenta (Copernicus
Emergency Management Service)?® reprezinta unul dintre instrumentele extrem de utile in operatiunile de
prtectie civila. Programul Copernicus asigura informatie geospatiala si in timp real ce poate fi utilizata in
delimitarea zonelor afectate, precum si pentru planificarea operativa a operatiunilor de recuperare ca
urmare a producerii dezastrelor.

Mecanismul European de Protectie Civila poate fi solicitat de catre orice stat din lume, dar si de catre
Natiunile Unite si agentiile sale, orice organizatie internationald, precum si, aditional autoritatilor locale si /
sau nationale din cadrul SM sau al Statelor Participante, de catre orice agentie sau institutie europeana.

Tn 2020, Mecanismul a fost activat de mai mult de 100 de ori, inclusiv pentru: rdspuns operativ in cadrul
pandemiei de coronavirus, explozia ce a avut loc in Beirut / Liban, inundatiile din Ucraina, Niger si Sudan,
cutremurul din Croatia, precum si impactul ciclonului tropical din America Latina si Asia.

Evenimentele meteorologice extreme ori hazardurile cauzate de mana omului, precum accidentele
industriale, pot cauza un dezastru oricand si oriunde. O planificare corespunzatoare, monitorizare continua
si avertizare timpurie pot contribui la atenuarea consecintelor si a daunelor. Uneori pot contribui la
preintdmpinarea producerii consecintelor la scara mare sau chiar a crizelor. Cu ajutorul acestor sisteme de
avertizare timpurie si informare, coordonate la nivel european, Statele Membre si-au dezvoltat propriile
capabilitati si sisteme de interventie si raspuns in caz de producere a unor situatii de urgenta, mult mai
eficiente si solide.

Avand in instrumentul european de avertizare timpurie a dezastrelor un omolog robust, sistemele nationale
de interventie in caz de urgenta a Statelor Membre pot contribui la dezvoltarea si construirea unei societati
mai eficiente si reziliente Tn fata unor astfel de situatii.

Un mecanism consolidat si eficient de interventie in caz de urgenta asigura statelor nu numai salvarea de
vieti omenesti si limitarea daunelor aduse mediului si bunurilor, cat mai ales, prin intelegerea manifestarii si
frecventei dezastrelor naturale, precum si a riscurilor, vulnerabilitatilor si a impactului potential asociat
asupra oamenilor si bunurilor, precum si asupra mediului, imbunatateste in mod considerabil pregatirea
pentru interventie in caz de dezastru. in loc de a asigura doar componenta de riaspuns / reactie la producerea
dezastrelor, un astfel de mecanism asigura statelor si autoritatilor, locale, nationale ori chiar conectate intr-
un efort international, orientarea eforturilor lor catre intelegerea riscurilor si construirea pregatirii si alocarii
capabilitatilor necesare pentru o actiune timpurie si preventiva.

%5 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en
26 https://emergency.copernicus.eu/mapping/#zoom=2&lat=25.70114&lon=12.545&layers=0BT00
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in ceea ce priveste cadrul de politici, Mecanismul European de Protectie Civild pune in operd, la nivel
legislativ, politic si institutional, acordurile si angajamentele internationale, precum: Cadrul de la Sendai
privind Reducerea Riscurilor de Producere a Dezastrelor adoptat in 2015 (Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction / SFDRR), Acordul de la Paris (2015)¥’, Agenda 2030%, Noua Agenda Urban?® precum si
angajamentele exprimate in cadrul ”"Grand Bargain”*.

|H

SFDRR sustine "Reducerea substantiala a riscurilor de producere a dezastrelor in ceea ce priveste vietile
omenesti, comunitatile si sanatatea umana, precum si in ceea ce priveste dimensiunile economice, fizice,
sociale, culturale si de mediu ale persoanelor, afacerilor, comunitatilor si statelor”. SFDRR pleaca de la
premisa ca Statul detine rolul principal in ceea ce priveste reducerea producerii dezastrelor, dar
responsabilitatea ar trebui impdrtitd cu alti factori interesati, ce includ autoritdtile / guvernele locale, sectorul
privat, precum si alte categorii.

intelegerea complets si consistenta a riscurilor de producere a dezastrelor reprezintd primii pasi esentiali in
combaterea riscurilor si atenuarea consecintelor producerii eventualelor dezastre, stabilind astfel principiile
pe baza cadrora sunt dezvoltate politicile in domeniul managementului riscurilor. Acesta este motivul pentru
care Comisia Europeana realizeaza periodic analize ale riscurilor de producere a dezastrelor — atat cele
naturale, cat si cele produse de mana omului. Astfel de analize au fost realizate in anii 201431, 2017325 2020%.

Prima analiza, realizata in anul 2014, prezinta clasificarea riscurilor — naturale si create de mana omului —
dupa cum urmeaza:

- Riscuri asociate dezastrelor naturale: inundatii, fenomene meteorologice severe, incendii de padure si
vegetatie, cutremure, pandemii / epidemii, epidemii animale / epizootii;

- Riscuri create de mdna omului ne-intentionate / din culpd: accidente industriale, accidente nucleare /
radiologice, accidente majore de transport, pierderi ale infrastructurii critice:

- Riscuri create de mdna omului cu intentie — atacurile cibernetice, atacurile teroriste;

- Dezastrele produse de o pluralitate de riscuri: riscuri naturale: ”Natech risks” — accidente tehnologice
implicand eliberarea de substante periculoase, incendiu, si explozii amplificate sau declansate de
dezastre naturale; Riscurile tehnologice si create de mana omului;

- Riscuri emergente de producere a dezastrelor: (i) impactul schimbarilor climatice si degradarea
ecosistemelor: dezastre naturale; implicatii pentru infrastructura; migratia Tn contextul schimbarilor
climatice; (ii) dezastrele produse de obiectele cazute din spatiu; (iii) rezistenta anti-microbiana.

in anul 2017, clasificarea tipurilor de riscuri suferd modificiri semnificative, fiind diferentiate riscurile
existente versus riscurile noi si emergente, dupa cum urmeaza:

27 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement - Acordul de la Paris este un tratat international cu privire la
schimbadrile climatice, adoptat in executarea Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile climatice, obligatoriu din punct de vedere juridic.
A fost adoptat de 196 de Parti la COP21 din Paris, in 12 martie 2015, a intrat in vigoare in 4 noiembrie 2016 si, in prezent, numard 191 de Parti, care
sunt, totodatad, Parti si la Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice. Pe 21 ianuarie 2021, Guvernul Statelor Unite ale Americii
a depus instrumentul de acceptare a Acordului, dupa ce in 9 noiembrie 2019 anuntase retragerea sa.

28 https://sdgs.un.org/2030agenda - Transformand lumea noastrd: Agenda 2030 pentru o Dezvoltare Durabild — adoptatd prin Rezolutie a Adunérii
Generale a ONU in data de 25 septembrie 2015, aceastd Agenda reprezintd un plan de actiune pentru oameni, planeta si prosperitate, dupa cum se
declard in chiar Preambulul sau.

2 https://habitat3.org/the-new-urban-agenda/ - Noua Agenda Urband — a fost adoptata la Conferinta Natiunilor Unite pentru Locuinte si Dezvoltare
Durabild Urbana (Habitat Ill), in Quito, Ecuador, in 20 octombrie 2016, fiind adoptatd ulterior de catre Adunarea Generald a ONU in data de 23
decembrie 2016.

30 https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/disaster_preparedness_en - Grand Bargain reprezintd un acord la care au aderat cei mai multi
donori umanitari si organizatii de ajutor la nivel global, in timpul Summit-ului Global Umanitar, din Mai 2016. Acordul are ca scop acoperirea deficitului
financiar destinat ajutorului umanitar aflat in continua crestere, precum si imbundtatirea acordarii ajutorului umanitar, prin a deveni mai efectiv si
eficient. Mai mult de 46% din proiectele umanitare ale UE au vizat activitdtile de pregatire in vederea preintampinarii ori a raspunsului in caz de
producere a dezastrelor.

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520145C0134&from=EN

32 https://ec.europa.eu/echo/sites/default/files/swd_2017_176_overview_of risks_2.pdf
3https://ec.europa.eu/echo/sites/default/files/overview_of_natural_and_man-made_disaster_risks_the_european_union_may_face.pdf
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- Riscurile de producere a dezastrelor, la nivel european: inundatii, evenimente meteorologice extreme,
incendii de padure, cutremure, pandemii, epizootii / boli ale plantelor si animalelor; accidente
industriale; afectarea / distrugerea infrastructurii critice; accidentele nucleare / radiologice; terorism si
infractionalitatea cibernetica;

- Riscuri noi si emergente: - influxul brusc al refugiatilor si imigrantilor; migratia indusa de schimbarile
climatice si deteriorarea / afectarea mediului; dezastrele produse de obiectele cdzute din spatiu;
raspandirea (din nou) a amenintarilor infectioase incluzand rezistenta antimicrobiald; pierderea de
biodiversitate.

Cel mai recent document de referinta in domeniu prezentat de catre Comisia Europeand, in 2020 (si corectat
in 2021) — ”Analiza a riscurilor de dezastre naturale si produse de mana omului cu care Uniunea Europeana
se poate confrunta”®*, a fost construit pe o schimbare de paradigma in ceea ce priveste analiza riscurilor
posibile la nivel european, evidentiind, pe de o parte, inter alia, lectiile invatate din trecut, dezastrele recente
care au avut loc in Europa, o evaluare a utilizarii instrumentelor de solidaritate UE pentru asistenta in caz de
dezastre, bilantul negativ al dezastrelor, precum si, pe de alta parte, factorii care favorizeaza sau amplifica
producerea de dezastre, fiind analizate in mod expres urmatoarele categorii: schimbdrile climatice,
urbanizarea, degradarea mediului, schimbarea peisajului de securitate, dezvoltdrile tehnologice.

Studiul prezentat initial in anul 2020 concluzioneazd cd inundatiile, evenimentele meteorologice extreme,
precum valurile de cdldurd, accidentele industriale si nucleare, precum si incendiile de vegetatie ramdn
printre primele 5 riscuri de maximd preocupare pentru autoritdtile nationale pe tot cuprinsul Uniunii
Europene®.

n anul 2018 a fost realizat al treilea ciclu de raportare cu privire la analizele nationale de riscuri, asa cum este
solicitat Tn cadrul politicilor de protectie civila la nivel european. Analizele nationale de riscuri difera in ceea
ce priveste tipurile de riscuri acoperite sau adoptarea unei abordari multi-hazard, ceea ce face dificila o
analiza comprehensiva la nivel european. Cu toate acestea, cele mai multe dintre analizele nationale au fost
centrate pe analiza hazardurilor naturale, accidente tehnologice, ori alte tipuri de amenintari. Diferentele pot
fi explicate prin arhitecturile institutionale diferite existente la nivel national, asociate cu o distribuire
specifica a rolurilor si responsabilitatilor la nivel national, regional ori local.

Multe dintre rapoartele nationale au in centru acele dezastre naturale care au produs si cele mai multe
daune, in vieti omenesti, materiale ori de mediu, fiind analizat consistent impactul schimbarilor climatice
asupra riscurilor existente ori emergente, avand in vedere inclusiv Decizia adoptata in cadrul MEPC
(Mecanismului European de Protectie Civild) care a subliniat faptul ca este de asteptat ca in viitor dezastrele
sa fie accentuate in termeni de evenimente extreme si complexe, ca rezultat al schimbarilor climatice. Astfel,
impactul schimbarilor climatice, in mod deosebit ca urmare a ciclului de raportare din anul 2015, trebuie sa
fie mult mai bine evidentiat si analizat in cadrul rapoartelor nationale.

Prin urmare, rapoartele nationale Tnaintate in anul 2018, evidentiaza, pentru 25 din 30 de rapoarte primite,
schimbdrile climatice ca reprezentdnd factor de multiplicare pentru riscuri. Cel mai adesea, procesul de
schimbdri climatice este mentionat n conexiune directd cu riscurile de producere a evenimentelor
meteorologice extreme. Unele SM au analizat impacturile schimbarilor climatice asupra riscurilor de natura
biologica ori create de om: specii alohtone invazive, accidente industriale, distrugeri ale infrastructurii critice,
securitatea asigurarii alimentelor, valuri la scara larga a migrantilor sau refugiatilor. Conform aceluiasi set de
rapoarte nationale, aproximativ jumatate si-au intemeiat analizele pe scenarii si proiectii extrase din
modelele climatice, cu orientari catre 2050 sau chiar 2100. Cele mai multe dintre state au implicat si
autoritdtile nationale cu responsabilitati in domeniul schimbdrilor climatice in elaborarea acestei analize a
riscurilor nationale, introducdnd referinte cdtre scenariile construite pe riscurile climatice, precum si catre
strategiile nationale de adaptare la schimbdrile climatice.

3https://ec.europa.eu/echo/sites/default/files/overview_of natural_and_man made_disaster_risks_the_european_union_may_face.pdf -
Overview of natural and man-made disaster risks the European Union may face
35 |dem, figura 21, pg. 53
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Ca urmare a rezultatelor si concluziilor rezultate Tn urma analizarii raportarilor nationale, luand in considerare
factorii multiplicatori de risc, precum schimbarile climatice, interdependentele sistemice, precum si riscurile
noi si emergente, la nivel european s-a ajuns la concluzia necesitatii imbunatatirii pregatirii cu privire la
evenimentele cu mare probabilitate de producere care sunt foarte greu de anticipat, dar care pot prezenta
consecinte potential catastrofice, precum dezastrele.

Prin urmare, in anul 2019, Decizia nr. 1313/2013/UE privind Mecanismul European de Protectie Civild a
fost modificatd, fiind promovatd o modificare care solicitd Statelor Membre sd furnizeze informatii cu
privire la riscurile-cheie de producere a dezastrelor care pot avea impact transfrontalier, cu privire la
riscurile cu foarte mica probabilitate de producere dar cu impact semnificativ, precum si cu privire la
prevenirea cu prioritate si mdsurile de pregdtire pentru preintdmpinarea si gestionarea acestor riscuri
(Articolul 6 modificat).

Aditional Deciziei-cadru nr.1313/2013/UE privind Mecanismul European de Protectie Civild, modificatd prin
Decizia 2019/420, in prezent este promovatd o noud propunere legislativd de modificare si completare a
Deciziei 1313/2013/UE cu privire la Mecanismul European de Protectie Civild*®, care, inter alia, promoveazd
modificdri specifice cu privire la promovarea consolidatd a aborddrii pregadtirii la nivel trans-sectorial si
societal cu privire la gestionarea riscului de producere a dezastrelor la nivel transfrontalier, inclusiv prin
stabilirea unei linii de pornire (scenariu de bazd), precum si prin identificarea unor elemente de planificare la
nivel european, ludnd in considerare modul in care schimbdrile climatice afecteazd riscurile de producere a

dezastrelor.

Din perspectiva cadrului legislativ existent la nivel european cu privire la angajamentul Uniunii Europene de
afncuraja cooperarea intre statele membre pentru a spori eficacitatea sistemelor de prevenire a catastrofelor
naturale sau provocate de om (punctul 149 al Tratatului de la Lisabona), noile propuneri legislative de
modificare si completare a Deciziei 1313/2013/UE cu privire la Mecanismul European de Protectie Civila®’,
vizeaza cresterea consistentei cu alte politici europene, luand toate hazardurile in considerare, de la
prevenirea dezastrului pana la raspuns si recuperare .

La nivel global, conceptul de "dezastru” este prevazut si detaliat de o paleta ampla de instrumente de politici
si legislatie relevante domeniului de prevenire si de management al riscului, fiind in mod deosebit conturat
prin Cadrul de la Sendai privind Reducerea Riscurilor de Producere a Dezastrelor (Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction / SFDRR) 38, dupa cum urmeaza: "o intrerupere serioasd a functiondrii unei comunitdti
ori a unei societdti la orice scald datoritd producerii unor evenimente dezastruoase si care se afld in
interactiune cu conditii de expunere, vulnerabilitate si capacitate, conducdnd la una sau mai multe dintre
urmdtoarele situatii: pierderi umane, materiale, economie si de mediu, precum si impactul asociat®”.

Desi Comisia Europeand nu este semnatara a Cadrului de la Sendai, a jucat un rol principal in negocierea
acestui instrument international, sprijind Statele Membre semnatare, precum si statele terte, il sustine prin
politicile sale si se asigurd ca agenda proprie ramane coerenta cu agenda globala.

Producerea dezastrului poate fi caracterizata printr-o serie de trasaturi diferite, precum: poate fi localizat si
imediat, Tnsa de multe ori se desfasoara pe suprafete intinse si se poate intinde pe perioade lungi de timp.
Efectele pot pune la incercare sau chiar depasi capacitatea si capabilitatile unei comunitati ori ale unei
societati nationale de a face fata prin utilizarea propriilor resurse, prin urmare fiind necesara accesarea

36 https://ec.europa.eu/echo/sites/default/files/com_2020_220_en_act_v13.pdf

37 https://ec.europa.eu/echo/sites/default/files/com_2020_220_en_act_v13.pdf

38 https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030 - Cadrul Sendai pentru Reducerea Producerii Riscului de
Dezastrelor 2015 — 2030 identificatd sapte tinte si patru prioritati pentru actiunea de prevenire a unui risc nou, precum si de reducere a unui risc
existent, dupa cum urmeaza: (i) intelegerea riscului de producere a dezastrului; (ii) consolidarea guvernantei de risc de producere a dezastrelor pentru
gestionarea corespunzatoare a acestora; (iii) investitii in reducerea producerii dezastrelor in vederea cresterii rezilientei si (iv) consolidarea pregatirii
pentru dezastre pentru un raspuns eficient, in aplicarea principiului ”Build Back Better” in recuperare, reabilitare si reconstructie. Cadrul de la Sendai
a fost adoptat in cadrul celei de-a Treia Conferinte Globale a Natiunilor Unite privind Reducerea Producerii Riscurilor de Dezastre, in Sendai, Japonia,
18 martie 2015, fiind ulterior adoptat in cadrul Adundrii Generale a Natiunilor Unite.

3 Traducere neoficial3 - https://www.undrr.org/terminology/disaster
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asistentei provenite din surse externe, ceea ce poate presupune fie jurisdictii si mecanisme de asistenta aflate
n vecinatate, fie accesarea acestor mecanisme de asistenta dezvoltate la nivel national ori international.

Adaptarea la schimbadrile climatice si reducerea riscului de producere a dezastrelor (Disaster Risk Reduction -
DRR) prezinta asadar o serie de obiective si beneficii comune. Cu toate acestea, pana in prezent, schimbarile
climatice si reducerea riscului de producere a dezastrelor au fost in mare parte abordate conceptual distinct,
pentru o serie de motive, Tnsa aceasta situatie se va schimba, inclusiv la nivel global, nu numai european.

Impactul dezastrelor determinate sau facilitate de fenomenele meteorologice extreme sau schimbdrile
climatice asupra economiei, sdnadtdtii umane si ecosistemelor, biodiversitdtii, este amplificat de
schimbdrile economico-sociale si de mediu (dezvoltarea demogrdficd, utilizarea terenurilor, schimbdrile
climatice). Eforturile de a reduce riscul de producere a dezastrelor si de adaptare la schimbdrile climatice
au devenit o prioritate atdt la nivel mondial, cét si european.

UE a promovat un cadru larg de politici si legislatie privind reducerea riscului de producere a dezastrelor
(DRR), precum si pentru adaptarea la schimbarile climatice, dupa cum urmeaza a fi prezentat in sectiunile ce
urmeaza.

2.1.2 Situatii privind fenomene meteorologice periculoase

Cel mai recent document de politici europene relevant subiectului prezentului raport este reprezentat de
Strategia Europeana privind Adaptarea la Schimbarile Climatice®® adoptatd de Comisia Europeand in 24
februarie 2021; Strategia mentioneaza, printre premisele pe care a fost construita, cresterea continud a
frecventei si severitdtii extremelor climatice si meteorologice, fiind asociate inclusiv cu o crestere fdrd
precedent in numdrul si natura daunelor rezultate ca urmare a producerii acestor tipuri de dezastre, pe
parcursul ultimele doud decade.

Conform aceleiasi strategii, impactul schimbarilor climatice prezinta efecte din ce in ce mai intinse atat pe
cuprinsul Uniunii Europene, cat siin afara granitelor acesteia, manifestandu-se, spre exemplu, prin distributia
din ce in ce mai neuniforma a resurselor de apa, dar mai ales reducerea semnificativa a accesului la resursa
de apa, afectand negativ activitati economice diverse, precum agricultura, acvacultura, turismul, industria
hidroenergetica, transportul acvatic pe ape interioare etc. Aceasta situatie afecteaza nu numai economia,
dar si sanatatea si bunastarea europenilor, care au fost expusi din ce in ce mai des valurilor de caldura,
cauzand inclusiv pierderi de vieti omenesti.

Strategia europeand privind adaptarea (2021) dedica o intreagd sectiune actiunilor necesare reducerii
riscurilor asociate schimbdrilor climatice (Sectiunea 2.3.2. — Reducerea riscurilor asociate schimbdrilor
climatice, pg. 14), stabilind faptul cd actiunile de adaptare la schimbdrile climatice necesitd o dezvoltare
sinergicd cu un domeniu de actiune mai larg al actiunilor de prevenire si reducere a riscurilor de producere
a dezastrelor (DRR), avand in vedere cd ambele domenii ofera o paleta de abordari complementare cu privire
la gestionarea riscurilor climatice; scopul este comun: construirea unei societati si a unor comunitati
reziliente. O coerenta crescuta in ceea ce priveste dezvoltarea de practici, standarde, ghiduri, tinte, resurse
si cunostinte de specialitate poate fi obtinuta doar printr-o coordonare mai stransa la nivel national, la nivel
european — prin Mecanismul European de Protectie Civild, dar si international — Tn contextul Cadrului de la
Sendai privind Reducerea Riscurilor de Producere a Dezastrelor.

Plecand de la concluziile ultimului raport publicat de Comisia Europeana privind riscurile de dezastre
naturale sau produse de mana omului (2020) %!, in aplicarea Strategiei Europene privind adaptarea si in mod

deosebit a acestui principiu de dezvoltare sinergicd a celor doud domenii conexe — prevenirea si reducerea

40 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/eu_strategy_2021.pdf
“https://ec.europa.eu/echo/sites/default/files/overview_of natural_and_man-made_disaster_risks_the_european_union_may_face.pdf , asa cum
a fost citat Tn Strategia Europeana pentru adaptare, 2021
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riscurilor de producere a dezastrelor si adaptarea la schimbdrile climatice, Comisia Europeana va realiza o
analiza comprehensiva cu privire la riscurile climatice, urmand sa fie acordata o atentie deosebita, intre
altele, amenintarilor la adresa sanatatii, vulnerabilitatii ecosistemelor si infrastructurii critice.

Mai mult, Comisia Europeana s-a angajat sa continue integrarea consideratiilor climatice in tot ceea ce
alcatuieste cadrul de politici si reglementari privind prevenirea si gestionarea riscurilor de producere a
dezastrelor, dar si in cadrul altor sectoare.

Strategia urmareste patru obiective principale: sa conduca catre o adaptare mai inteligenta, mai flexibila si
sistemica, precum si sa consolideze actiunea internationala cu privire la adaptarea la schimbarile climatice.

O adaptare mai inteligenta presupune ca actiunile de adaptare sa fie intemeiate pe date consolidate si pe
instrumente de analiza a riscurilor care sa fie disponibile tuturor — de la gospodarii, afaceri situate in regiunile
costiere, pana la fermierii care fsi planifica culturile. Tn acest scop, strategia propune actiuni care s3 impings
frontierele cunoasterii cu privire la adaptare, astfel incat sa fie posibila colectarea unor date mult mai
fnsemnate cantitativ si calitativ cu privire la riscurile si daunele asociate schimbarilor climatice. Avand in
vedere ca efectele schimbarilor climatice se fac deja simtite, atat societatea in intregimea sa, comunitatile,
mediul de afaceri, toate activitatile umane, dar si mediul natural, in egalda masura, trebuie sd se adapteze
intr-un mod mult mai rapid si complet. In acest scop, Strategia propune solutii privind reducerea riscurilor
asociate schimbarilor climatice:

e Investitiile ntr-o infrastructura rezilienta, rezistenta la schimbari climatice ce, din perspectiva calitatii
aerului, asigura o amprenta de CO2 redusa prin folosirea de materiale de constructii “verzi”, a
solutiilor de inverzire a acoperisurilor, peretilor, reutilizarea sustenabila a apei utilizate intr-o cladire,
etc.

e Actiunile de adaptare la schimbarile climatice trebuie sa valorifice mai bine sinergiile cu activitatile
mai ample privind dezastrele prevenirea si reducerea riscurilor. O mai buna coerenta in ceea ce
priveste practici, standarde, orientari, obiective, resurse si cunostinte ar putea fi realizate printr-o
coordonare la nivel national, la nivelul UE (in cadrul mecanismului de protectie civild al Uniunii) si la
nivel international.

Atat adaptarea la schimbarile climatice (ASC), cat si DRR, sunt in prezent integrate in proportii diferite in
politici si strategii europene cheie, inclusiv acelea privind protectia infrastructurii critice, protectia mediului,
instrumentele financiare ale Politicii de Coeziune si ale Fondurilor Structurale, agricultura, hrana si
securitatea alimentatiei, precum si managementul costier integrat.

Strategia Europeana privind Adaptarea la Schimbarile Climatice adoptatd de Comisia Europeana in 24
februarie 2021, trateaza aspecte ce tin si de impactul schimbarilor climatice din perspectiva fenomenelor
meteorologice cu grad de risc ridicat.

Producerea unor fenomene meteorologice extreme prezintd risc semnificativ din perspectiva securitatii
alimentare, accentueaza inechitatile sociale deja existente si pune in pericol patrimoniul cultural. Pierderile
economice rezultate ca urmare a producerii evenimentelor climatice extreme din ce in ce mai frecvente, se
afla pe o panta ascendenta. La nivel european, aceste pierderi se reflecta intr-o suma de 12 miliarde Euro pe
an, conform aceluiasi document programatic. Daca economia europeana ar fi expusa unei cresteri a

temperaturii globale de 3°C peste nivelul preindustrial, pierderile ar fi in cuantum de 170 miliarde de Euro.

Importanta adaptarii la schimbarile climatice este recunoscuta la nivel global, Tnsa foarte multe rapoarte
indicd absenta pregdtirii in acest sens*’. Evenimentele meteorologice extreme si impactul lor reprezintd o
prezenta aproape constantd in media, iar intensitatea si frecventa lor in continud crestere datorita
schimbarilor climatice ocupa pozitiile fruntase ale agendei publice globale. Comisia Globala pentru Adaptare
a subliniat ca solutiile de adaptare sunt de reguld asa-numitele "fdrd regrete / no regret”, ceea ce inseamna
ca sunt acele solutii care merita a fi implementate indiferent de actiunea climatica (scenariul climatic) aleasa

42 Adaptation Gap Report 2020, Rapoartele Comisiei Globale pentru Adaptare — Adapt Now si State and trends in adaptation 2020, asa cum sunt citate
n Strategia Europeana pentru adaptare, 2021
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(ales). Aceasta este datorita beneficiilor multiple, in mod deosebit avand in vedere solutiile bazate pe natura
("nature based solutions”) si prevenirea riscurilor de producere a dezastrelor, precum si “triplul dividend” al
adaptarii: evitarea in viitor a pierderilor de vieti omenesti, materiale si naturale; generarea de beneficii
economice prin reducerea riscurilor, cresterea productivitatii si stimularea inovarii; precum si beneficiile
sociale, de mediu si culturale.

Strategia europeana privind adaptarea (2021) dedica o intreagd sectiune actiunilor necesare reducerii
riscurilor asociate schimbdrilor climatice in cadrul careia propune o serie de solutii pentru reducerea
riscurilor asociate:

e Consolidarea orientarilor privind rezilienta la schimbarile climatice si promovarea utilizarii lor in
Europa si in strainatate (rezilienta la situatiile de risc generate de fenomene meteorologice, din
perspectiva adaptarii lucrarilor de infrastructura majora, critica pentru a face fata acestor tipuri de
evenimente, mentinerea calitatii vietii in ciuda unor valuri de caldura extrema, inundatii majore, ploi
masive, etc, din perspectiva modului de raspuns in cazul declansarii unor astfel de evenimente meteo
periculoase, etc)

e Dezvoltarea unei metodologii unitare de evaluare a riscurilor climatice la nivelul UE

e Consolidarea modului de pregatire si raspuns la nivelul UE la amenintarile legate de sanatate
generate de schimbarile climatice, etc.

Refeoritor la interventia in caz de dezastre (Disaster Risk Reduction) in cazul fenomenelor meteorologice
periculoase, din perspectiva reducerii riscului de producere a dezastrelor (DRR), Mecanismul European de
Protectie Civila*® (EU Civil Protection Mechanism), infiintat in 2001, urmareste consolidarea cooperérii dintre
Statele Membre si alte 6 State Participante** in vederea asigurarii protectiei civililor, precum si a imbunatatirii
preventiei, pregatirii si raspunsului statelor in caz de dezastre. Atunci cand o situatie de urgenta depaseste
capabilitatile unui stat european sau din afara Europei, poate solicita asistentd prin intermediul acestui
Mecanism. Dinamica desfasurarii unui dezastru poate fi caracterizata prin ubicuitate —n sensul depasirii unor
granite administrative ori fizice, poate afecta unul sau mai multe state simultan, ori la secvente de timp
extrem de rapide, fara o avertizare corespunzatoare. Doar in cadrul unui mecanism european de raspuns
bine coordonat, autoritatile nationale depasite de situatie pot adopta masuri bine informate, contribuind la
limitarea semnificativa a consecintelor producerii dezastrului pe teritoriul propriu, avand acces totodatd la o
baza de capabilitati aditionala celei nationale, evitand astfel duplicarea ori risipirea efortului, si asigurandu-
se ca asistenta este acordata atunci cand este nevoie de ea.

La nivel global, european si national, existd o tendintd emergentd de a consolida coerenta intre adaptarea la
schimbdrile climatice (ASC) si reducerea riscului de producere a dezastrelor (DRR) prin luarea in considerare a
obiectivelor lor comune, dar si a diferentelor, dupd cum am prezentat deja anterior.

O coordonare de succes la nivelul cunostintelor, politicilor si masurilor specifice ASC si DRR asigura atat
reducerea duplicarii eforturilor si a lipsei de coordonare pe diferitele paliere decizionale de guvernanta,
contribuind totodata la cresterea pregatirii si a unui raspuns coordonat si eficient in cazul producerii de
dezastre, precum si la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Cel mai recent Raport cu privire la starea mediului, prezentat la nivel european este “Mediul european —
Starea si perspectiva 2020” (State and Outlook of the European Environment 2020)%, fiind cel de-al 6-lea
raport SOER publicat de Agentia Europeana de Mediu (AEM). Editia din 2020 identifica decalaje grave intre
starea mediului si tintele pe termen scurt si lung stabilite in politicile existente ale Uniunii Europene, venind
intr-un moment crucial, in care mediul, dar si Uniunea Europeana in ansamblul sau, se confrunta cu provocari
imperioase Tn domeniul sustenabilitatii, ce necesita solutii urgente de naturd sistemica. Asteptarile

4 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en - Construirea unui viitor rezilient la schimbdrile climatice — O nou$ strategie a UE
privind adaptarea la schimbarile climatice, prezentata de Comisia Europeana la 24 februarie 2021

4 Mecanismul European de Protectie Civild cuprinde 33 de state: 27 State Membre ale UE si 6 State Participante (Norvegia, Islanda, Muntenegru,
Macedonia de Nord, Serbia si Turcia). Cu incepere din 2021, legislatia europeana nu mai este aplicabild Regatului Unit al Marii Britanii (UK)

4 https://www.eea.europa.eu/soer/2020, publicat in 4 decembrie 2019.
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cetatenilor de a trdi intr-un mediu sanatos trebuie duse la indeplinire, iar aceasta trebuie sa se reflecte in
mod real prin implementarea politicilor de mediu atat la nivel european, cat si national.

Mesajul privind necesitatea urgentei actiunilor privind nu doar catre orizontul 2030, ci in special catre
orizontul 2050 sau chiar 2100, vine dintr-o serie lunga de rapoarte stiintifice globale extrem de importante,
precum IPCC, IPBES, IRP si UNEP, care concluzioneazd similar — si anume c& actiunile implementate pan3
acum nu sunt suficiente pentru atingerea tintelor si obiectivelor de sustenabilitate propuse, ca tendintele si
traiectoriile catre care se indreapta actiunile nationale, europene si globale sunt interdependente si
interconectate, fiind fundamental legate de principalele sisteme de productie si consum.

Concluziile principale ale acestui Raport evidentiaza faptul ca Europa nu isi va atinge obiectivele stabilite
pentru 2030 daca nu sunt luate actiuni urgente si determinate, in urmatorii 10 ani, cu privire la rata alarmanta
de pierdere a biodiversitatii, impactul in crestere al schimbarilor climatice, precum si cu privire la
supraconsumarea resurselor naturale. De asemenea, Raportul statueaza faptul ca Europa se confrunta in
prezent cu provocari de mediu la o scara si urgenta lipsite de precedent.

Cu toate acestea, a fost inregistrat progres in anumite domenii reglementate la nivel european, insa acestea
sunt nesemnificative comparativ cu indeplinirea obiectivelor de mediu pe termen lung.

2.1.3 Situatii privind starea mediului
2.1.3.1 Calitatea aerului

Poluarea atmosfericd afecteazad sandtatea populatiei, mediul si economia. Poluantii atmosferici provin din
surse diferite. Pentru a imbunatati calitatea aerului, statele membre UNECE au colaborat in vederea reducerii
poludrii atmosferice in regiune, adoptand Conventia privind poluarea atmosferica transfrontaliera pe
distante lungi si 8 protocoale succesive. Conventia ofera acces la date privind emisii, masuratori si date de
modelare®’, precum si alte informatii privind efectele poludrii atmosferice asupra ecosistemelor, sdnatatii
populatiei umane, a culturilor si a altor bunuri materiale.

Atunci cand oamenii de stiinta au inceput investigarea cauzelor ”ploii acide” din 1960 care determina
distrugerea padurilor, scaderea populatiei piscicole in lacuri si expunerea la riscuri a tuturor ecosistemelor
din emisfera nordica, au constatat faptul ca poluantii atmosferici, parte dintre ei fiind emisi la mii de kilometri
departare, erau principalii responsabili. Tn acest context, 32 de state din regiunea pan-europeana au decis s
coopereze in vederea reducerii poluarii atmosferice. Astfel, Tn 1979, sub egida UNECE, au semnat Conventia
privind Poluarea Transfrontaliera pe Distante Mari, punand astfel bazele unui prim tratat international din
domeniul poluarii atmosferice si a calitatii aerului, cu aplicabilitate larga la nivel regional european. Conventia
a intrat Tn vigoare in 1983, stabilind principiile generale ale cooperarii internationale privind reducerea
poludrii atmosferic, precum si cadrul institutional general. Pana in prezent, lista de poluanti atmosferici care
fac obiectul Conventiei si a Protocoalelor sale a evoluat gradual, incluzand poluantii organici persistenti,
ozonul de la nivelul solului, metale grele si emisiile de particule in suspensie.

Conventia a contribuit in mod semnificativ la dezvoltarea legislatiei europene in domeniul calitatii aerului,
dar si din domenii conexe, precum reglementarile orizontale, cu atdt mai mult cu cat Uniunea Europeana s-a
aflat printre semnatarii originali ai Conventiei (14 noiembrie 1979). Tot in 14 noiembrie 1979, a semnat

46 Rapoartele cu privire la cresterea temperaturii cu 1,5 °C la nivel global, schimbarile climatice si solul elaborate de Grupul interguvernamental privind
schimbarile climatice (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC); Raportul de evaluare globala a biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice,
elaborat de Platforma interguvernamentala stiintifico-politicd privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice (IPBES); Raportul privind perspectivele
resurselor globale elaborat de Grupul international privind resursele (International Resource Panel —IRP); Raportul nr. 6 privind perspectivele mediului
global, publicat de Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (UN Environment Global Environment Outlook 6), asa cum au fost citate de
Raportul este “Mediul european — Starea si perspectiva 2020” (State and Outlook of the European Environment 2020), Rezumat, pg. 3

47 Prin intermediul EMEP — European Monitoring and Evaluation Programme
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Conventia si Romania, Conventia intrand in vigoare la 27 februarie 1991. De la semnarea sa cu peste 40 de
ani in urma, CLRTAP s-a dezvoltat intr-un cadru institutional regional eficient in ceea ce priveste controlul si
reducerea afectdrii sanatatii umane si a mediului cauzate prin poluarea atmosferica transfrontaliera.
Rezultatele obtinute pana in prezent sunt remarcabile, astfel incat s-a reusit decuplarea emisiilor de poluanti
atmosferici si cresterea economica. Emisiile unor anumiti poluanti atmosferici au fost reduse de la 40 la
80%"8. Solurile padurilor si lacurile si-au revenit in urma fenomenelor de acidificare observate in anii 1960,
iar 600.000 de decese premature au fost evitate in fiecare an.

in prezent, Conventia are 51 de Parti si 8 protocoale® ce stabilesc angajamente si tinte de reducere a emisiilor
de poluanti atmosferici, dupa cum urmeaza: Protocolul din 1999 de reducere a acidificarii, eutroficarii si
ozonului la nivelul solului, amendat Tn 2012 (atdt Uniunea Europeana, cat si Romania au ratificat acest
Protocol, inclusiv in varianta amendata); Protocolul din 1998 privind poluantii organici persistenti (POPs),
amendat Tn 2009 (atat Uniunea Europeana, cat si Romania au ratificat acest Protocol, inclusiv in varianta
amendata); Protocolul din 1998 privind metalele grele si versiunea amendata din 2012 (atat Uniunea
Europeana, cat si Romania au ratificat acest Protocol, inclusiv in varianta amendata); Protocolul din 1994
privind continuarea reducerii emisiilor de sulf (ratificat de Uniunea Europeana, nu si de Romania); Protocolul
din 1991 privind controlul emisiilor de compusi organici volatili si fluxurile transfrontalierd (semnat de
Uniunea Europeana); Protocolul din 1988 privind controlul emisiilor de oxizi de azot si fluxurile lor
transfrontaliere (ratificat de Uniunea Europeana); Protocolul din 1985 privind reducerea emisiilor de sulf si
fluxurile lor transfrontaliere cu cel putin 30% (nu a fost semnat ori ratificat nici de catre Uniunea Europeana,
nici de catre Romania, ci de state membre ale UE); Protocolul din 1984 privind finantarea pe termen lung a
Programului de cooperare pentru monitorizare si evaluare a transmiterii transfrontaliere a poluantilor
atmosferici in Europa (EMEP) (ratificat atat de Uniunea Europeana, cat si de Romania).

De mentionat este faptul ca aceasta Conventie si Protocoalele sale (UE fiind parte la 7 dintre cele 8
Protocoale) au stat la baza dezvoltarii ulterioare a legislatiei si politicilor europene in domeniu, spre exemplu
Protocolul de la Gothenburg agreat in noiembrie 1999 a format baza primei Directive privind plafoanele
nationale de emisii 2001/81/CE. Protocolul a fost revizuit in 2012 si, implicit, UE a transpus aceste modificari
n noua Directiva privind Reducerile Nationale de Emisii (Directiva 2016/2284/UE).

Poluantii atmosferici sunt generati in urma desfasurarii unei palete largi de activitati economice, dar si din
surse naturale. Calitatea aerului poate fi afectata pe distante lungi fata de sursa, in timp ce efectele la sursa
depind si ele de conditiile locale. Poluarea aerului constituie cel mai mare risc de mediu la adresa sanatatii
umane, conform Raportului privind starea mediului®®, publicat in anul 2019. Pentru a combate aceasta, UE a
stabilit obiective concrete de atingere a unui nivel de calitate a aerului care sa nu prezinte impact negativ
semnificativ si nici riscuri asupra sanatatii popuatiei umane si a mediului.

La nivel european, monitorizarea calitatii aerului, realizata in principal prin masurari in puncte fixe cu ajutorul
statiilor de masurare, este extinsa prin folosirea de tehnici de modelare, utilizarea informatiilor furnizate de
masurari satelitare (de ex prin programul Copernicus), sau a datelor furnizate de echipamente de
monitorizare detinute de companii sau persoane private. Comisia Europeand incurajeaza obtinerea
informatiilor privind calitatea aerului pe diferite cai, dar pentru a fi luate Tn considerare in elaborarea
analizelor si rapoartelor ele trebuie sa corespunda criteriilor de calitate prevazute de documentele normative
mentionate mai sus (inclusiv cerintele QA/QC de transparenta, consecventa, comparabilitate, integralitate si
acuratete) .

Principalele instrumente legislative privind calitatea aerului existente la nivel european includ:

- Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului Tnconjurator si un aer mai curat pentru Europa®?, directiva
ce a integrat majoritatea legislatiei preexistente intr-un singur act legislativ (cu exceptia celei de-a patra
directive-fiice), fara a aduce nicio modificare a obiectivelor existente privind calitatea aerului dar stabilind

“8 https://unece.org/40-years-clean-air

4 https://unece.org/protocols

0 SOER 2020, Capitolul nr. 8 — Poluarea aerului, Sectiunea de mesaje principale

51 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1486474738782&uri=CELEX:02008L0050-20150918
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noi obiective privind calitatea aerului pentru PM2.5 (particule fine®?), inclusiv cu privire la valoarea limitd
si la obiectivele legate de expunere;

- Directiva 2004/107/CE>® privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice
policiclice din aerul inconjurator (Directiva-fiica a patra);

- Directiva 2015/1480/CE>* de modificare a mai multor anexe la Directivele 2004/107/CE si 2008/50/CE de
stabilire a normelor privind metodele de referinta, validarea datelor si localizarea punctelor de prelevare
pentru evaluarea calitatii aerului;

- Decizia de punere in aplicare a Comisiei 2011/850/UE> de stabilire a normelor pentru Directivele
2004/107/CE si 2008/50/CE in ceea ce priveste schimbul reciproc de informatii si raportarea privind
calitatea aerului Tnconjurator;

impreun3 cu Directiva 2004/107/CE privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile policiclice
aromatice din aerul inconjurator (Directiva a patra fiica), Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului
fnconjurator ofera cadrul actual privind controlul concentratiilor de poluanti atmosferici la nivel european.
Printre principiile care stau la baza legislatiei europene privind calitatea aerului se numara si cel potrivit caruia
statele membre delimiteaza pe teritoriul national zone si aglomerari, in cuprinsul carora efectueaza evaluari
ale concentratiilor de poluanti din aer utilizand masuratori, tehnici de modelare sau alte metode obiective.
Datele privind calitatea aerului obtinute sunt aduse la cunostinta populatiei si sunt raportate Comisiei
Europene. Pentru situatiile in care sunt depasite valorile limita sau valorile tinta, statele membre trebuie sa
pregateasca planuri sau programe privind calitatea aerului.

Directivele stabilesc limite sau tinte ale concentratiilor de poluanti in aerul inconjurator care nu trebuie
depasite si care asigura prevenirea si reducerea efectelor poluantilor din aer asupra sanatatii populatiei si
mediului.

Depadsirea valorilor limita/ valorilor tinta/ indicatorilor de expunere/ nivelurilor critice prevazuti de directive
obliga statele membre sa elaboreze pentru zonele respective planuri de calitate a aerului (art. 23) Planurile
de calitate a aerului (planuri de mentinere a calitatii aerului, planurile de actiune pe termen scurt si planurile
de calitate a aerului) cuprind masuri pentru respectarea valorilor-limita sau ale valorilor-tinta.

Pentru anumiti poluanti (SO2, NO2, 03), directiva 2008/50/EC stabileste praguri de alerta si praguri de
informare (pentru 03), definite ca:

- ”pragul de alertd” ("un nivel dincolo de care exista un risc pentru sdnatatea populatiei in general, la o
expunere de scurta durata si la atingerea caruia statele membre trebuie sa ia imediat masuri”), respectiv
- ”prag de informare” ("un nivel dincolo de care o expunere de scurta durata prezinta un risc pentru
sanatatea unor categorii ale populatiei cu o sensibilitate deosebita si la atingerea caruia sunt necesare
informatii imediate si adecvate”) — Articolul 2, punctele 10 si 11;
Articolul 19 stabileste masurile necesare in cazul in care sunt depasite pragurile de informare sau de alerts,
autoritatile statelor membre fiind obligate ca in oricare din situatiile in care pragul de informare sau oricare
dintre pragurile de alertd au fost depasite, sa informeze imediat publicul prin intermediul mass-media sau al
internetului, fiind totodata instituita si obligatia informarii Comisiei cu privire la nivelurile inregistrate si
durata perioadelor pe parcursul carora au fost depasite pragurile de alerta sau de informare;
Pentru situatiile n care exista riscul ca nivelurile poluantilor sa depaseasca unul sau mai multe dintre
pragurile de alerta precizate in cuprinsul Directivei (Anexa Xll), autoritatile competente ale SM au obligatia
de a intocmi planuri de actiune care contin masuri ce trebuie luate pe termen scurt pentru a reducere riscul
sau durata expunerii la concentratii mari de poluanti in aer. Planuri de actiune cu masuri pe termen scurt pot
fi implementate in situatii in care, prin depasirea valorilor limitad/ valorilor tinta exista riscul de a fi afectata
sanatatea populatiei sau mediul.( Articolului 24 din Directiva,);

52 Directive 2008/50/EC — preambul pct. 11, Art. 5, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0050
53 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1486475021303&uri=CELEX:02004L0107-20150918

54 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015L1480

55 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0850&from=en
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Dintre masurile ce pot fi incluse in planurile de actiune pe termen scurt, pot fi mentionate masurile eficiente
de control si chiar suspendare a activitatilor care contribuie la depasirea pragului de alertd, fiind vizate
activitati precum: circulatia autovehiculelor, lucrarile de constructie, activitati industriale, Tncalzirea
locuintelor. Aceste planuri de actiune pe termen scurt trebuie puse la dispozitia publicului si a organizatiilor
interesate, cum ar fi organizatiile de protectie a mediului, cele de protectie a consumatorilor, organizatiile
care reprezinta interesele unor grupuri sensibile ale populatiei, organisme relevante din domeniul sanatatii
publice si federatiilor industriale relevante;

Directivele privind Calitatea Aerului®® s-au dovedit a fi foarte eficiente prin crearea la nivel european a unei
retele puternice de monitorizare (European Monitoring Network) ce contine aproape 4000 de statii de
monitorizare, aflate Tn administrarea autoritatilor nationale competente ale Statelor Membre, care transmit
anual date Agentiei Europene de Mediu. Aceste statii masoara concentratiile de poluanti atmosferici prin
aplicarea unui set comun de reguli, metodologii si proceduri de asigurare a calitatii. Statele raporteaza in mod
oficial concentratiile poluantilor atmosferici citre AEM in vederea indeplinirii obligatiilor stabilite in cuprinsul
Deciziei de raportare. in primul rand, aceste masuratori sunt valori validate, raportate anual si utilizate de
catre Comisia Europeana pentru a verifica respectarea conformitatii cu standardele si pentru a asigura
consolidarea implementarii masurilor necesare pentru imbunatatirea calitatii aerului. Curtea Europeana de
Audit a recomandat devansarea termenului de raportare a datelor de calitate a aerului din 30 septembrie a
anului urmator catre 30 iunie, pentru a asigura informarea completa si in timp operativ a autoritatilor,
cetatenilor si factorilor interesati. Mai mult, in cadrul unui program gestionat de AEM (UTD AQ) autoritatile
competente ale Statelor Membre raporteaza date actualizate in fiecare ora, pentru a se asigura ca fsi
informeaza cetatenii Tn timp util cu privire la situatia calitatii aerului si a respectarii standardelor, urmarind
respectarea acestei obligatii aproape “in timp real”. La nivel european, aceasta situatie poate fi verificata si
consultata prin intermediul diferitelor instrumente dezvoltate la nivel european, precum hartile interactive
cu privire la transmiterea datelor in timp aproape real (raportarea UTD) 7 si indexul de calitate a aerului®®.

Daca a fost inregistrat progres in ceea ce priveste reducerea emisiilor de dioxid de sulf, plumb, oxizi de azot,
monoxid de carbon si benzen, in ciuda eforturilor depuse, calitatea aerului la nivel european ramane inca la
un nivel redus. Prin urmare, Comisia Europeana a adoptat in 2013 Pachetul de Politici pentru un Aer Curat®,
incluzand un Program pentru Aer Curat cu tinte pentru 2020 si 2030. Totodata, in 2018, Comisia a adoptat
Comunicarea "0 Europé care protejeazé: Aer curat pentru toti”®. ins3 cea mai recenta abordare la nivel de
politici la nivel european este reprezentata de atingerea obiectivului strategic “Poluare zero pentru aer, apa
si sol pand in 2050” !, adoptatd de cdtre Comisia Europeand in cadrul Pactului Ecologic European Tn 12 mai
2021. Pentru atingerea obiectivului strategic de poluare zero pana in 2050 pentru aer, apa si sol la nivel
european, este necesara reducerea poluarii pana la niveluri care sa nu mai afecteze negativ sanatatea si
ecosistemele naturale, care s respecte limitele naturale ale planetei®?, fiind inclusiv stabilite tine pentru
2030, dupa cum urmeaza: imbunatatirea calitatii aerului pentru reducerea numarului de decese premature
cauzate de poluarea atmosfericd cu 55%; reducerea cu 25% a numarului ecosistemelor UE a caror
biodiversitate este afectata de poluarea atmosferica.

Ca urmare a aplicarii prevederilor legislative existente, pentru perioada 2000- 2017 au fost Tnregistrate
scaderi semnificative ale poluantilor atmosferici la nivel european, insa in etape si cu frecvente diferite in
ceea ce priveste Statele Membre. Astfel, pentru oxizii de sulf rezultati din producerea si distributia de energie,
emisiile au Tnregistrat scaderi de 77% pentru perioada mentionata, in timp ce pentru emisiile de amoniac
rezultate din agricultura scaderile au fost mult mai putin pronuntate, cu aproximativ 3% pentru perioada
2013-2017. Reducerile sunt si mai putin semnificative in ceea ce priveste emisiile de particule in suspensie
(PM), poluantul care prezinta, totodata, si cel mai important risc pentru sandtatea umana.

% https://ec.europa.eu/environment/air/quality/existing_leg.htm

57 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/up-to-date-air-quality-data
8 https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-index/index

%9 https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/index.htm

80 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1526552009832&uri=COM:2018:330:FIN

51 https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en

62 https://en.wikipedia.org/wiki/Planetary boundaries
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Reducerile inregistrate la nivelul emisiilor de poluanti atmosferici au condus la Tmbunatatirea generala a
calitatii aerului la nivel european, existand Tnsa si depasiri ale valorilor limita si ale standardelor de calitate a
aerului, precum in cazul particulelor in suspensie, oxizi de azot etc.

Pentru a continua imbunatatirea calitatii aerului, sunt necesare masuri suplimentare si determinate cu privire
la reducerea emisiilor, in mod deosebit in sectoare precum agricultura, transporturile siincalzirea locuintelor.

Conform Raportului SOER 2020, cei mai multi poluanti atmosferici provin din activitati umane precum
transport, agricultura, producerea si distributia de energie, industrie sau gestionarea deseurilor (Capitolele
7,9, 12 si 13). Poluarea aerului afecteaza atat sandtatea umana, cat si vegetatia, precum si ecosistemele, in
mod deosebit prin prezenta PM (particule in suspensie), dioxid de azot (NO,) si ozon (Os) aflat la nivelul
solului.

in cadrul Pactului Verde European, document programatic, in care a fost afirmat obiectivul ambitios al
Comisiei Europene pentru Uniunea Europeana de a deveni neutra din punct de vedere climatic pana in 2050,
a fost adoptat, in cadrul liniei de actiune 2.1.8. un obiectiv de ”“poluare zero pentru un mediu lipsit de
toxicitate”®3, Comisia declard ca va continua sa integreze lectiile invitate si informatiile rezultate ih urma
analizarii legislatiei privind calitatea aerului, in vigoare, urmand sa propuna consolidarea prevederilor cu
privire la monitorizare, modelare si realizare a planurilor de calitate a aerului, pentru a asigura un aer mai
curat. Comisia va revizui, astfel, standardele privind calitatea aerului, pentru a asigura alinierea acestora cu
recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii — Orientarile privind calitatea aerului ale OMS (in prezent in
revizuire)®*.

Astfel, UE si-a propus revizuirea Directivei privind calitatea aerului Tnconjurator, pentru a integra
recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii. Totodata, UE si-a propus sa continue consolidarea legislatiei
EU privind calitatea aerului pentru a evita, preveni sau reduce efectele nocive ale poluarii aerului asupra
sanatatii umane si asupra mediului, in conformitate cu ambitia Pactului Verde European privind poluarea
zero.

De asemenea, UE si-a propus sa realizeze un studiu privind o analiza a perspectivelor privind situatia poluarii
aerului in UE pana in 2030 si ulterior. Acest studiu va actualiza analizele precedente privind calitatea aerului
curat publicate in 2018, in special prin includerea masurilor propuse de statele membre in programele lor
nationale de control al poluarii atmosferice si prin luarea in considerare a nivelului crescut de ambitie pentru
combaterea schimbarilor climatice.

Un alt principiu prezent in legislatia europeana in domeniu este cel privind informarea continua a publicului
cu privire la calitatea aerului.

- Articolul 26 din Directivd stabileste obligatii foarte clare pentru autoritdtile competente ale Statelor
Membre, care trebuie sa se asigure ca atat publicul, cat si organizatiile interesate, precum organizatiile
de protectie a mediului, cele de protectie a consumatorului, organizatiile care reprezinta interesele unor
grupuri sensibile ale populatiei, celelalte organisme relevante din domeniul sanatatii si federatiile
industriale relevante sunt informate in mod adecvat si in timp util cel putin cu privire la urmatoarele
aspecte:

o Calitatea aerului Tnconjurator, cu respectarea conditiilor dispuse Tn cuprinsul Anexei XVI din
Directiva;

o Eventuale decizii de prorogare cu privire la respectarea termenelor de atingere a valorilor-limita;

o Eventuale exceptari / derogari de la obligatia de a aplica anumite valori-limita pentru anumite
aglomerari sau zone;

o Planurile privind calitatea aerului, inclusiv programele de conformare pentru zonele si
aglomerarile in care o valoare-tinta este depasita.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640#document2
54 https://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0005/78638/E90038.pdf - in prezent in revizuire
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- Informatiile sunt puse la dispozitie gratuit, prin intermediul oricaror mijloace media usor accesibile,
inclusiv internetul sau alte metode de telecomunicatii, cu respectarea prevederilor Directivei privind
infrastructura pentru informatii spatiale a UE (Inspire);

- Aditional, rapoarte anuale privind toti poluantii care intra sub incidenta acestei directive trebuie puse la
dispozitia publicului, si trebuie sa contina informatii precum: nivelurile ce depasesc valorile-limita,
valorile-tinta, obiectivele pe termen lung, pragurile de informare si cele de alerta, pentru perioadele
relevante de calculare a mediei etc.

- De asemenea, publicul trebuie informat cu privire la autoritatile si organismele competente cu punerea
in aplicare a dispozitiilor Directivei.

2.1.3.2 Poluari accidentale

Mecanismul European de Protectie Civila®® (EU Civil Protection Mechanism), infiintat in 2001, urmareste
consolidarea cooperarii dintre Statele Membre si alte 6 State Participante®®, pentru imbun&tatirea preventiei,
pregatirii si rdspunsului statelor in caz de dezastre in vederea asigurarii protectiei civililor.

Aditional Mecanismului European de Protectie Civila (MEPC), Uniunea Europeana a promovat o serie de
instrumente politice si legislative adresate unor riscuri specifice de producere a dezastrelor. Astfel, in cazul
accidentelor tehnologice, exista un cadru legislativ si de politici complex, aflat in vigoare si in implementare
de cateva decenii, jucand implicit un rol crucial in prevenirea, reducerea si gestionarea anumitor tipuri de
riscuri.

in spetd, implementarea Directivei SEVESO cu privire la prevenirea si controlul accidentelor industriale
majore®” a condus la scdderea semnificativd a victimelor acestor accidente, in ciuda ratei crescute de
industrializare. Mai mult, din 1998, Uniunea Europeana a ratificat Conventia UNECE privind Efectele
Transfrontaliere ale Accidentelor Industriale®®, care reglementeaza procedura de interventie si de gestionare
a efectelor transfrontaliere produse de accidentele industriale.

La nivel european, activitatile industriale prezinta un rol important in economia europeana, fiind in acelasi
timp una dintre sursele principale de poluare accidentala si, totodata unul dintre contributorii importantiin
ceea ce priveste emisiile de poluanti in aer, ape sau sol, generarea de deseuri etc. Cele mai mari instalatii
industriale contribuie Tn mod semnificativ la emisiile totale de poluanti atmosferici principali si au, de
asemenea, impact important asupra mediului, inclusiv prin emisii in apa si sol. Reducerea emisiilor de
poluanti evacuate in atmosfera de activitatile umane este considerata una dintre principalele cai de
imbunatatire a calitatii mediului si este realizata atat prin stabilirea de norme privind emisiile la nivel national
cat si prin reglemetari specifice unor surse sau domenii de activitate.

Cadrul general de reglementare la nivel european este alcatuit dintr-o serie de instrumente legislative, dupa
cum urmeaza:

- Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale (IED)®, care stabileste principiile pentru autorizarea si
controlul instalatiilor industriale de capacitate mare, prin aplicarea abordarii integrate si a celor mai bune
tehnici disponibile (BAT);

- DIRECTIVA 2016/2284/(UE) privind reducerea emisiilor nationale ale anumitor poluanti atmosferici, de
modificare a Directivei 2003/35/CE si de abrogare a Directivei 2001/81/CE (NEC) care urmareste limitarea
emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot, amoniac, compusi organici volatili nemetanici si particule fine in

5 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en - Construirea unui viitor rezilient la schimbdrile climatice — O nou3 strategie a UE
privind adaptarea la schimbarile climatice, prezentata de Comisia Europeana la 24 februarie 2021

% Mecanismul European de Protectie Civild cuprinde 33 de state: 27 State Membre ale UE si 6 State Participante (Norvegia, Islanda, Muntenegru,
Macedonia de Nord, Serbia si Turcia). Cu incepere din 2021, legislatia europeana nu mai este aplicabild Regatului Unit al Marii Britanii (UK)

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:121215

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI28078

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=EN
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suspensie (PM2,5) prin stabilirea unor angajamente de reducere a emisiilor. Cuantificarea obiectivelor
este realizata prin stabilirea unor tinte anuale pentru perioada 2020 -2030 si pe termen lung, ulterior
anului 2030 de reducere a cantitatilor de poluanti vizati emise fata de anul 2005 considerat de referinta.

- Directiva 2015/2193/UE cu privire la limitarea emisiilor in atmosfera a anumitor poluanti provenind de
la instalatii medii de ardere’®;

- Directiva 1994/63/CE si Directiva 2009/126/CE cu privire la controlul emisiilor de compusi organici volatili
(COV) rezultati din depozitarea si din distributia carburantilor de la terminale la statiile de distributie a
carburantilor’?,’%, care urmaresc reducerea emisiilor de compusi organici volatili in atmosferd prin
impunerea unor reguli stricte cu privire la stocare si distribuirea carburantilor;

- Regulamentul 166/2006 cu privire la Registrul European al emisiilor si transferului de poluanti’®, care
asigura publicului accesul la informatii detaliate cu privire la emisiile de poluanti si a deseurilor generate
la locul amplasamentului si prin transfer de la locul amplasamentului, pentru aproximativ 30000 de
facilitati industriale.

Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale, stabileste conditiile specifice de desfasurare a activitatilor

pentru fiecare instalatie cu potential major de poluare din domenii cum sunt industria energetica, productia

si prelucrarea metalelor, industria materialelor de constructii, industria chimica, cresterea intensiva a

animalelor, gestionarea deseurilor, industria lemnului, industria alimentara etc., precum si conditii speciale

pentru instalatiile de ardere cu puteri mai mari de 50 MW, instalatiile de incinerare si co-incinerare a

deseurilor, instalatiile care produc dioxid de titan si anumite instalatii si activitati care utilizeaza solventi

organici. Principalele cerinte care trebuie respectate de instalatiile care cad sub incidenta directivei se refera
la: prevenirea poluarii, aplicarea celor mai bune tehnici disponibile, reducerea, reciclarea si eliminarea
deseurilor, eficienta energetica, prevenirea riscurilor de accidente si limitarea efectelor acestora.

Directiva IED reuneste si imbunatateste mai multe directive europene, respectiv:

- Directiva 2008/1/CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (IPPC);

- Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor;

- Directiva 1999/13/CE privind activitatile care utilizeaza solventi organici;

- Directivele 78/176/CEE, 82/883/CEE si 92/112/CEE privind productia de dioxid de titan;
- Directiva 2001/80/CE privind instalatiile de ardere de mari dimensiuni (LCP),

mentinand. conditia ca oricare din instalatiile care intra sub incidenta directivei sa nu fie exploatata fara
autorizatieAcordarea autorizatiei se face doar in conditiile in care sunt respectate prevederile directivei,
incluzand printre altele prevenirea poluarii, utilizarea celor mai bune tehnici disponibile, prevenirea riscurilor
de accidente si limitarea efectelor acestora.

in cazul producerii de incidente sau accidente, Directiva IED stabileste cel putin urméatoarele obligatii
(Articolul 7):

- Operatorul are obligatia de a informa autoritatea competenta de indata;

- Operatorul ia de indata masurile pentru limitarea consecintelor asupra mediului si prevenirea altor
incidente sau accidente posibile;

- Autoritatea competenta solicita operatorului sa ia orice masuri suplimentare adecvate pe care
aceasta le considera necesare in vederea limitarii consecintelor asupra mediului si a prevenirii altor
incidente sau accidente posibile.

n ceea ce priveste accidentele industriale, cadrul legislativ european include Directiva 2012/18/UE privind
controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase, de modificare si ulterior de
abrogare a Directivei 96/82/CE’#(SEVESO-III). Directiva Seveso (Directiva 82/501/CEE) a fost adoptat3 in 1982
ca urmare a producerii unui accident catastrofal in orasul italian Seveso Tn 1976, reglementand pentru prima

70 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=EN
! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31994L0063&from=EN
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0126&from=EN
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R0166-20090807&from=EN
74 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0018&from=EN
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data la nivel european prevenirea si controlul acestor accidente industriale. Aceasta Directiva originala a fost
succesiv modificatd si Tnlocuita prin Directiva 96/82/CE si, in prezent, Directiva Seveso-lll (Directiva
2012/18/UE), care, printre alte modificari, consolideaza drepturile cetatenilor de a avea acces la informatii si
la justitie. Directiva este aplicabila unui numar de peste 12.000 de unitati industriale de pe cuprinsul Uniunii
Europene, in care substantele periculoase sunt utilizate ori depozitate in cantitati mari, in principal vizand
industria chimica si petrochimica.

n cazul pericolelor de accidente majore, asa cum sunt reglementate prin intermediul Directivei Seveso-Ill,
cadrul juridic instituit prin directiva creeaza un cicu continuu de imbunatatire a prevenirii, pregatirii si reactiei
in caz de accidente majore, care se inchide cu un proces de Tnvatare a lectiilor.

Potrivit Directivei Seveso-lll, responsabilitatile principale privind prevenirea, pregatirea si reactia, inclusiv
notificarea privind aceste accidente majore, sunt distribuite dupa cum urmeaza:

- Obligatii ale operatorilor:

o Notificarea tuturor unitatilor vizate — articolul 7;

o Elaborarea si punerea in aplicare a unei politici de prevenire a accidentelor majore —articolul
g;

o Elaborarea unui raport de securitate pentru unitatile de nivel superior — articolul 10 (potrivit
Directivei, in functie de cantitatea de substante periculoase prezente, unitatile sunt
clasificate in niveluri inferioare si superioare, acestea din urma fiind supuse unor cerinte mai
stricte);

o Elaborarea de planuri interne de urgenta pentru unitatile de nivel superior — articolul 12;

o Furnizarea de informatii Tn caz de accidente — articolul 16.

- Obligatii ale autoritatilor competente ale statelor membre:

o Elaborarea de planuri externe de urgenta pentru unitatile de nivel superior — articolul 12;

o Amenajarea teritoriului pentru amplasarea corespunzatoare a unitatilor in vederea
minimizarii pericolului sau expunerii la pericol — articolul 13;

o Punerea la dispozitia publicului a informatiilor relevante — articolul 14;

o Asigurarea faptului ca se iau toate masurile necesare in urma unui accident, inclusiv masurile
de urgenta, masuri pentru a se asigura ca operatorul ia toate masurile de remediere necesare
si informarea persoanelor susceptibile a fi afectate — articolul 17;

o Raportarea accidentelor catre Comisia Europeana — articolul 18;

o Interzicerea utilizarii sau exploatarii ilegale a unitatilor — articolul 19;

o Efectuarea inspectiilor — articolul 20;

- Drepturile cetatenilor:

o Publicul interesat trebuie sa fie consultat si implicat Tn procesul de luare a deciziilor pentru
proiecte individuale specifice — articolul 15;

o Cu anumite limitari expres prevazute de lege, autoritatile statelor membre trebuie sa puna
la dispozitia publicului toate informatiile detinute si care intra sub incidenta Directivei Seveso
(articolele 14 si 22);

o Accesul la justitie trebuie acordat conform Directivei.

Directiva Seveso este bine integrata in politicile UE, fiind conexata, spre exemplu, Mecanismului European
de Protectie Civil3, politica europeana privind réspunderea de mediu’ si protectia mediului prin intermediul
dreptului penal’®.

75 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=EN
76 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0099
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2.1.3.3 Radioactivitate

Tn mod similar, a fost construitd o abordare europeand cu privire la dimensiunea de protectie si sigurantd /
securitate nuclearad, asigurand desfasurarea operatiunilor nucleare pe teritoriul Statelor Membre in conditii
de maxima siguranta si cu respectarea celor mai fnalte standarde disponibile.

Cadrul general european privind protectia radiologica este constituit din Standardele de Siguranta de Baza
(Basic safety standards)’” — 2013/59/EURATOM, Directivd europeand care stabileste standardele de baza de
siguranta pentru protectia impotriva pericolelor rezultate din expunerea la radiatia ionizanta si care abroga
Directivele 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom.
Recent adoptata Directiva inlocuieste o lista exhaustiva de instrumente legislative, Tn urmatoarele sectoare
relevante — apa potabild, informare, contaminarea lanturilor de productie alimentara si de alimentatie — post
Cernobil, accidente viitoare etc.

n concret, Directiva 2013/59/EURATOM stipuleaza in sarcina Statelor Membre, obligatii privind cerintele in
ceea ce priveste educatia, formarea si informarea in domeniul protectiei radiologice (Capitolul IV, Articolele
14 - 18 inclusiv), fiind reglementate urmatoarele categorii: responsabilitati generale privind educatia,
formarea si furnizarea de informatii (Articolul 14), formarea lucratorilor expusi si informatiile furnizate
acestora (Articolul 15), informarea si formarea lucratorilor care pot fi expusi la surse orfane (Articolul 16),
informarea prealabila si formarea lucratorilor in situatii de urgenta, precum si educatia (Articolul 17),
informarea si formarea in domeniul expunerii medicale (Articolul 18).

Pentru cazurile de urgenta radiologicd, Directiva reglementeaza obligatii specifice cu privire la informarea
populatiei susceptibile de a fi afectata in caz de urgenta, in cuprinsul Articolului 70, respectiv cu privire la
informarea populatiei afectate in mod efectiv in cazul unei situatii de urgentd. In paralel, autoritatile
competente ale SM au obligatia punerii in aplicare a unui program corespunzator de monitorizare a mediului,
pentru situatiile de expunere existente.

n ceea ce priveste domeniul de aplicare al Directive, se precizeazd in cuprinsul Articolului 2 c3 este aplicabild
tuturor situatiilor de expunere planificata, existenta sau de urgenta, care implica un risc cauzat de expunerea
la radiatii ionizante, care nu poate fi neglijat din punctul de vedere al protectiei radiologice sau in ceea ce
priveste mediul, in vederea protectiei pe termen lung a sanatatii umane.

n lumina reglementdrilor europene relevante in domeniul nuclear sau radiologic, “urgenta” este definit4 ca
reprezentand "o situatie sau un eveniment exceptional implicand o sursa de radiatie care necesita o
interventie rapida, pentru a atenua consecintele negative grave pentru sanatatea si securitatea fiintelor
umane, pentru calitatea vietii, pentru proprietati sau pentru mediu, sau un risc care ar putea genera
asemenea consecinte negative grave” (Articolul 4 pct. 26).

2.2 OBLIGATII PRIVIND: INFORMAREA PUBLICULUI, ACCESUL PUBLICULUI LA INFORMATII PRIVIND
MEDIUL, PARTICIPAREA PUBLICULUI LA LUAREA DECIZIILOR DE MEDIU, ACCESUL PUBLICULUI LA
JUSTITIE IN PROBLEME DE MEDIU

Cadrul general european privind informarea publicului, accesul publicului la informatii privind mediul,
participarea publicului la luarea deciziilor privind mediul, accesul publicului la justitie de mediu, aplicabil si
analizei de fata, are ca baza de pornire Conventia Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor
Unite (CEE-ONU) privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie
in materie de mediu, adoptata la 25 iunie 1998 in Aarhus (Danemarca), Comisia Europeana devenind parte
la Conventie in 2005 (Decizia 2005/370/CE).

7 https://ec.europa.eu/energy/overview-eu-radiation-protection-legislation_en#information ; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L:2014:013:TOC
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Cei trei piloni care stau la baza acestei conventii se definesc dupa cum urmeaza:

- dreptul tuturor de a primi informatii despre mediu detinute de autoritatile publice ("accesul la informatii
despre mediu”) —inter alia, incluzand informatii privind starea mediului, politici sau masuri luate, starea
sanatatii sau sigurantei umane etc;

- dreptul de a participa la luarea deciziilor in domeniul mediului — autoritatile publice fiind obligate sa ia
masuri pentru a se asigura ca publicul afectat si organizatiile neguvernamentale din domeniul mediului
au cel putin posibilitatea de a comenta propunerile de proiecte care afecteaza mediu, planurile si
programele referitoare la mediu, informatii privind deciziile finale si motivele acesteia (”participarea
publicului la procesul decizional in domeniul mediului”)

- dreptul de a avea acces la proceduri de revizuire si contestare a deciziilor publice care au fost luate fara
a respecta cele doud drepturi mentionate anterior sau a dreptului mediului, in general ("accesul la
justitie”);

n aplicarea acestei Conventii, Comisia Europeand a adoptat doud directive privind primul si al doilea pilon

din cuprinsul Conventiei, ce sunt puse in aplicare in legislatia nationala a Statelor Membre, dupa cum

urmeaza:

- Directiva 2003/4/CE privind accesul publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei
90/313/CEE, si respectiv,

- Directiva 2003/35/CE de stabilire a participarii publicul la elaborarea anumitor planuri si programe
privind mediul si de modificare in ceea ce priveste participarea publicului si accesul la justitie a
Directivelor 85/337/CEE (EIA) si 96/61/CE (IPPC).

- Dispozitiile privind participarea publicului la luarea deciziilor in materie se regasesc si in alte directive de
mediu, precum: Directiva 2001/42/CE privind evaluarea anumitor planuri si programe (Directiva SEA),
Directiva 2000/60CE — Directiva-cadru privind apa, Directiva 2011/75/UE (privind emisiile industriale) etc;

- Cu privire al accesul la justitie, acesta este reglementat intr-o serie de directive sectoriale, insa, aditional
acestora, Comisia a adoptat, in 2017, o Comunicare privind accesul la justitie’®, care reprezintd un
document de orientare cu privire la modul in care cetatenii si asociatiile acestora pot contesta deciziile,
actele si omisiunile autoritatilor publice privind legislatia europeana in domeniul mediului, in fata
instantelor nationale.

De asemenea UE este semnatara a Conventiei Espoo privind evaluarea impactului asupra mediului in context

transfrontalier, prevederile decurgand din aceasta fiind integrate in Directivele EIA si SEA revizuite.

Avand in vedere interesul publicului privind starea mediului si evenimentele care pot produce efecte negative
asupra starii de confort existente, informarea publicului cu privire la parametrii de calitate ai mediul
fnconjurator este o cerinta prevazuta de cea mai mare parte a actelor normative europene.

Referitor la aspectele urmarite in acest studiu se poate mentiona ca, pe langa reglementarile de informare
prevazute explicit in cazul situatiilor de urgenta exista capitole special destinate informarii publiculuiin actele
normative care reglementeaza calitatea aerului, poluarile accidentale sau radioactivitate mediului (Directiva
2008/50/CE, Directiva 2014/90, Directiva 2012/18/UE, Directiva 2013/59/EURATOM).

De asemenea a fost adoptata Directiva 2007/2/CE in scopul crearii unei infrastructuri de date spatiale in
Comunitatea Europeana (INSPIRE), printre care sunt cuprinse si cele din domeniul protectiei mediului, care
sa permita punerea in comun a informatiilor spatiale intre organizatiile din sectorul public si sa asigure
accesul publicului la acest tip de informatii din Europa.

Raportul de fata nu doreste a prezenta o analizd exhaustivd a acestui cadru general, ci considerd necesard
mentionarea acestuia in contextul aplicdrii principiului legal “specialia generalibus derogant”, in sensul in
care dispozitiile si obligatiile autoritatilor competente (in sens larg) la nivelul Statelor Membre cu privire la
informarea publicului, spre exemplu, circumstantiate in cuprinsul instrumentelor legislative sectoriale

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2017:275:TOC
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relevante —in cazul de fatd — calitatea aerului, poludri accidentale si radioactivitate — asa cum vor fi detaliate
in cele ce urmeazd, se intemeiazd si vin In completarea aplicarii acestui cadru general.
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3 CADRUL LEGISLATIV SI DE POLITICI LA NIVEL NATIONAL PRIVIND SITUATIILE DE
URGENTA GENERATE DE TIPURI DE RISC SPECIFICE MMAP

3.1

IDENTIFICAREA LA NIVEL NATIONAL A DOCUMENTELOR DE REFERINTA/REGLEMENTARI

APLICABILE iN ACTIVITATEA DE GESTIONARE A SITUATIILOR DE URGENTA

Cadrul legislativ national privind interventiile in cazul producerii unor situatii de urgentd este prezentat

sintetic Tn tabelul urmator:

LEGISLATIE NATIONALA

Legislatie cu caracter general

1. OUG nr. 21/2004

OUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta
(M.Of.nr.364/26.04.2004), aprobata cu
modificari prin Legea nr. 15/2005, ulterior
modificata si completata prin : OUG nr.
1/2014, OUG nr. 89/2014, Decizia CCR nr.
157/2020, OUG nr. 68/2020 etc

http://legislatie.just.ro/Public/Detalii
Document/51410

2 Legea nr.
481/2004

Legea privind protectia civild, republicata
(M.Of.nr.554/22.07/2008), cu modificarile si
completdrile ulterioare

http://legislatie.just.ro/Public/Detalii
Document/56923

3 HG nr. 762/2008

pentru aprobarea Strategiei nationale de
prevenire a situatilor de urgentd, cu
modificarile si completarile ulterioare

http://legislatie.just.ro/Public/Detalii
DocumentAfis/96023

4 OUG nr. 68/2020

pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu incidenta Tn  domeniul
managementului situatiilor de urgenta si al
protectiei civile

http://legislatie.just.ro/Public/Detalii
DocumentAfis/225585

5 HG nr. 642/2005

Pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a
unitatilor administrativ-teritoriale, institutiilor
publice si operatorilor economic din punct de
vedere al protectiei civile, in functie de tipurile
de riscuri specifice

http://legislatie.just.ro/Public/Detalii
DocumentAfis/63099

6 HG nr. 94/2014

functionarea si
national pentru

privind organizarea,
componenta Comitetului
situatii speciale de urgenta

http://legislatie.just.ro/Public/Detalii
Document/155581

7 HG nr. 1.491/2004

pentru aprobarea  Regulamentului-cadru
privind structura organizatorica, atributiile,
functionarea si dotarea comitetelor si
centrelor operative pentru situatii de urgenta,
cu modificarile si completarile ulterioare

http://legislatie.just.ro/Public/Detalii
Document/55469

8 HG nr. 557/2016

privind managementul tipurilor de risc,

publicatd in M.Of.nr.1033/22.12.2016

http://legislatie.just.ro/Public/Detalii
DocumentAfis/180860
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9 HG nr. 548/2008 pentru aprobarea Strategiei nationale de | http://legislatie.just.ro/Public/Detalii
comunicare si informare publicd pentru | Document/93720

situatii de urgentd, cu modificarile si
completarile ulterioare

10 | OM nr. 886/2005 pentru aprobarea Normelor tehnice privind | http://legislatie.just.ro/Public/Detalii
Sistemul national integrat de finstiintare, | DocumentAfis/31592
avertizare si alarmare a populatiei

11 OM 1259/2006 pentru aprobarea Normelor privind http://legislatie.just.ro/Public/Detalii
organizarea si asigurarea activitatii de Document/70912

instiintare, avertizare, prealarmare si
alarmare in situatii de protectie civila

12 OUG nr. 46/2019 privind operarea Sistemului de avertizare a | https://lege5.ro/gratuit/gmztoojygyzq
populatiei in situatii de urgenta "RO-ALERT” Jordonanta-de-urgenta-nr-46-2019-
privind-operarea-sistemului-de-
avertizare-a-populatiei-in-situatii-de-
urgenta-ro-alert

Necesitatea de a pregati o societate care sa se adapteze la impactul schimbarilor climatice, inclusiv prin
cresterea rezilientei climatice, a determinat includerea, inca din anul 2016, in cuprinsul Strategiei Nationale
privind Schimbarile Climatice (SNSC)”° si a Planului de actiune asociat (PNASC) a imperativului protejarii
sanatatii cetatenilor fata de efectele dezastrelor prin consolidarea sistemului de management al situatiilor
de urgentd in Romdnia (Sectiunea 3 — Evaludrile sectoriale se axeazd pe actiuni suplimentare, lit d)).

SNSC si PNASC considerd procesul de management al situatiilor de urgentd in Roménia, prin aliniere cu
cadrul legislativ si de politici european, ca fiind una dintre componentele principale ale procesului de
adaptare la efectele schimbdrilor climatice, asigurdnd practic o continuitate cu orientdrile adoptate la nivel
european.

Implementarea masurilor de prevenire si gestionare a riscului la dezastre reprezinta cerinte ale Mecanismului
European de Protectie Civila, infiintat prin Decizia 1313/2013/UE, care stabileste directiile de interventie,
cooperare si coordonare in situatiile de urgenta generate de riscurile naturale, tehnologice sau biologice.
Masuri de prevenire si gestionare a riscului sunt mentionate in cadrul procesului de adaptare la schimbarile
climatice analizat la nivel sectorial, fiind evidentiate, in acest sens, urmatoarele domenii:

- Agricultura si dezvoltarea rurala (Subcapitolul 1, Punctul 14.1)

- Resursele de apa (Subcapitolul 2, Punctul 14.2 )- fiind precizat inclusiv faptul ca problemele de
adaptare n sectorul apei vor necesita o imbunatatire a bazei de cunostinte privind managementul
dezastrelor

- Industria (Subcapitolul 5, Punctul 14.5) - cu privire la care se precizeaza, in legatura cu riscurile si
efectele asociate acestora, modificarea incerta a profilurilor riscurilor pentru asigurarea impotriva
dezastrelor naturale nationale si costurile crescute ale asigurarilor pentru materii prime industriale
si de productie;

- Adaptarea la schimbarile climatice si protejarea turismului litoral Tn ceea ce priveste infrastructura
— fiind luate in calcul posibile inundatii si pagube cauzate de cresterea nivelului marii si de furtuni
care vor predispune la risc mai multe unitati turistice, fiind necesara o evaluare completa a locatiei
riscurilor si masurile ce trebuie luate in acasta privinta. Elaborarea planurilor de masuri in caz de

79 Strategia nationald privind schimbdrile climatice si cresterea economica bazat3 pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020 si a Planului
national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon
pentru perioada 2016-2020, aprobata prin HG nr. 739/2016, publicatad in M.Of.nr.831 si 831bis/20.10.2016.
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dezastru pentru zonele turistice litorale este unul din obiectivele ce vor contribui la construirea unui
sector de turism litoral rezilient climatic;

- Protejarea sanatatii cetatenilor fata de efectele calamitatilor, prin consolidarea sistemului national
de management al situatiilor de urgenta — evenimentele meteorologice extreme, cum ar fi
inundatiile, furtunile, valurile de caldura si seceta — pot conduce la consecinte dezastruoase pentru
viata si sanatatea oamenilor. in plus, amenintarile care apar in urma evenimentelor extreme pot fi
agravate de vulnerabilitatile sistemului public de sanatate. Consecintele calamitatilor si dezastrelor
necesita o reactie rapida si bine coordonata pentru a proteja sanatatea cetatenilor, fiind necesara
crearea contextului legislativ in care DSU, prin IGSU, in colaborare cu MS, sa poata asigura in mod
unitar activitatea de prevenire a amenintarilor la adresa sigurantei oamenilor, cauzate de impactul
nefavorabil al schimbarilor climatice, si de mentinere si restabilire a sanatatii cetatenilor in caz de
calamitate.

- Asigurdrile ca instrument de adaptare la schimbarile climatice (Subcapitolul 12), iau in considerare
membrii unor grupuri vulnerabile la impactul schimbarilor climatice, precum persoane fizice sarace,
fermieri, IMM-uri, care reprezinta un procent important al populatiei Romaniei si care nu si-ar
permite plata primelor de asigurare aferente politelor de asigurare obligatorii de protectie impotriva
dezastrelor; in plus, datoritd lipsei de informare, o mare parte din populatia Romaniei nu era
constienta de avantajele pe care le ofera o astfel de asigurare, constatandu-se ca aproximativ 65%
din locuintele din Romania nu detineau, Tn 2016, o politda de protectie impotriva dezastrelor
naturale.

PNASC propune obiective si masuri specifice privind pregatirea si interventiile Tn cazul situatiilor de urgenta
in mai multe domenii, respectiv: mediul uman, infrastructuri si urbanism, transport, industrie, turism si
activitati recreative, sanatate publica si servicii de raspuns in situatii de urgenta.

Cadrul legislativ national privind interventiile in cazul producerii unor situatii de urgentad este alcatuit dintr-o
paletd ampla de reglementari, incepand cu Ordonanta de urgenta nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare (OUG nr. 21/2004, intrata
in vigoare 1n 26.04.2004)%- care reprezinta actul normativ de baza in acest domeniu. Potrivit acestui act
normativ, este infiintat, la nivel national Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta (SNMSU),
cu scopul prevenirii si gestionarii situatiilor de urgenta, asigurarii si coordonarii resurselor umane, materiale,
financiare si de alta natura, necesare restabilirii starii de normalitate (conform Articolului 1).

Potrivit acestui act normativ, SNMSU reprezinta o retea de comunicare permanentd intre autoritatile
administratiei publice si organizatiile abilitate Tn managementul situatiilor de urgenta, constituite pe niveluri
sau domenii de competenta, care dispune, potrivit legii, de infrastructura si resursele necesare pentru
indeplinirea atributiilor stabilite prin actul normativ, respectiv reducerea accidentelor si raspuns in cazul
diferitelor tipuri de situatii de urgenta.

SNMSU este compus din:

a) Comitete pentru situatii de urgenta;

b) Departamentul pentru Situatii de Urgenta;

c) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

d) Servicii de urgenta profesioniste si servicii de urgenta voluntare;

e) Centre operative si centre de coordonare si conducere a interventiei;
f) Comandantul actiunii.

Comitetele pentru situatii de urgenta sunt organisme interinstitutionale de sprijin al managementului si se
intrunesc semestrial si ori de cate ori situatia o impune. Acestea sunt:

a) Comitetul national pentru situatii de urgenta;

8 QUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgent3 (M.Of.nr.364/26.04.2004), aprobatd cu modific&ri prin Legea
nr. 15/2005, ulterior modificata si completatd prin : OUG nr. 1/2014, OUG nr. 89/2014, Decizia CCR nr. 157/2020, OUG nr. 68/2020 etc.
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b) Comitetele ministeriale si ale altor institutii publice centrale pentru situatii de urgenta;
¢) Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta;

d) Comitetele judetene pentru situatii de urgenta;

e) Comitetele locale pentru situatii de urgenta.

OUG nr. 21/2004 defineste conceptul de situatie de urgenta, circumscriind acestei notiuni acele ”evenimente
exceptionale, cu caracter nonmilitar, care amenintd viata sau sdndtatea persoanei, mediul inconjurdtor,
valorile materiale si culturale, iar pentru restabilirea stdrii de normalitate sunt necesare adoptarea de
mdsuri si actiuni urgente, alocarea de resurse specializate si managementul unitar al fortelor si mijloacelor
implicate”. In ceea ce priveste tipurile de risc, ordonanta defineste ca fiind ”cazuri de fortd majord
determinate de incendii, cutremure, inundatii, accidente, explozii, avarii, alunecdri sau prdbusiri de teren,
Imbolnaviri In masd, prdbusiri ale unor constructii, instalatii ori amenajdri, esuarea sau scufundarea unor
nave, cdderi de obiecte din atmosferd ori din cosmos, tornade, avalanse, esecul serviciilor de utilitdti publice
si alte calamitdti naturale, sinistre grave sau evenimente publice de amploare determinate ori favorizate de
factori de risc specifici” (Articolul 2 din Ordonanta).

n cuprinsul articolului 4 al acestui act normativ sunt prezentate principalele activitdti care trebuie s se
desfasoare pe durata unei situatii de urgenta, dupa cum urmeaza:

a) avertizarea populatiei, a institutiilor si agentilor economici din zonele de pericol;

b) declararea starii de alerta;

c) punerea in aplicare a masurilor de prevenire si de protectie specifice tipurilor de risc si, dupa caz,
hotararea evacuarii din zona afectata sau partial afectata;

d) interventia operativa cu forte si mijloace special constituite, in functie de situatie, pentru limitarea si
inlaturarea efectelor negative;

e) acordarea de ajutoare de urgenta;

f) instituirea regimului starii de urgenta, in conditiile prevazute de art. 93 din Constitutia Romaniei,
republicata;

g) solicitarea sau acordarea de asistenta international3;

h) acordarea de despagubiri persoanelor juridice si fizice;

i) alte masuri prevazute de lege.

Cu privire la managementul situatiilor de urgentd, OUG nr. 21/2004 stabileste ca acesta trebuie sa
urmareasca respectarea urmatoarelor principii:

a) previziunea si prevenirea;

b) prioritatea protectiei si salvarii vietii oamenilor;

c) respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

d) asumarea responsabilitatii gestionarii situatiilor de urgenta de catre autoritatile administratiei
publice;

e) cooperarea la nivel national, regional si international cu organisme si organizatii similare;

f) transparenta activitatilor desfasurate pentru gestionarea situatiilor de urgenta, astfel incat acestea
sa nu conduca la agravarea efectelor produse;

g) continuitatea si gradualitatea activitatilor de gestionare a situatiilor de urgenta, de la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale pana la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale,
in functie de amploarea si de intensitatea acestora;

h) operativitatea, conlucrarea activa si subordonarea ierarhicd a componentelor Sistemului National.

in completarea prevederilor OUG nr. 21/2004, cadrul general de reglementare in domeniul interventiei in
situatii de urgenta este completat prin prevederile Legii nr. 481/2004 privind protectia civila (intrata in
vigoare in 24.11.2004)%, republicatd 2020, alcituind dreptul comun in materie, defineste protectia civild ca

81 Legea nr. 481/2004 privind protectia civil3, republicatd (M.Of.nr.554/22.07/2008), cu modificarile si completérile ulterioare
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fiind "o componentd a sistemului securitdtii nationale”, reprezentand ”"un ansamblu integrat de activitati
specifice, masuri si sarcini organizatorice, tehnice, operative, cu caracter umanitar si de informare publica,
planificate, organizate si realizate potrivit acestei legi, in scopul prevenirii si reducerii riscurilor de producere
a dezastrelor, protejarii populatiei, bunurilor si mediului impotriva efectelor negative ale situatiilor de
urgenta, conflictelor armate si Tnlaturarii operative a urmarilor acestora si asigurarii conditiilor necesare
supravietuirii persoanelor afectate”.

Cu privire la stabilirea responsabilitatilor, Articolul 2 al acestui act normativ reglementeaza in ceea ce priveste
stabilirea si realizarea conceptiei, organizarii, desfasurarii si managementului activitatilor de protectie civila
si prevede ca acestea “se stabilesc si se realizeazd la nivel local si national pe principiile autonomiei,
subsidiaritdtii, legalitdtii, responsabilitdtii, coreldrii obiectivelor si resurselor, cooperdrii si solidaritatii”.

Dintre atributiile specifice protectiei civile remarcam urmatoarele:

(a) identificarea si gestionarea tipurilor de riscuri generatoare de dezastre naturale si tehnologice de pe
teritoriul Romaniei;

(b) culegerea, prelucrarea, stocarea, studierea si analizarea datelor si informatiilor referitoare la
protectia civila;

(c) informarea si pregatirea preventiva a populatiei cu privire la pericolele la care este expusa, masurile
de autoprotectie ce trebuie indeplinite, mijloacele de protectie puse la dispozitie, obligatiile ce fi
revin si modul de actiune pe timpul situatiei de urgenta;

(d) organizarea si asigurarea starii de operativitate si a capacitatii de interventie optime a serviciilor
pentru situatii de urgenta si a celorlalte organisme specializate cu atributii Tn domeniu;

(e) instiintarea autoritatilor publice si alarmarea populatiei in situatii de protectie civil3;

(f) protectia populatiei, a bunurilor materiale, a valorilor culturale si arhivistice, precum si a mediului
impotriva efectelor dezastrelor si ale conflictelor armate;

(g) asigurarea conditiilor de supravietuire a populatiei in situatii de protectie civila;

(h) organizarea si executarea interventiei operative pentru reducerea pierderilor de vieti omenesti,
limitarea si inlaturarea efectelor calamitatilor naturale si a celorlalte situatii de protectie civila;

(i) asanarea si neutralizarea teritoriului de munitia ramasa neexplodata din timpul conflictelor militare;

(j) participarea la misiuni internationale specifice;

(k) constituirea rezervelor de resurse financiare si tehnico-materiale specifice.

Din punct de vedere al protectiei civile, Legea clasifica unitatile administrativ-teritoriale, localitatile
componente, institutiile publice, operatorii economici si obiectivele, in functie de tipurile de riscuri specifice,
pe baza unor criterii de clasificare elaborate de catre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si
aprobate prin hotarare a Guvernului. Astfel, in anul 2005 a fost promovata HG nr. 642/2005 pentru aprobarea
Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale, institutiilor publice si operatorilor economici din
punct de vedere al protectiei civile, in functie de tipurile de riscuri specifice.

Din punct de vedere operational, coordonarea in domeniul protectiei civile se asigura de catre Ministerul
Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU), in timp ce controlul si acordarea
asistentei tehnice de specialitate in domeniul protectiei civile, la nivel central, este asigurat prin intermediul
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta (IGSU), iar la nivel local, de catre inspectoratele judetene
si Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Bucuresti llIfov.

Potrivit Articolului 6 al aceluiasi act normativ, autoritatile administratiei publice centrale si locale sunt
obligate sa asigure capacitati de interventie specializate, corespunzator tipurilor de riscuri la care sunt expuse
teritoriul si situatia, Tn timpi de raspuns optimi, indiferent de locul si momentul in care se produce situatia de
urgenta, masurile organizatorice si de pregatire pe linia protectiei civile avand caracter permanent, fiind
intensificate la instituirea starilor exceptionale, la declararea mobilizarii ori pe timp de razboi. Totodata, este
stabilit principiul conform caruia masurile de protectie civila trebuie aplicate gradual, in functie de amploarea
si intensitatea situatiei de urgenta.

Din punct de vedere al intelesului conceptelor, Legea nr. 481/2004 utilizeaza aceiasi termeni si expresii
referitoare la situatii de urgenta, factori si tipuri de riscuri, stare de alerta, interventie operativa si evacuare,
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asa cum au fost reglementate in cuprinsul OUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 15/2005, introducand urmatoarele
definitii (Articolul 9):

(a) Situatia de "dezastru” a fost definita ca reprezentdnd ” evenimentul datorat declansarii unor tipuri
de riscuri, din cauze naturale sau provocate de om, generator de pierderi umane, materiale sau
modificari ale mediului si care, prin amploare, intensitate si consecinte, atinge ori depaseste
nivelurile specifice de gravitate stabilite prin regulamentele privind gestionarea situatiilor de
urgenta, elaborate si aprobate potrivit legii — Art. 9 lit.a);

(b) ”Situatia de protectie civila” reprezinta ” situatia generata de iminenta producerii sau de producerea
dezastrelor, a conflictelor militare si/sau a altor situatii neconventionale care, prin nivelul de
gravitate, pun in pericol sau afecteaza viata, mediul, bunurile si valorile culturale si de patrimoniului”
—Art. 9 lit. b).

Cu privire la tipurile de informari transmise populatiei si factorilor interesati, Legea defineste urmatoarele

categorii / etape de comunicare a informatiilor, dupa cum urmeaza:

(a) "instiintare - activitatea de transmitere a informatiilor autorizate despre iminenta producerii sau
producerea dezastrelor si/sau a conflictelor armate catre autoritatile administratiei publice centrale
sau locale, dupa caz, in scopul evitarii surprinderii si al realizarii masurilor de protectie” — Art. 9 lit. c)

(b) "avertizare - aducerea la cunostinta populatiei a informatiilor necesare despre iminenta producerii
sau producerea unor dezastre” — Art. 9 lit. d);

(c) "prealarmare - transmiterea mesajelor/semnalelor de avertizare cadtre autoritati despre
probabilitatea producerii unui atac aerian” — Art. 9 lit. e);

(d) "alarmare - transmiterea mesajelor/semnalelor de avertizare a populatiei despre iminenta producerii
unor dezastre sau a unui atac aerian” — Art. 9 lit. f).

in vederea organizérii protectiei civile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, al institutiilor publice, al
operatorilor economici si al organizatiilor neguvernamentale guvernate de principiile acestei legi in raport cu
clasificarea acestora din punct de vedere al protectiei civile, au fost constituite, inter alia, organisme si
structuri pentru managementul situatiilor de urgenta, inclusiv al protectiei civile, au fost constituite serviciile
pentru situatiile de urgenta, a fost dispusa intocmirea planurilor de analiza si de acoperire a tuturor tipurilor
de riscuri in teritoriul de competenta sau in domeniul de activitate etc.

Din punct de vedere al asigurarii managementului protectiei civile, Legea precizeaza faptul ca acesta se
asigura de catre componentele relevante din cadrul Sistemului National de Management al Situatiilor de
Urgentd, asa cum au fost reglementate in cuprinsul OUG nr. 21/2004. Activitatea de protectie civild din
Romaénia este coordonatd de primul-ministru, care conduce aceasta activitate prin ministrul afacerilor
interne, in calitate de presedinte al Comitetului National pentru Situatii de Urgenta, iar la nivelul institutiilor
publice centrale si locale, activitatea de protectie civila este condusa de catre presedintii comitetelor pentru
situatii de urgentd, constituite, potrivit legii, la fiecare nivel, iar in cazul operatorilor economici, de catre
conducatorii acestora.

Tot Legea precizeaza faptul ca la toate nivelurile de competenta, in structurile cu activitate permanenta sau
temporara din SNMSU se constituie structuri specializate Tn domeniul protectiei civile, cu incadrare de
personal specializat, dupa cum urmeaza:

(a) la ministerele si institutiile publice centrale la care, potrivit legii, nu se constituie centre operative
pentru situatii de urgenta cu activitate permanenta; in ceea ce priveste Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor, actele normative ce reglementeazd organizarea si functionarea ministerului, respectiv a
organismelor constituite pe Idngd aceastd institutie — in spetd, HG nr. 43/2020 si, respectiv, OM nr.
910/2010 stabilesc organizarea si functionarea Comitetului ministerial pentru situatii de urgentd,
precum si a Centrului operativ privind situatiile de urgenta;
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(b) la serviciile publice deconcentrate la nivel judetean, la nivelul Mun. Bucuresti si sectoarelor acestuia,
din subordinea ministerelor care, potrivit legii, constituie centre operative pentru situatii de urgenta
cu activitate permanenta;

(c) regiile autonome, companiile nationale si societatile comerciale care, prin specificul lor, pot crea stari
potential generatoare de situatii de urgenta civile sau sunt expuse unor riscuri majore;

(d) consiliile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale in care, potrivit schemelor cu riscuri teritoriale
intocmite potrivit legii de catre inspectoratele pentru situatii de urgenta (ISU), exista pericolul
potential de producere a dezastrelor naturale provocate de cutremure, inundatii si incendii de

padure.

Coordonarea de specialitate a activitatilor de protectie civild se realizeaza de Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta (IGSU), prin structurile sale specializate, si, la nivel local, prin inspectoratele pentru situatii
de urgenta judetene si al Municipiului. Bucuresti.

n ceea ce priveste atributiile specifice administratiei publice, relevante analizei de fatd, mentiondm cuprinsul
Capitolului IV din Lege, care stabileste atributii si obligatii privind protectia civila, specifice:

(a) Administratiei publice (Sectiunea 1 — articolele 21 — 27), in care sunt stabilite responsabilitati
particularizate pentru:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Guvern;

Ministere, autoritati publice si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale (care, inter alia, stabilesc atributiile ce revin structurilor proprii si elaboreaza planuri
si programe privind protectia civila Tn domeniul propriu de competenta, constituite baze de
date specifice domeniului propriu de activitate, necesare protectiei civile, asigura
gestionarea tipurilor de riscuri specifice si indeplinirea functiilor de sprijin prin structuri
specifice domeniilor de competenta);

Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (care este
totodata autoritate de reglementare in domeniul protectiei civile); IGSU indeplineste rolul
de punct national de contact in relatiile cu organismele internationale de profil;

Consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale
municipiilor, oraselor si comunelor si consiliile locale ale sectoarelor Municipiului Bucuresti;
Prefectul — care, intre altele, aproba planurile operative si de pregatire pe linia protectiei
civile si planificarea exercitiilor si a altor activitati desfasurate la nivelul UAT, dispune
instituirea starii de alerta, activarea sau folosirea, dupa caz, a formatiunilor de interventie,
prezinta CJ sau CGMB propuneri de completare a sistemului de instiintare si alarmare a
populatiei, a fondului de adapostire, a bazei materiale si alte masuri de protectie a populatiei,
a bunurilor materiale, a valorilor culturale si a mediului;

Primarul — care, intre altele, are urmatoarele atributii principale — propune consiliului local
structura organizatorica de protectie civila, aproba planurile operative, de pregatire si
planificare a exercitiilor de specialitate, aproba planurile de cooperare cu localitatile
invecinate si organismele neguvernamentale, urmdreste realizarea, intretinerea si
functionarea legdturilor si mijloacelor de instiintare si alarmare a populatiei in situatii de
protectie civild, raspunde de alarmarea, protectia si pregatirea populatiei pentru situatiile de
protectie civila, solicita asistenta tehnica si sprijin pentru gestionarea situatiilor de protectie
civila, asigura evaluarea si centralizarea solicitarilor de ajutoare si despagubiri in situatii de
protectie civild, precum si distribuirea celor primite, coordoneaza nemijlocit evacuarea
populatiei din zonele afectate de situatiile de protectie civila etc;

(b) Conducatorilor institutiilor publice, operatorilor economici, proiectantilor, constructorilor,
beneficiarilor si salariatilor (Sectiunea 2 — articolele 28 — 31).

Dacad in ceea ce priveste starea de urgentd, definirea conceptuala a fost stabilita in cuprinsul OUG nr. 1/1999
privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare,
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articolele 1 si 3, in ceea ce priveste starea de alertd, aceasta a fost reglementata prin modificarea OUG nr.
21/2004, in anul 2020, prin promovarea OUG nr. 68/2020.

Astfel, starea de urgentd a fost definita ca privind (alaturi de starea de asediu — dar care nu face obiectul
analizei de fatd, prin urmare va fi omisa din analiza), situatii de crizd ce impun masuri exceptionale care se
instituie Tn cazuri determinate de aparitia unor pericole grave la adresa apararii tarii si securitatii nationale,
a democratiei constitutionale ori pentru prevenirea, limitarea sau inldturarea urmdrilor unor dezastre.
Totodata, starea de urgenta reprezinta ansamblul de masuri exceptionale de natura politica, economica si
de ordine publica aplicabile pe intreg teritoriul tarii sau in unele unitati administrativ-teritoriale si care se
instituie, inter alia, n situatii privind “iminenta producerii ori producerea unor calamitati care fac necesara
prevenirea, limitarea sau inldaturarea, dupa caz, a urmarilor unor dezastre”.

Legiuitorul, avand in vedere caracterul cu totul exceptional al situatiilor pe care le reglementeaza in cuprinsul
acestui act normativ, si in aplicarea principiului juridic specialia generalibus derogant®?, stabileste conditii
foarte stricte si cu caracter limitativ in ceea ce priveste durata si modalitatea de instituire a starii de urgenta,
precum si orice masuri cu caracter administrativ ce privesc institutiile implicate, specific formulate, astfel:

(a) Starea de urgenta se poate institui pe o perioadd de cel mult 30 de zile, unele atributii ale
administratiei publice centrale de specialitate si ale administratiei publice locale pot trece in
competenta autoritatilor militare si a altor autoritati publice, dupa cum este stabilit prin decretul de
instituire, in timp ce autoritatile civile ale administratiei publice continua exercitarea atributiilor care
nu au fost transferate autoritatilor anterior mentionate, avand obligatia de a acorda sprijinul necesar
acestora.

(b) Conducatorii autoritatilor publice, ai celorlalte persoane juridice, precum si persoanele fizice, au
obligatia respectarii si aplicarii masurilor stabilite prin actele normative relevante, inclusiv prin
ordonantele militare ori ordinele specifice starii instituite, Tn timp ce conducatorii autoritatilor
publice si administratorii operatorilor economici care asigura servicii de utilitate publica — domeniile
energetic, sanatate, agricultura si alimentatie, alimentare cu apa, comunicatii si transporturi — au
obligatia de a asigura continuitatea furnizarii serviciilor esentiale pentru populatie.

Cat despre instituirea stdrii de alertd, responsabilitate ce revine SNMSU, OUG nr. 21/2004, asa cum a fost
modificat in 2020 (OUG nr. 68/2020), precizeaza, in cuprinsul articolelor 41- 43, c3 aceasta poate fi instituitd
la nivel local, al municipiului Bucuresti, judetean sau national, atunci cand analiza factorilor de risc indica
necesitatea amplificarii raspunsului la o situatie de urgenta, pentru o perioada limitata de timp, care nu poate
depasi o perioada de 30 de zile. Cu toate acestea, perioada de impunere a starii de alerta poate fi prelungita
ori de cate ori analiza factorilor de risc indica necesitatea mentinerii raspunsului amplificat pentru o perioada
de timp suplimentara, care, nici ea, nu poate depasi 30 de zile. Starea de alerta la nivel local este declarata,
cu acordul prefectului, de catre comitetul local pentru situatii de urgentd, in timp ce comitetul judetean
pentru situatii de urgenta declara, cu acordul ministrului afacerilor interne, starea de alerta la nivelul uneia
sau mai multor localitati din judet ori la nivelul intregului judet, precum si prelungirea sau incetarea acesteia.
in ceea ce priveste Municipiului Bucuresti, Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgent3
declara, cu acordul ministrului afacerilor interne, starea de alerta la nivelul municipiului Bucuresti. Comitetul
national pentru situatii de urgenta declara, cu acordul prim-ministrului, starea de alerta la nivelul mai multor
judete ori la nivel national, precum si prelungirea ori incetarea acesteia.

n aplicarea Legii nr. 481/2004 privind protectia civild a fost promovati HG nr. 642/2005 pentru aprobarea
Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale, institutiilor publice si operatorilor economici
din punct de vedere al protectiei civile, in functie de tipurile de riscuri specifice, stabilindu-se, totodata,
obligatia ca Tn termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a acestui act normativ, autoritatile administratiei

82 Principiu juridic care implica faptul cd norma speciald e cea care derogd de la norma general3, care reprezintd situatia de drept comun, si cd norma
speciald este de stricta interpretare si aplicare la cazul respectiv. Norma speciala deroga de la norma generala si deci se aplica cu prioritate fata de
norma generald, chiar si atunci cand norma speciald este mai veche decat norma generald. O norma speciald nu poate sa fie modificata sau abrogata
decat in mod expres printr-o norma generala ulterioara.
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publice locale, institutiile publice si operatorii economici sa realizeze analize de risc in detaliu, sa delimiteze
geografic si sa constituie banci de date informatizate privind aceste riscuri, care vor fi reactualizate periodic
si integrate in sistemul national de monitorizare.

Anexa la aceasta HG identifica, printre tipurile de riscuri relevante analizei de fata, in functie de care se
clasifica unitatile administrativ-teritoriale (UAT), institutiile publice si operatorii economici din punct de
vedere al protectiei civile, urmatoarele:

a) riscuri naturale — cutremure, alunecari si prabusiri de teren, inundatii, fenomene meteorologice
periculoase, avalanse, incendii de padure;
b) riscuri tehnologice — accidente chimice; accidente nucleare; incendii in masa; accidente grave pe cdi de
transport; esecul utilitatilor publice;
c) riscuri biologice — epidemii; epizootii / zoonoze.
Elementele expuse riscurilor specifice si care intra sub incidenta prevederilor legale privind protectia civila
sunt urmatoarele:

- populatia;

- animalele;

- proprietatea;

- activitatile social-economice;
- mediul inconjurator.

Tot HG nr. 642/2005 introduce si definitia cu privire la conceptul de “risc” (in Anexa), stabilind ca prin aceasta
notiune se intelege "nivelul de pierderi preconizat, in sens probabilistic, estimat Tn vicime, proprietati
distruse, activitati economice intrerupte, impact asupra mediului datorita manifestarii unui hazard intr-o
anumita zona si cu referire la o anumita perioada de timp”, iar prin ”"analiza de risc” se intelege “metoda de
cuantificare a riscurilor pe baza identificarii riscului, determinarii frecventei evenimentelor si consecintelor
asupra elementelor expuse ale fiecarui eveniment pentru fiecare tip de risc specific”.

Spre exemplu, din punct de vedere al expunerii la riscul de seceta, UAT-urile au fost clasificate ca fiind situate
in zone cu risc fata de fenomenul de seceta, respectiv in afara zonelor cu risc fata de fenomenul de seceta.
Cu privire la expunerea la riscul de avalanse, UAT-urile au fost clasificate ca fiind dispuse Tn zona de munte,
respectiv in zonele de podis / deal / campie.

in ceea ce priveste expunerea la riscul de accident chimic, UAT-urile au fost clasificate ca aflandu-se in
interiorul zonelor de planificare la urgenta chimica, respectiv in afara acestor zone; in mod similar, pentru
expunerea la riscul de accident nuclear.

n activitatea sa pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta utilizeaza notiunile de factor de risc si tip de risc, definite in OUG 21/ 2004 astfel:

e factorderisc-fenomen, proces sau complex de imprejurari congruente, in acelasi timp si spatiu, care
pot determina sau favoriza producerea unor tipuri de risc;

e tipuri de risc - cazuri de fortd majora determinate de incendii, cutremure, inundatii, accidente,
explozii, avarii, alunecari sau prabusiri de teren, imbolnaviri In masa, prabusiri ale unor constructii,
instalatii ori amenajari, esuarea sau scufundarea unor nave, caderi de obiecte din atmosfera ori din
cosmos, tornade, avalanse, esecul serviciilor de utilitati publice si alte calamitati naturale, sinistre
grave sau evenimente publice de amploare determinate ori favorizate de factori de risc specifici;

Identificarea, Tnregistrarea si evaluarea tipurilor de risc si a factorilor determinanti ai acestora constituie
activitati esentiale ale gestionarii situatiilor de urgenta.

n scopul reglementérii gestiondrii situatiilor de urgentd a fost aprobatad HG 557/2016 privind managementul
tipurilor de risc prin care se asigura managementul tipurilor de risc, constand in identificarea tipurilor de risc
si a riscurilor asociate, stabilirea autoritatilor responsabile pe tipuri de risc, stabilirea domeniilor de actiune
ale autoritatilor responsabile, pentru prevenirea, pregatirea si raspunsul la eveniment si
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refacerea/reabilitarea situatiei, repartizarea functiilor de sprijin, precum si conditile de desemnare si
competentele comandantului actiunii si comandantului interventiei.

Hotararea identifica o serie de tipuri de risc si stabileste autoritatile responsabile pentru managementul
situatiilor de urgenta produse de acestea atribuindu-le, in functie de competente si capabilitati un rol
principal sausecundar, cu diferite functii de sprijin. Actul detaliaza, in anexele sale, repartizarea functiilor de
sprijin pe tipuri de risc si detaliaza lista activitatilor specifice care se indeplinesc in cadrul functiilor de sprijin
de catre autoritatile si organizatiile implicate.

Totodata actul normativ defineste domeniile de actiune in cadrul managementului situatiilor de urgenta,
respectiv: prevenire, pregatire, raspuns, investigare/evaluare, refacere/reabilitare si stabileste autoritatile
implicate in fiecare domeniu de actiune, pentru toate tipurile de risc identificate.

n cadrul activitatilor de prevenire, Hotdrarea prevede c§ autorititile responsabile cu rol principal au obligatie
de a elabora regulamente de gestionare a situatiei de urgenta specifice tipului de risc repartizat, detaliat pe
toate domeniile de actiune mentionate.

n ceea ce priveste componenta de comunicare / informare, cadrul legislativ national stabileste in sarcina
Serviciului de Telecomunicatii Speciale responsabilitatea de a organiza, conduce, desfasura, controla si
coordona activitatile Tn domeniul telecomunicatiilor speciale pentru autoritatile din Romania si pentru alti
utilizatori prevazuti de lege (Legea nr. 92/1996 privind organizarea si functionarea Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, cu modificarile si completarile ulterioare). Astfel, potrivit aceluiasi act normativ,
telecomunicatiile speciale reprezinta toate formele de transmisii, emisii sau receptii de semne, semnale,
scrieri, imagini, sunete sau informatii de orice natura prin fir, radio, sistem optic sau prin alte sisteme
electromagnetice prevazute de lege.

n paralel, Sistemul national unic pentru apeluri de urgentd 112 (SNUAU) este reglementat prin OUG nr.
34/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind constituit si operat de administratorul SNUAU (STS),
in scopul furnizarii catre cetateni a Serviciului de urgenta 112, care asigura preluarea apelurilor de urgenta
de la cetateni si, dupa caz, transmiterea acestora catre agentiile specializate de interventie, sau al prelucrarii
lor si alertarii directe a echipajelor de interventie in vederea asigurarii unei reactii imediate, uniforme si
unitare pentru solutionarea urgentelor. Potrivit acestui act normativ, numarul telefonic de urgenta 112 se
apeleaza atunci cand este necesara interventia agentiilor specializate de interventie, pentru asigurarea
asistentei imediate n situatii in care este periclitata viata, integritatea ori sanatatea cetateanului, ordinea
publica, proprietatea publica sau privata ori mediul.

in completare, a fost implementat Sistemul de avertizare a populatiei in situatii de urgentd ”Ro-Alert”,
reglementat prin OUG nr. 46/2019 privind operarea sistemului mentionat, aprobata prin Legea nr. 24/2021.
Acesta este operat de catre MAI prin DSU, IGSU si prin inspectoratele teritoriale pentru situatii de urgenta
subordonate, in cadrul structurilor operationale specializate din componenta sau din coordoanre, in scopul
transmiterii mesajelor de avertizare a populatiei vizate de producerea unei situatii de urgenta, denumite in
continuare mesaje “RO-ALERT”. Operarea acestui sistem presupune desfasurarea urmatoarelor activitati:

a) receptionarea informatiilor de la autoritatile si institutiile publice care monitorizeaza tipuri de risc si
prin SNUAU;

b) verificarea atingerii sau depasirii nivelului de gravitate al evenimentului prognozat ori produs, pentru
care este necesara avertizarea populatiei;

c) introducerea in sistemul RO-ALERT a mesajelor RO-ALERT si transmiterea acestora prin intermediul
retelelor publice mobile de comunicatii electronice catre telefoanele mobile conectate la aceste
retele si aflate in zona vizata de manifestarea situatiei de urgenta.

Procedura si conditiile de organizare si desfasurare a activitatii de instiintare, avertizare, prealarmare si
alarmare a populatiei, in situatii de protectie civild, sunt stabilite in cuprinsul OM nr. 1259/2006.
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3.2

FENOMENELE METEOROLOGICE PERICULOASE

LEGISLATIE NATIONALA

IDENTIFICAREA LA NIVEL NATIONAL A DOCUMENTELOR DE REFERINTA/REGLEMENTARI
APLICABILE IN ACTIVITATEA DE GESTIONARE A SITUATIILOR DE URGENTA GENERATE DE TIPURILE

1 HG nr. 43/2020

privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor

https://lege5.ro/App/Document/gm2tsmb

zgeyg/hotararea-nr-43-2020-privind-

organizarea-si-functionarea-ministerului-

mediului-apelor-si-padurilor

2 OM nr. 1057/2020

pentru aprobarea Regulamentul de
organizare si functionare al
Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor (ROF MMAP)

http://www.mmediu.ro/app/webroot/upl
oads/files/OM_ROF.pdf

3 OM nr. 910/2010

pentru aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a
Comitetului ministerial pentru
situatii de urgenta si a Centrului
Operativ pentru situatii de urgenta

http://www.mmediu.ro/app/webroot/upl
oads/files/2012-01-
10_risc_inundatii_ordin910din2010regula
mentorgfunctcmsu.pdf

4 Legea nr. 139/2000

privind activitatea de meteorologie

republicata

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu
ment/173264

5 Legea nr. 216/2004

privind infiintarea Administratiei
Nationale de Meteorologie
actualizata

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu
mentAfis/52379

6 HG 1405/ 2004

pentru aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a
Administratiei Nationale de
Meteorologie

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu
mentAfis/55142

7 HG nr. 739/2016

pentru aprobarea Strategiei
nationale privind schimbarile
climatice si cresterea economica
bazatd pe emisii reduse de carbon
pentru perioada 2016-2020 si a
Planului national de actiune pentru
implementarea Strategiei nationale
privind schimbarile climatice si
cresterea economica bazata pe
emisii reduse de carbon pentru
perioada 2016-2020

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu
ment/182746

8 HG nr. 474/2004

privind infiintarea, organizarea si
functionarea Comitetului National
pentru Combaterea Secetei, a
Degradarii Terenurilor si a
Desertificarii, cu modificarile si
completarile ulterioare

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu
mentAfis/51258

9 OM nr. 459/78/2019

pentruaprobarea Regulamentului p
rivind gestionarea situatiilor de

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu
ment/215946
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Hiar -l I

urgenta generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase
avand ca efect producerea de
inundatii, seceta hidrologica,
precum si incidente/accidente la
constructii hidrotehnice, poluari
accidentale pe cursurile de apa si
poludri marine in zona costiera

10 | OM nr. 3.403/2012 pentru aprobarea procedurilor de http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu
codificare a informarilor, ment/142773

atentionarilor si avertizarilor
meteorologice si hidrologice

abrogat

procedura de codificare a
informarilor hidrologice — stabilita

prin OM459/78/2019 http://www.mmediu.ro/app/webroot/upl
procedura de codificare a oads/files/2019-07-23-Ordin.pdf
informarilor meteorologice — nu
este in vigoare - Proiect de ordin
din 27.03 2019 —in dezbatere

Legislatia nationala specificd prin care sunt stabilite reglementari in domeniul meteorologiei este Legea nr.
139 din 24 iulie 2000, privind activitatea de meteorologie, republicata, actualizatd (OUG 70/2009, L 30/2011,
L 187/2012, L 281/2015)

Aceasta reglementeaza activitatea de meteorologie, ca fiind de interes public national si cu specific pentru
aparare si securitate nationala, reprezentand ansamblul actiunilor destinate supravegherii permanente si
cunoasterii mediului aerian prin observatii si masuratori specifice privind starea si evolutia vremii, necesara
pentru dezvoltarea social-economica a Romaniei.

ntre altele, activitatea de meteorologie se realizeaza prin desfisurarea unitars si calificatd a supravegherii
meteorologice pentru informarea populatiei si a factorilor de decizie, pentru prevenirea sau diminuarea
pagubelor datorate fenomenelor meteorologice periculoase, constituirea si gestiunea Fondului national de
date meteorologice necesar pentru fundamentarea meteorologicd a proiectarii, executiei si exploatarii
diverselor obiective economico-sociale si pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare durabil. Tn domeniul
meteorologiei, aceste scopuri sunt indeplinite prin Administratia Nationald de Meteorologie, denumita,
potrivit legii, Centrul meteorologic national (CMN).

Mai mult, Legea 139/2000 reglementeaza urmatoarele:

o Stabileste atributia Centrului meteorologic national (CMN) de a elabora si difuza avertizariin
situatia producerii de fenomene meteorologice periculoase, potential provocatoare de
pagube;

o Stabileste ca CMN furnizeaza gratuit, pe baza de conventie, informatii de specialitate, inclusiv
prognoze generale sau avertizari, administratiei publice centrale si locale, prefecturilor,
comandamentelor speciale ale Ministerului Apararii  Nationale, comisiilor si
comandamentelor civile constituite pentru combaterea dezastrelor, posturilor publice de
radio si televiziune.

e Activitatea de meteorologie este realizata de ANM, autoritatea nationald competenta pentru
coordonarea activitatii de meteorologie, sub autoritatea MMAP, conform Legii nr. 216 /2004, privind
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infiintarea Administratiei Nationale de Meteorologie, cu modificarile si completarile ulterioare (L
281/2015, OUG 50/2017, OG 18/2017, L 151/2007)

Potrivit Legii nr. 139/2000, ANM are responsabilitati in elaborarea si difuzarea de avertizari in situatia
producerii de fenomene meteorologice periculoase, potential provocatoare de pagube, avizarea punerii in
circulatie publica a unor date, informatii, avertizari si prognoze meteorologice, altele decat cele cu specific
aeronautic, obtinute din activitatea meteorologica desfasurata de alte persoane fizice sau juridice, precum si
avizarea tehnica a activitatilor meteorologice de orice fel destinate unor scopuri speciale, altele decat cele
consemnate ca atributii ale Centrului meteorologic national.

e Pentru realizarea obiectivelor de informare , inclusiv pentru situatii de urgenta a fost emis Ordinul
nr. 3403/245/2012 pentru aprobarea procedurilor de codificare a informarilor, atentionarilor si
avertizarilor meteorologice si hidrologice®

o Ce detaliaza semnificatia atentionarilor si avertizarilor meteorologice acestea fiind insotite
de un cod de culori, atribuit dupa cum urmeaza:

Codul Verde este folosit pentru zonele in care nu sunt prognozate fenomene
meteorologice periculoase.

Codul Galben se va folosi in cazul in care fenomenele meteorologice prognozate vor
fi temporar periculoase pentru anumite activitati, dar altfel sunt obisnuite pentru
perioada respectiva sau zona specificata.

Codul Portocaliu se aplica acelor fenomene meteorologice prevazute a fi
periculoase, cu un grad de intensitate mare.

Codul Rosu se aplica acelor fenomene meteorologice prevazute a fi periculoase, cu
un grad de intensitate foarte mare si cu efecte dezastruoase.

Codul Galben este asociat atentionarilor meteorologice.
Codul Portocaliu si Codul Rosu se asociaza avertizarilor meteorologice.

Fenomenele meteorologice care fac obiectul atentionarilor/avertizarilor
meteorologice sunt:

vant puternic;

ploi importante cantitativ (care pot avea si caracter torential);
descarcari electrice si grinding;

ninsori abundente;

viscol;

temperaturi minime extreme;

temperaturi maxime extreme;

polei;

ceata.

AN NI N N N N Y NN

Ordinul comun al ministrului mediului, apelor si padurilor si al ministrului administratiei si internelor nr.
3.403/245/2012 pentru aprobarea procedurii de codificare a informatiilor, atentionarilor si avertizarilor
meteorologice si hidrologice, spre exemplu, stabileste procedura de codificare a informarilor, atentionarilor
si avertizarilor meteorologice care se emit in cazul producerii de fenomene meteorologice periculoase la
scara nationala sau regionala. Tipul de risc viscol este specificat la art. 5, lit. €) din Anexa nr. 1 a ordinului. La
art. 2, a aceleiasi anexe se specifica faptul ca “in situatiile in care sunt prognozate fenomene meteorologice

83 om 3403/245/2012 a fost abrogat expres prin OM nr. 459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta
generate de fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, secetd hidrologica, precum si incidente / accidente
la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poludri marine n zona costiera, fiind in prezent identificat in stadiu de proiect
de act normativ. A fost mentionat in document cu titlu de informare.
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periculoase, Administratia Nationald de Meteorologie emite atentionare sau avertizare meteorologica, dupa
caz, in care se prezinta succint fenomenul, intensitatea, zonele care pot fi afectate, momentul probabil al
inceperii acestuia si durata”, fiind urmate la art. 3 si de descrierea codurilor de culori. in Anexa nr. 3 a OMMP
nr. 3.403/245/2012, este specificat fluxul informational operativ pentru transmiterea informarilor,
atentionarilor si avertizarilor meteorologice si hidrologice, flux stabilit pentru situatia in care apare iminenta
producerii fenomenelor respective.

Hotararea Guvernului nr. 557 din 3 august 2016 privind managementul tipurilor de risc reprezinta cadrul legal
specific prin care se asigura la nivel national managementul tipurilor de risc precum si cadrul de desemnare
si competentele comandantului actiunii si comandantului interventiei in cazul materializarii unuia dintre
tipurile de risc descrise in textul legal.

Actul normativ identifica o serie de tipuri de risc si riscurile asociate si atribuie in fiecare caz autoritatilor
competente roluri cu privire la managementul situatiei de risc aparuta. Hotararea include in tipurile de risc
urmatoarele fenomenele meteorologice relevante pentru analiza prezenta.

e furtuni si viscol
o furtuna- fenomen meteorologic, care consta in ploaie si descarcari electrice (fulgere si
trasnete), insotite aproape intotdeauna si de vanturi puternice
o viscol - vant puternic insotit de spulberarea zdpezii si de transportul acesteia deasupra
suprafetei pamantului. Viscolul este o furtuna severa caracterizata prin temperaturi scazute,
vanturi puternice, si ninsori abundente
e tornade
e temperaturi extreme
e avalanse

Riscurile asociate acestor fenomene, conform HG 557/2016 sunt:

Tipul de risc Riscul asociat

Furtuni si viscol Viscol

Furtuni (vant puternic si/sau precipitatii masive)

Caderi de grindina

Tornade

Temperaturi extreme Depuneri de gheata, chiciura, ingheturi timpurii sau tarzii
Polei
Canicula

Avalanse

3.2.1 Furtuni si viscol

Ordinul comun al ministrului Mediului si Padurilor nr. 1422/16.05.2012 si al ministrului Administratiei si
Internelor nr. 192/02.08.2012, pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta
generate de inundatii, fenomene periculoase, accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale, pe
cursurile de apa si poluari marine in zona costiera mentioneaza furtuni si viscole doar la art. 3 alin. d)
"fenomene meteorologice periculoase: ploi torentiale, ninsori abundente, furtuni si viscole, depuneri de
gheata, chiciura, polei, ingheturi timpurii sau tarzii, canicula, grindina si seceta;”
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Ordin al ministrului administratiei si internelor 132/2007 pentru aprobarea metodologiei de elaborare a
planului de analiza si acoperire a riscului , in Sectiunea 1, doar face referire la aspecte ce tin de furtuni, fara
a preciza rsicul generat de viscol, fara a detalia/ face trimiteri la metodologii de analiza a acestora.

De asemenea, Legea 139/2000, replublicata nu particularizeaza riscurile meteorologice ci cuprinde in
activitatea de meteorologie ansamblul actiunilor destinate supravegherii permanente si cunoasterii mediului
aerian prin observatii si masuratori specifice privind starea si evolutia vremii.

Din perspectiva protectiei meteorologice a vietii si bunurilor, legea foloseste lato sensu notiuni precum
supraveghere meteorologica, informare meteorologica.

Legea 2016/2004 privind infiintarea Administratiei Nationale de Meteorologie, stabileste in competenta
acesteia efectuarea de observatii si masuratori privind starea si evolutia vremii, studii si cercetari privind
identificarea zonelor vulnerabile la diverse fenomene meteorologice severe, participarea la activitatile
adiacente de preintampinare a riscurilor meteorologice, etc.

Legislatia curenta, nu specificd nici modalitatea de realizare a analizelor de hazard pentru viscol si furtuni,
cum de altfel , notiunea insasi de hartd de hazard de furtuni si viscol nu este mentionata.

n prezent, legislatia analizatd nu stabileste un plan de tratare a riscului de furtuni si viscol.

3.2.2 Tornade
Legislatia nationala specifica identificata ce trateaza acest risc meteorologic este:

e Legea nr. 139 din 24 iulie 2000, privind activitatea de meteorologie, republicatd, actualizatd (OUG
70/2009, L 30/2011, L 187/2012, L 281/2015)

o Stabileste atributia Centrului meteorologic national (CMN) de a elabora si difuza avertizariin
situatia producerii de fenomene meteorologice periculoase, potential provocatoare de
pagube;

o Stabileste ca CMN furnizeaza gratuit, pe baza de conventie, informatii de specialitate, inclusiv
prognoze generale sau avertizari, administratiei publice centrale si locale, prefecturilor,
comandamentelor speciale ale Ministerului Apararii Nationale, comisiilor si
comandamentelor civile constituite pentru combaterea dezastrelor, posturilor publice de
radio si televiziune.

e Legea nr. 216 din 1 iunie 2004, privind infiintarea Administratiei Nationale de Meteorologie, cu
modificarile si completérile ulterioare (L 281/2015, OUG 50/2017, OG 18/2017, L 151/2007)
o Modifica si completeaza prevederile L 139/2000
e Ordinul nr.3403/245/2012 pentru aprobarea procedurilor de codificare a informarilor, atentionarilor
si avertizarilor meteorologice si hidrologice

o Ce detaliaza semnificatia atentionarilor si avertizarilor meteorologice acestea fiind insotite

de un cod de culori, atribuit dupa cum urmeaza:

Codul Verde este folosit pentru zonele in care nu sunt prognozate fenomene
meteorologice periculoase.

Codul Galben se va folosi in cazul in care fenomenele meteorologice prognozate vor
fi temporar periculoase pentru anumite activitati, dar altfel sunt obisnuite pentru
perioada respectiva sau zona specificata.

Codul Portocaliu se aplica acelor fenomene meteorologice prevazute a fi
periculoase, cu un grad de intensitate mare.

Codul Rosu se aplica acelor fenomene meteorologice prevazute a fi periculoase, cu
un grad de intensitate foarte mare si cu efecte dezastruoase.

Codul Galben este asociat atentionarilor meteorologice.
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Codul Portocaliu si Codul Rosu se asociaza avertizarilor meteorologice.

Fenomenele meteorologice care fac obiectul atentionarilor/avertizarilor
meteorologice sunt:

vant puternic;
ploi importante cantitativ (care pot avea si caracter torential);
descarcari electrice si grinding;
ninsori abundente;
viscol;
temperaturi minime extreme;
temperaturi maxime extreme;
polei;
ceata.
ORDONANTA DE URGENTA nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta
o Include, in art. 2 lit. j) tipuri de risc - cazuri de forta majora determinate de incendii,
cutremure, inundatii, accidente, explozii, avarii, alunecari sau prabusiri de teren, imbolnaviri
in masa, prabusiri ale unor constructii, instalatii ori amenajari, esuarea sau scufundarea unor
nave, caderi de obiecte din atmosfera ori din cosmos, tornade, avalanse, esecul serviciilor de
utilitati publice si alte calamitati naturale, sinistre grave sau evenimente publice de amploare
determinate ori favorizate de factori de risc specifici; grevele nu pot fi considerate tipuri de
risc in conditiile prezentei ordonante de urgenta;
LEGE nr. 173 din 10 octombrie 2008 privind interventiile active in atmosfera
o Infiinteazd Administratia Sistemului national antigrindind si de crestere a precipitatiilor
pentru care stabilese atributia de monitorizare a pericolelor si riscurilor specifice, precum si
efectele negative ale acestora din zonele de protectie a unitatilor din structura, prin
asigurarea functiilor de sprijin pentru gestionarea riscurilor naturale: grindina, tornade
locale, seceta severa, inghet, ceata densa locala si avalanse;
o Incadreazd tornadele in cadrul fenomenelor meteorologice violente
HG nr. 642 din 29 iunie 2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-
teritoriale, institutiilor publice si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei civile, in
functie de tipurile de riscuri specifice
o Mentioneaza, printre categoriile de risc identificate in art. 1, doar fenomenele meteorologice
periculoase, fara a particulariza mai mult.
Ordinul comun al ministrului mediului si padurilor si al ministrului administratiei si internelor nr.
3.403/245/2012 pentru aprobarea procedurii de codificare a informatiilor, atentionarilor si
avertizarilor meteorologice si hidrologice, desi particularizeaza tipurile de fenomene meteorologice,
nu include si tornadele printre acestea.
Proceduri operationale de interventie standard pentru gestionarea situatiilor de urgenta
determinate de tornade, la nivelul Comitetului pentru Situatii de Urgenta, ce stabilesc un set unitar
de norme pentru reglementarea activitatilor care se desfdsoara in acest caz, precum si modul de
interventie a celulelor de alarma ale componentelor Sistemului de Situatii de Urgenta in cazul
materializarii acestui fenomen meteorologic

AN NI N N NN N NN

3.2.3 Temperaturi extreme

Legislatia nationala specifica identificata ce trateaza acest risc meteorologic este:

Legea nr. 139 din 24 iulie 2000, privind activitatea de meteorologie, republicatd, actualizata (OUG
70/2009, L 30/2011, L 187/2012, L 281/2015);
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e Legea nr. 216 din 1 iunie 2004, privind infiintarea Administratiei Nationale de Meteorologie, cu
modificarile si completarile ulterioare (L 281/2015, OUG 50/2017, OG 18/2017, L 151/2007);

e Hotararea nr. 1.151 din 23 decembrie 2014 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 94/2014 privind organizarea, functionarea si componenta Comitetului national pentru situatii
speciale de urgenta;

e Ordinul comun al ministrului mediului si padurilor si al ministrului administratiei si internelor nr.
3.403/245/2012 pentru aprobarea procedurii de codificare a informatiilor, atentionarilor si
avertizarilor meteorologice si hidrologice;

e OU nr. 99/2000 privind masurile ce pot fi aplicate in perioadele cu temperaturi extreme pentru
protectia personalului Tncadrat in munca in sensul generalizarii acestor masuri si altora, daca se
considera necesar, altor categorii de personal(elevi, studenti, etc).

Legislatia analizata nu contine prevederi exprese cu privire la monitorizarea si analiza riscului de temperaturi
extreme, monitorizarea, colectarea, centralizarea si analiza de date cu privire la acest risc nu este
reglementata in legislatia studiata, cum nici nu identifica autoritatea responsabila cu atributii exprese in acest
sens.

Singura activitate ce include si acest risc, este cea desfasurata de Administratia Nationala de Meteorologie,
n temeiul Legii 139/ 2000 republicata, in sensul observarii si realizarii masuratorilor specifice privind starea
si evolutia vremii, prelucrarii datelor obtinute, realizarii de studii si cercetari privind evolutia zonelor
vulnerabile la diverse fenomene meteorologice severe, etc.

HG 557/2016 identifica cinci tipuri de risc asociat riscului de temepraturi extreme, respectiv:

v" Depuneri de gheat3, chiciurd, Tngheturi timpurii sau tarzii,
v' Polei
v" Canicul3

3.2.4 Avalanse
Legislatia nationala specifica identificata ce trateaza acest risc meteorologic este:

e Legea nr. 139 din 24 iulie 2000, privind activitatea de meteorologie, republicata, actualizata (OUG
70/2009, L 30/2011, L 187/2012, L 281/2015)

e Legea nr. 216 din 1 iunie 2004, privind infiintarea Administratiei Nationale de Meteorologie, cu
modificarile si completarile ulterioare (L 281/2015, OUG 50/2017, OG 18/2017, L 151/2007)

e Legea nr. 173 din 10 octombrie 2008, privind interventiile active in atmosfera, actualizata (OU
70/2010, L 187/2012, L 255/2013, L 139/2014)

e Hotararea Guvernului nr.77 din 23 ianuarie 2003, privind instituirea unor masuri pentru prevenirea
accidentelor montane si organizarea activitatii de salvare in munti

e Ordinul Ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 358 din 4 mai 2012, actualizat, pentru
aprobarea Liniilor directoare cu privire la masurile de Tmbunatatire a sigurantei circulatiei pe
infrastructura rutiera, in vederea aplicarii Directivei 2008/96/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere

e Norma metodologica privind locul de munca cu pericol deosebit si pericol iminent de accidentare,
din 10.09.1996, elaborata de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ca si in cazul celorlalte fenomene meteorologice discutate mai sus, si acesta este mentionat sporadic, fara a
exista particularizari in cazul sau. De cele mai multe ori este mentionat ca parte din enumerarea mai multor
riscuri naturale, sau subsumat implicit sub notiunea de “fenomene meteorologice periculoase”, fara a
beneficia de o detaliere specifica.

Pe de alta parte, este singurul ris meteorologice dintre cele analizate in acest capitol care este mentionat a fi
luat in vedere la realizarea studiului de fezabilitate conform OMTI 358/2012 care mentioneaza in art. 7, alin.
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2 ca unul din criteriile aplicabile Tn studiul de fezabilitate, este localizarea geografica, care include expunerea
la alunecarile de teren, la inundatii, la avalanse si altele asemenea, conditii climatice si sezoniere, precum si

activitati seismice.

3.3

PRIVIND STAREA MEDIULUI

IDENTIFICAREA LA NIVEL NATIONAL A DOCUMENTELOR DE REFERINTZ\/REGLEMENTARI
APLICABILE iN ACTIVITATEA DE GESTIONARE A SITUATIILOR DE URGENTA GENERATE DE RISCURI

Fondul national de reglementari si documente de referintda mentionate in prezentul document este

prezentat mai jos:

LEGISLATIE NATIONALA

Legislatie generald

1. OUG nr. 195/2005

privind protectia mediului

https://lege5.ro/App/Document/hazdinrs/
ordonanta-de-urgenta-nr-195-2005-
privind-protectia-mediului

2. HG nr. 43/2020

privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor

https://lege5.ro/App/Document/gm2tsmb
zgeyqg/hotararea-nr-43-2020-privind-
organizarea-si-functionarea-ministerului-
mediului-apelor-si-padurilor

3. Ordinul ministrului
mediului nr.
1057/2020

privind aprobarea Regulamentului
de Organizare si Functionare al
Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor

http://www.mmediu.ro/app/webroot/upl
oads/files/OM_ROF.pdf

4. HG nr. 1000/2012

privind reorganizarea si
functionarea Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului si a
institutiilor publice aflate in
subordinea acesteia

https://lege5.ro/App/Document/gmztemb
ygy/hotararea-nr-1000-2012-privind-
reorganizarea-si-functionarea-agentiei-
nationale-pentru-protectia-mediului-si-a-
institutiilor-publice-aflate-in-subordinea-
acesteia

5. HG nr. 1005/2012

privind organizarea si functionarea
Garzii Nationale de Mediu

https://lege5.ro/App/Document/gmztemb
yg4/hotararea-nr-1005-2012-privind-
organizarea-si-functionarea-garzii-
nationale-de-mediu

6. OUG nr. 68/2007

privind raspunderea de mediu cu
referire la prevenirea si repararea
prejudiciului asupra mediului

https://lege5.ro/App/Document/geydqob
vgm/ordonanta-de-urgenta-nr-68-2007-
privind-raspunderea-de-mediu-cu-
referire-la-prevenirea-si-repararea-
prejudiciului-asupra-mediului

7. Ordinul ministrului
mediului, apelor si
padurilor nr.
2579/2012

pentru aprobarea fluxului
informational-decizional de
avertizare-alarmare in cazul

producerii unor situatii de urgenta
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generate de riscurile

MMAP

specifice

Calitatea aerului

Legea nr. 104/2011

privind calitatea aerului
inconjurator

https://lege5.ro/App/Document/gi2tgmjzg
g/legea-nr-104-2011-privind-calitatea-
aerului-inconjurator

Ordinul nr.
1818/2020

privind aprobarea indicilor de
calitate a aerului, care reprezinta un
sistem de codificare utilizat pentru
informarea publicului privind
calitatea aerului

https://www.lege-online.ro/Ir-ORDIN-
1818%20-2020-(231536)-(1).html

Hotararea nr.
257/2015

privind aprobarea Metodologiei de
elaborare a planurilor de calitate a
aerului, a planurilor de actiune pe
termen scurt si a planurilor de
mentinere a calitatii aerului

https://lege5.ro/App/Document/gy2dgnrqg
ha/hotararea-nr-257-2015-privind-
aprobarea-metodologiei-de-elaborare-a-
planurilor-de-calitate-a-aerului-a-
planurilor-de-actiune-pe-termen-scurt-si-
a-planurilor-de-mentinere-a-calitatii-
aerului

Legea nr. 293/2018

privind reducerea emisiilor
nationale de anumiti poluanti
atmosferici

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu
mentAfis/208582

Ordinul nr.
1446/2020

privind aprobarea Instructiunilor
pentru masurarea si raportarea
emisiilor de poluantiin aer de la
instalatiile de ardere

http://www.mmediu.ro/app/webroot/upl

oads/files/OM%201446_24%2007%20202

0%20Instructiuni%20masurare%20raporta
re%20emisii%20poluanti%20instalatii%20a
rdere.pdf

Legea nr. 271/2003

pentru ratificarea protocoalelor
Conventiei asupra poludrii
atmosferice transfrontiere pe
distante lungi, incheiata la Geneva
la 13 noiembrie 1979, adoptate la
Aarhus la 24 iunie 1998 si la
Gothenburg la 1 decembrie 1999

https://lege5.ro/App/Document/gg2tmob
t/legea-nr-271-2003-pentru-ratificarea-
protocoalelor-conventiei-asupra-poluarii-
atmosferice-transfrontiere-pe-distante-
lungi-incheiata-la-geneva-la-13-noiembrie-
1979-adoptate-la-aarhus-la-24-iunie-1998-

Legea nr.
652/07.12.2002

pentru aderarea Romaniei la
Protocolul Conventiei din 1979
asupra poluarii atmosferice
transfrontiere pe distante lungi cu
privire la finantarea pe termen lung
a Programului de cooperare pentru
supravegherea si evaluarea
transportului pe distante lungi al
poluantilor atmosferici in Europa
(EMEP), adoptat la Geneva la 28
septembrie 1984

https://lege5.ro/App/Document/gmé4donz
r/legea-nr-652-2002-pentru-aderarea-
romaniei-la-protocolul-conventiei-din-
1979-asupra-poluarii-atmosferice-
transfrontiere-pe-distante-lungi-cu-privire-
la-finantarea-pe-termen-lung-a-
programului-de-coope

Legea nr.
8/25.01.1991

pentru ratificarea Conventiei asupra
poluarii atmosferice transfrontiere
pe distante lungi, incheiata la
Geneva la 13 noiembrie 1979

https://lege5.ro/App/Document/gy3denjx
/legea-nr-8-1991-pentru-ratificarea-
conventiei-asupra-poluarii-atmosferice-
transfrontiere-pe-distante-lungi-incheiata-
la-geneva-la-13-noiembrie-1979
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Legea nr. 188/2018

privind limitarea emisiilor in aer ale
anumitor poluanti proveniti de la
instalatii medii de ardere

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu
mentAfis/203075

10. | HG. 467/2018

privind stabilirea unor masuri pentru
aplicarea  Regulamentului  (UE)
2016/1.628 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14
septembrie 2016 privind cerintele
referitoare la limitele emisiilor de
poluanti gazosi si de particule
poluante si omologarea de tip
pentru motoarele cu ardere interna
pentru echipamentele mobile fara
destinatie rutiera, de modificare a
regulamentelor (UE) nr. 1.024/2012
si (UE) nr. 167/2013 si de modificare
si abrogare a Directivei 97/68/CE

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu
mentAfis/202203

11. | Norme tehnice
privind emisiile
provenite de la
autovehicule

pentru modificarea si completarea
Reglementarilor privind omologarea
de tip si eliberarea cartii de
identitate a vehiculelor rutiere,
precum si omologarea de tip a
produselor utilizate la acestea -

RNTR 2, aprobate prin Ordinul
ministrului lucrarilor publice,
transporturilor si  locuintei nr.
211/2003

HOTARARE nr. 39 din 18 septembrie
2019 asupra propunerii de
Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de

modificare a Regulamentului (CE) nr.
715/2007 privind omologarea de tip
a autovehiculelor in ceea ce priveste
emisiile provenind de la vehiculele
usoare pentru pasageri si de la
vehiculele usoare comerciale (Euro 5
si Euro 6) si privind accesul la
informatiile referitoare la repararea
si Intretinerea vehiculelor - COM
(2019) 208 final

Regulamentul EC nr. 595/2009
privind omologarea de tip a
autovehiculelor si motoarelor cu
privire la emisiile provenite de la
vehicule grele (Euro VI') si accesul la
informatii privind repararea si
intretinerea vehiculelor completat
prin  Regulamentului (UE) nr.
582/2011 al Comisiei de punere in
aplicare si  de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 595/2009 al
Parlamentului  European si al
Consiliului cu privire la emisiile

https://www.rarom.ro/cs-
uploads/listalegislatie.pdf
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provenite de la vehicule grele (Euro
VI) si de modificare a anexelor I si lll
la Directiva 2007/46/CE a
Parlamentului  European si a
Consiliului Tn ceea ce priveste
emisiile provenite de la vehiculele
grele (Euro VI).

Poluari accidentale

1. Legea nr. 278/2013

privind emisiile industriale

https://lege5.ro/App/Document/gm3tmob
wgy/legea-nr-278-2013-privind-emisiile-
industriale

2. Reglementari privind
emiterea autorizatiei
autorizatiei integrate
de mediu

pentru aprobarea Procedurii de
emitere a autorizatiei integrate de
mediu

https://lege5.ro/App/Document/gg2dkmiz
/ordinul-nr-818-2003-pentru-aprobarea-
procedurii-de-emitere-a-autorizatiei-
integrate-de-mediu

privind aprobarea Ghidului tehnic
general pentru aplicarea procedurii
de emitere a autorizatiei integrate
de mediu

https://lege5.ro/App/Document/guzdknbs
/ordinul-nr-36-2004-privind-aprobarea-
ghidului-tehnic-general-pentru-aplicarea-
procedurii-de-emitere-a-autorizatiei-
integrate-de-mediu

pentru modificarea si completarea
anexei la Ordinul ministrului
agriculturii, padurilor, apelor si
mediului nr. 818/2003 pentru
aprobarea Procedurii de emitere a
autorizatiei integrate de mediu

https://lege5.ro/App/Document/haytemr
w/ordinul-nr-1158-2005-pentru-
modificarea-si-completarea-anexei-la-
ordinul-ministrului-agriculturii-padurilor-
apelor-si-mediului-nr-818-2003-pentru-
aprobarea-procedurii-de-emitere-a-
autorizatiei-integra

pentru modificarea si completarea
Procedurii de emitere a autorizatiei
integrate de mediu, aprobata prin
Ordinul ministrului agriculturii,
padurilor, apelor si mediului nr.
818/2003

https://lege5.ro/App/Document/gmztmnj
xg4/ordinul-nr-3970-2012-pentru-
modificarea-si-completarea-procedurii-de-
emitere-a-autorizatiei-integrate-de-mediu-
aprobata-prin-ordinul-ministrului-
agriculturii-padurilor-apelor-si-mediului-
nr-818-2003

3. Legea 59/2016

privind controlul asupra pericolelor
de accident major in care sunt
implicate substante periculoase

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu
mentAfis/207183

4, Legea nr. 92/2003

pentru aderarea Romaniei la
Conventia privind efectele
transfrontiere ale accidentelor
industriale, adoptata la Helsinki la
17 martie 199

https://lege5.ro/App/Document/gqg3danju
/legea-nr-92-2003-pentru-aderarea-
romaniei-la-conventia-privind-efectele-
transfrontiere-ale-accidentelor-industriale-
adoptata-la-helsinki-la-17-martie-1992

5. ORDIN nr.
1.175/39/2020

privind aprobarea Procedurii de
notificare a activitatilor care
prezinta pericole de producere a
accidentelor majore in care sunt
implicate substante periculoase

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu
ment/224321
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ORDINUL nr.
1.176/40/2020,

privind aprobarea procedurii de
notificare a accidentelor majore in
care sunt implicate substante
periculoase, produse inclusiv in
context transfrontalier

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu
ment/224316

7. Ordinul nr. 251/2005

pentru organizarea si functionarea
secretariatelor de risc privind
controlul activitatilor care prezinta
pericole de accidente majore in care
sunt implicate substante
periculoase

* modificat prin Ordinul MMP nr.
3968/2012

https://lege5.ro/App/Document/gdytgmijr
/ordinul-nr-251-2005-pentru-organizarea-
si-functionarea-secretariatelor-de-risc-
privind-controlul-activitatilor-care-
prezinta-pericole-de-accidente-majore-in-
care-sunt-implicate-substante-periculoase

8. Legea nr. 112/2009

pentru ratificarea Protocolului
privind Registrul poluantilor emisi si
transferati, adoptat la Kiev la 21 mai
2003 si semnat de Romania la Kiev
la 21 mai 2003, la Conventia privind
accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si
accesul la justitie Tn probleme de
mediu, semnata la Aarhus la 25
iunie 1998

https://lege5.ro/App/Document/gezdimju
gm/legea-nr-112-2009-pentru-ratificarea-
protocolului-privind-registrul-poluantilor-
emisi-si-transferati-adoptat-la-kiev-la-21-
mai-2003-si-semnat-de-romania-la-kiev-la-
21-mai-2003-la-conventia-privind-acc

9. Legea nr. 86/2000

pentru ratificarea Conventiei
privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in
probleme de mediu, semnata la
Aarhus la 25 iunie 1998

https://lege5.ro/App/Document/gi3dknzq
/legea-nr-86-2000-pentru-ratificarea-
conventiei-privind-accesul-la-informatie-
participarea-publicului-la-luarea-deciziei-
si-accesul-la-justitie-in-probleme-de-
mediu-semnata-la-aarhus-la-25-iunie-1998

Radioactivitate

1. HG nr. 600/2014

privind aprobarea Strategiei
nationale de securitate si siguranta
nucleara

https://lege5.ro/App/Document/ggydcnry
gy/hotararea-nr-600-2014-privind-
aprobarea-strategiei-nationale-de-
securitate-si-siguranta-nucleara

2. Legea nr. 111/1996

privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare

https://lege5.ro/App/Document/heydcmr
u/legea-nr-111-1996-privind-desfasurarea-
in-siguranta-reglementarea-autorizarea-si-
controlul-activitatilor-nucleare

3. HG nr. 729/2018

organizarea si functionarea Comisiei
Nationale pentru Controlul
Activitatilor Nucleare

https://lege5.ro/App/Document/gmydenz
vguya/hotararea-nr-729-2018-privind-
organizarea-si-functionarea-comisiei-
nationale-pentru-controlul-activitatilor-
nucleare

4, Legea nr. 703/2001

privind raspunderea civilda pentru
daune nucleare

https://lege5.ro/App/Document/gmztknis
/legea-nr-703-2001-privind-raspunderea-
civila-pentru-daune-nucleare

5. Ordonanta nr.
7/2003

privind promovarea, dezvoltarea si
monitorizarea activitatilor nucleare

https://lege5.ro/App/Document/gg3dgnbr
/ordonanta-nr-7-2003-privind-
promovarea-dezvoltarea-si-monitorizarea-
activitatilor-nucleare
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Ordin 61/113/2018

pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea situatiilor de
urgenta specifice riscului nuclear
sau radiologic

http://www.cncan.ro/assets/NUR/02.07.2
0180rdin-MAI-si-CNCAN-61113.pdf

Norma privind
monitorizarea
emisiilor radioactive
de la instalatiile
nucleare si
radiologice

Norma privind monitorizarea
emisiilor radioactive de la
instalatiile nucleare si radiologice
(NSR-21), aprobata prin Ordinul
Presedintelui CNCAN nr. 276 din
26.09.2005 si publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei Partea |, nr. 923
din 17.10.2005

http://www.cncan.ro/assets/NSR/nsr-21-
ordin-cncan-276-2005.pdf

Norma privind
monitorizarea
radioactivitatii
mediului in
vecinatatea unei
instalatii nucleare
sau radiologice

Norma privind monitorizarea
radioactivitatii mediului in
vecinatatea unei instalatii nucleare
sau radiologice (NSR-22), aprobata
prin Ordinul Presedintelui CNCAN
nr. 275 din 26.09.2005 si publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei

http://www.cncan.ro/assets/NSR/nsr-22-
ordinu-cnncan-275-2005.pdf

Partea |, nr. 923 din 17.10.2005.

9. Ordinul nr.
1978/2010

privind aprobarea Regulamentului http://www.anpm.ro/cadru-legislativ4
de organizare si functionare a
Retelei Nationale de Supraveghere

a Radioactivitatii Mediului (RNSRM)

3.3.1 Cadrul legislativ national cu referire la situatiile privind starea mediului (tipuri de risc
specifice MMAP)

HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, adoptata in vederea implementarii prevederilor
OUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare, reprezinta actul-cadru in
domeniul managementului tipurilor de risc.

Se observa ca HG nr. 557/2016 nu dispune includerea situatiilor privind starea mediului cu privire la calitatea
aerului, poludri accidentale si radioactivitate, printre tipurile de risc pentru care se impune elaborarea si
aplicarea de masuri de gestionare a situatiilor de urgenta, considerandu-se ca acestea nu reprezinta un
pericol in sine ci sunt generate de alte fenomene sau evenimente incluse deja in tipurile de risc la care face
referire actul normativ si pentru care sunt prevazute reglementari care sa asigure un management adecvat
al riscului. Astfel, degradari ale calitatii aerului se pot produce in urma unor fenomene meteorologice
periculoase, a incendiilor de orice tip, sau a accidentelor/avariilor industriale sau in transporturi, poluarile
accidentale au ca posibila cauza producerea unui accident industrial, in transporturi sau la manipularea
substantelor periculoase, dar si ca urmare a unor accidente ecologice de tipul cutremurelor sau alunecarilor
de teren, iar cresterea radioactivitatii mediului este o consecintd a unor evenimente produse in activitatile
nucleare sau radiologice.

Recunoscand potentialul impact asupra mediului al tipurilor de risc prevazute de HG 557/2016, Anexele 1 si
3 ale actului mentioneaza MMAP si autoritatile din subordine printre autoritatile cu multiple functiide sprijin,
pentru cea mai mare parte a riscurilor analizate, asigurand astfel participarea autoritatilor pentru protectia
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mediului Tn toate situatiile in care starea mediului este pusa in pericol, cu transferul atributiilor si
raspunderilor corespunzatoare.

Avand in vedere importanta mentinerii unui mediu nepoluat, care sa asigure sanatatea si bunastarea
populatiei si conservarea biodiversitatii, urmarirea calitatii factorilor de mediu si identificarea timpurie a
fenomenelor care pot duce la degradarea starii acestora este o obligatie permanenta a autoritatilor din
domeniul protectiei mediului, iar Tn cazul aparitiei unei situatii de risc, acestea sunt implicate in determinarea
amploarei si intensitatii efectelor asupra factorilor de mediu a evenimentului, in evaluarea consecintelor
imediate si pe termen lung ale evenimentului si in etapele de analiza final3, inclusiv in ceea ce priveste
evaluarea daunelor produse mediului si recuperarea prejudiciului.

OUG 195/2005 privind protectia mediului, cu modificirile ulterioare, actul normativ primar care
reglementeaza protectia mediului, stabileste printre principiile strategice care stau la baza acestui domeniu
principiul precautiei in luarea deciziei, principiul actiunii preventive, principiul "poluatorul plateste",
mentionand printre modalitatile de implementare ale acestora, cu relevanta pentru studiul de fata,
rezolvarea, pe niveluri de competenta, a problemelor de mediu, in functie de amploarea acestora, crearea
sistemului national de monitorizare integrata a calitatii mediului, mentinerea si ameliorarea calitatii
mediului, reabilitarea zonelor afectate de poluare.

in aplicarea principiului precautiei in luarea deciziei si al actiunii preventive, actul normativ mentionat
stabileste o procedurd pentru reglementarea activitatilor cu impact semnificativ asupra mediului, prin
emiterea Autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu, act tehnico-juridic prin care se stabilesc conditiile de
desfasurare ale activitatilor astfel incat sa nu produca daune mediului inconjurator sau sa aduca disconfort
populatiei.

De asemenea OUG 195/2005 stabileste, in sectiuni special dedicate, Regimul activitatilor nucleare (Cap. VII),
precum si reglementari pentru Protectia apei si a ecosistemelor acvatice (Cap. IX) Protectia atmosferei,
schimbarile climatice, gestionarea zgomotului ambiental, prevenirea si controlul disconfortului olfactiv (Cap.
X) Protectia solului, subsolului si a ecosistemelor terestre(Cap. XI) Protectia asezarilor umane(Cap. XIl) .

OUG 195/2005 prevede la art. 6 ca ” Protectia mediului constituie obligatia si responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, precum si a tuturor persoanelor fizice si juridice.”, precizand in art.
urmator ca:

(1) Coordonarea, reglementarea si implementarea in domeniul protectiei mediului revin autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului, Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, agentiilor
judetene pentru protectia mediului, Administratiei Rezervatiei Biosferei «Delta Dunarii».

(3) Controlul respectarii masurilor de protectia mediului se realizeaza de:

a) comisari si persoane imputernicite din cadrul Garzii Nationale de Mediu, Administratiei Rezervatiei
Biosferei «Delta Dunarii»;

b) autoritatile administratiei publice locale, prin personalul imputernicit

c) Comisia Nationala pentru Controlul Activitdtilor Nucleare, Ministerul Apdararii Nationale si
Ministerul Administratiei si Internelor, prin personalul imputernicit, in domeniile lor de activitate,
conform atributiilor stabilite prin lege.

Detaliind prevederile de mai sus OUG 195/2005 precizeaza in art. 75-94 atributiile si responsabilitatile
autoritatilor pentru protectia mediului, ale altor autoritati centrale si locale, precum si ale persoanelor fizice
si juridice. Relevante pentru activitatea de prevenire si interventie in situatii de urgenta, OUG 195/2005
stipuleaza pentru autoritatile pentru protectia mediului atributii precum:

e creeaza sistemul de informare propriu si stabileste conditiile si termenii care permit accesul liber la
informatiile privind mediul si participarea publicului la luarea deciziilor privind mediul
e initiaza proiecte de acte normative, norme tehnice, reglementari si proceduri specifice;
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organizeaza sistemul national de monitorizare integrata a calitatii mediului, coordoneaza activitatea
acestuia si asigura informarea autoritatii centrale pentru sanatate privind rezultatele monitorizarii
contaminarii radioactive a mediului;

implementeaza politicile, strategiile si reglementarile de protectie a mediului prin Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului si agentiile judetene pentru protectia mediului;

aplica sanctiuni, prin Garda Nationala de Mediu, pentru nerespectarea legislatiei de mediu si pentru
neconformarea la conditiile impuse prin actele de reglementare, titularilor activitatilor;

realizeaza activitatea de inspectie si control in domeniul protectiei mediului prin Garda Nationala de
Mediu;

colaboreaza cu autoritatile publice de protectie civila pentru elaborarea planurilor operative si
pentru executarea in comun a interventiilor in caz de poluari sau accidente ecologice;

propune, in situatii speciale constatate pe baza datelor obtinute din supravegherea mediului,
declararea prin hotarare a Guvernului de zone de risc Tnalt de poluare Th anumite regiuni ale tarii si
elaboreaza, Tmpreuna cu alte autoritati publice centrale si locale, programe speciale pentru
inlaturarea riscului survenit in aceste zone, care se aproba prin hotarare a Guvernului. Dupa
eliminarea factorilor de risc inalt de poluare, pe baza noilor date rezultate din supravegherea
evolutiei starii mediului, zona respectiva este declarata reintrata in normalitate;

Atributiile specifice fiecarei structuri care activeaza in cadrul autoritatii pentru protectia mediului sunt
prezentate in actele legislative Tn baza carora acestea functioneaza, particularizate in functie de domeniul de
activitate specific si de competentele fiecareia.

Astfel HG nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor prevede

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor se organizeaza si functioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor realizeaza politica la nivel national in domeniul protectiei
mediului Tnconjurator si isi desfasoara activitatea printre altele in domenii precum: rezilienta ecologica,
meteorologie, schimbari climatice, protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural, protejarea
cetatenilor la riscurile de mediu, evaluarea si gestionarea calitatii aerului si zgomotului ambiant, controlul
poludrii industriale si managementul riscului, protectia atmosferei, managementul fondului forestier si
cinegetic, gospodarirea apelor, siguranta constructiilor si amenajarilor hidrotehnice, s.a.

Printre atributiile care i revin, se pot mentiona in legatura cu aspectele analizate in acest studiu:

asigura transparenta si accesul publicului la informatiile de mediu, consultarea si participarea

acestuia la luarea deciziilor privind domeniile sale de activitate;

efectueaza acte de control si inspectie, conform reglementarilor legale in vigoare, inclusiv

regulamentelor nationale, europene si regulamentului propriu de organizare si functionare, in

domeniile sale de activitate;

emite dispozitii obligatorii pentru aplicarea masurilor dispuse ca urmare a exercitarii atributiilor sale,

potrivit legii;

stabileste metodologia si masurile necesare implementarii privind raspunderea pentru mediul

inconjurator Tn legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului;

aproba instructiuni privind elaborarea planurilor locale si regionale de actiune in domeniile sale de

activitate;

asigurad la nivel national controlul respectarii de catre persoanele juridice si fizice a reglementarilor

din domeniile sale de competenta;

colaboreaza cu autoritatile pentru protectie civila si cu celelalte autoritati competente, potrivit legii,

in ceea ce priveste activitatea Tn domeniul managementului riscului si al controlului asupra

pericolelor de accidente de mediu majore;

organizeaza periodic exercitii de simulare a producerii unor situatii de urgenta generate de riscurile

specifice domeniului de activitate, cu implicarea tuturor componentelor abilitate ale Sistemului
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National al Situatiilor de Urgenta, in vederea verificarii functionarii fluxului informational-decizional
si a capacitatii de raspuns

coordoneaza si supravegheaza respectarea prevederilor legale din domeniile privind reglementarea
emisiilor industriale, limitarea emisiilor de poluanti atmosferici, infrastructura pentru informatii
spatiale, prevenirea accidentelor majore in care sunt implicate substante periculoase;

asigura mentinerea sau imbunatatirea calitatii aerului Tnconjurator, dupa caz, prin urmarirea aplicarii
de catre autoritatile si organismele competente a masurilor pentru gestionarea calitatii aerului
inconjurator;

coordoneaza Sistemul national de evaluare si gestionare a calitatii aerului si administreaza Reteaua
nationala de monitorizare a calitatii aerului, obiectiv de interes public national;

coordoneaza monitorizarea radioactivitatii, In colaborare cu Laboratorul National de Referinta de
Radioactivitate si cu celelalte autoritati competente potrivit legii;

Conform HG 43/2020, pe langa Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor functioneaza mai multe organisme,
la punctul h) al Art. 12 alin (1) fiind mentionat Comitetul ministerial pentru situatii de urgenta (CMSU);

Atributiile ANPM si ale agentiilor judetene pentru protectia mediului sunt detaliate in HG nr. 1000 /2012, cu
modificarile ulterioare.

Potrivit acestui act, ANPM este o institutie publica cu personalitate juridica, finantata de la bugetul de stat,
aflata in subordinea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, cu competente in implementarea
la nivel national a politicilor, strategiilor si a legislatiei in domeniul protectiei mediului.

ANPM are in subordine 42 de agentii judetene pentru protectia mediului, institutii publice cu personalitate
juridica, finantate integral de la bugetul de stat.

Atributiile principale ale ANPM includ, printre altele, conform actului normativ mai sus mentionat:

asigurarea suportului tehnic pentru elaborarea documentelor din domeniul protectiei mediului care
deriva din obligatiile Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene sau ca Parte la conventii
internationale;

emiterea actelor de reglementare, potrivit competentelor stabilite Tn actele normative in vigoare, si
coordonarea aplicarii unitare a acestora, la nivel national;

elaborarea, actualizarea si monitorizarea implementarii planurilor de actiune pentru protectia
mediului;

asigurarea suportului tehnic privind stabilirea conditiilor, metodelor si mijloacelor utilizate pentru
monitorizarea calitatii factorilor de mediu

administrarea sistemului informational pentru domeniile sale de activitate

asigurarea functionarii laboratoarelor nationale de referinta pentru aer, deseuri, zgomot si vibratii,
radioactivitate si organisme modificate genetic (OMG)

asigurarea realizarii anuale a inventarelor de emisii industriale in conformitate cu cerintele legislatiei
in vigoare, si supunerea lor aprobarii autoritatii publice centrale pentru protectia mediului in vederea
transmiterii la Comisia Europeana si la Agentia Europeana de Mediu

elaborarea inventarelor nationale de emisii de poluanti in atmosfera, in conformitate cu prevederile
Conventiei asupra poluarii atmosferice transfrontiere pe distante lungi (CLRTAP) si ale legislatiei
europene din domeniu;

coordonarea sistemului national de monitorizare a factorilor de mediu;

Agentiile judetene pentru protectia mediului Tndeplinesc atributiile Agentiei Nationale pentru Protectia
Mediului de implementare a politicilor, strategiilor si legislatiei in domeniul protectiei mediului la nivel
judetean, precum si la nivelul municipiului Bucuresti

Ele au, printre altele, urmatoarele atributii principale:
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emit acte de reglementare in conformitate cu competentele stabilite prin prezenta hotarare si prin
alte acte normative in vigoare din domeniul protectiei mediului sau de catre Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului;

deruleaza procedura de evaluare a impactului asupra mediului, procedura de evaluare a rapoartelor
de securitate si procedura de evaluare adecvata pentru proiectele care intra sub incidenta legislatiei
privind prevenirea si controlul integrat al poluarii;

deruleaza procedura de autorizare integratda de mediu si de emitere a autorizatiei integrate de
mediu;

asigurd functionarea secretariatelor de risc de la nivel local;

gestioneaza functionarea la nivel local a laboratoarelor pentru analiza aerului, deseurilor, zgomotului
si vibratiilor, precum si a radioactivitatii mediului, aflate in structura proprie;

implementeaza si mentin un sistem de management adecvat pentru activitatea laboratoarelor si
statiilor de monitorizare prevazute in Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator;
efectueaza si deruleaza activitati de monitorizare a calitatii mediului Tnconjurator la nivel teritorial,
prin operarea echipamentelor, colectarea si validarea datelor si transmiterea acestora catre Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului;

asigura colectarea si validarea datelor primare necesare evaluarii calitatii aerului, pe care le transmit
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului;

elaboreaza, impreuna cu titularul de activitate si cu autoritatile implicate, planurile de actiune pe
termen scurt in domeniul calitatii aerului;

participa la elaborarea planurilor de mentinere a calitatii aerului si a planurilor de calitate a aerului
si le avizeaza;

elaboreaza rapoarte privind stadiul si efectele realizarii masurilor din planurile de calitate a aerului,
din planurile de mentinere a calitatii aerului si din planurile de actiune pe termen scurt;

realizeaza colectarea, centralizarea, validarea si prelucrarea datelor si informatiilor de mediu la nivel
judetean pentru elaborarea unitara a inventarelor si rapoartelor de emisii de poluanti atmosferici si
de gaze cu efect de sera.

n conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1005/17.10.2012 privind organizarea si functionarea
Garzii Nationale de Mediu, aceasta institutie este responsabild de asigurarea controlului implementarii
profesioniste, uniforme si integrate a politicii Guvernului in domeniul protectiei mediului si are atributii in
materia prevenirii, constatarii si sanctionarii incalcarii prevederilor legale privind protectia mediului, inclusiv
a nerespectarii reglementarilor prevazute in legile specifice domeniului controlului poluarii industriale si
managementului riscului. GNM ,indeplineste un rol activ pentru asigurarea securitatii mediului prin actiuni
de prevenire a riscurilor si limitarea amenintarilor de ordin ecologic, respectiv poluarea resurselor de apa, a
aerului, diminuarea fertilitatii solului, poluarea transfrontaliera etc",

GNM este formata din Comisariatul general si 41 de Comisariate judetene , Comisariatul Municipiului
Bucuresti si Comisariatul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii".

GNM are printre atributii urmatoarele:

controleaza respectarea masurilor de protectie a mediului prevazute in actele de reglementare emise
de autoritatea competenta pentru protectia mediului, verifica indeplinirea masurilor stabilite prin
programele pentru conformare si planurile de actiuni pentru activitati economice si asigura controlul
de specialitate;

propune organului emitent suspendarea si/sau anularea acordului/avizului/autorizatiei/autorizatiei
integrate de mediu ale carei prevederi nu sunt respectate de catre titularul actelor de reglementare;
ontroleaza masurile luate de operatorii economici privind prevenirea poludrilor accidentale;o)
constata faptele ce au condus la prejudiciul asupra mediului, eventualele amenintari iminente cu un
astfel de prejudiciu si efectueaza investigatii pentru identificarea persoanei(lor) responsabile;
dispune, in conditiile prevazute de lege, incetarea activitatii unitatilor sau instalatiilor, in caz de
poluare a factorilor de mediu si/sau in cazul producerii de disconfort populatiei, in cazul nerespectarii

61
w

WWw.epmc.ro EPMC Consulting SRL, Cluj-Napoca, Str. Fagului nr. 11, CP 400483, Romania v

Tel/fax: +4 0264 411 894, office@epmc.ro, CUI RO24799569, 112/4713/2008



EPMC....

obligatiei de a solicita si obtine autorizatie/autorizatie integratda de mediu pentru activitatile cu
impact semnificativ asupra mediului conform prevederilor legale in vigoare, precum si in cazul
anularii acestor acte de reglementare de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului
emitenta sau de catre instantele de judecata;

e exercita controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore si/sau impact semnificativ
transfrontalier asupra mediului, in vederea prevenirii si limitarii riscurilor de poluare, impreuna cu
organele competente, dupa caz, si ia masurile corespunzatoare, potrivit legii;

e participa la stabilirea cauzelor poluarii asupra factorilor de mediu si aplica sanctiunile prevazute de
lege, inclusiv incetarea si/sau suspendarea unor activitati pe perioade determinate de timp, in cazul
in care este pusd in pericol sanatatea populatiei sau in cazul in care se constatd depdsirea
concentratiilor poluantilor peste limitele admise de legislatia in vigoare;

e controleaza operatorii economici sau persoanele fizice in ceea ce priveste folosirea, transportul,
manipularea sau depozitarea de materiale ori de substante de orice fel, antrenabile in apele de
suprafata sau subterane;

e controleaza respectarea prevederilor legislatiei din domeniul emisiilor industriale si ia masurile
corespunzatoare potrivit legii;

e controleazd respectarea prevederilor referitoare la protectia atmosferei si ia masuri
corespunzatoare, potrivit legii;

e ,controleaza respectarea obligatiilor ce revin titularilor de activitati care detin surse fixe de poluare
atmosferica, prevazute in programele de reducere a emisiilor, in planurile de mentinere a calitatii
aerului, In planurile de calitate a aerului si in planurile de actiune pe termen scurt si ia masuri
corespunzatoare, potrivit legii

Intrucat HG 557/2016 nu include situatiile privind starea mediului — calitatea aerului, poludri accidentale,
radioactivitate in domeniul sdu de reglementare, in cazul MMAP actele normative specifice managementului
situatiilor de urgenta, respectiv OM 910/2010 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Comitetului ministerial pentru situatii de urgenta si a Centrului Operativ pentru situatii de urgenta si Ordinul
comun MMAP/MAI nr. 459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de
urgenta generate de fenomene hidrometeorologice avand ca efect producerea de inundatii, seceta
hidrologica, precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa
si poluari marine in zona costierd nu contin preveri pentru gestionarea acestor situatii.

Cu toate acestea, considerand atributiile generale ale MMAP si ale structurilor subordonate in diferite etape
ale managementului situatiilor de urgenta ori de cate ori exista riscul producerii unor efecte negative asupra
factorilor de mediu, indiferent daca riscurile identificate sunt incluse in HG 557/2016 sau exced sferei de
aplicare a acestui act normativ, a fost elaborat si aprobat Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor
nr. 2579/2012 pentru aprobarea fluxului informational-decizional de avertizare-alarmare in cazul producerii
unor situatii de urgentd generate de riscurile specifice MMAP.

Ordinul stabileste obligatii si responsabilitati in cazul aparitiei situatiilor de urgenta generate de riscurile
specifice MMAP, dupa cum urmeaza:

- conducatorii unitatilor aflate in subordinea, coordonarea si sub autoritatea MMAP au obligatia sa
instiinteze ministrul mediului, apelor si padurilor prin orice mijloace de comunicare, asupra aparitiei
situatiilor de urgenta generate de riscurile specifice MMAP;

- unitatile mentionate anterior vor informa totodata, in timp real si COSU al MMAP, prin orice mijloace de
comunicare (telefon, fax, SMS, e-mail etc), asupra aparitiei situatiilor de urgenta generate de riscurile
specifice MMAP;

- orice altd informare privind o (posibild) poluare accidentala raportata Secretariatului Seveso,
Secretariatului IPPC sau oricarei alte structuri ale Agentiei Nationale pentru Prtoectia Mediului (ANPM)
si Garzii Nationale de Mediu (GNM) se transmite concomitent si la COSU MMAP, chiar in lipsa unei analize
de risc sau a datelor de monitorizare a evenimentului care confirma evenimentul;

62
w

WWw.epmc.ro EPMC Consulting SRL, Cluj-Napoca, Str. Fagului nr. 11, CP 400483, Romania v

Tel/fax: +4 0264 411 894, office@epmc.ro, CUI RO24799569, 112/4713/2008



EPMC....

- pelanga avertizarile privind poluarile accidentale, zilnic, la ora 14.00, ANPM va transmite informari catre
COSU-MMAP asupra starii calitatii mediului;

- orice informatii privind cresteri ale radioactivitatii mediului sau evenimente care ar putea implica
modificari ale radioactivitatii mediului vor fi transmise la COSU-MMAP

Ordinul stabileste tipul de informatii care se vor transmite in diferite etape, respectiv in urma recunoasterii
efectuate in teren, in urma monitorizarii evolutiei evenimentului, Tn urma fincetarii acestuia, pana la
inlaturarea efectelor incidentului si revenirea la starea de normalitate si prezinta formularele utilizate pentru
transmiterea informatiilor in situatia poluarilor accidentale ale apelor, aerului, solului si respectiv in cazul
incendiilor de padure sau de vegetatie.

n ordin sunt stabilite tipurile de rapoarte care se intocmesc cu ocazia producerii unui eveniment cu impact
asupra mediului, informatiile pe care acestea le cuprind si termenele de elaborare.

Se mentioneaza ca in cazul evenimentelor care intra sub incidenta OM 459/78/2019, fluxul informational
decizional va urma procedura stabilita prin acest act normativ, cu mentiunea ca informarile/ atentionarile/
avertizarile/ alertele meteorologice sau hidrologice vor fi aduse la cunostinta sefului COSU cu 30 min. inainte
de a fi transmise pe fluxul stabilit.

Cu privire la comunicarea cu mass-media, in cazul producerii unor situatii de urgenta cu impact major,
generate de riscurile specifice MMAP, aceasta se realizeaza numai prin persoanele desemnate in acest scop
de catre conducerea MMAP.

De asemena se mentioneaza obligatia autoritatilor si institutiilor publice centrale aflate in subordinea,
coordonarea si sub autoritatea MMAP de a promova si aproba procedurile proprii de functionare a fluxului
informational-decizional de avertizare-alarmare si management al situatiilor de urgenta pentru tipurile de
riscuri specifice MMAP.

Asa cum s-a mentionat deja, situatiile privind starea mediului — calitatea aerului, poludri accidentale,
radioactivitate nu fac obiectul HG 557/2016 nefiind incluse in tipurile de riscuri pe care le reglementeazd. in
aceste conditii sectiunea de fatd, precum si toate celelalte ce fac referire la situatiile privind starea mediului
— calitatea aerului, poludri accidentale, radioactivitate, implicd analiza legislatiei de mediu specifice
domeniului respectiv, prin prisma modului in care reglementdrile existente asigurd protectia mediului in
integralitatea lui si sustin participarea MMAP ca autoritate cu functii de sprijin in cazul unor situatii de
urgentd

3.3.2 Reglementari specifice privind calitatea aerului

Principalul act normativ care stabileste cadrul legislativ si institutional pentru mentinerea sau, dupa caz,
fmbunatatirea calitatii aerului, in vederea protejarii sanatatii oamenilor si a mediului ca intreg o constituie
Legea 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, prin care sunt transpuse in legislatia nationala
prevederile Directivelor 2008/50/CE si 2004/107/CE.

Legea prevede masuri la nivel national pentru toti poluantii reglementati de cele 2 directive urmarind:

- definirea si stabilirea obiectivelor pentru calitatea aerului destinate sa evite si sa previnad producerea
unor evenimente daunatoare si sa reduca efectele acestora asupra sanatatii populatiei si a mediului
caintreg

— evaluarea calitatii aerului pe intreg teritoriul pe baza unor metode si criterii comune, stabilite la nivel
european

— obtinerea informatiilor privind calitatea aerului in vederea combaterii poludrii aerului si a
disconfortului creat de acesta, precum si a monitorizarii pe termen lung a tendintelor si efectelor
masurilor aplicate

— punerea la dispozitia publicului a informatiilor privind calitatea aerului
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- mentinerea sau imbunatatirea calitatii aerului in functie de nivelurile de poluanti rezultate in urma
evaluarii

Avand in vedere specificitatea termenilor utilizati, legea expliciteaza o parte dintre acestia, cum ar fi:

- poluant — orice substanta prezenta in aerul inconjurator si care poate avea efecte daunatoare asupra
sanatatii umane si / sau a mediului ca intreg;

- nivel — concentratia unui poluant in aerul inconjurdtor sau depunerea acestuia pe suprafete intr-o
perioada de timp dat3;

- valoare- limita — nivelul stabilit pe baza cunostintelor stiintifice, in scopul evitarii si prevenirii producerii
unor evenimente daunatoare si reducerii efectelor acestora asupra sanatatii umane si a mediului ca
intreg, care se atinge intr-o perioada data si care nu trebuie depasit odata ce a fost atins;

- nivelul critic — nivelul stabilit pe baza cunostintelor stiintifice, care daca este depasit se pot produce
efecte adverse directe asupra anumitor receptori, cum ar fi copaci, plante sau ecosisteme naturale, dar
nu si asupra oamenilor;

- valoare-tinta — nivelul stabilit, in scopul evitarii si prevenirii producerii unor evenimente daunatoare si
reducerii efectelor acestora asupra sanatatii umane si a mediului ca intreg, care trebuie atins pe cat
posibil intr-o anumita perioada de timp;

- prag de alerta — nivelul care, daca este depasit, exista un risc pentru sanatatea umana la o expunere de
scurta durata a populatiei, in general, si la care trebuie sa se actioneze imediat;

- pragdeinformare — nivelul care, daca este depasit, exista un risc pentru sdnatatea umana la o expunere
de scurta durata pentru categorii ale populatiei deosebit de sensibile si pentru care este necesara
informarea imediata si adecvata.

in ceea ce priveste cadrul institutional, punerea in aplicare a dispozitiilor Legii privind calitatea aerului
inconjurator se realizeaza prin intermediul Sistemului National de Evaluare si Gestionare Integrata a Calitatii
Aerului (SNEGICA), care constituie cadrul organizatoric, institutional si legal de cooperare intre autoritatile si
institutiile publice cu competente in domeniu, in scopul evaluarii si gestionarii calitatii aerului Tnconjurator,
in mod unitar, pe intreg teritoriul Romaniei, precum si pentru informarea populatiei si a organismelor
europene si internationale privind calitatea aerului inconjurator.

n cadrul SNEGICA, functioneaza ca parti integrante doua sisteme:

- Sistemul National de Monitorizare a Calitatii aerului (SNMCA), ca are asigura cadrul organizatoric,
institutional si legal pentru desfasurarea activitatilor de monitorizare a calitatii aerului inconjurator, n
mod unitar, pe teritoriul Romaniei;

- Sistemul National de Inventariere a Emisiilor de Poluanti Atmosferici (SNIEPA), care asigura cadrul
organizatoric, institutional si legal pentru realizarea inventarelor privind emisiile de poluanti in
atmosfera, in mod unitar, pe teritoriul national.

Particularizdnd cerintele directivelor pentru situatia Romaniei, Legea 104/2011 delimiteaza pe teritoriul tarii
41 zone, corespunzatoare celor 41 de judete si 13 aglomerari, corespunzatoare localitatilor cu cel mai mare
numar de locuitori, pe care le incadreaza in functie de nivelul existent al poluantilor in regimuri de evaluare
si regimuri de gestionare.

Evaluarea calitatii aerului se face pe baza masurarilor continue ale concentratiilor de poluanti in puncte fixe,
in cadrul RNMCA sau a studiilor de modelare a dispersiei emisiilor de poluanti in aer, estimate cu ajutorul
inventarelor de emisii pentru toate tipurile de surse de emisii identificate.

Pentru zonele sau aglomerarile in care in urma evaluarii calitatii aerului se constata depasiri ale valorilor
limita/valorilor tintd, este necesara intocmirea de planuri de calitate a aerului care sa cuprinda masuri pe
termen scurt, mediu si lung pentru mentinerea sub control si imbunatatirea calitatii aerului. In situatia
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existentei riscului de depasire a pragurilor de alerta®, legea prevde obligativitatea punerii. in aplicare a
planurilor de actiune pe termen scurt .

Tipurile de planuri de calitate a aerului, autoritatile cu responsabilitati privind elaborarea si aplicarea
acestora, continutul cadru, modul de urmarire, revizuire si raportare sunt detaliate in HG 257/2015 privind
aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor de calitate a aerului, a planurilor de actiune pe termen
scurt si a planurilor de mentinere a calitatii aerului

Toate datele de monitorizare obtinute de la statiile RNMCA, planurile de calitate, stadiul indeplinirii masurilor
din planuri, sunt publice,

in vederea unei comunicari mai eficiente si pentru a da posibilitatea publicului si inteleagd cu usurinta
mesajele privind calitatea aerului a fost elaborat OM 1818/ 2020 prin care se creaza, cu rol exclusiv de
informare, un sistem de indici de calitate a aerului, prin care se atribuie calificative, in functie de
concentratiile de poluanti masurate Tn aerul din jurul unei statii de monitorizare. Actul stabileste 6 calificative
ale indicelui de calitate a aerului - bun, acceptabil, moderat, rau, foarte rau, extrem de rau.

Sistemul se aplica pentru poluantii la care sunt masurate si inregistrate valori orare ale concentratiilor in aer,
respectiv NO2, SO2, 03, PM10, PM2,5, iar calitatea aerului poate fi exprimata atat ca indice general dat de
indicele poluantului cu cea mai mare concentratie (cea mai slaba calitate a aerului) cat si ca indici specifici,
pentru fiecare dintre poluantii mentionati.

Calitatea aerului este determinata de nivelul emisiilor de poluanti care ajung in atmosfera, metoda cea mai
eficienta de a obtine imbunatatirea calitatii areului fiind limitarea producerii si eliminarii de poluanti in aer,
in special in perioadele sau in zonele in care conditiile meteorologice nu sunt favorabile dispersiei si permit
stationarea si acumularea lor.

Pentru limitarea emisiilor de poluantiin aer, Legea 104/2011 are cateva prevederi dintre care mai importante
sunt cele referitoare la :

stabilirea in autorizatiile de mediu/ autorizatiile integrate de mediu de valori limita de emisie,

corespunzatoare celor mai bune tehnici disponibile. La stabilirea valorilor limita de emisie se tine seama

de calitatea aerului in zona, in cazul in care concentratiile unui anumit poluant sunt mai mari decat

valorile limitd/valorile tinta putand fi stabilite valori limitd de emisie mai restrictive pentru acel poluant.

- monitorizarea emisiilor si raportarea lor periodica autoritatilor de mediu de catre operatorii sau
persoanele care detin surse fixe de emisii.

- reglementarea emisiilor din surse mobile.

- eliminarea, pe cat posibil a surselor de emisii difuze si transformarea lor in surse dirijate.

Tot in scopul limitarii emisiilor de poluanti in aer a fost elaboratad Legea 293/2018 privind reducerea emisiilor
nationale de anumiti poluanti atmosferici, care transpune la nivel national Directiva 2016/2284/UE si pune
in aplicare prevederile protocolului CLRTAP privind angajamentele de reducere a emisiilor (protocolul
Goteborg 2013). Legea stabileste masurile care trebuie intreprinse pentru a se atinge obiectivele nationale
de reducere a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot, amoniac, compusi organici volatili nemetanici si
particule fine in suspensie (PM 2,5) asumate ca Parte a Protocolului precum si pentru monitorizarea si
raportarea emisiilor si impactului altor poluanti cum ar fi metalele grele, POPs, PM10, funingine.

Masuri pentru limitarea emisiilor sunt stabilite si prin alte acte normative, specifice anumitor domenii de
activitate, cum sunt

- Legeanr. 188/2018 privind limitarea emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti de la instalatii medii
de ardere

84 ge defineste riscul de depdsire a pragurilor de alertd ca fiind situatia in care concentratiile masurate pentru 3 ore consecutiv sunt egale sau mai
mari decat 90% din valoarea pragurilor de alerta corespunzatoare (legea 104/2011, Art. 53)
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- Legea nr. 264/2017 privind stabilirea cerintelor tehnice pentru limitarea emisiilor de compusi organici
volatili (COV) rezultati din depozitarea benzinei si din distributia acesteia de la terminale la statiile de
distributie a benzinei, precum si in timpul alimentarii autovehiculelor la statiile de benzina

- Reglementari privind emisiile de la vehicule cum sunt :

o ORDIN nr. 2224 din 23 decembrie 2020 pentru aprobarea Reglementarilor privind
omologarea de tip si eliberarea cartii de identitate a vehiculelor rutiere, precum si
omologarea de tip a produselor utilizate la acestea - RNTR 2

o HOTARARE nr. 39 din 18 septembrie 2019 asupra propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 715/2007 privind
omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele
usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind
accesul la informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor - COM (2019) 208
final

o Regulamentul EC nr. 595/2009 privind omologarea de tip a autovehiculelor si motoarelor cu
privire la emisiile provenite de la vehicule grele (Euro VI ) si accesul la informatii privind
repararea si intretinerea vehiculelor completat prin Regulamentului (UE) nr. 582/2011 al
Comisiei de punere in aplicare si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 595/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului cu privire la emisiile provenite de la vehicule grele
(Euro V1) si de modificare a anexelor | si lll la Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European
si a Consiliului in ceea ce priveste emisiile provenite de la vehiculele grele (Euro VI).

- HOTARARE nr. 467 din 28 iunie 2018 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2016/1.628 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016 privind cerintele
referitoare la limitele emisiilor de poluanti gazosi si de particule poluante si omologarea de tip pentru
motoarele cu ardere internda pentru echipamentele mobile fara destinatie rutierd, de modificare a
regulamentelor (UE) nr. 1.024/2012 si (UE) nr. 167/2013 si de modificare si abrogare a Directivei
97/68/CE

3.3.3 Reglementdri specifice privind poludrile accidentale

Cadrul legislativ cu privire la poluarile accidentale este amplu, avand in vedere faptul ca poate viza, potrivit
definitiei stabilite Tn OUG nr. 195/2005, cu privire la poluare, afectarea tuturor factorilor de mediu. Obiectul
studiului de fata restrange aria de aplicabilitate, excluzand, spre exemplu, situatiile de poluare accidentala a
resurselor de apa — desi, in limbajul comun, acestea par cel mai frecvent uzitate.

Cu privire la actele normative ce reglementeaza aceste situatii, aditional cadrului normativ general si a
cadrului specific domeniului calitatii aerului, mentionat in cadrul sectiunilor anterioare, trebuie avute in
vedere Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale si Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra
pericolelor de accident major in care sunt implicate substante periculoase si actele normative subsecvente
elaborate in aplicarea acestora.

Legea 278/2013 privind emisiile industriale are ca scop prevenirea si controlul integrat al poluarii rezultate
din activitatile industriale, stabilind conditiile pentru prevenirea sau, in cazul in care nu este posibil, pentru
reducerea emisiilor in aer, apa si sol, precum si pentru prevenirea generarii deseurilor, astfel incat sa se atinga
un nivel ridicat de protectie a mediului, considerat in intregul sau si transpune in legislatia nationala
prevederile Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind
emisiile industriale.

n aplicarea dispozitiillor OUG 195/2005 privind protectia mediului, Legea 278/2013 prevede obligativitatea
obtinerii autorizatii integrate de mediu/autorizatiei de mediu pentru operarea oricarei instalatii sau instalatii
de ardere, instalatii de incinerare a deseurilor sau instalatii de coincinerare, care fac obiectul acestei legi.
Legea se aplica instalatiilor a caror activitate are un impact semnificativ asupra mediului, care activeaza in
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domeniile mentionate in Anexa 1 sau Anexa 7 partea 1 la lege, cu stabilirea unor cerinte specifice pentru
instalatiile mari de ardere, instalatiile de incinerare si co-incinerare a deseurilor, instalatiile si activitatile care
utilizeaza solventi organici, instalatiile producatoare de dioxid de titan.

Legea prevede ca operatorul trebuie sa ia toate masurile necesare astfel incat exploatarea instalatiei sa se
realizeze cu respectarea urmatoarelor prevederi generale:

a) sunt luate toate masurile necesare pentru prevenirea poluarii;

b) se aplica cele mai bune tehnici disponibile;

c) nuse genereaza nicio poluare semnificativa;

d) se previne generarea deseurilor, iar in situatia Tn care se genereaza deseuri, in ordinea prioritatii si
potrivit prevederilor legale acestea sunt pregatite pentru reutilizare, reciclare, valorificare sau, daca
nu este posibil tehnic si economic, sunt eliminate, cu evitarea sau reducerea oricarui impact asupra
mediului;

e) se utilizeaza eficient energia;

f) sunt luate masurile necesare pentru prevenirea accidentelor si limitarea consecintelor acestora;

g) sunt luate masurile necesare pentru ca, in cazul incetarii definitive a activitatii, sa se evite orice risc
de poluare si sa se readuca amplasamentul la o stare satisfacatoare.

Operatorul are obligatia sa respecte conditiile prevazute in autorizatia integrata de mediu/autorizatia de
mediu. Tn cazul inc3lcarii oricdreia dintre conditiile previzute in autorizatia integratd de mediu/autorizatia de
mediu, operatorul are obligatia sa:

a) informeze imediat autoritatea competenta pentru protectia mediului responsabila cu emiterea
autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu;

b) ia imediat masurile necesare pentru a restabili conformitatea, in cel mai scurt timp posibil, potrivit
conditiilor din autorizatia integrata de mediu/autorizatia de mediu.

n aceste situatii: autoritatea competenta pentru protectia mediului responsabild cu emiterea autorizatiei
integrate de mediu/autorizatiei de mediu impune operatorului sa ia orice masuri suplimentare pe care
aceasta le considera necesare in vederea restabilirii conformitatii, iar operatorul are obligatia sa intrerupa
operarea instalatiei, a instalatiei de ardere, a instalatiei de incinerare a deseurilor, a instalatiei de coincinerare
a deseurilor sau a unor parti relevante ale acestora, in cazul in care incalcarea conditiilor din autorizatia
integrata de mediu/autorizatia de mediu reprezinta un pericol imediat pentru sdnatatea umana sau risca sa
aiba un efect advers semnificativimediat asupra mediului, pana la restabilirea conformarii.

n cazul oricdrui incident sau accident care afecteazd mediul in mod semnificativ, operatorul are obligatia:

a) sainformeze imediat autoritatea competenta pentru protectia mediului si autoritatea competenta
pentru inspectie si control la nivel local;

b) sa ia imediat masurile pentru limitarea consecintelor asupra mediului si prevenirea altor incidente
sau accidente posibile;

c) saia orice masuri suplimentare adecvate, pe care autoritdtile competente le solicita si le considera
necesare in vederea limitarii consecintelor asupra mediului si a prevenirii altor incidente sau
accidente posibile.

Emiterea autorizatiei de mediu/autorizatiei integrate de mediu se face in conformitate cu proceduri si
reglementari specifice, aprobate prin ordine de ministru, cum sunt:

e Ordinul nr. 818/2003 pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu

e Ordinul nr.36/2004 privind aprobarea Ghidului tehnic general pentru aplicarea procedurii de emitere
a autorizatiei integrate de mediu
Ordinul nr. 1158/2005 pentru modificarea si completarea anexei la Ordinul ministrului agriculturii,
padurilor, apelor si mediului nr. 818/2003 pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei
integrate de mediu
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e Ordinul nr. 3970/2012 pentru modificarea si completarea Procedurii de emitere a autorizatiei
integrate de mediu, aprobata prin Ordinul ministrului agriculturii, padurilor, apelor si mediului nr.
818/2003

Pentru amplasamentele unde sunt prezente substante periculoase si exista riscul producerii de accidente
majore a fost aprobata Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt
implicate substante periculoase.

Legea defineste ca accident major un eveniment, cum ar fi o emisie majora, un incendiu sau o explozie ce
rezulta din evolutii necontrolate in cursul exploatarii oricarui amplasament care intra sub incidenta
prevederilor prezentei legi si care conduce la pericole grave, imediate sau intarziate, pentru sanatatea umana
sau pentru mediu, in interiorul sau in exteriorul amplasamentului, si care implicd una ori mai multe substante
periculoase

Operatorul unui amplasament care intra sub incidenta Legii nr. 59/2016 are urmatoarele obligatii:

e sdiatoate masurile necesare, potrivit prevederilor legislatiei in vigoare, pentru a preveni accidentele
majore si pentru a limita consecintele acestora asupra sanatatii umane si asupra mediului;

e sa poatd dovedi autoritatilor competente ca a luat toate masurile necesare pentru prevenirea
accidentelor majore care implica substante periculoase si pentru limitarea consecintelor acestora
asupra sanatatii umane si asupra mediului;

e sa desemneze un responsabil pentru managementul securitatii la nivelul amplasamentului, in
vederea asigurarii aplicarii prevederilor prezentei legi;

e sd transmita secretariatelor de risc infiintate la nivelul autoritatilor locale pentru protectia mediului
o notificare in care sa fie cuprinse informatii privind amplasamentul, vecinatatea acestuia, activitatile
desfasurate, substantele periculoase existente si capacitatile de stocare.

Pentru prevenirea accidentelor majore, legea prevede obligatia operatorilor de a elabora documente care sa
prezinte politica privind prevenirea accidentelor majore, care se revizuiesc periodic.

Pentru amplasamentele in care sunt prezente cantitati de substante periculoase mai mari decat anumite
praguri (amplasamente de nivel superior) operatorul are obligatia

e fintocmirii unui raport de securitate prin care sa ateste cd exista un sistem de management al
securitatii pentru punerea in aplicare a politicii de prevenire a accidentelor si sunt luate toate
masurile pentru a se preveni astfel de accidente si pentru a se limita consecintele acestora asupra
sanatatii umane si asupra mediului

e elaborarii unui plan de urgenta interna care sa cuprinda masurile ce trebuie aplicate in interiorul
amplasamentului si asigurarea colaborarii cu ISU judetene pentru a permite elaborarea planului de
urgenta externa.

Legea stabileste in sectiuni distincte informatiile care trebuie furnizate de catre operator si actiunile care
trebuie intreprinse Th urma producerii unui accident major precum si actiunile care trebuie intreprinse de
autoritatile competente in urma producerii unui accident major

Astfel, Tn cazul producerii unui accident major, operatorul are obligatia sa ia urmatoarele masuri:

e sdinformeze imediat 1JSU privind producerea accidentului;

e sa ofere IJSU, imediat ce acestea devin disponibile, dar nu mai tarziu de doua ore de la producerea
accidentului, urmatoarele informatii referitoare la: circumstantele accidentului, substantele
periculoase implicate, datele disponibile pentru evaluarea efectelor accidentului asupra sanatatii
umane, asupra mediului si proprietatii si masurile de urgenta adoptate;

e sa informeze autoritatile competente cu privire la masurile avute in vedere pentru atenuarea
efectelor pe termen mediu si lung ale accidentului, precum si pentru prevenirea repetarii unui astfel
de accident;
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e saactualizeze informatiile furnizate daca cercetarile ulterioare fac cunoscute date suplimentare care
modifica informatiile initiale sau concluziile stabilite,

iar in urma producerii unui accident major, autoritatile competente au urmatoarele obligatii:

e sase asigure ca s-au luat toate masurile urgente, care s-ar putea dovedi necesare, pe termen mediu
si lung;

e sdcolecteze, prininspectie, investigatie sau prin alte mijloace adecvate, informatiile necesare pentru
o analiza completa a aspectelor tehnice, organizationale si manageriale ale accidentului;

e sase asigure ca operatorul a luat toate masurile necesare de remediere;

e safaca recomandari cu privire la masurile preventive viitoare;

e sd informeze persoanele care ar putea fi afectate cu privire la accidentul care a avut loc si, atunci
cand este cazul, cu privire la masurile luate pentru atenuarea consecintelor acestuia;

e sd informeze n cel mai scurt timp autoritatile competente prevazute la art. 6 alin. (1) cu privire la
producerea accidentului.

3.3.4 Reglementadri specifice privind radioactivitatea

Cadrul legislativ national cu privire la radioactivitate este complex, incluzand Strategia Nationala de
securitate si sigurantd nucleard®, care stabileste cadrul institutional pentru indeplinirea obiectivelor
strategice prevazute in Strategie, mentionand, alaturi de principalii actori institutionali, CNCAN, ANDR, MAI,
ME, MapN si Ministerul Mediului Apelor si Padurilor cu institutiile din subordinea sau sub autoritatea
acestuia, respectiv ANPM, ANM.

n vederea implementdrii Strategiei se urmdareste corelarea cu alte strategii nationale relevante, inclusiv cu:
Strategia de securitate nationala a Romaniei, Strategia nationald pentru dezvoltare durabila a Romaniei -
Orizonturi 2013-2020-2030, Strategia nationala de dezvoltare a domeniului nuclear, Strategia nationala pe
termen mediu si lung privind gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea
definitiva si dezafectarea instalatiilor nucleare si radiologice, Strategia nationala de protectie a
infrastructurilor critice, Strategia nationala de prevenire a situatiilor de urgenta etc.

Securitatea nucleara si siguranta nucleara, potrivit Strategiei nationale, au un obiectiv comun, si anume
protectia persoanelor, societatii si mediului Tmpotriva expunerii la radiatii ionizante sau a contaminarii
radioactive peste limitele permise de legislatia Tn vigoare. Abordarea integrata este justificata prin prisma
similitudinilor dintre cele doua domenii, ca si prin necesitatea de a asigura ca masurile de securitate si
siguranta nucleara sunt implementate intr-o maniera coerenta si coordonata.

Printre masurile prevazute pentru asigurarea securitatii si sigurantei nucleare sunt enumerate: planificarea,
pregadtirea, coordonarea si asigurarea raspunsului la situatii de urgenta nucleara sau radiologica, pentru
reducerea consecintelor accidentelor si minimizarea impactului asupra personalului expus profesional, a
populatiei si a mediului (art. 7 lit. f), iar printre principiile directoare stabilite pentru Strategie sunt
mentionate optimizarea protectiei, limitarea riscului, prevenirea accidentelor,. pregatirea pentru situatii de
urgenta. (art. 9).

Printre obiectivele strategice, obiectivul strategic derivat 6 vizeaza Tmbunatatirea continua a raspunsului la
situatii de urgentd, art. 19 precizand necesitatea unei abordari graduale, in functie de complexitatea si
amploarea situatiilor de urgenta, precum si necesitatea planificarii si desfasurarii actiunilor de raspuns intr-
un sistem de conducere si coordonare unic. in acest cadru sunt detaliate directiile de actiune ce conduc la
indeplinirea acestui obiectiv, printre care regasim si imbunatatirea capabilitatii Retelei nationale de
supraveghere a radioactivitatii mediului — RNSRM- pentru sustinerea raspunsului in situatii de urgenta
radiologica..

85 Aprobat& prin HG nr. 600/2014, publicatd in M.Of.nr.564/30.07.2014
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Legea-cadru privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor
nucleare nr. 111/1996%, stabileste conditiile privind reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor
nucleare desfasurate in scopuri exclusiv pasnice si a altor activitati care conduc la expunerea la radiatii
ionizante, astfel incat sa se indeplineasca cerintele de securitate nucleara, de securitate radiologica, de
protectie Tmpotriva radiatiilor ionizante a personalului expus profesional, a pacientului, a mediului, a
populatiei si a proprietatii, cu riscuri minime, in conformitate cu reglementarile si cu respectarea obligatiilor
ce decurg din conventiile si acordurile internationale la care Romania este parte, precum si cu privire la toate
situatiile de expunere la radiatii ionizante planificate, existente sau de urgenta, asa cum reiese din cuprinsul
Art.1.

Acelasi articol stabileste autoritatea competenta in domeniu, respectiv Comisia Nationala pentru Controlul
Activitatilor Nucleare (CNCAN), ca fiind organul de specialitate al administratiei publice centrale cu
personalitate juridica, Tn subordinea Guvernului si in coordonarea prim-ministrului prin Secretariatul General
al Guvernului.

Legea-cadru nr. 111/1996 defineste situatiile de urgenta si urgentd nucleard sau radiologic3, circumscriind
dimensiunea aplicarii prevederilor acestei legi, dupa cum urmeaza:

xn

- urgenta — reprezinta ” o situatie sau un eveniment exceptional care necesita o interventie rapida,
pentru a limita consecintele negative grave sau riscul de aparitie a acestora asupra sanatatii si a
securitatii fiintelor umane, asupra calitatii vietii, a proprietatii sau a mediului Tnconjurator sau orice
risc care ar putea genera asemenea consecinte negative grave; termenul se refera atat la urgente
nucleare si radiologice, cat si la urgente conventionale precum incendii, eliberari de substante
chimice periculoase, furtuni sau seisme; se refera inclusiv la situatiile Tn care actiunile prompte
garanteaza limitarea efectelor unui risc;

- n timp ce urgenta nucleara sau radiologica priveste "o situatie de urgenta in care exista sau poate
exista un pericol cauzat de: a)energia emisa in urma reactiei de fisiune nucleara sau ca urmare a
dezintegrarii produsilor de fisiune; sau b)expunerea la radiatii ionizante”.

Prin raportare la obiectul studiului de fata, retinem dintre atributiile principale stabilite in sarcina CNCAN,
urmatoarele (articolul 35):

- aproba, in procesul de autorizare si pe toata durata perioadei de functionare, planurile de raspuns la
urgenta radiologica si nucleara ale titularului de autorizatie — lit.c);

- colaboreaza cu autoritatea centralda pentru protectia mediului si controleaza desfasurarea
activitatilor retelei de supraveghere a radioactivitatii mediului - lit. d);

- coopereaza cu alte organisme care au, potrivit legii, atributii in domeniul functionarii in conditii de
siguranta a instalatiilor nucleare si radiologice, in corelatie cu cerintele de protectie a mediului si a
populatiei - lit. j);

- asigura informarea publicului asupra aspectelor aflate in competenta CNCAN — lit.k)

- asigura furnizarea informatiilor din domeniul sdu de competenta necesare pentru informarea
populatiei susceptibile de a fi afectatd, respectiv informarea imediata a populatiei efectiv afectate,
cu privire la detaliile urgentei, la masurile care trebuie luate, dupa caz, in cadrul Sistemului national
de management al situatiilor de urgenta prevazut de lege, in cazul unei urgente radiologice sau
nucleare - k%);

- constituie punct national de contact pentru controlul reglementat al protectiei impotriva radiatiilor
ionizante, securitatii nucleare si radiologice, gestionarii deseurilor radioactive si a combustibilului
nuclear uzat, garantiilor nucleare, protectiei fizice a materialelor, instalatiilor nucleare si radiologice,
prevenirii si combaterii traficului ilicit de materiale nucleare si radioactive, precum si al urgentelor
radiologice si/sau nucleare — lit. m).

Detalierea atributiilor CNCAN este realizata in HG 729/2018 privind organizarea si functionarea Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare, care stabileste la art. 6 si respectiv 7 constituirea prin ordin

8 Republicatd in M.Of.nr.552/27.06.2006, cu modificirile si completdrile ulterioare
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al presedintelui CNCAN a Comitetul pentru situatii de urgenta si reorganizarea Centrului operativ pentru
situatii de urgenta existent si infiintarea Centrul operativ pentru situatii de urgenta si continuitatea guvernarii
pe perioada crizelor (COSUCG), cu atributii si functii de sprijin complexe in prevenirea si gestionarea situatiilor
de urgenta.

Gestionarea situatiilor de urgenta nucleara sau radiologica se realizeaza in baza Regulamentului privind
gestionarea situatiilor de urgenta specifice riscului nuclear sau radiologic aprobat prin ordinul comun al
ministrului afacerilor interne si al presedintelul CNCAN nr. 61/113/2018.

Regulamentul stabileste cerintele pentru asigurarea managementului tipurilor de risc

e accidente, avarii, explozii, incendii sau alte evenimente in activitatile nucleare sau radiologice
e radiologice

pentru care, autoritatea responsabila cu rol principal este CNCAN, iar autoritati responsabile cu rol secundar
sunt desemnate MAI, MEAT, MS, MApN.

n aplicarea atributiilor ce-i revin ca autoritate competentd in domeniul nucler, CNCAN a emis o serie de
norme prin care reglementeaza activitatile nucleare si radiologice. Dintre acestea relevante pentru
activitatea privind gestionarea situatiilor de urgenta sunt:

e Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice riscului nuclear sau radiologic,
aprobat prin Ordinul ministrului afacerilor interne si al presedintelui CNCAN nr. 61/113/2018

e Normele privind prevenirea, pregatirea si raspunsul in caz de situatii de urgenta pentru categoria de
pregatire pentru urgenta |, categoria depregatire pentru urgenta Il si categoria de pregatire pentru
urgenta lll, aprobate prin Ordinul CNCAN 146/2018

e Normele privind prevenirea, pregatirea si raspunsul in caz de situatii de urgenta pentru categoria de
pregatire pentru urgenta IV si categoria de pregatire pentru urgenta VI, aprobate prin Ordinul CNCAN
nr. 147/2018

Desi Regulamentul 61/113/2018 nu mentioneaza autoritatille pentru protectia mediului ca avand un rol
principal sau secundar in gestionarea SU privind tipurile de risc nuclear sau radiologic, printre atributiile
specifice aflate in sarcina autoritatii publice centrale pentru protectia mediului — in speta Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, inclusiv prin institutiile aflate Tn subordine, coordonare sau sub autoritate,
dupa caz, se regasesc:

- organizeaza, potrivit legii, reteaua de supraveghere a radioactivitatii mediului pe teritoriul Romaniei,
asigurand fluxul informational necesar sistemului integrat de monitorizare a parametrilor mediului

- acordurile si autorizatiile de mediu, prevazute de lege, se vor emite de catre autoritatea centrala
pentru protectia mediului, pe baza criteriilor de autorizare si de control prevazute de lege,
completate cu criteriile de autorizare si de control specifice, cuprinse in reglementarile emise de
aceasta autoritate, conform prevederilor art. 5, cu consultarea CNCAN si a Ministerului Sanatatii
Publice, referitor la supravegherea si raportarea evacuarilor de efluenti radioactivi in mediu, precum
si a contaminarii radioactive a factorilor de mediu

- acordul de mediu, prevazut la alin. (2), este conditie prealabila pentru eliberarea de catre Comisie a
autorizatiei de amplasare prevazute la art. 8. Autorizatia de mediu prevazuta la alin. (2) se va elibera
dupa obtinerea de la CNCAN a autorizatiei de functionare de proba, respectiv dupa eliberarea
autorizatiei de functionare prevazute la art. 8, pentru situatiile cand Comisia elibereaza autorizatie
de functionare fara ca in prealabil sa fi eliberat o autorizatie de functionare de proba.

- autoritatea centrala pentru protectia mediului informeaza, ori de cate ori este necesar, CNCAN si
Ministerul Administratiei si Internelor asupra celor constatate in activitatea de supraveghere
exercitata si colaboreaza cu acestea in vederea stabilirii masurilor necesare.

- CNCAN, in colaborare cu autoritatea publica centrala pentru protectia mediului si alte autoritati
competente in domeniu, elaboreaza strategia de identificare a amplasamentelor contaminate,
aprobata prin hotarare a Guvernului.
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MMAP indeplineste obligatiile privind supravegherea radioactivitatii prin intermediul ANPM, 1n acest sens
adoptand OM nr. 1978/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Retelei
Nationale de Supraveghere a Radioactivitatii Mediului (RNSRM), retea®” care face parte din sistemul
integrat de supraveghere a poluarii mediului pe teritoriul Romaniei, aflata in subordinea MMAP si in
coordonarea ANPM si adminstrat de catre agentiile teritoriale de protectie a mediului.

RNSRM cuprinde Laboratorul National de Referinta pentru Radioactivitate din cadrul ANPM, 37 de statii de
supraveghere a radioactivitatii mediului (SSRM) si 86 de statii automate de monitorizare a debitului dozei
gama in aer.

Ordinul nr. 1978/2010 aproba, intre altele: Structura organizatorica si coordonare, fluxul de date si procedura
de notificare (Sectiunea 1), Programele de supraveghere a radioactivitatii mediului, cu programul de lucru
inclus (Sectiunea 2), respectiv Procedura generala pentru situatiile de urgenta (Sectiunea 3).

3.4 RESPONSABILITATI ALE AUTORITATILOR CENTRALE SI LOCALE CU ROL N INFORMAREA /
AVERTIZAREA INSTITUTIILOR SI POPULATIEI iN SITUATII DE URGENTA GENERATE DE TIPURI DE RISC
SPECIFICE MMAP

Urmand principiile legislatiei europene asigurarea drepturilor cetatenilor in domeniul protectiei mediului
este o cerintd esentiala a politicilor nationale, mentionata in legislatia nationala chiar in actul cadru
reglementeaza acest domeniu. Astfel in OUG 195/2005, la art. 5 este prevazut:

Statul recunoaste oricarei persoane dreptul la un "mediu sanatos si echilibrat ecologic" garantand in acest
scop:

a) accesul la informatia privind mediul, cu respectarea conditiilor de confidentialitate prevazute de
legislatia in vigoare;

b) asocierea in organizatii pentru protectia mediului;

c) consultarea in procesul de luare a deciziilor privind dezvoltarea politicii si legislatiei de mediu,
emiterea actelor de reglementare in domeniu, elaborarea planurilor si programelor;

d) dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul organizatiilor pentru protectia mediului,
autoritatilor administrative si/sau judecatoresti, dupa caz, in probleme de mediu;

e) dreptul la despagubire pentru prejudiciul suferit.

Aceste cerinte sunt dezvoltate in acte legislative cu caracter general, cum sunt:

- LEGE Nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului

- HOTARARE nr. 1076 din 08/07/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evalurii de mediu pentru
planuri si programe

- HOTARARE nr. 878 din 28/ 07/2005 privind accesul publicului la informatia privind mediul

- ORDONANTA DE URGENTA Nr. 68 din 28 iunie 2007 privind rdspunderea de mediu cu referire la
prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului,

dar siin acte care reglementeaza domenii specifice cum sunt cele analizate Tn acest raport.

Astfel, in domeniul calitatii aerului, Legea 104/2011 contine un capitol special (capitolul V) dedicat informarii
publicului unde sunt incluse prevederi privind:

- Obligatia autoritatilor publice pentru protectia mediului de a asigura informarea publicului si organizatiile
interesate cu privire la :

o calitatea aerului Tnconjurator (informatii actualizate (orar, zilnic, trimestrial, in functie de

poluan), privind concentratiile de poluanti, exprimate ca valori medii pe perioada de calculare a

87 http://www-old.anpm.ro/pages/categorie/11
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mediei, depasirile actuale sau prognozate ale pragurilor de alerta, actiunile de prevenire in scopul
reducerii poluari etci)
o decizii de prorogare si exceptari
o planuri de calitate a aerului, planuri de actiune pe termen scurt, inclusiv rapoarte cu stadiul
implementarii masurilor din aceste planuri
- Obligatia autoritatilor publice pentru protectia mediului teritoriale si respectiv CECA- ANPM de a pune la
dispozitia publicului rapoarte anuale privind calitatea aerului la nivel local, respectiv national pentru toti
poluantii care intra sub incidenta legii
- Toate informatiile furnizate publicului trebuie sa fie clare, inteligibile si accesibile.

HG 257/2015 pentru aprobarea metodologiei de elaborare a planurilor de calitate a aerului, a planurilor de
actiune pe termen scurt si a planurilor de mentinere a calitatii aerului prevede la art. 20 si respectiv art. 41
obligatia autoritatii responsabile pentru elaborarea planurilor de calitate/ planurilor de mentinere a calitatii
aerului de a informa publicul si de a-I consulta cu privire la planul respectiv. Referitor la planurile de actiune
pe termen scurt, acestea sunt aduse la cunostinta publicului la momentul initierii lor.

n ceea ce priveste activittile desfasurate pe amplasamente in care exista pericol de accident major in care
sunt implicate substante periculoase, Legea 59/2016 prevede obligatia operatorului de a pune la dispozitia
publicului, inclusiv in format electronic cel putin informatii privind activitatile desfasurate, denumirile
comune, denumirile generice sau categoria de periculozitate a substantelor periculoase prezente pe
amplasament, modalitatile de avertizare a publicului, informatii privind conduita in caz de accident etc....

Pentru amplasamentele de nivel superior operatorul are obligatia:

a) sainformeze periodic si in forma cea mai adecvata toate persoanele care ar putea fi afectate de un
accident major, fara ca acestea sa solicite acest lucru: se vor transmite informatii clare, suficiente si
inteligibile privind masurile de securitate si conduita obligatorie in caz de accident major;

b) sa puna la dispozitia publicului, la cerere, raportul de securitate, sau, dupa caz un rezumat fara
caracter tehnic, care include cel putin informatii generale privind pericolele de accident major si
efectele potentiale asupra sanatatii umane si asupra mediului in caz de accident major;

c) sapuna la dispozitia publicului, la cerere, inventarul substantelor periculoase,

De asemenea legea dispune obligatii ale autoritatilor competente pentru protectia mediului prin care sa
asigure modalitati de participare si consultare a publicului si sa permita publicului sa formuleze observatii si
opinii inainte de adoptarea unei decizii cu privire la proiecte care prezinta un pericol de accident major an
care sunt implicate substante periculoase.

Poluarile accidentale ale aerului sau solului sunt evenimente exceptionale si neasteptate cu tipologii,
amplitudini si cauze diverse. Informatii despre incidentele de poluare sunt de cele mai multe obtinute prin
masurarea efectelor acestora asupra factorilor de mediu, sesizate in urma masuratorilor efectuate in cadrul
programelor de monitorizare continud a mediului (calitatea aerului, a apelor, radioactivitatea mediului).
Datele de monitorizare a factorilor de mediu sunt in mod uzual puse la dispozitia publicului, mentionandu-
se, n cazul n care valorile masurate sunt semnificativ mai mari, cauza acestor cresteri.

Totusi, pentru incidentele de poluare cu impact major, care pot fi observate direct de populatie si pot produce
ingrijorari locuitorilor din zona, OM 2579/2012 prevede obligatia autoritatilor responsabile cu rol in
intervente de a comunica prin mass media, toate informatiile de interes public considerate relevante.
Comunicarea cu mass media se va face prin persoane special desemnate in acest sens de conducerea MMAP.

Informarea publicului cu privire la nivelul de radiatie al mediului masurat in cadrul programelor de
supraveghere a radioactivitatii mediului se poate face prin accesarea site-ului Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului, unde sunt prezentate datele inregistrate de statiile de monitorizare pe harti cu
reprezentarea amplasarii statiilor sau sub forma de rapoarte. OM 1978/2010 prevede transmiterea datelor
obtinute din monitorizarea radioactivitatii mediului si in baza de date a Comisiei Europene pe Platforma
Europeana de Schimb de Date Radiologice (EURDEP), de unde pot fi accesate la cerere de orice persoana
interesata.

73
w

WWw.epmc.ro EPMC Consulting SRL, Cluj-Napoca, Str. Fagului nr. 11, CP 400483, Romania v

Tel/fax: +4 0264 411 894, office@epmc.ro, CUI RO24799569, 112/4713/2008



EPMC....

Din punctul de vedere al gestionarii situatiilor de urgenta toate informatiile privind starea mediului trebuie
sa fie accesibie autoritatilor competente sau puse la dispozitia acestora in cel mai scurt timp Tn vederea luarii
operativ a deciziilor optime de actiune in cadrul interventiei.
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4 CADRUL INSTITUTIONAL NATIONAL PRIVIND MANAGEMENTUL SITUATIILOR DE
URGENTA

4.1 SISTEMUL NATIONAL PENTRU SITUATII DE URGENTA

nfiintat n baza OUG 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, SNMSU
reprezintd o retea de comunicare permanenta intre autoritatile administratiei publice si organizatiile abilitate
in managementul situatiilor de urgenta, constituite pe niveluri sau domenii de competenta, care dispune,
potrivit legii, de infrastructura si resursele necesare pentru indeplinirea atributiilor stabilite prin actul
normativ, respectiv reducerea accidentelor si raspuns in cazul diferitelor tipuri de situatii de urgenta.

SNMSU este compus din:

g) Comitete pentru situatii de urgenta;

h) Departamentul pentru Situatii de Urgenta

i) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

j)  Servicii de urgenta profesioniste si servicii de urgenta voluntare;

k) Centre operative si centre de coordonare si conducere a interventiei;
[) Comandantul actiunii.

Comitetele pentru situatii de urgenta sunt organisme interinstitutionale cu rol decizional in managementul
situatiilor de urgenta, hotararile acestora avand caracter obligatoriu pentru destinatarii acestora. Sistemul
cuprinde, pe paliere de competenta, urmatoarele tipuri de comitete pentru situatii de urgenta:

e Comitetul national pentru situatii de urgenta;

e Comitetele ministeriale si ale altor institutii publice centrale pentru situatii de urgenta;
e Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta;

e Comitetele judetene pentru situatii de urgenta;

e Comitetele locale pentru situatii de urgenta.

Comitetul national pentru situatii de urgenta (CNSU) se afla sub conducerea nemijlocita a primului ministru,
in calitate de presedinte, avand 3 vicepresedinti — ministrul cu atributii in domeniul afacerilor interne,
ministrul cu atributii in domeniul administratiei publice, respectiv seful Departamentului pentru Situatii de
Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, fiind un organism interinstitutional format din ministri sau
secretari de stat desemnati de acestia si conducatori ai institutiilor publice centrale sau persoane cu drept de
decizie desemnate de acestia, in functie de tipurile de risc gestionate sau functiile de sprijin repartizate in
competenta in cadrul SNMSU. DSU, prin IGSU, asigura secretariatul tehnic permanent al CNSU.

La ministere si alte institutii publice centrale cu atributii in gestionarea situatiilor de urgenta se constituie si
functioneaza sub conducerea ministrilor, respectiv a conducatorilor institutiilor publice centrale, comitete
ministeriale pentru situatii de urgenta, constituite prin ordin al ministrului ori al conducatorului institutiei
publice centrale compuse din persoane cu putere de decizie, experti si specialisti din aparatul propriu al
ministerului si din unele institutii si unitati aflate in subordinea acestuia, cu atributii in gestionarea situatiilor
de urgenta, putand fi cooptati si reprezentanti ai altor ministere si institutii cu atributii in domeniu, la
solicitarea ministrului.

n ceea ce priveste Municipiul Bucuresti, se constituite Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de
Urgenta sub conducerea prefectului Capitalei, din Comitet facand parte: primarul general, primarii de
sectoare, sefii de servicii publice deconcentrate, descentralizate si de gospodarie comunald, managerii unor
institutii, regii autonome si societati comerciale care indeplinesc functii de sprijin in gestionarea situatiilor de
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urgenta, precum si manageri ai agentilor economici care, prin specificul activitatii, constituie factori de risc
potential generatori de situatii de urgenta. Inspectorul Sef al ISU al Municipiului Bucuresti este vicepresedinte
cu atributii de coordonare unitara a tuturor componentelor cu responsabilitati in realizarea interventiei.

La nivelul judetelor, sub conducerea prefectilor, se constituie comitetele judetene pentru situatii de urgenta,
din care fac parte: presedintele consiliului judetean, sefi de servicii deconcentrate, descentralizate si de
gospodarie comunala si alti manageri ai unor institutii si societati comerciale de interes judetean care
indeplinesc functii de sprijin Tn gestionarea situatiilor de urgenta, precum si manageri ai agentilor economici
care, prin specificul activitatii, constituie factori de risc potential generatori de situatii de urgenta.

La nivelul municipiilor, oraselor, sectoarelor Municipiului Bucuresti, precum si al comunelor, se constituie,
sub conducerea primarului, comitetele locale pentru situatii de urgenta, in alcatuirea carora intra
urmatoarele persoane: un viceprimar, secretarul comunei, orasului, sectorului sau municipiului, dupa caz, si
reprezentanti ai serviciilor publice si ai principalelor institutii si agenti economici din UAT respectiva, precum
si manageri sau conducatori ai agentilor economici, filialelor, sucursalelor ori punctelor de lucru locale, care,
prin specificul activitatii lor, constituie factori de risc potential generatori de situatii de urgenta.

Potrivit art. 21 din OUG nr. 21/2004, comitetele ministeriale, trebuie sa indeplineasca urmatoarele atributii
principale:

a) informeaza Comitetul National, prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, privind starile
potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora;

b) elaboreaza regulamentele privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice tipurilor de risc din
domeniile de competenta ale ministerelor si celorlalte institutii publice centrale cu atributii in
gestionarea situatiilor de urgenta si le prezinta spre avizare IGSU si CNSU;

c) evalueaza situatiile de urgentda produse in domeniile de competenta, stabilesc masuri specifice
pentru gestionarea acestora, inclusiv privind prealarmarea serviciilor de urgenta din domeniile de
competenta ale ministerelor, si propun, dupa caz, declararea starii de alerta sau instituirea starii de
urgenta;

d) analizeaza si avizeaza planurile proprii pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare
necesare gestionarii situatiilor de urgenta;

e) informeaza CNSU si colegiile ministerelor asupra activitatii desfasurate;

f) indeplinesc orice alte atributii si sarcini stabilite de lege sau de CNSU.

Mutatis mutandis, Comitetele judetene, al Municipiului Bucuresti, Comitetele locale findeplinesc
responsabilitati similare la nivelul administrativ in care functioneaza.

Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU) functioneaza in cadrul MAI si indeplineste urmatoarele
atributii principale:

a) coordonarea, in sistem integrat, a actiunilor de gestionare a situatiilor de urgenta;

b) informarea operativa a ministrului afacerilor interne, a primului ministru al Romaniei si a
presedintelui Romaniei, dupa caz, asupra starilor potential generatoare de situatii de urgenta sau a
producerii situatiilor de urgent3;

c) monitorizarea, controlul operational si inspectia activitatii structurilor aflate in coordonare sau
coordonare operationala;

d) coordonarea activitatilor, la nivel national, in domeniul rezilientei comunitatilor;

e) integrarea actiunilor de prevenire, pregatire si raspuns in situatii de urgenta;

f) implementarea proiectelor cu finantare externd in domeniul situatiilor de urgentd, protectiei civile si
al cooperarii civil-militare;

g) implementarea managementului calitatii in sistemul national de urgent3;

h) coordonarea metodologica si evaluarea activitatii de formare profesionala si de educatie continua in
domeniul asistentei medicale de urgenta si a primului ajutor calificat, in colaborare cu Ministerul
Sanatatii;
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i) colaborarea cu institutiile abilitate in asigurarea coordonarii metodologice si evaluarii activitatilor de
formare profesionala si de educatie continua ih domeniul interventiilor de salvare montana si in
mediul subteran speologic;

j) coordonarea activitatilor de acordare, solicitare si/sau primire a asistentei/sprijinului international in
cazul situatiilor de urgenta de amploare;

k) elaborarea si supunerea spre aprobarea organismelor competente a strategiei nationale de
dezvoltare a Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgent3;

[) coordonarea activitdtii metodologice de formare in unitatile de invatamant din cadrul structurilor
aflate in coordonare;

m) comunicarea publicd in domeniul situatiilor de urgenta si al dezastrelor, sub coordonarea ministrului
afacerilor interne, potrivit domeniilor de competenta ale structurilor aflate in coordonare sau
coordonare operationala.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU), ca organ de specialitate din subordinea MAI,
asigura coordonarea unitara si permanenta a activitatilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta,
in cadrul caruia se organizeaza inspectia de prevenire, centrul operational national si alte structuri adecvate
pentru managementul situatiilor de urgenta, incadrate cu personal specializat pe tipuri de riscuri, in
comunicatii, informatica si relatii publice.

Centrul operational national constituit in cadrul IGSU indeplineste permanent functiile de monitorizare,
evaluare, instiintare, avertizare, prealarmare, alertare si coordonare tehnica operationala la nivel national a
situatiilor de urgenta, si asigura, totodata, potrivit competentelor legale, cooperarea si reprezentarea la nivel
national In domeniile protectiei civile, apararii impotriva incendiilor si gestiondrii situatiilor de urgentd.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) are urmatoarele responsabilitati si atributii
principale;

a) analizeaza, evalueaza si monitorizeaza tipurile de risc, efectueaza prognoze asupra evolutiei acestora
in scopul identificarii starilor potential generatoare de situatii de urgenta, propunand totodata
masuri pentru avertizarea populatiei si prevenirea agravarii situatiei;

b) asigura coordonarea aplicarii unitare, pe intreg teritoriul tarii, a masurilor si actiunilor de prevenire
si gestionare a situatiilor de urgenta;

c) asigura informarea operativd a ministrului administratiei si internelor si a institutiilor interesate
asupra starilor potential generatoare de situatii de urgenta sau producerii situatiilor de urgenta in
teritoriu, printr-un sistem informational propriu;

d) coordoneaza derularea programelor nationale de pregatire in domeniul apararii Tmpotriva
dezastrelor;

e) coordoneaza activitatile de prevenire si de interventie desfasurate de serviciile publice comunitare
profesioniste, precum si constituirea grupelor operative pentru coordonarea si sprijinul raspunsului
n situatii de urgenta in zonele grav afectate;

f) transmite si urmareste indeplinirea deciziilor CNSU;

g) asigurdinformarea populatiei prin mass-media despre iminenta amenintarii ori producerea situatiilor
de urgenta, precum si asupra masurilor intreprinse pentru limitarea sau inlaturarea efectelor
acestora;

h) asigura coordonarea tehnica si de specialitate a centrelor operationale si a centrelor operative si
asigura mentinerea permanenta a fluxului informational cu acestea;

i) coopereaza cu organismele de profil pe plan international, pe baza conventiilor la care statul roman
este parte, si urmareste respectarea acestor conventii Tn domeniul situatiilor de urgenta;

j) avizeaza si propune CNSU, spre aprobare, planurile de interventie, de cooperare sau de asistenta
tehnica cu alte structuri ori organizatii internationale, in vederea Tmbunatatirii managementului
situatiilor de urgenta;

k) constituie si gestioneazd baza de date cu privire la situatiile de urgenta si pune la dispozitia
institutiilor interesate datele si informatiile solicitate pentru solutionarea situatiilor de urgenta;
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I) avizeazd regulamentele privind gestionarea situatiilor de urgentd specifice tipurilor de risc, elaborate
de comitetele ministeriale, si le prezintd spre aprobare;

m) acorda asistenta tehnica de specialitate autoritatilor publice centrale si locale privind gestionarea
situatiilor de urgenta;

n) propune ministrului administratiei si internelor participarea cu forte si mijloace la inlaturarea
efectelor situatiilor de urgenta in afara teritoriului tarii, potrivit tratatelor, acordurilor si intelegerilor
internationale la care Romania este parte;

o) coordoneaza planificarea resurselor necesare gestionarii situatiilor de urgenta la nivel national.

p) elaboreazd rapoarte si alte documente pentru informarea CNSU, primuluiministru, Consiliului
Suprem de Apadrare a Tarii, Presedintelui Romaniei si comisiilor de specialitate ale Parlamentului;

g) coopereaza cu celelalte organe ale statului abilitate in managementul starii de urgenta, starii de
asediu sau al altor stari exceptionale;

r) functioneaza ca punct national de contact in relatiile cu organismele si organizatiile internationale
guvernamentale si neguvernamentale cu responsabilitati in domeniul situatiilor de urgenta;

s) elaboreaza Regulamentul-cadru privind organizarea, atributiile, functionarea si dotarea comitetelor,
centrelor operationale si centrelor operative pentru situatii de urgenta;

t) informeaza Colegiul Ministerului Afacerilor Interne asupra activitatii desfasurate;

u) Tndeplineste orice alte atributii stabilite de CNSU sau de primul ministru privind managementul
situatiilor de urgenta si prin regulamentul propriu de organizare si functionare.

Sistemul prevede functionarea la nivel local a serviciilor de urgenta profesioniste (serviciile publice
comunitare profesioniste pentru situatii de urgenta — ISU judetene), care functioneaza ca inspectorate
judetene si al Municipiului Bucuresti, asigura in zonele de competenta coordonarea, indrumarea si controlul
activitatilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgents. in sistem oglind3, se infiinteaza in cadrul
inspectoratelor judetene inspectii de prevenire, centre operationale si alte structuri adecvate pentru
gestionarea situatiilor de urgenta, incadrate cu personal specializat pe tipuri de riscuri, in comunicatii,
informatica si relatii publice. Centrele operationale judetene sau ale mun. Bucuresti indeplinesc permanent
functiile de monitorizare, evaluare, instiintare, avertizare, prealarmare, alertare si coordonare tehnica
operationala la nivel judetean / al Municipiului Bucuresti a situatiilor de urgenta.

Serviciile publice de urgenta constituite la nivel local asigura, potrivit competentelor legale in UAT-urile in
care functioneaza, cooperarea in domeniile protectiei civile, a apararii impotriva incendiilor si a gestiondrii
situatiilor de urgenta.

La nivel local, OUG nr. 21/2004 stabileste atributii specifice serviciilor de urgenta profesioniste
(inspectoratelor judetene privind situatiile de urgentd) in oglinda, dar respectand principiul subsidiaritatii,
intre altele, precum si cu privire la centrele operative cu activitate permanentd, dupa cum urmeaza:

a) centralizeaza si transmit operativ la centrul operational al Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta date si informatii privind aparitia si evolutia starilor potential generatoare de situatii de
urgenta;

b) monitorizeaza situatiile de urgenta si informeaza Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si
celelalte centre operationale si operative interesate;

¢) urmaresc aplicarea regulamentelor privind gestionarea situatiilor de urgenta si a planurilor de
interventie si cooperare specifice tipurilor de riscuri;

d) asiguratransmiterea operativa a deciziilor, dispozitiilor si ordinelor, precum si mentinerea legaturilor
de comunicatii cu centrele operationale si operative implicate in gestionarea situatiilor de urgenta,
cu dispeceratele integrate pentru apeluri de urgenta si cu dispeceratele proprii serviciilor si fortelor
care intervin Tn acest scop;

e) centralizeaza solicitarile de resurse necesare pentru indeplinirea functiilor de sprijin pe timpul
situatiilor de urgenta si fac propuneri pentru asigurarea lor;

f) gestioneaza baza de date referitoare la situatiile de urgenta;
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g) Tindeplinesc orice alte atributii si sarcini privind managementul situatiilor de urgenta, prevazute de
lege si in regulamentul-cadru pentru aprobarea structurii, atributiilor, functionarii si dotarii
comitetelor si centrelor operative, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Similar centrelor operationale organizate la nivelul IGSU si a serviciilor de urgenta profesioniste, la nivelul
Secretariatului General al Guvernului (SGG), al ministerelor, al altor institutii publice centrale cu atributii in
gestionarea situatiilor de urgenta, al municipiilor — cu exceptia Municipiului Bucuresti, oraselor, sectoarelor
Municipiului Bucuresti si comunelor se constituie centre operative pentru situatii de urgenta, sub forma de
structuri cu activitate permanenta.

Centrele operative constituite la nivelul SGG, al ministerelor, si al altor institutii publice centrale cu atributii
si functii de sprijin complexe in prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentda indeplinesc permanent
functiile de monitorizare, evaluare, instiintare, avertizare, prealarmare, alertare si coordonare tehnica
operationald, in domeniile de competenta.

n anul 2004 a fost promovatd HG nr. 1491/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind structura
organizatoricd, atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de
urgenta, care reglementeaza infiintarea si functionarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de
urgenta, sub forma unor organisme si structuri abilitate in managementul situatiilor de urgentd, constituite
pe niveluri sau domenii de competenta si care intra in alcatuirea SNMSU.

Centrele operative cu activitate permanenta sunt structuri tehnico-operative de specialitate, care se
constituie Tn cadrul aparatului propriu al unor ministere si institutii publice centrale cu atributii si functii de
sprijin complexe n prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta si indeplinesc functiile de monitorizare,
evaluare, instiintare, avertizare, prealarmare, alertare si coordonare tehnica operationala, in domeniile de
competenta ale ministerelor si institutiilor publice centrale respective.

Anexa nr. 1 la Regulamentul-cadru prevede lista de ministere si institutii publice centrale la care se constituie
centre operative cu activitate permanenta, dintre care relevante sunt: MMAP, STS, SGG, CNCAN, Agentia
Nucleara si pentru Deseuri Radioactive, ANSVSA etc.

Centrele operative cu activitate permanenta — dispozitii aplicabile in speta si MMAP - organizeaza si asigura
secretariatele tehnice permanente ale comitetelor ministeriale relevante, se constituie prin ordin al
ministrului, au Tn componenta un presedinte, un vicepresedinte, membri si consultanti. Presedintele
comitetului pentru situatii de urgenta este ministrul, conducatorul institutiei publice centrale, prefectul sau
primarul, dupa caz, in timp ce vicepresedintele comitetului pentru situatii de urgenta, de regula, un secretar
de stat, un adjunct al conducatorului institutiei publice centrale, presedintele consiliului judetean, primarul
general sau un viceprimar, dupa caz.

n ceea ce priveste calitatea de membru, aceasta poate fi detinuta de:

- 1n comitetul ministerial — persoane cu functii de conducere din aparatul propriu si din unele institutii si
unitati aflate in subordinea ministerului sau institutiei publice centrale ori sub autoritatea acestora;

- In comitetul Municipiului Bucuresti — viceprimarii de sectoare, sefii de servicii publice deconcentrate,
descentralizate si de gospodarire comunald, conducatori ai unor institutii, regii autonome si societati
comerciale, ai agentilor economici care, prin specificul activitatilor desfasurate, constituie factori de risc
potential generatori de urgenta;

- In comitetul judetean — sefii de servicii deconcentrate, descentralizate si de gospodarire comunala,
conducatori ai unor institutii, regii autonome si societati comerciale, ai agentilor economici care, prin
specificul activitatilor desfasurate, constituie factori de risc potential generatori de situatii de urgenta;

- Tn comitetul local — secretarul comunei, orasului, municipiului ori ai sectoarelor mun. Bucuresti, dupa caz,
si reprezentanti ai serviciilor publice si ai principalelor institutii si agenti economici din UAT, precum si
manageri sau conducatori ai agentilor economici, filialelor, sucursalelor ori punctelor de lucru locale care,
prin specificul activitatii, constituie factori generatori de situatii de urgenta.

La acestea, se adauga categoria de consultanti Tn comitetele pentru situatii de urgenta.
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Tn situatii de urgent3, coordonarea unitara a actiunii tuturor fortelor implicate in interventie se realizeazs de
catre comandantul actiunii, care este desemnat la nivel national, judetean sau al municipiului Bucuresti, in
functie de natura si gravitatea evenimentului si de marimea categoriilor de forte concentrate. Comandantul
actiunii este ajutat in indeplinirea sarcinilor de unul sau mai multi comandanti ai interventiei aflati la locul
producerii evenimentului exceptional. Rolul si competentele comandantului actiunii si comandantului
interventiei sunt stabilite prin Hotararea Guvernului 577/2016 privind managementul tipurilor de risc astfel:

Comandantul actiunii este persoana din cadrul structurilor Ministerului Afacerilor Interne prin care se asigura
integrat cooperarea operationald a capabilitatilor implicate in actiunea de interventie operativa, avand ca
atributii principale

e coordoneaza fortele de interventie stabilite pentru inlaturareaconsecintelor situatiei de urgenta

e informeaza Comitetului pentru situatii de urgenta competent despre evolutia situatiei de urgenta si
modul de desfasurare al interventiei

e dispune suplimentarea fortelor de interventie, in functie de evolutia situatiei de urgenta

e desemneaza comandanti ai interventiei din cadrul autoritatii responsabile, in functie de tipul de risc
produs si de amploarea si intensitatea situatiei de urgenta

e asigura implementarea deciziilor comitetului pentru situatii de urgenta competent.

Comandantul interventiei este persoana care asigura in teren conducerea fortelor si mijloacelor implicate n
actiunile de raspuns. Comandantul/comandantii interventiei se subordoneaza operational comandantului
actiunii.

Cu privire la sistemul de comunicatii, de prelucrare automata a datelor necesare functiondrii SNSU se
asigurd prin mijloace proprii ale MAI, ale celor din dotarea Ministerului pentru Societatea Informationald
(Ministerul Cercetdrii, Inovdrii si Digitalizdrii), Serviciului de Telecomunicatii Speciale si ale altor
componente ale sistemului national de apdrare si securitate nationald.

Pe timpul situatiilor de urgenta, societatile comerciale periclitate sau afectate constituie celule de urgents,
care conlucreaza cu structurile Sistemului National.

Principalele functii de sprijin pe care le pot indeplini ministerele, celelalte organe centrale si unele organizatii
neguvernamentale, in prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta, in cadru managementului tipurilor de
risc, se stabilesc prin hotardre a Guvernului, fiind adoptatd in acest sens HG nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc®8.

4.2 STRUCTURILE SISTEMULUI PENTRU SITUATII DE URGENTA ORGANIZATE LA NIVELUL MMAP

n ceea ce priveste responsabilitatile privind situatiile de urgent stabilite ce incumb& Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, care functioneaza in temeiul HG nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea MMAP,
printre atributiile principale, Articolul 6 punctul V cu privire la exercitarea functiei de monitorizare, inspectie
si control, subpunctul 11 — organizeaza periodic exercitii de simulare a producerii unor situatii de urgenta
generate de riscurile specifice domeniului de activitate, cu implicarea tuturor componentelor abilitate ale
Sistemului National al Situatiilor de Urgentda, in vederea verificarii, functionarii fluxului informational-
decizional si a capacitatii de raspuns.

Mai mult, potrivit Articolului 12 din HG nr. 43/2020, pe langd MMAP se constituie, inter alia, Comitetul
ministerial pentru situatii de urgenta (CMSU).

8 HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, publicatd in M.Of.nr.1033/22.12.2016
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Istoricul normativ al Comitetului ministerial pentru situatii de urgenta (CMSU) infiintat pe langa Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor debuteaza prin promovarea Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor
nr. 141/2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului ministerial pentru
situatii de urgenta si a Centrului operativ pentru situatii de urgenta generate de inundatii, fenomene
meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poluari accidentale, inlocuit ulterior prin
Ordinul ministrului mediului si pddurilor nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Comitetului ministerial pentru situatii de urgentd si a Centrului operativ pentru situatii de
urgentd®®.

OM nr. 910/2010 este actul normativ care reglementeaza organizarea si functionarea Comitetului ministerial
pentru situatii de urgenta, precum si a Centrului operativ pentru situatii de urgenta, enumerand situatiile de
urgenta ce intra in competenta CMSU, respectiv a COSU, dupa cum urmeaza:

- situatiile de urgentd generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente Ila
constructiile hidrotehnice, poludri accidentale / poludri ale cursurilor de apd, poludri marine in zona
costierd, poludri ale solului si aerului si incendii la fondul forestier, pentru care asigurd managementul
corespunzdtor.

Totodata, OM nr. 910/2010 stabileste faptul ca activitatea permanenta a COSU sa fie asigurata de catre

Directia Managementul Situatiilor de Urgenta.

Presedintele CMSU este ministrul mediului, apelor si padurilor, iar vicepresedintele CMSU este secretarul de
stat cu atributii in domeniul managementului situatiilor de urgenta.

Cu privire la calitatea de membru al CMSU, aceasta este detinuta de catre: persoane cu functii de conducere
si experti din aparatul propriu al MMAP si din cadrul A.N.”Apele Romane”, Administratiei Nationale de
Meteorologie, Institutului National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor (INHGA), Comisariatul General al
Garzii Nationale de Mediu, Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, Institutului National de Cercetare -
Dezvoltare pentru Protectia Mediului, Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva.

Consultantii in cadrul CMSU sunt reprezentanti ai IGSU, A.N. a imbunététirilor Funciare, SC Hidroelectrica SA,
ai unitatilor de invatamant superior si ai unitatilor de proiectare, convocati la solicitarea presedintelui CMSU,
consultantii neavand drept de vot.

Cu privire la functionarea CMSU, acesta se reuneste atat in sedinte ordinare, cat si in sedinte extraordinare,
in urmatoarele conditii:

a) fn sedinte ordinare — semestrial si ori de cate ori se impune adoptarea unor rapoarte, programe,
regulamente, proiecte de acte normative din domeniul de competenta; prima sedinta ordinara a
CMSU se convoaca la inceputul anului pentru: aprobarea Planului de actiuni pentru anul in curs, a
Raportului anual privind efectele inundatiilor produse in anul anterior si a Raportului privind starea
tehnica si functionala a constructiilor hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor;

b) in sedinte extraordinare, in urmatoarele situatii:

a. imediat dupa emiterea de catre Administratia Nationala de Meteorologie a unei avertizari
meteorologice ”"Cod portocaliu” sau ”Cod rosu” pentru ploi importante cantitativ care pot
coduce la inundatii sau accidente la constructii hidrotehnice si pentru canicula care poate
conduce la incendii la fondul forestier;

b. imediat dupa emiterea de catre INHGA a unei avertizari sau alerte hidrologice ”Cod
portocaliu” sau ”"Cod rosu”; in cazul in care avertizarea sau alerta hidrologica ”Cod
portocaliu” este emisa numai pentru sectoarele indiguite ale cursurilor de ap3a, sedinta
extraordinara a CMSU se convoaca in situatia in care sunt prognozate in continuare cresteri
importante de debite pe aceste sectoare;

c. in situatia producerii unei poluari accidentale majore pe un curs de apa interior sau pe
Dunare, cu posibil efect transfrontaliera;

8http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2012-01 10 risc_inundatii_ordin910din2010regulamentorgfunctcmsu.pdf
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d. 1n cazul producerii unei poluari accidentale majore a atmosferei cu posibil efect asupra
zonelor locuite;
in cazul producerii unei poluari majore a solului cu posibil efect asupra zonelor locuite;
f. insituatia aparitiei fenomenelor premergatoare unor incidente sau accidente la constructii
hidrotehnice;
g. insituatia producerii unor accidente sau cedari ale constructiilor hidrotehnice;
h. in situatia aparitiei fenomenelor premergatoare producerii de incendii la fondul forestier.
Conform aceluiasi act normativ, Secretariatul Tehnic Permanent al CMSU este asigurat de Centrul operativ
pentru situatii de urgentd (COSU), care este asigurat de cdtre Directia Managementul Situatiilor de Urgentd,
fiind condus de cdtre directorul directiei. Activitatea permanenta este asigurata de catre Compartimentul
Dispecerat din cadrul Directiei Managementului Situatiilor de Urgentd. in componenta COSU sunt cooptati si
reprezentanti ai altor directii din minister cu atributii in gestionarea situatiilor de urgenta generate de
riscurile specifice.

in situatiile de urgentd, coordonarea unitara la locul producerii evenimentului exceptional, a actiunii fortelor
stabilite pentru interventie, se realizeaza de catre Comandantul actiunii, care este persoana imputernicita
de catre CMSU, in functie de natura si gravitatea evenimentului. Pe timpul indeplinirii atributiilor de serviciu,
personalul COSU este Tnvestit cu exercitiul autoritatii publice.

n exercitarea atributiilor lor, CMSU si COSU colaboreazd cu autorititile administratiei publice centrale si
locale cu atributii si responsabilitati specifice in managementul situatiilor de urgenta generate de:

- inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructiile hidrotehnice, poluari
accidentale si incendii la fondul forestier, precum si cu toti detinatorii de constructii hidrotehnice cu rol
de aparare impotriva inundatiilor.

Dintre atributiile CMSU, stabilite in Cap. lll al OM nr. 910/2020, art. 11, evidentiem urmatoarele, cu relevanta

ridicata asupra studiului de fata:

- analizeaza situatia si evolutia fenomenelor hidrometeorologice periculoase, a poluarilor accidentale, a
incendiilor la fondul forestier si starea constructiilor hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor
si adopta masuri in domeniile de competenta ale ministerului, pentru evitarea pierderilor de vieti
omenesti si limitarea pagubelor materiale — care sunt comunicate operativ structurilor implicate in
gestionarea situatiei de urgenta create, precum si mass-media;

- informeaza CNSU cu privire la evolutia si efectele fenomenelor hidrometeorologice periculoase, asupra
producerii si evolutiei accidentelor la constructiile hidrotehnice, asupra producerii si evolutiei poluarilor
accidentale, a incendiilor la fondul forestier si asupra masurilor luate si masurilor necesare pentru
limitarea efectelor acestora;

- evalueaza situatiile de urgenta produse de inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la
constructiile hidrotehnice, poluari accidentale si incendii la fondul forestier, si propune CNSU declararea
starii de alerta sau instituirea starii de urgenta, dupa caz;

- aproba propunerile Comitetelor judetene cu privire la diferite tipuri de masuri adoptate in gestionarea
situatiei de urgenta create, precum inundarea dirijata a unor terenuri dinainte stabilite, realizarea unor
brese 1n diguri, alocarea unor sume de bani;

- analizeaza si avizeaza Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii,
fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructiile hidrotehnice, poluari accidentale si
incendii la fondul forestier si il prezinta spre avizare IGSU si CNSU, in vederea aprobarii lui prin ordin
comun al ministrului mediului, apelor si padurilor si al administratiei si internelor;

- organizeaza sistemul informational-decizional privind evolutia si efectele fenomenelor meteorologice
periculoase, urmarirea comportarii barajelor si a celorlalte constructii hidrotehnice cu rol de aparare
impotriva inundatiilor, precum si producerea si evolutia poluarilor accidentale si a incendiilor la fondul
forestier; in acest sens, ANAR, ANPM si ANM asigura conexiunea la sistemele automate de urmarire a
parametrilor meteorologici, hidrologici si de stare a mediului prin aplicatiile tip DISPECER;

- asigura receptia datelor si informatiilor din Sistemul National Unic pentru Apeluri de Urgenta 112 si

organizeaza avertizarea si interventia pe functiile de sprijin care revin MMAP.
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Activitatea CMSU este completata si sustinuta in mod operativ de catre COSU, dintre ale carui atributii
relevante evidentiem urmatoarele:

- urmareste permanent, verifica si sintetizeaza informatii privind situatia si evolutia fenomenelor
hidrometeorologice periculoase, a poluarilor accidentale si a incendiilor la fondul forestier, efectele
acestora, masurile intreprinse si masurile necesare pentru diminuarea si inlaturarea lor, elaborand
rapoarte informative zilnice si rapoarte de sinteza pe care le transmite Guvernului, IGSU, mass-media si
altor factori interesati;

- mentine, in acest sens, legaturi de comunicatie permanente cu Centrul operativ al AN ”“Apele Romane”,
cu Administratia Nationalda de Meteorologie, INHGA, RNP — Romsilva, Comisariatul General al Garzii
Nationale de Mediu, cu Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, cu Centrele Operative de la
Directiile de Ape si de la Sistemele de Gospodarire a Apelor, precum si cu Grupurile de suport tehnic
pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase,
accidente la constructiile hidrotehnice si poluari accidentale din cadrul Comitetelor judetene pentru
situatii de urgenta;
participa Tmpreuna cu IGSU si Inspectoratele Judetene pentru situatii de urgenta la actiunile pentru
instruirea administratiile locale si constientizarea populatiei asupra riscului la inundatii, fenomene
meteorologice periculoase, accidente la constructiile hidrotehnice si poludri accidentale pe cursurile de
apa;

- intocmeste programe si tematici si organizeaza instruiri ale personalului implicat in activitatile de aparare
fmpotriva inundatiilor, de prevenirea a poluarilor accidentale si a incendiilor la fondul forestier din cadrul
unitatilor teritoriale de gospodarire a apelor, Agentiilor pentru Protectia Mediului, precum si din cadrul
Regiei Nationale a Padurilor;

- colaboreaza cu Centrele operative din ministerele care indeplinesc functii de sprijin Tn prevenirea si
gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente
la constructii hidrotehnice si poluari accidentale.

Aditional, potrivit art. 13, Tn situatii cu caracter exceptional care impun luarea unor masuri de catre MMAP si

unitatile aflate Tn subordonarea sau coordonarea sa, precum si intocmirea de informari pentru CNSU si

Guvern, personalul care asigura activitatea permanenta a COSU este dublat cu personal specializat pe tipuri

de risc.

COSU asigura Secretariatul Tehnic Permanent al CMSU, indeplinind in acest sens urmatoarele atributii
specifice, inter alia:

- difuzeaza componentelor SNMSU si factorilor interesati documentele emise de CMSU pentru activitatea
preventiva si de interventie operativa;

- asigura punctul de contact cu Secretariatul Tehnic Permanent din cadrul IGSU.

Prin OM nr. 1057/2020 a fost aprobat Regulamentul de Organizare si Functionare al Ministerului Mediului,

Apelor si Padurilor (ROF MMAP)®, modificat prin OM nr. 204/2021 privind modificarea si completarea Anexei

la Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr .1057/2020 privind aprobarea Regulamentului de

Organizare si Functionare al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Potrivit prevederilor ROF MMAP, Comitetul Ministerial pentru Situatii de Urgenta este constituit si
functioneaza in cadrul Directiei Managementului Riscului la Inundatii si Siguranta Barajelor (Art. 133 si
urmat.), fiind stabilite urmatoarele responsabilitati si atributii principale relevante:

- Directia Managementul Riscului la Inundatii si Siguranta Barajelor (DMRISB), condusa de un director
ajutat de un director adjunct, are ca principala atributie asigurarea managementului riscului la inundatii,
la manifestarea fenomenelor hidro-meteorologice periculoase, in situatiile provocoate de accidente la
constructii hidrotehnice si de seceta hidrologica, avand responsabilitati privind amenajarea complexa a
bazinelor hidrografice si sigurantai in exploatarea constructiilor si amenajarilor hidrotehnice;

% http://www.mmediu.ro/articol/regulamentul-de-organizare-si-functionare-al-ministerului-mediului-apelor-si-padurilor/3304
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- intre altele, DMRISB asigura functionarea Secretariatelor tehnice pentru Comitetul Ministerial pentru
Situatii de Urgenta;
- 1n cadrul DMRISB sunt infiintate si functioneazéd urmatoarele compartimente:
o Compartimentul Prevenire si Gestionare a Situatiilor de Urgenta generate de inundatii (Art.
134), dintre atributiile caruia putem mentiona:

Stabilirea strategiei organizarii la nivel national a activitatilor de meteorologie, hidrologie
si hidrogeologie, a sistemului de informare, prognozd si avertizare asupra fenomenelor
hidrometeorologice periculoase si a sistemului de avertizare in caz de accidente la
constructiile hidrotehnice - lit.b);

activitatile de interes public din domeniul meteorologiei si hidrologiei - lit.c);

elaborarea proiectelor de acte normative, regulamente, instructiuni si norme tehnice
specifice domeniului managementului situatiilor de urgenta generate de riscurile
specifice Ministerului: meteorologie, hidrologie si hidrogeologie lit.d);

analiza si Tnaintarea de propuneri privind oportunitatea avizarii proiectelor de acte
normative elaborate de alte ministere si autoritati ale administratiei publice centrale si
locale care privesc prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta generate de riscurile
specifice Ministerului — lit. e);

reactualizarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de
inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice,
poludri accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in zona costierd, precum si
Normativul-cadru de dotare cu materiale si mijloacele de aparare operativa impotriva
inundatiilor, gheturilor si combaterea efectelor poluarilor accidentale — lit. j);
participarea si / sau initierea si participarea, dupa caz, impreuna cu IGSU, la verificarea
modului de asigurare a mijloacelor necesare instiintarii si alarmarii populatiei si
obiectivelor situate Tn aval de baraje, respectiv la actiuni pentru instruirea administratiei
publice locale si de constientizare a populatiei asupra riscului la inundatii, fenomene
meteorologice periculoase, accidentelor la constructii hidrotehnice si poluadrilor
accidentale pe cursurile de apa —lit. 1) li n);

intocmirea de programe si tematici, precum si organizarea de instruiri ale structurilor
implicate in activitatea de aparare Impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice
periculoase, accidentelor la constructii hidrotehnice si poluarilor accidentale — lit.m);

o Compartimentul Dezvoltare si Protectia Infrastructurii Critice (Art. 135), care asigura, inter alia:

functionarea Unitatii de Comunicatii din cadrul Centrului Principal International de
Alarmare (PIAC) din Romania, parte a Sistemului de Alarmare pentru Poluari Accidentale
(AEWS) din bazinul Dunarii, conform obligatiilor ce revin Romaniei potrivit prevederilor
Conventiei pentru protectia fluviului Dunarea si alte activitati si atributii corelate — lit. a);
participarea la implementarea programelor si proiectelor pentru modernizarea
sistemului de monitoring si avertizare a fenomenelor meteorologice, hidrologice,
hidrogeologice periculoase (dezastre naturale), si aval de infrastructuri critice, precum si
a celor in vederea modernizarii sistemului decizional si pentru asigurarea unei interventii
optime la lucrarile hidrotehnice de aparare impotriva inundatiilor aflate in gestiunea
MMAP prin institutiile Tn coordonare, subordonare sau sub autoritate — lit. f);
reprezentarea MMAP pe plan intern si extern si colaboreazd cu celelalte autoritdti ale
administratiei publice centrale si locale in domeniul managementului situatiilor de
urgentd — lit. j);

o Compartimentul Dispecerat — Art. 138, asigura, inter alia:

WWwWw.epmc.ro

activitatea permanenta a Centrului operativ pentru situatii de urgentd — lit. a);

functionarea fluxului informational-decizional privind situatia si evolutia fenomenelor
hidrologice si meteorologice periculoase, starea tehnica a constructiilor hidrotehnice cu
rol de apdrare impotriva inundatiilor, poluarile accidentale pe cursurile de apa, precum
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si pe cele marine in zona costiera, permanent (24h/24h), inclusiv sarbatorile legale — lit.
b);

transmiterea in timp util a informatiilor, prognozelor si avertizarilor asupra producerii
fenomenelor hidrometeorologice periculoase la Comitetele judetene pentru situatii de
urgenta si la principalii detinatori de constructii hidrotehnice cu rol de aparare impotriva
inundatiilor, Tn conformitate cu schemele de flux informational aprobate prin Planurile
de aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor
la constructii hidrotehnice si poluarilor accidentale — lit.c);

transmiterea informatiilor asupra efectelor fenomenelor hidrometeorologice
periculoase si poluarilor accidentale catre Prim-ministrul Guvernului Romaniei, IGSU si
altor factori interesati — lit. d);

informarea operativa a factorilor de decizie din minister, in cazul aparitiei unor situatii
de urgenta (inundatii, fenomene meteorologice periculoase, blocaje de gheturi, poluari
accidentale, incendii forestiere, accidente la constructii hidrotehnice, masuri
exceptionale in exploatarea acestora) — lit. e);

- Aditional, DMRISB asigura monitorizarea si raportarea periodica a stadiului elaborarii/ implementarii
politicilor publice, strategiilor si a programelor si proiectelor din domeniul propriu de responsabilitate, si
indruma metodologic, la cerere, structurile aflate in subordinea / in coordonarea / sub autoritatea
MMAP, potrivit domeniului propriu de competenta.

4.3 RoLuL MMAP iN GESTIONAREA SITUATIILOR DE URGENTA GENERATE DE FENOMENE
METEOROLOGICE PERICULOASE

Potrivit HG nr. 557/2016, atributiile specifice managementului situatiilor de urgentd fac distinctie intre
autoritdtile desemnate ca avdnd rol principal, respectiv cu rol secundar, indeplinind diferite functii de sprijin,

dupd cum urmeaza:

MMAP

Autoritati ale administratiei
publice centrale si locale,
institutii publice si operatori
economici

MAI

urgenta.

- Constituie comitetul pentru situatii de -

Constituie comitete/celule
operative pentru situatii de

Planifica si asigura -
integrat coordonarea

Elaboreaza regulamentele de gestionare
a situatiilor de urgenta specifice tipurilor
de risc de la pct. 3.2.

Solicita asigurarea functiilor de sprijin
conform prevederilor regulamentelor de
gestionare a situatiilor de risc.

Participa la realizarea masurilor de
prevenire, pregatire, raspuns,
investigare/evaluare post-eveniment si
refacere/reabilitare conform domeniilor
de responsabilitate.

Elaboreaza registrul de capabilitati
pentru situatiilor de urgenta specifice
tipurilor de risc de la pct. 3.2.

operationala a
capacitatilor implicate
in actiunile de
interventie operativa

pe toate tipurile de risc.

Desemneaza
comandantul actiunii

urgenta.

Elaboreaza planuri, proceduri
sau instructiuni proprii prin
care se detaliaza modul de
indeplinire a actiunilor
repartizate prin regulamentul
MMAP.

Participa la realizarea
masurilor de prevenire,
pregatire, raspuns,
investigare/evaluare post-
eveniment si
refacere/reabilitare conform
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Desemneaza comandantii interventiei
pentru conducerea capabilitatilor
proprii.

Asigura transmiterea operativa a datelor
si informatiilor privind monitorizarea
pericolelor, riscurilor specifice si a

domeniilor de
responsabilitate.

Pun la dispozitia MMAP datele
privind capabilitati proprii
pentru situatiilor de urgenta
specifice tipurilor de risc de la

efectelor situatiilor de urgenta. pct. 3.2

- Organizeaza si mentine fluxul - Desemneaza comandantii
informational cu celelalte componente interventiei pentru conducerea
ale SNMSU. capabilitatilor proprii.

- Prezinta informari si rapoarte CNSU. - Asigura transmiterea operativa

a datelor si informatiilor
privind monitorizarea
pericolelor, riscurilor specifice
si a efectelor situatiilor de
urgenta.

- Asigurd avertizarea si
alarmarea populatiei.

- Organizeaza si mentine fluxul
informational cu celelalte
componente ale SNMSU.

- Prezinta informari si rapoarte
CJSU, CMSU si CNSU.

4.3.1 Atributiile MMAP pentru indeplinirea rolului principal in gestionarea situatiilor de
urgentd generate de tipurile de risc specifice

a) initiaza elaborarea sau modificarea de acte normative in domeniul apararii impotriva fenomenelor
meteorologice periculoase si poluarilor accidentale precum si reglementari in aplicarea acestora si
controleaza modul in care sunt respectate prevederile legale si reglementarile in acest domeniu;

b) asigura organizarea si functionarea la nivelul ministerului a Comitetului pentru Situatii de Urgenta si
centrului operativ cu activitate permanenta;

c) coordoneaza activitatea desfasurata la nivelul institutiilor din subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea ministerului pentru constituirea celulelor operative si a centrelor operative cu activitate
nepermanenta;

d) elaboreaza regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice tipurilor de risc din
domeniile de competenta ale MMAP si prezintda documentul spre avizare Departamentului pentru
Situatii de Urgenta din cadrul MAI;

e) asigura aprobarea regulamentului prin ordin comun MMAP si MAI;

f) asigurd managementul tipurilor de risc repartizate prin planificarea masurilor pe urmatoarele
domenii de actiune: prevenire, pregatire, raspuns, investigare/evaluare post eveniment si
refacere/reabilitare;

g) asigurd pregatirea personalului in concordanta cu responsabilitatile ce le revin;

h) planificad resursele proprii de interventie si realizeaza pregatirea acestora prin asigurarea existentei,
suficientei si operativitatii bazei materiale si tehnicii;

i) elaboreaza Registrul de capabilitati asociate functiei de sprijin repartizate pentru tipurile de risc ;

j) informeaza Comitetul National pentru Situatii de Urgenta, prin Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta, privind starile potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii
acestora;
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k)

p)

qa)

r)

s)

t)

evalueaza situatiile de urgenta produse in domeniile de competenta, stabilesc masuri specifice
pentru gestionarea acestora, inclusiv privind prealarmarea serviciilor de urgenta din domeniile de
competenta ale ministerelor, si propun, dupa caz, declararea starii de alerta sau instituirea starii de
urgenta;

asigura coordonarea si conducerea operationala a capabilitatilor ministerului implicate Tn actiunile
de interventie operativa pentru limitarea si inlaturarea efectelor negative;

participa la stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzelor si circumstantelor care au determinat
producerea situatiei de urgenta sau evenimentelor asociate acestora;

asigura informarea si transmiterea datelor si prognozelor meteorologice catre autoritatile publice
centrale si locale cu atributii Tn organizarea si desfasurarea actiunilor de prevenire si raspuns;
asigura transmiterea avertizarilor privind la fenomenele meteorologice periculoase si calitatea
factorilor de mediu catre autoritatilor publice centrale si locale cu atributii Tn organizarea si
desfasurarea actiunilor de prevenire si raspuns;

asigura supraveghearea permanenta a mediului in scopul prevenirii unor situatii de urgenta si/sau
diminuarii riscurilor;

asigurd functionarea in conditii de siguranta a retelei nationale de masuratori meteorologice;
elaboreaza instructiuni de stabilire a pragurilor critice pentru fenomenele meteorologice periculoase
si de elaborare si transmitere a avertizarilor si prognozelor privind producerea acestor fenomene,
care sunt aprobate de conducerea Comitetului Ministerial pentru Situatii de Urgenta

coopereaza cu organismele de profil pe plan international, pe baza conventiilor la care statul roman
este parte, privind apararea impotriva fenomenelor meteorologice periculoase si poluarilor
accidentale;

asigura schimbul de date si informatii cu Centrele operative ale componentelor Sistemului National
de Management al Situatiilor de Urgenta;

informeaza Comitetul National, prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, cu privire la
starile potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei
de urgenta, masurile si actiunile Intreprinse pentru gestionarea situatie si evaluarea pagubelor
produse.

4.3.2 Principalele functii de sprijin asigurate de MMAP in calitate de autoritate cu rol

secundar

Conform HG nr. 557/2016, in cadrul functiilor de sprijin se indeplinesc urmatoarele activitati “specifice:

Instiintare, avertizare si alarmare — Reprezintd totalitatea activitdtilor de monitorizare a pericolelor si
riscurilor specifice, de informare, instiintare si alarmare a autoritatilor publice centrale si/sau locale, precum
si a populatiei, privind posibilitatea producerii unor situatii de urgenta.

Rol secundar:

asigurarea transmiterii avertizarilor catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale
privind fenomenele hidro-meteo periculoase si calitatea factorilor de mediu: Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, prin Administratia Nationala de Meteorologie, Institutul National de Hidrologie
si Gospodarire a Apelor, Administratia Nationald Apele Romane, Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului si Garda Nationala de Mediu;

91 Au fost avute in vedere toate cele trei domenii care intrd in sfera de aplicabilitate a conceptului de situatii privind starea mediului (calitatea
aerului, poludri accidentale, radioactivitate)
%2 Nota: fn economia acestei sectiuni, vor fi evidentiate exclusiv rolurile asociate autoritdtilor de mediu, respectiv autoritdti ale administratiei publice

locale
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asigurarea supravegherii permanente a starii de sanatate a populatiei si mediului in scopul prevenirii
producerii unor situatii de urgenta si/sau diminuarii riscurilor pe care acestea le comporta: Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, prin Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

asigurarea informarii, instiintarii si alarmarii Tn cel mai scurt timp posibil a autoritatilor centrale si
respectiv COCG despre o situatie/stare/eveniment care poate sa apara pe teritoriul Romanei sau al
altor state invecinate, cu potential de risc radiologic pentru mediu sau populatia Romaniei:
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Agentia Nationala pentru Protectia Mediului;
asigurarea monitorizarii pericolelor si riscurilor specifice de catre toate autoritatile responsabile;
asigurarea preluarii apelurilor de urgenta de la cetateni, prin intermediul Sistemului national unic
pentru apeluri de urgenta (SNUAU) si transmiterea acestora catre agentiile specializate de
interventie: Serviciul de Telecomunicatii Speciale;

Recunoastere si cercetare - Reprezinta totalitatea activitatilor intreprinse atat de structurile de interventie
aflate in serviciu, Tn vederea identificarii si evaludrii consecintelor unei situatii de urgenta, cat si de structurile
specializate ale autoritatilor responsabile pentru cercetarea zonelor afectate de o situatie de urgenta - Rol
secundar:

recunoasterea si evaluarea consecintelor unei situatii de urgenta: alte forte si servicii specializate ale
autoritatilor responsabile solicitate in sprijin, conform domeniului de competenta, la locul producerii
unei situatii de urgenta;

cercetarea (aeriana, terestra, cu mijloace navale, cu mijloace de detectie, cu mijloace electrono-
optice, cu cupluri chinotehnice, de comunicatii etc.) la locul producerii unei situatii de urgenta, in
scopul salvarii de vieti omenesti: forte si servicii specializate ale autoritatilor responsabile solicitate
n sprijin, conform domeniului de competents;

recunoasterea si cercetarea containerelor/incintelor, zonelor populate sau nepopulate si
identificarea zonelor cu nivel ridicat de radioactivitate sau cu potential contaminant radiologic:
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, Ministerul
Sanatatii, prin directiile de sanatate publica, laboratoarele de igiena radiatiilor.

Comunicatii si informatica — Reprezintda pachetul de masuri si actiuni necesar asigurarii, planificarii,
coordonarii necesarului de comunicatii pentru elementele de raspuns in situatii de urgenta de la nivel local,
judetean si/sau national, inclusiv gestionarea informatiilor din domeniu - rol secundar:

asigurarea functionarii retelelor de comunicatii si informaticd din competenta in vederea
monitorizarii pericolelor si riscurilor specifice, precum si pentru realizarea fluxurilor informationale
de catre toate autoritatile responsabile (conform anexei nr. 2), prin centrele operative/operationale,
centrele de conducere si coordonare a interventiilor, dispeceratele/punctele de comanda, cu
respectarea regimului informatiilor clasificate.

Protectia populatiei (evacuare, cazare, adapostire, asigurare apa si hrana, alte masuri de protectie) -
Reprezinta totalitatea activitatilor desfasurate pentru scoaterea temporara sau definitiva a persoanelor,
animalelor si bunurilor din zonele de risc si asigurarea conditiilor minime de subzistenta, inclusiv activitatile
de gestionare a datelor si informatiilor privind desfasurarea acestor actiuni, precum si cele de asigurare a
populatiei si animalelor cu apa si hrana:

Rol principal: fundamentarea deciziei privind evacuarea populatiei: Ministerul Ministerul Mediului
Apelor si Padurilor si alte institutii care au competenta fundamentarii deciziei privind evacuarea
populatiei.

Rol secundar:

o stabilirea si pregatirea punctelor de imbarcare a evacuatilor din zonele afectate, in termen
de doua ore de la declararea, potrivit legii, a starii de urgenta: toate autoritatile responsabile,
operatorii economici sau autoritatile administratiei publice locale, dupa caz

o evidenta populatiei evacuate: autoritatile administratiei publice locale

asigurarea primirii si cazarii persoanelor evacuate (autoritatile administratiei publice locale)
o evacuarea animalelor: autoritdtile administratiei publice locale

o
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Neutralizarea materialelor periculoase/explozive/ radioactive - Vizeazd coordonarea misiunilor pentru
asigurarea raspunsului in situatia producerii evenimentelor care implica substante chimice, biologice,
radiologice, poluanti, mijloace explozive (substante asignate domeniului CBRN). Prin acest tip de misiuni se
asigura coordonarea fortelor si mijloacelor specializate, potrivit competentelor, si managementul situatiilor
de urgenta care implica activarea acestei functii de sprijin, respectiv asigurarea masurilor si actiunilor
subsecvente.

O

O

Rol principal:

interventia operativa cu mijloace si materiale de neutralizare a efectelor materialelor periculoase:
Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, Inspectoratul
General al Politiei Romane, in cooperare cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin structurile
din subordine/coordonare;

Rol secundar

evacuarea populatiei existente in interiorul perimetrului de securitate: autoritdtile administratiei
publice locale

supravegherea gradului de contaminare in perimetrul zonelor contaminate: Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, prin Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si Garda Nationala de Mediu,
pentru obiectivele din competenta;

stabilirea prioritatilor pentru monitorizarea gradului de contaminare si centralizarea datelor privind
contaminarea teritoriului national: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului si Garda Nationala de Mediu

stabilirea prioritatilor pentru efectuarea decontaminarii si depoluarii: Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor;

supravegherea gradului de contaminare a culturilor, fondului forestier si pasunilor, evaluarea
efectelor directe si indirecte asupra animalelor si oamenilor, realizarea decontaminarii: Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, prin intermediul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului;
interventia operativa pentru neutralizarea efectelor materialelor periculoase si decontaminarea
mijloacelor si materialelor utilizate: toate autoritatile responsabile care au in
coordonare/subordonare sau sub autoritate, dupa caz, astfel de structuri;

realizarea decontaminarii animalelor: autoritatile administratiei publice locale:

Efectuarea depoluarii si decontaminarii CBRN - Reprezinta totalitatea activitatilor desfasurate de structurile
de interventie pentru efectuarea depoluarii si decontaminarii mediului, populatiei, cladirilor si tehnicii de
interventie - Rol secundar

depoluarea apelor interioare: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Administratia Nationala
"Apele Roméane", agentii poluatori;

depoluarea fluviului Dundrea in context transfrontalier: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin
Administratia Nationala "Apele Romane" (pentru produse si derivate petroliere), Ministerul
Transporturilor, prin operatori economici, regii autonome si companii nationale responsabile cu
navigatia (pentru alte tipuri de poluanti), agentii poluatori;

depoluarea marina la Marea Neagra: Ministerul Transporturilor, prin ANR si ARSVOM, operatori
economici, regii autonome si companii nationale aflate in subordine, sub autoritate sau in
coordonare, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului, si Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, prin institutele de cercetare de
specialitate;

depoluarea sau decontaminarea CBRN, dupa caz, in zona costiera: Ministerul Afacerilor Interne, prin
inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, Ministerul Transporturilor, prin ANR, ARSVOM si
operatorii economici de profil, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului, respectiv prin Administratia Nationala "Apele Romane", Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si AdministratieiMinisterul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, prin
autoritatile publice judetene si locale;
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- efectuarea depoluarii: Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Comertului si
Relatiilor cu Mediul de Afaceri, prin operatorii economici de specialitate, Ministerul Transporturilor,
prin structurile aflate in subordonare/coordonarea/sub autoritate, pentru obiectivele aflate in
administrare, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Administratia Nationala "Apele Romane",
pentru obiectivele aflate Tn administrare;

- efectuarea decontaminarii terenurilor si rezervatiilor: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
prin operatorii specializati, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (cu exceptia poludrilor din
domeniul radiologic si nuclear unde participa pentru verificarea eficacitatii masurilor luate pentru
depoluare/decontaminare);

- supravegherea gradului de contaminare, evaluarea efectelor asupra mediului si depoluarea
cursurilor de apa: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, agentii poluatori;

- supravegherea gradului de contaminare, evaluarea efectelor si depoluarea, in caz de poluare marina
si costiera: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Transporturilor, Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si AdministratieiMinisterul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, prin
autoritatile publice judetene si locale;

Restabilirea starii provizorii de normalitate - Presupune asigurarea pachetului de masuri si actiuni si sprijinul
tehnic de specialitate Tn situatii care vizeaza sectoarele afectate - Rol secundar:

- asigurarea masurilor specifice de ordin operativ, in principal de instituire a unor dispozitive de
securitate, cercetare, recunoastere, supraveghere, control/examinare si investigare: Serviciul Roman
de Informatii, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Garda Nationala de Mediu - in domeniul
protectiei mediului;

- asigurarea sprijinului tehnic de specialitate privind verificarea eficacitatii implementarii masurilor
pentru restabilirea starii provizorii de normalitate pe perioada situatiei de urgenta generata de
incidentul sau accidentul nuclear si/sau de urgenta radiologicd prin derularea de programe de
monitorizare dedicate: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Agentia Nationalda pentru
Protectia Mediului si laboratoarele (SSRM) aflate in structura organizatorica si administrativa a
Agentiilor pentru Protectia Mediului, Ministerul Sanatatii, prin laboratoare de igiena a radiatiilor
ionizante, si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Autoritatea Nationala Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor;

- coordonarea si controlul reconstructiei ecologice a padurilor afectate de incendii: Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, prin Garda Nationala de Mediu;

Principalele functii de sprijin asigurate de MMAP in calitate de autoritate cu rol secundar in
gestionarea situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc din competenta ministerelor si
institutiilor din administratia publica centrala

MMAP - Instiintare, avertizare si alarmare
Monitorizare pericole si riscuri
Informare, instiintare si alarmare autoritati publice centrale si locale
- Recunoastere si cercetare
- Comunicare si informare
- Cdutare —Salvare
- Descarcerare, deblocare cai de acces

- Asistentd medicala prespitaliceasca
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- Localizare si stingere incendii la fond forestier

- Neutralizare materiale periculoase /expozive/ radioactive
- Asigurare transport

- Efectuare depoluare

- Restabilire

- Acordare ajutoare de prima necesitate

ANPM - Instiintare, avertizare si alarmare

- Recunoastere si cercetare

- Comunicare si informare

- Neutralizare materiale periculoase /expozive/ radioactive
- Efectuarea depoludrii si decontaminarii CBRN

- Restabilirea starii provizorii de normalitate

GNM - Instiintare, avertizare si alarmare
- Recunoastere si cercetare
- Neutralizare materiale periculoase /expozive/ radioactive

- Restabilirea starii provizorii de normalitate

ANM - instiintare, avertizare si alarmare
- Recunoastere si cercetare

- Comunicare si informare

4.3.3 Atributiile Autoritatilor Centrale cu rol in gestionarea situatiilor de urgenta generate

b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

i)
j)

k)

de tipurile de risc specifice MMAP - fenomene meteorologice periculoase

organizarea si functionarea Comitetelor pentru Situatii de Urgenta si centrelor operativ cu activitate
permanenta/nepermanents;

desemnarea in calitate de consultant a reprezentantului in Comitetului pentru Situatii de Urgenta al
MMAP;

participarea specialistilor in cadrul Grupurilor de suport tehnic organizate la nivelul Comitetului
pentru Situatii de Urgenta al MMAP;

asigura participarea la managementul tipurilor de risc prin planificarea conform competentelor a
masurilor pe urmatoarele domenii de actiune: prevenire, pregatire, raspuns, investigare/evaluare
post eveniment si refacere/reabilitare

elaboreaza Registrul de capabilitati asociate functiei de sprijin repartizate pentru tipurile de risc;
coordoneaza activitatea desfasurata la nivelul institutiilor din subordine, coordonare sau sub
autoritate pentru participarea la gestionarea situatiilor de urgenta la nivel national si teritorial;
conducerea si coordonarea structurilor proprii;

coordonarea derularii programelor nationale de pregatire a populatiei si de instruire a administratiei
publice locale Tn domeniul situatiilor de urgenta;

verificarea nivelului de pregatire a structurilor de management si interventie;

analizeaza si avizeaza planurile proprii pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare
necesare gestionarii situatiilor de urgenta;

asigurd indeplinirea functiilor de sprijin repartizate;
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I) asigura schimbul de date si informatii cu Centrele operative ale componentelor Sistemului National
de Management al Situatiilor de Urgenta;

m) informeaza Comitetul National, prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, cu privire la
starile potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei
de urgenta, masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatie si evaluarea pagubelor
produse.

n) coopereaza cu organismele de profil pe plan international pe baza conventiilor la care statul roman
este parte;

Tipurile de risc pentru a cdror gestionare MMAP indeplineste rolul principal sunt:
a) Furtuni si viscol cu riscuri asociate:

- viscol;
- furtuni —vant puternic si/sau precipitatii masive;
- caderi de grinding;

b) Tornade
c) Temperaturi extreme cu riscuri asociate:
- depuneri de gheata, chiciura, ingheturi timpurii sau tarzii
d) Avalanse
Conform. HG 557/2016, autoritatile responsabile in aceste situatii sunt :
4.3.3.1 Furtuni si viscol

a) Viscol

MEAT, MDRAP, MENCS, MS, MADR, MP,
MApN, Autoritati ale administratiei publice
locale, institutii publice si operatori
economici

MMAP MT MAI

b) Furtuni — vant puternic si / sau precipitatii masive

MT, MEAT, MADR, MDRAP, MENCS, MS, MApN,
MMAP MAI Autoritati ale administratiei publice locale,
institutii publice si operatori economici

c) Caderi de grindina
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MT, MEAT, MDRAP, MENCS, MS, MApN,

MMAP MADR MAI Autoritati ale administratiei publice locale,
institutii publice si operatori economici

4.3.3.2 Tornade

MT, MEAT, MADR, MS, MP, MApN,
MMAP MDRAP MAI Autoritati ale administratiei publice locale,
institutii publice si operatori economici

4.3.3.3 Temperaturi extreme

d) Depuneri de gheata, chiciurd, ingheturi timpurii sau tarzii

MT, MEAT, MDRAP, MS, MP, MENCS, MApN,
MMAP MAI Autoritati ale administratiei publice locale,
institutii publice si operatori economici

e) Polei

MEAT, MDRAP, MS, MApN, MP, Autoritati
MMAP MT MAI ale administratiei publice locale, institutii
publice si operatori economici

f) Canicula

MS MT, MEAT, MS, MENCS, MP, MApN,
MMAP MAI Autoritati ale administratiei publice locale,
MDRAP institutii publice si operatori economici
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4.3.3.4 Avalanse

MS, MT, MApN, MAE, MP Autoritati
ale administratiei publice locale,
institutii publice si operatori
economici

MMAP MDRAP MAI

f)

g)

4.3.4 Atributii ale autoritdtilor locale cu rol in gestionarea situatiilor de urgentd generate
de tipurile de risc specifice MMAP — fenomene meteorologice periculoase

4.3.4.1 La nivel judetean — Institutia Prefectului

organizarea si functionarea Comitetelor Judetean pentru Situatii de Urgenta si Grupurilor de suport
tehnic;

asigurd participarea la managementul tipurilor de risc prin planificarea conform competentelor a
masurilor pe urmatoarele domenii de actiune: prevenire, pregatire, raspuns, investigare/evaluare post
eveniment si refacere/reabilitare

elaboreaza Registrul de capabilitati asociate functiei de sprijin repartizate pentru tipurile de risc;
dispun presedintilor Comitetelor locale pentru situatii de urgentd ca la primirea
avertizarilor/atentionarilor privind iminenta producerii unor situatii de urgentd generate de
fenomenele meteorologice periculoase sa instituie serviciul de permanenta la toate primariile din
zonele de risc;

asigura mijloacele necesare si stabilesc responsabilitattile pentru avertizarea si alarmarea populatiei
din zonele de risc amenintate de fenomenele meteorologice periculoase si poluari accidentale;
coordoneaza si organizeaza, cu sprijinul specialistilor din cadrul Grupului de suport tehnic pentru
situatii de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase si poluari accidentale, actiunile
de interventie operativa la nivelul judesului;

coordoneaza pregdtirea populatiei, in vederea constientizarii asupra riscului pe care il prezinta
fenomenele meteorologice periculoase si poluarile accidentale si a masurilor proprii de protectie si
interventie in situatii de urgenta, asigurand, in acest sens, prezenta cetatenilor la exercitiile de alarmare
publica organizate de Inspectoratele Judetene/al Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta;
asigurd intocmirea planurilor judetene de aparare impotriva fenomenelor meteorologice periculoase
si poludrilor accidentale, postarea extraselor din acest planuri, din care au fost excluse informatiile
confidentiale, pe pagina de internet a Institutiei Prefectului / Inspectoratului Judetean/al Municipiului
Bucuresti pentru Situatii de Urgenta;

asiguri centralizarea datelor privind urmarile fenomenelor meteorologice periculoase si poludrilor
accidentale, intocmirea si transmiterea rapoartelor;

asigurd, prin Consiliile judetene, fondurile necesare pentru constituirea si completarea stocurilor de
materiale si mijloace de apdrare impotriva fenomenelor meteorologice periculoase si poluarilor
accidentale;

avizeaza procesele verbale de situatii de urgenta elaborate de comitetele locale pentru situatii de
urgenta pentru alocarea fondurilor necesare actiunilor de refacere/reabilitare;

numeste comisia alcatuita din specialisti pentru evaluarea pagubelor produse in urma fenomenelor
meteorologice periculoase si poluarilor accidentale;
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m)

n)

o)

a)

b)

f)

g)

h)

j)

k)

asigurd fondurile necesare dotarii Serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta cu materiale si
mijloace specifice interventiei in situatii de urgentda generate de fenomenele meteorologice
periculoase si poluarille accidentale;

asigura schimbul de date si informatii cu Centrele operative ale componentelor Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgent3;

informeaza Comitetul National, prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, cu privire la
starile potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei
de urgenta, masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatie si evaluarea pagubelor
produse.

4.3.4.2 La nivel UAT (municipiu, oras, comund) - Primarul

organizarea si functionarea Comitetelor Locale pentru Situatii de Urgenta si Grupurilor de suport
tehnic;

asigura participarea la managementul tipurilor de risc prin planificarea conform competentelor a
masurilor pe urmatoarele domenii de actiune: prevenire, pregatire, raspuns, investigare/evaluare post
eveniment si refacere/reabilitare

elaboreaza Registrul de capabilitati asociate functiei de sprijin repartizate pentru tipurile de risc;
asigura personalul si conditiile necesare pentru instituirea serviciului de permanenta si verifica modul
de indeplinire al acestui serviciu;

asigura mijloacele necesare si stabilesc responsabilitatile pentru avertizarea si alarmarea populatiei din
zonele de risc la inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice
si poluari accidentale;

coordoneaza si organizeaza, cu sprijinul specialistilor din cadrul Grupului de suport tehnic pentru
situatii de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase si poluari accidentale, actiunile
de interventie operativa la nivelul UAT;

coordoneaza pregdtirea populatiei, in vederea constientizarii asupra riscului pe care il prezinta
fenomenele meteorologice periculoase si poluarile accidentale si a masurilor proprii de protectie si
interventie n situatii de urgentaa, asigurand, in acest sens, prezenta cetatenilor la exercitiile de
alarmare publica organizate de Inspectoratele Judetene/al Municipiului Bucuresti pentru Situatii de
Urgentaa;

asigura intocmirea planurilor locale de aparare impotriva fenomenelor meteorologice periculoase si
poluarilor accidentale, postarea extraselor din acest planuri, din care au fost excluse informatiile
confidentiale, pe pagina de internet a Primariei/Inspectoratului Judetean/al Municipiului Bucuresti
pentru Situatii de Urgentaa;

asigura centralizarea datelor privind urmarile fenomenelor meteorologice periculoase si poluarilor
accidentale, intocmirea si transmiterea rapoartelor;

asigura fondurile necesare dotarii Serviciilor voluntare pentru situatii de urgentda cu materiale si
mijloace specifice interventiei in situatii de urgenta generate de fenomenele meteorologice
periculoase si poluarille accidentale;

numeste comisia alcatuitd din specialisti pentru evaluarea pagubelor produse in urma fenomenelor
meteorologice periculoase si poluarilor accidentale;

avizeaza procesele verbale pentru alocarea fondurilor necesare actiunilor de refacere/reabilitare;
asigura schimbul de date si informatii cu Centrele operative ale componentelor Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgenta;

informeaza Comitetul Judetean, prin Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgenta, cu privire la
starile potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei
de urgenta, masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatie si evaluarea pagubelor
produse.
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4.4 RoLuL MMAP iN GESTIONAREA SITUATIILOR DE URGENTA PRIVIND STAREA MEDIULUI

Desi degradarea starii mediuluinu este considerata un risc in sine si nu este inclusa in tipurile de risc care
pentru care este necesara aplicarea managementului situatiilor de urgenta asa cum este reglementat prin
HG 557/2016, cunoasterea in fiecare moment a starii mediului si identificarea din timp a abaterilor de la
situatia normala este esentiala pentru protejarea vietii si sanatatii oamenilor, conservarea biodiversitatii si
asigurarea unui nivel cat mai ridicat de calitate a vietii. De aceea se poate considera ca modificarile produse
in starea unor factori de mediu, cum sunt aerul inconjurator sau radioactivitatea mediului, alaturi de
gestionarea unor evenimente cu impact direct asupra starii mediului, cum sunt poluarile accidentale
genereaza situatii de risc si trebuie tratate in consecinta.

4.4.1 Calitatea aerului

4.4.1.1 Principalele functii de sprijin asigurate de MMAP in calitate de autoritate
responsabild cu rol secundar cu privire la calitatea aerului

Avand in vedere impactul asupra calitatii aerului al unei mari parti a evenimentelor periculoase incadrate in
tipurile de risc mentionate in HG 557/2016 se constata ca urmarirea nivelului calitatii aerului tnainte, in timpul
si dupa finalizarea unui eveniment este o activitate necesara pe parcursul desfasurarii unei situatii de urgenta
si, desi nu este mentionata explicit, este inclusa in activitatile de sprijin solicitate de conducatorul actiunii in
multe din situatiile de urgenta aparute.

Urmarind functiile de sprijin realizate de MMAP ca autoritate cu rol secundar® in gestionarea unor situatii
de urgenta observam urmatoarele activitati care implica evaluarea calitatii aerului In diferite etape ale
interventiei:

nstiintare, avertizare si alarmare:

- asigurarea transmiterii avertizarilor catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale
privind fenomenele hidro-meteo periculoase si calitatea factorilor de mediu: Ministerul Mediului,
Apelorsi Padurilor, prin Administratia Nationala de Meteorologie, Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului si Garda Nationala de Mediu;

- asigurarea supravegherii permanente a starii mediului in scopul prevenirii producerii unor situatii de
urgenta si/sau diminuarii riscurilor pe care acestea le comporta: Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, prin Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

- asigurarea monitorizarii pericolelor si riscurilor privind poluarea atmosferei de catre toate
autoritatile responsabile;

Recunoastere si cercetare:

- recunoasterea si evaluarea consecintelor unei situatii de urgenta in care este afectata calitatea
aerului, conform domeniului de competenta

Comunicatii si informatica:

- asigurarea functionarii retelelor de comunicatii si informatica din competenta in vederea
monitorizarii pericolelor si riscurilor specifice, precum si pentru realizarea fluxurilor informationale
de catre toate autoritatile responsabile (conform anexei nr. 2), prin centrele operative/operationale,

% Conf. HG 557/2016 Anexa 2 si Anexa 3
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centrele de conducere si coordonare a interventiilor, dispeceratele/punctele de comandd, cu
respectarea regimului informatiilor clasificate.

Restabilirea starii provizorii de normalitate :

- asigurarea masurilor specifice de instituire a unor dispozitive de securitate, cercetare, recunoastere,
supraveghere, control/examinare si investigare: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Garda
Nationald de Mediu - In domeniul protectiei mediului;

Concluziile analizei activitatilor de sprijin furnizate de MMAP si autoritdtile din subordine in domeniul
calitdatii aerului sunt sintetizate astfel:

MMAP - Instiintarea si alarmarea autoritatilor publice centrale si locale
- Informarea si avertizarea populatiei privind calitatea aerului
- Participarea la actiuni de recunoastere si cercetare

- Asigurarea mijloacelor de comunicare si informare

ANPM - Instiintarea si alarmarea autoritatilor publice centrale si locale
- Monitorizarea permanenta a calitatii aerului

- Informarea si avertizarea populatiei privind calitatea aerului

- Asigurarea monitorizarii pericolelor si riscurilor

- Participarea la actiuni de recunoastere si cercetare

- Asigurarea mijloacelor de comunicare si informare

GNM - Tnstiintarea si alarmarea autoritatilor publice centrale si locale
- Asigurarea monitorizarii pericolelor si riscurilor
- Participarea la actiuni de recunoastere si cercetare

- Participarea la actiuni de cercetare, supraveghere si investigare privind
restabilirea starii de normalitate

ANM - Tnstiinjcare, avertizare si alarmare

- Comunicare si informare

4.4.1.2 Atributiile Autoritdtilor Centrale cu rol in gestionarea situatiilor de urgentd
generate de tipurile de risc specifice MMAP — calitatea aerului

Conform prevederilor Legii 104/2011 Cadrul institutional pentru evaluarea si gestionarea calitatii aerului in
Romania este reprezentat de SNEGICA, in alcatuirea caruia intra urmatoarele autoritati si institutii centrale:
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MMAP, precum si autoritatile publice care functioneaza in subordinea, sub autoritatea si in coordonarea
sa, ANPM, GNM, ANM, ANAR, RNP Romsilva;

Ministerul Sanatatii, precum si autoritatile publice care functioneaza in subordinea si sub autoritatea sa;
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, precum si autoritatile publice care functioneaza in
subordinea si sub autoritatea sa;

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si, respectiv, Ministerul Energiei;

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si autoritatile publice care functioneaza in subordinea si sub
autoritatea sa;

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si autoritatile publice care functioneaza in
subordinea sa;

Ministerul Afacerilor Interne si autoritatile publice care functioneaza in subordinea sa;

Institutul National de Statistica si directiile teritoriale din subordinea sa.

Atributiile autoritatilor componente SNEGICA cu implicatii Tn realizarea actiunilor de sprijin in situatii de
urgenta privind calitatea aerului

1. Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului, in speta MMAP:

a. coordoneaza elaborarea, actualizarea si aplicarea normelor si reglementarilor privind controlul
si masurarea emisiilor de poluanti in aerul inconjurator;

b. coordoneazd SNEGICA si administreaza Reteaua nationald de monitorizare a calitatii aerului
(RNMCA);

c. organizeaza si coordoneazda la nivel national evaluarea si gestionarea calitatii aerului
fnconjurator, inclusiv prin asigurarea elaborarii de studii privind dispersia poluantilor in
atmosfera, in scopul stabilirii regimurilor de evaluare, a regimurilor de gestionare si contributiilor
surselor naturale la depasirea valorilor limita;

d. realizeazd metodologia de elaborare a planurilor de calitate a aerului, a planurilor de actiune pe
termen scurt si a planurilor de mentinere a calitatii aerului si o supune aprobarii Guvernului;

e. asigura mentinerea sau imbunatatirea calitatii aerului Tnconjurator prin urmarirea aplicarii de
catre autoritatile si organismele competente sau institutiile specializate a masurilor pentru
gestionarea calitatii aerului Tnconjurator;

f. aproba propunerile pentru sistemele de masurare: metode, echipamente, retele si laboratoare,
utilizate pentru monitorizarea calitatii aerului si metodele, sistemele si echipamentele pentru
controlul si masurarea emisiilor;

g. aproba procedurile standard de operare si procedurile-cadru de asigurare si control al calitatii
datelor provenite din RNMCA;

h. informeaza autoritatile publice competente cu privire la rezultatele evaluarii calitatii aerului
fnconjurator si la incadrarea ariilor din zone si aglomerari in regimuri de gestionare;

i. asigura informarea publicului potrivit prevederilor cap. V;

2. Centrul de Evaluare a Calitatii Aerului (CECA), structura in cadrul ANPM:

a. asigura datele necesare pentru informarea publicului cu privire la calitatea aerului inconjurator
la nivel national, potrivit prevederilor cap. V;

b. coreleaza masurarile de poluanti in puncte fixe, dupa caz, cu programul de masurare si cu
strategia de monitorizare ale Programului European de Monitorizare si Evaluare a
Poluantilor(EMEP);

c. pune la dispozitia autoritatii publice centrale pentru sanatate datele certificate de calitate a
aerului inconjurator provenite din RNMCA in scopul identificarii si evaluarii riscurilor pentru
sanatatea umana;

d. pune la dispozitia autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura datele certificate de
calitate a aerului inconjurator provenite din RNMCA in scopul identificarii si evaluarii riscurilor
pentru starea vegetatiei si a padurilor.

3. Laboratorul National de Referinta pentru Calitatea Aerului (LNRCA), structura in cadrul ANPM, are
urmatoarele atributii si responsabilitati:
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verifica calitatea analizelor, testelor si determinarii indicatorilor specifici, asistand institutiile
responsabile cu efectuarea de activitati de masurare a emisiilor cu privire la aspecte de asigurare
a calitatii si a exactitatii masurarilor inclusiv prin auditul extern al calitatii, cu respectarea
legislatiei specifice in vigoare;

propune si organizeaza programele de comparare interlaboratoare privind masurarile de
calitatea aerului Tnconjurator si a emisiilor de poluanti la nivel national si le supune avizarii
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului;

efectueaza studii comparative la nivel national si international cu privire la activitatile de
masurare a calitatii aerului inconjurator si a emisiilor de poluanti

4. Autoritatea publica centrala si autoritatile publice teritoriale de inspectie si control in domeniul
protectiei mediului (GNM si GNM judetene) au urmatoarele atributii si responsabilitati:

a.

controleaza aplicarea masurilor din planurile de mentinere a calitatii aerului, din planurile de
calitate a aerului si din planurile de actiune pe termen scurt;

verifica transmiterea datelor de catre operatorii economici in vederea elaborarii inventarelor
locale de emisii, la autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului;

verifica respectarea utilizarii echipamentelor, prevazute in actele de reglementare emise de
autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului, de catre operatorii economici, in scopul
realizarii automonitorizarii emisiilor de poluanti Tn atmosfera;

verifica respectarea conditiilor stabilite prin prezenta lege in interiorul zonei de protectie;
informeaza autoritatea publica teritoriala pentru protectia mediului cu privire la rezultatele
controalelor efectuate, potrivit prevederilor prezentei legi, la solicitarea acesteia;

informeaza institutiile care au obligatii potrivit prevederilor prezentei legi, in cazul constatarii
unor neconformitati.

5. Organismul national de meteorologie si climatologie (ANM) are urmatoarele atributii si
responsabilitati:

a.

transmite, la cerere, autoritatilor publice teritoriale pentru protectia mediului, informatii cu
privire la climatologia zonei;

realizeaza prognoze meteorologice pe termen scurt si le transmite, la cerere, autoritatilor publice
teritoriale pentru protectia mediului, in scopul aplicarii planurilor de actiune pe termen scurt si
a monitorizarii efectelor masurilor luate.

6. Autoritatea publica centrald care raspunde de silvicultura (RNP — Romsilva) are urmatoarele
atributii si responsabilitati:

a.

evalueaza riscurile si elaboreaza rapoarte anuale cu privire la starea vegetatiei si a padurilor
corelata cu datele de calitate a aerului Tnconjurator, pe care le pune la dispozitia autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului;

participa prin autoritatile publice teritoriale din subordine la elaborarea si punerea in aplicare a
planurilor de calitate a aerului, a planurilor de mentinere a calitatii aerului si a planurilor de
actiune pe termen scurt;

7. Autoritatea publica centrala pentru sanatate (MS) are urmatoarele atributii si responsabilitati:

a.

evalueaza riscurile asupra starii de sanatate a populatiei, vizand si protectia grupurilor sensibile
ale populatiei, inclusiv copiii, si elaboreaza rapoarte anuale cu privire la starea de sanatate a
populatiei la nivel national corelata cu datele de calitate a aerului inconjurator, pe care le pune
la dispozitia autoritatii publice centrale pentru mediu;

informeaza populatia cu privire la riscurile pentru sanatatea populatiei in relatie cu calitatea
aerului inconjurator;

8. Autoritatea publica centrala pentru industrie are urmatoarele atributii si responsabilitati:

a. elaboreaza norme privind calitatea combustibililor si norme privind manipularea acestora, tinand
cont de necesitatea reducerii si limitarii poludrii atmosferei;

b. asigura, la solicitarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, elaborarea
programelor de reducere a emisiilor de poluantiin atmosfera provenite din activitatile industriale
aflate in coordonare si le transmite spre avizare acesteia;
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C.

exercita functii de reglementare si control privind proiectarea, construirea si operarea
instalatiilor, echipamentelor si utilajelor care pot afecta calitatea aerului inconjurator.

9. Autoritatea publica centrala pentru agricultura (MADR) are urmatoarele atributii si responsabilitati:

a.

elaboreaza, impreuna cu autoritatea publica centrala pentru protectia mediului, norme pentru
desfasurarea activitatilor specifice cu impact asupra calitatii aerului Tnconjurator, cum ar fi:
tratamentele fitosanitare, fertilizarea solurilor, activitati din sectorul zootehnic, si urmareste
aplicarea lor.

10. Autoritatea publica centrala pentru domeniul administratiei publice si domeniul ordinii publice si
sigurantei nationale are urmatoarele atributii si responsabilitati:

a.

acorda sprijin si indrumare metodologica autoritatilor administratiei publice locale si aparatului
de specialitate al acestora, in scopul aplicarii uniforme a dispozitiilor legale privind calitatea
aerului inconjurator;

asigura, la solicitarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, elaborarea
programelor de reducere a emisiilor de poluanti in atmosfera provenite din activitatile industriale
aflate Tn coordonare si le transmite spre avizare acesteia.

4.4.1.3 Atributii ale autoritdtilor locale cu rol in gestionarea situatiilor de urgentd
generate de riscurile privind starea mediului —calitatea aerului

Structurile care functioneaza la nivel local (judetean) cu responsabilitati in SNEGICA sunt:

- structurile teritoriale ale MMAP

- structurile teritoriale ale MS

- Institutia prefectului

- Consiliile judetene si Consiliul Municipiului Bucuresti;

- Primariile, primariile sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile locale si consiliile locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti;

- titularii de activitati

Acestea au printre atributii:

1. Autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului organizate la nivel judetean si la nivelul
municipiului Bucuresti au urmatoarele atributii si responsabilitati:

a.

efectueaza si deruleaza activitati de monitorizare a calitatii aerului inconjurator la nivel teritorial,
prin operarea echipamentelor, colectarea si validarea datelor privind calitatea aerului
inconjurator;

asigura exactitatea masurarilor de calitate a aerului inconjurator si a obiectivelor de calitate a
datelor prin respectarea procedurilor standard de operare a echipamentelor si de asigurare si
control al calitatii, stabilite la nivel national;

asigurd pastrarea datelor de calitate a aerului inconjurdtor si a rezultatelor masurarilor din
puncte fixe, prin organizarea si gestionarea unei baze de date la nivel local;

colaboreaza cu serviciile publice deconcentrate la nivel local ale celorlalte autoritati publice
centrale, cu autoritatile administratiei publice locale si cu titularii de activitate in vederea
colectarii datelor necesare elaborarii inventarelor locale de emisii pentru evaluarea calitatii
aerului Tnconjurator;

elaboreaza, conform metodologiilor specifice, inventarul emisiilor de poluanti in atmosfera la
nivel local si 1l transmit CECA;

furnizeaza CECA informatii privind regimul de functionare a unitatilor economice, harta
administrativa, informatiile necesare pentru pozitionarea surselor de poluare fixe, liniare si de
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suprafata, precum si alte informatii necesare validarii inventarelor de emisii la nivel local si
elaborarii inventarului national;

raspund solicitarilor CECA in vederea certificarii datelor provenite din RNMCA si a elaborarii
rapoartelor la nivel national;

elaboreaza, impreuna cu titularul de activitate si cu autoritatile implicate, planurile de actiune
pe termen scurt si monitorizeaza, impreuna cu autoritatea publica de inspectie si control in
domeniul protectiei mediului, aplicarea acestora;

informeaza titularul de activitate si autoritatile implicate in cazul aparitiei riscului de depasire a
pragului de alerta si/sau a pragului de informare si declanseaza planul de actiune pe termen
scurt;

informeaza autoritatea publica centrala pentru protectia mediului, alte autoritati locale implicate
si populatia, in cazul aparitiei riscului de depasire a pragului de alerta si/sau a pragului de
informare;

participa la elaborarea planurilor de mentinere a calitatii aerului si a planurilor de calitate a
aerului si monitorizeaza, impreuna cu autoritatea publica de inspectie si control in domeniul
protectiei mediului, aplicarea acestora;

monitorizeaza, la nivel teritorial, efectele aplicarii masurilor prin care se reduce si/sau se
mentine, dupa caz, nivelul poluantilor sub valorile-limita, valorile-tinta, respectiv sub obiectivul
pe termen lung, pentru asigurarea unei bune calitati a aerului Tnconjurator in conditiile unei
dezvoltari durabile;

urmaresc includerea in autorizatia de mediu/autorizatia integrata de mediu a masurilor cuprinse
in planurile de calitate a aerului si a masurilor din planurile de actiune pe termen scurt si, dupa
caz, propun revizuirea autorizatiei de mediu/autorizatiei integrate de mediu;

pun la dispozitia serviciilor publice de la nivel local ale autoritatilor publice centrale pentru
sanatate, agricultura si dezvoltare rurala, lucrari publice si a autoritatilor administratiei publice
locale informatiile disponibile necesare in activitatea de elaborare si punere in aplicare a
strategiilor sectoriale care pot afecta calitatea aerului inconjurator;

asigura informarea publicului cu privire la calitatea aerului inconjurator la nivel teritorial, potrivit
prevederilor cap. V.

2. Structurile teritoriale ale autoritatii publice centrale pentru sanatate au urmatoarele responsabilitati:

a.

b.

participa la elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de calitate a aerului si a planurilor de
actiune pe termen scurt;

in cazul in care sunt informate de catre autoritatea publica teritoriala pentru protectia mediului
despre existenta riscului de depdasire a pragului de alertd si/sau a pragului de informare,
evalueaza in regim de urgenta riscurile pentru sanatatea populatiei si propun masuri imediate si
preventive care trebuie luate pentru protectia sanatatii populatiei, in general, si pentru protectia
grupurilor sensibile, Tn special, inclusiv copiii.

3. Institutia prefectului are urmatoarele atributii si responsabilitati:

a.

coordoneaza elaborarea si aplicarea planurilor de mentinere a calitatii aerului si a planurilor de
calitate a aerului, intocmite pentru mai multe unitati administrativ-teritoriale Tnvecinate.

4. Presedintele consiliului judetean are urmatoarele atributii si responsabilitati:

a.

propune spre aprobare consiliului judetean planurile de calitate a aerului care contin masuri
si/sau actiuni comune pentru mai multe unitati administrativ-teritoriale invecinate, in termen de
30 de zile de la data avizdrii acestora de catre autoritatea publica teritoriala pentru protectia
mediului

transmite, anual, autoritatii publice teritoriale pentru protectia mediului raportul privind
realizarea masurilor cuprinse in planul de mentinere a calitatii aerului.

5. Consiliul judetean, prin aparatul propriu de specialitate, sau, dupa caz, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, prin Primaria Generalda a Municipiului Bucuresti, la propunerea primariilor sectoarelor
municipiului Bucuresti, are urmatoarele atributii si responsabilitati:
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elaboreaza planurile de mentinere a calitatii aerului si le aproba prin hotarare a consiliului
judetean, respectiv hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa avizarea
acestora de catre autoritatea publica teritoriala pentru protectia mediului;

realizeaza masurile din planurile de mentinere a calitatii aerului si din planurile de calitate a
aerului si/sau madsurile si actiunile din planurile de actiune pe termen scurt, care intra in
responsabilitatea lor, si asigura fonduri financiare in acest scop.

6. Primarii au urmatoarele atributii si responsabilitati:

a.

asigura elaborarea planurilor de calitate a aerului si le supun aprobarii consiliului local in termen
de 30 de zile dupa avizarea acestora de catre autoritatea publica teritoriala pentru protectia
mediului;

participa la elaborarea planurilor de mentinere a calitatii aerului si pune in aplicare masurile
prevazute in plan care intra in responsabilitatea lor;

participa la elaborarea planului de actiuni pe termen scurt si aplicd masurile prevazute in plan, in
cazul in care activitatile care conduc la aparitia unui risc de depasire a pragurilor de alerta si/sau
a pragului de informare sunt in responsabilitatea autoritatii administratiei publice locale;
furnizeaza autoritatilor teritoriale pentru protectia mediului informatiile si documentatia
necesare in vederea evaluarii si gestionarii calitatii aerului inconjurator;

realizeaza masurile din planurile de mentinere a calitatii aerului si din planurile de calitate a
aerului si/sau masurile si actiunile din planurile de actiune pe termen scurt, care intra in
responsabilitatea lor, si asigura fonduri financiare in acest scop

asigurd informarea publicului cu privire la calitatea aerului inconjurator, la nivel local, potrivit
prevederilor cap. V.

7. Titularul de activitate are urmatoarele atributii si responsabilitati:

a.
b.

aplica si respecta dispozitiile prezentei legi;

anunta, de indata, autoritatea publica teritoriald pentru protectia mediului la producerea unor
avarii, accidente, incidente, opriri/porniri accidentale etc.;

participa la elaborarea planurilor de calitate a aerului si a planurilor de actiune pe termen scurt;
aplica masurile de reducere a emisiilor de poluanti in aer, cuprinse in planurile de calitate a
aerului;

la declansarea de catre autoritatea publica teritorialda pentru protectia mediului a planului de
actiune pe termen scurt, ia masuri urgente si eficace de reducere a emisiilor de poluanti in aer in
conformitate cu planul, astfel incat concentratia acestora in aerul inconjurator sa fie redusa pana
la atingerea nivelului valorii-limita, inclusiv prin oprirea temporara a activitatii, daca este cazul;
monitorizeaza emisiile de poluanti in aerul inconjurator, utilizand metodele si echipamentele
stabilite in conformitate cu prevederile prezentei legi, si transmite rezultatele autoritatii publice
teritoriale pentru protectia mediului;

transmite autoritatii publice teritoriale pentru protectia mediului toate informatiile solicitate in
vederea realizarii inventarelor de emisii, in conformitate cu metodologia recomandata de
Comisia Europeana si de Agentia Europeana de Mediu;

asigurd puncte de prelevare si control al emisiilor de poluanti in aer, in conformitate cu actele de
reglementare;

informeaza autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului in cazul inregistrarii depasirii
valorilor-limita de emisie impuse prin actele de reglementare.

4.4.1.4 Infrastructura MMAP pentru gestionarea situatiei privind calitatea aerului
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Informatiile privind calitatea aerului sunt furnizate de Reteaua nationala de monitorizare a calitatii aerului
(RNMCA), obiectiv de interes public national, aflata in administrarea autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului .

RNMCA este un sistem complex de urmarire a calitatii aerului in mod unitar pe intreg teritoriul tarii, utilizand
criteriile referitoare la tipul poluantilor masurati, amplasarea punctelor de monitorizare, metodele de
masurare, tipul echipamentelor si modul de colectare si prelucrare a datelor prevazute de directivele
europene din domeniul calitatii aerului, transpuse in legislatia nationala prin legea 104/2011 privind calitatea
aerului Tnconjurator, cu modificarile ulterioare. Aparatura utilizata asigura efectuarea de masurari continue
ale poluantilor atmosferici prevazuti in Anexa nr. 1 a Legii nr. 104/2011 in punctele de prelevare,
concentratiile masurate fiind transmise on-line catre centrele judetene si centrul national de evaluare a
calitatii aerului (CECA - ANPM) si sunt puse la dispozitia publicului pe site-ul propriu al RNMCA
www.calitateaer.ro, precum si la nivel local, prin panouri de informare.

Datele de monitorizare furnizate de RNMCA permit operatorului identificarea cu promtitudine a depasirilor
valorilor limita pentru unul sau mai multi poluanti si permit informarea factorilor de decizie si luarea
masurilor care se impun pentru mentinerea calitatii aerului Tnconjurator acolo unde aceasta este
corespunzatoare si/sau imbunatatirea acesteia in celelalte cazuri.

4.4.2 Poludri accidentale

4.4.2.1 Principalele functii de sprijin asigurate de MMAP in calitate de autoritate
responsabild cu rol secundar cu privire la poludri accidentale

Poluérile accidentale ale aerului si solului nu sunt mentionate distinct in HG nr. 557/2016 ca fiind fenomene
periculoase pentru care trebuie instituit un management specific. Totusi se poate observa cad pentru anumite
tipuri de riscuri mentionate poluarea aerului si a solului este un risc asociat destul de probabil. Tipurile de
risc care pot conduce la poluari importante ale aerului si solului sunt:

e Incendiile si incendiile de vegetatie
e Accidente, avarii, explozii si incendii Tn industrie, inclusiv prabusiri de teren cauzate de exploatari
miniere sau alte activitati tehnologice
e Accidente, avarii, explozii si incendii in activitati de transport si depozitare produse periculoase
o Accidente majore cu implicatii pe amplasament
o Accidente majore cu implicatii in afara amplasamentului
o Accidente cu produse periculoase pe timpul activitatii de transport
e Accidente, avarii, explozii si incendii Tn activitati de transport (terestre, aeriene, navale)
e Prabusiri de constructii, instalatii sau amenajari

Pentru aceste tipuri de risc HG 557/ 2016 prevede pentru MMAP urmatoarele roluri:

e Rol de autoritate responsabila cu rol principal pentru tipurile de risc - incendii de vegetatie
Tn situatia incendiilor de vegetatie, atat a vegetatiei ierboase si arbustiva cat si a culturilor de cereale
paioase, MMAP realizeaza activitati in domeniile:
o prevenire
o investigare/evaluare
o restabilirea starii de normalitate

e Rol de autoritate responsabila cu functie de sprijin pentru tipurile de risc
o Accidente, avarii, explozii si incendii in industrie, inclusiv prabusiri de teren cauzate de
exploatari miniere sau alte activitati tehnologice, cu derularea de actiuni in domeniul
prevenirii, raspunsului si investigarii/evaluarii
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o Accidente, avarii, explozii si incendii in activitati de transport si depozitare produse
periculoase
=  Accidente majore cu implicatii pe amplasament
=  Accidente majore cu implicatii in afara amplasamentului
= Accidente cu produse periculoase pe timpul activitatii de transport, cu derularea de
actiuni in domeniul raspunsului si investigarii/evaluarii post eveniment

o Accidente, avarii, explozii si incendii in activitdti de transport (terestre, aeriene, navale), cu
derularea de actiuni de sprijin in cursul interventiei

o Prabusiri de constructii, instalatii sau amenajari, cu derularea de actiuni in domeniul
prevenirii, raspunsului, investigarii/evaluarii si restabilirii starii de normalitate

4.4.2.2 Atributiile Autoritdtilor centrale cu rol in gestionarea situatiilor de urgentd
generate de tipurile de risc specifice MMAP — poludri accidentale

Atat autoritatile administratiei publice locale, cat si unitatile teritoriale ale autoritatilor competente in
domeniul prevenirii poludrii, detin responsabilitati specifice stabilite Tn complexul de acte normative
identificate ca fiind relevante.

Prevenirea producerii unor accidente/incidente ecologice in industrie sau alte activitdti economice se asigura
prin reglementarea activitatilor in cadrul Autorizatiei integrate de mediu /autorizatiei de mediu.

Atat autorizatia integrata de mediu cat si autorizatia de mediu sunt emise de autoritatile competente pentru
protectia mediului, care pot fi, in functie de complexitatea activitati, ANPM — la nivel central sau APM din
judetul in care se desfasoara activitatea autorizatd, la nivel teritorial. Respectarea conditiilor prevazute de
autorizatia integrata de mediu /autorizatia de mediu este verificatd de personalul de control din cadrul
Comisariatelor judetene ale Garzii de mediu.

Operatorii economici au obligatia respectarii prevederilor autorizatiei integrate de mediu /autorizatiei de
mediu (L 278/2013, art 8 (1), iar in cazul incalcarii vreuneia dintre conditiile prevazute de acestea sa informeze
autoritatea competenta pentru protectia mediuluisi sa ia masurile necesare pentru a restabili conformitatea.
(L278/2013, art 8 (2).

Autorizatia integrata de mediu si, in functie de specificul activitatii autorizatia de mediu, trebuie sa cuprinda
si prevederi referitoare la interventia rapida/prevenirea si manegementul situatiilor de urgenta, siguranta
instalatiei. Pentru instalatiile care prezinta risc major de producere a unui accident de poluare pentru
emiterea autorizatiei integrate de mediu autoritatea competenta pentru protectia mediului poate solicita
intocmirea de Planuri de actiune in situatii de urgentd. (OM 818/2003 si Ghidului tehnic general pentru
aplicarea procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu aprobat prin OM 36/2004)

Structurile prevazute de Legea 59/2016 responsabile pentru aplicarea prevederilor privind controlul asupra
pericolelor de accident major in care sunt implicate substante periculoase sunt reprezentate in cadrul
autoritatilor centrale pentru protectia mediului de Secretariatele de risc organizate atat la nivelul MMAP cat
si al ANPM.

in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 3968/2012 privind modificarea anexelor nr. 1 si 2 la Ordinul
ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 251/2005 pentru organizarea si functionarea secretariatelor de
risc privind controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore in care sunt implicate substante
periculoase, secretariatele de risc au urmatoarele atributii:

A. Secretariatul de risc din MMP:
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10.

11.

12.

13.

monitorizeaza la nivel national activitatea secretariatelor de risc din APM-uri si ANPM;

verifica respectarea dispozitiilor legale privind functionarea si organizarea secretariatelor de risc
din APM-uri si ANPM;

urmareste respectarea termenelor stabilite pentru implementarea la nivel national a dispozitiilor
Legii nr. 59/2016, cu completarile ulterioare, si ale legislatiei subsecvente si recomanda masuri
de conformare;

participa la activitatea Comisiei pentru siguranta instalatiilor si accidente;

participa la activitatea Comisiei de inregistrare a persoanelor fizice si juridice in Registrul national
al elaboratorilor de studii pentru protectia mediului;

elaboreaza impreuna cu Secretariatul de risc din ANPM proceduri specifice in domeniul
managementului riscului si controlului activitatilor care prezinta pericole de accidente majore in
care sunt implicate substante periculoase si le transmite spre aplicare secretariatelor de risc;
solicita date si informatii din sistemul secretariatelor de risc cu privire la accidentele produse pe
plan national si intocmeste rapoarte privind: cauzele accidentelor produse, rezultatele analizelor
de specialitate ale acestora, concluziile si experienta acumulata, in vederea diseminarii catre
factorii interesati;

creeaza si actualizeaza registrul-bazd de date care va cuprinde: informatii referitoare la
amplasamentele ce intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 59/2016, cu completarile ulterioare,
accidentele produse si cauzele acestora, masurile stabilite si experienta acumulata, rezultatele
evaluarilor si celelalte documente relevante;

initiaza si Tncurajeaza schimbul de experienta dintre specialistii din domeniul specific de
activitate, inclusiv cu structuri similare internationale;

recomanda programe de evaluare a riscului la nivel national si, dupa caz, le propune spre
aprobare prin ordin al ministrului mediului, apelor si padurilor;

colaboreaza, potrivit legii, cu autoritatile pentru protectie civild si cu celelalte autoritati
competente;

la solicitarea autoritatilor, initiaza expertize speciale privind pericole probabile sau efecte ale
accidentelor in care sunt implicate substante periculoase;

raporteaza Uniunii Europene datele si informatiile, conform procedurilor internationale;

B. Secretariatul de risc din ANPM:

1. coordoneaza din punct de vedere tehnic, la nivel national, secretariatele de risc din APM-uri;

2. urmareste respectarea termenelor stabilite pentru implementarea la nivel national a dispozitiilor
Legii nr. 59/2016, cu completarile ulterioare, si ale legislatiei subsecvente;

3. infiinteaza Comisia pentru siguranta instalatiilor si accidente;

4. asigura secretariatul tehnic al Comisiei pentru siguranta instalatiilor si accidente;

5. elaboreaza proceduri specifice in domeniul managementului riscului si controlului asupra
pericolelor de accident major in care sunt implicate substante periculoase, Tmpreuna cu
Secretariatul de risc din MMAP;

6. propune programe de evaluare a riscului la nivel national, le supune dezbaterii specialistilor din
domeniu si le transmite Secretariatului de risc din MMAP;

7. actualizeaza datele si informatiile din sistemul secretariatelor de risc cu privire la accidentele
produse pe plan national si intocmeste rapoarte privind: cauzele accidentelor produse,
rezultatele analizelor de specialitate ale acestora, concluziile si experienta acumulata, in vederea
diseminarii informatiilor la factorii interesati;

8. creeaza si actualizeaza registrul-baza de date care va cuprinde: informatii referitoare la
obiectivele ce intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 59/2016, cu completarile ulterioare, si ale
legislatiei subsecvente, accidentele produse si cauzele acestora, masurile stabilite si experienta
acumulata, rezultatele evaluarilor si celelalte documente relevante;

9. informeaza imediat Secretariatul de risc din MMAP privind producerea unui accident major;

10. realizeaza o data la 3 ani Chestionarul de implementare a Directivei Seveso conform deciziilor CE
si il preda MMAP.
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Pe de alta parte, in cazul pericolelor de accidente majore, asa cum sunt reglementate prin intermediul
Directivei Seveso-lll, cadrul juridic instituit prin directiva creeaza un ciclul continuu de Tmbunatatire a
prevenirii, pregatirii si reactiei in caz de accidente majore, care se inchide cu un proces de invatare a lectiilor.

Potrivit Directivei Seveso-lll, responsabilitatile principale privind prevenirea, pregatirea si reactia, inclusiv
notificarea privind aceste accidente majore, sunt distribuite dupa cum urmeaza:

- Obligatii ale operatorilor:

o notificarea tuturor unitatilor vizate — articolul 7;

o elaborarea si punereain aplicare a unei politici de prevenire a accidentelor majore —articolul
8;

o elaborarea unui raport de securitate pentru unitatile de nivel superior — articolul 10 (potrivit
Directivei, Tn functie de cantitatea de substante periculoase prezente, unitatile sunt
clasificate in niveluri inferioare si superioare, acestea din urma fiind supuse unor cerinte mai
stricte);

o elaborarea de planuriinterne de urgenta pentru unitatile de nivel superior — articolul 12;

o furnizarea de informatii in caz de accidente — articolul 16.

- Obligatii ale autoritatilor competente ale statelor membre:

o elaborarea de planuri externe de urgenta pentru unitatile de nivel superior — articolul 12;

o amenajarea teritoriului pentru amplasarea corespunzatoare a unitatilor in vederea
minimizarii pericolului sau expunerii la pericol — articolul 13;

o punerea la dispozitia publicului a informatiilor relevante — articolul 14;

o asigurarea faptului ca se iau toate masurile necesare in urma unui accident, inclusiv masurile
de urgenta, masuri pentru a se asigura ca operatorul ia toate masurile de remediere necesare
si informarea persoanelor susceptibile a fi afectate — articolul 17;

o raportarea accidentelor catre Comisia Europeana — articolul 18;

interzicerea utilizarii sau exploatarii ilegale a unitatilor — articolul 19;
o efectuarea inspectiilor — articolul 20;

o

4.4.2.3 Atributiile Autoritatilor locale cu rol in gestionarea situatiilor de urgenta
generate de tipurile de risc specifice MMAP — poludri accidentale

Din punctul de vedere al prevenirii poluarilor accidentale, autoritatile locale au rolul principal, avand
competente atat in reglementarea activitatilor care pot reprezenta surse de poluare cat si in controlul
respectarii conditiilor de functionare declarate. De asemenea, in cazul unui incident de poluare, activitatile
de instiintare, avertizare precum si rolul determinant privind interventia operativa revine autoritatilor locale,
reprezentate prin structuri teritoriale ale SNMSU, ale autoritatilor centrale, cum este cazul APM, sau ale
autoritatilor administratiei publice locale.

Un rol important in gestionarea unei situatii de urgenta care implica poluare accidentala revine titularului de
activitate care, in cazul oricarui incident sau accident care afecteaza mediul in mod semnificativ, are ca
obligatii (L 278/2013 Art. 7):

a) sa informeze imediat autoritatea competenta pentru protectia mediului si autoritatea competenta
pentru inspectie si control la nivel local;

b) sa ia imediat masurile pentru limitarea consecintelor asupra mediului si prevenirea altor incidente
sau accidente posibile;

c) saia orice masuri suplimentare adecvate, pe care autoritatile competente le solicita si le considera
necesare Tn vederea limitarii consecintelor asupra mediului si a prevenirii altor incidente sau
accidente posibile.
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Referitor la amplasamentele care prezintd pericolele de accident major in care sunt implicate substante
periculoase, Legea 59/2016 prevede organizarea la nivelul APM a Secretariatelor de risc, structuri similare cu
cele organizate la nivelul MMAP si ANPM, cu urmatoarele atributii specifice:

A. Secretariatul de risc din APM:

1.

10.

4.4.3

raspunde de implementarea la nivel de judet a dispozitiilor Legii nr. 59/2016 privind controlul
asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate substante periculoase, cu
completarile ulterioare, si ale legislatiei subsecvente;

identificd/inventariaza titularii activitatilor, respectiv amplasamentele care intra sub incidenta
prevederilor Legii nr. 59/2016, cu completarile ulterioare, si ale legislatiei subsecvente;

asigura verificarea in teren a amplasamentelor, respectiv a titularilor de activitate, cu privire la
obligatiile prevazute in Legea 59/2016, cu completarile ulterioare, si in legislatia subsecventa, in
conformitate cu procedura de inspectie aprobata prin ordin al ministrului mediului, apelor si
padurilor;

colaboreaza si schimba informatii, in conditiile legii, cu autoritatile locale si cu organisme
neguvernamentale;

informeaza operatorii asupra cerintelor referitoare la continutul notificarii activitatii care
prezinta pericole de producere a accidentelor majore in care sunt implicate substante
periculoase;

informeaza operatorii asupra cerintelor referitoare la rapoartele de securitate;

verifica rapoartele de securitate conform Ordinului ministrului agriculturii, padurilor, apelor si
mediului nr. 142/2004 pentru aprobarea Procedurii de evaluare a raportului de securitate
privind activitatile care prezinta pericole de producere a accidentelor majore in care sunt
implicate substante periculoase si, dupa caz, intocmeste formele necesare implicarii expertilor
externi in procesul de verificare a rapoartelor de securitate;

informeaza operatorii cu privire la cerintele referitoare la planurile interne si externe de urgenta;
verifica existenta planurilor interne si externe de urgenta pentru obiectivele cu risc major;
initiaza si participa la evaluarea, inclusiv la testarea planurilor interne si externe de urgenta
pentru obiectivele cu risc major.

Radioactivitate

4.4.3.1 Principalele functii de sprijin asigurate de MMAP in calitate de autoritate
responsabild, cu functii de sprijin, cu privire la radioactivitate

HG 557/2016 identifica Tn domeniul nuclear si radiologic doud tipuri de risc, respectiv riscul de accidente
avarii, explozii, incendii sau alte evenimente in activitdtile nucleare si radiologice si riscul radiologic, stabilind
ca autoritate responsabila cu rol principal in ambele situatii CNCAN (Anexa 1 pct. 14)

n ceea ce priveste riscul de accidente avarii, explozii, incendii sau alte evenimente in activitdtile nucleare si
radiologice, pe langa CNCAN — autoritate cu rol principal mai sunt desemnate ca autoritatile responsabile cu
rol secundar: MAI, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si Ministerul Sanatatii.

MMAP este mentionat cu functii de sprijin n activitatile de Prevenire, Raspuns -Misiuni de sprijin si Refacere
/ reabilitare - Investigare / evaluare si Restabilirea starii de normalitate

Cu privire la domeniile de actiune, acestea sunt dispuse dupa cum urmeaza:

- Prevenire — CNCAN, Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive (ANDR), MAI, Ministerul
Transporturilor, MMAP, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii

- Raspuns:
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o Coordonare operationala: MAI, CNCAN, ANDR
o Misiuni de sprijin: MAI, CNCAN, ANDR, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului,
Ministerul Apararii Nationale, MMAP, MADR, MS, MT, STS, MAE, autoritatile administratiei
publice locale si alte organizatii si structuri conform domeniului de competenta;
- Refacere / reabilitare :

o Investigare / evaluare : CNCAN, ANDR, MAI, MMAP, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Public, MS, autoritatile administratiei publice locale;

o Restabilirea starii de normalitate: CNCAN, ANDR, MAI, MMAP, MS, autoritatile administratiei
publice locale, operatorii economici / titularii de autorizatie.

n ceea ce priveste riscul de radiatii, HG nr. 557/2016 stabileste ca autoritate responsabila cu rol principal ca
fiind CNCAN, sprijinita, ca autoritati cu rol secundar, de: MAI, Ministerul Apararii Nationale si MS.

MMAP este mentionat cu functii de sprijin in activitatile de Prevenire, Raspuns -Misiuni de sprijin.
Cu privire la domeniile de actiune, acestea sunt dispuse dupad cum urmeaza:
- Prevenire — CNCAN, Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive (ANDR), MAI, MMAP,
- Raspuns:

o Coordonare operationala: MAI

o Misiuni de sprijin: MAI, CNCAN, ANDR, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului,
Ministerul Apararii Nationale, MMAP, MS, MT, STS, MAE, autoritatile administratiei publice
locale si alte organizatii si structuri conform domeniului de competenta;

o Refacere / reabilitare :

o Investigare / evaluare : MDRAP, ANDR, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Public, MS,
autoritatile administratiei publice locale;

o Restabilirea starii de normalitate: MDRAP, MS, autoritatile administratiei publice locale,
operatorii economici / titularii de autorizatie.

4.4.3.2 Atributiile Autoritdtilor Centrale cu rol in gestionarea situatiilor de urgentda
generate de tipurile de risc specifice MMAP — radioactivitate

Autoritatea centrala cu rol principal in domeniul nuclear si radiologic este CNCAN.
Conform legislatiei existente, CNCAN are atributii precum:

- emite reglementari general obligatorii si ghiduri pentru detalierea cerintelor generale de securitate
nucleara, de securitate radiologica pentru protectia impotriva radiatiilor ionizante, ..., de planificare,
pregadtire si raspuns in situatii de urgenta nucleara sau radiologica:

— aproba, potrivit legii, planurile de interventie pentru cazurile de accident nuclear si participa la
realizarea interventiei:

— colaboreaza cu autoritatea centrald pentru protectia mediuluisi controleaza desfasurarea
activitatilor retelei de supraveghere a radioactivitatii mediului.

n ceea ce priveste atributiile specifice in domeniul radioactivititii ce cad in sarcina MMAP si institutiilor din
subordinea sa la nivel central, mentionam

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

o organizeaza monitorizarea radioactivitatii mediului pe intreg teritoriul tarii; (OUG 195/2005
art. 47(2) lit.a)
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o supravegheaza, controleaza si dispune luarea masurilor ce se impun in domeniul activitatilor
nucleare, pentru respectarea prevederilor legale privind protectia mediului; (OUG 195/2005
art. 47(2) lit.b)

o colaboreaza cu organele competente in apararea Tmpotriva dezastrelor, protectia sanatatii

populatiei si a mediului; (OUG195/2005 art. 47(2) lit.c)

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Atributiile Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului din punct de vedere al radioactivitatii
mediului sunt:

o asigura prin Laboratorul National de Referinta pentru Radioactivitatea Mediului; coordonare,
indrumare stiintificd, metodologica, asistenta tehnica si instruire (Ordinul MMP 1978/2010
art.2(3))

o ANPM si agentiile pentru protectia mediului asigurd personal calificat, necesar desfasurarii
1978/2010 art.3)

o asigura functionarea laboratoarelor nationale de referinta pentru aer, deseuri, zgomot si
vibratii, radioactivitate si organisme modificate genetic (HG1000/2012 art4(2) lit.i)

o coordoneazd activitatea laboratoarelor agentiilor pentru protectia mediului; (HG 1000/2012
art.4(3) lit.a)

o coordoneaza sistemul national de monitorizare a factorilor de mediu; (HG 1000/2012 art.4(3)
lit.f)

Cerintele pentru asigurarea managementului situatiilor de urgenta specifice riscului nuclear sau radiologic
sunt stabilite prin Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgenta aprobat prin Ordinul MAI/CNCAN
nr. 61/113/2018.
Acesta precizeaza atributiile si responsabilitatile autoritatilor cu rol principal (CNCAN), cu rol secundar (MAI,
MECRMA, MS) si cu functii de sprijin. Totodata stabileste ca, pe langa autoritatile si structurile SNMSU
definite in OUG 21/2004 si HG 557/2016, atributii in gestionarea unei situatii de urgenta specifice riscului
nuclear sau radiologic revin titularului de autorizatie si organizatiilor de raspuns la urgenta infiintate de
autoritatile publice cu functie de sprijin in vederea asigurarii raspunsului pe baza conceptului “sistemului de
comanda si control”.
in situatiile de urgenta generate de risc nuclear sau radiologic, MM are doar functie de sprijin, avand printre
atributii:
e punerea in aplicare a actiunilor de protectie pentru populatie, mediu si proprietate
e elaborarea si actualizarea in permanenta a planului propriu de raspuns in situatii de urgenta
nucleara sau radiologica in conformitate cu Planul national de raspuns la situatii de urgenta
nucleara sau radiologica
e instituirea, dezvoltarea si mentinerea capabilitatii de raspuns
e conducerea si participarea la exercitiile si activitatile de pregatire pentru a verifica masura in care
capacitatile proprii de raspuns sunt operationale, relevante, interoperabile si actualizate
e furnizarea informatiilor relevante in timpul situatiilor de urgenta catre CNCAN si MAI pentru a fi
comunicate publicului

Ca autoritate cu functie de sprijin, MMAP trebuie sa stabileasca o organizatie de raspuns la urgenta care sa
functioneze potrivit regulilor stabilite prin Sistemul de comanda si control avand cel putin componente de
planificare, de operatii, de logistica si financiar/administrative.

Organizatia de raspuns la urgenta trebuie sa dispuna de spatii special destinate si intretinute corespunzator
precum si de personal suficient, cu competente decizionale in domeniile relevante. Printre domeniile
relevante din sfera de activitate a MMAP este mentionata activitatea de “masuratori, esantioane colectate
din mediul inconjurator si analiza datelor”.
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4.4.3.3 Atributiile Autoritdtilor locale cu rol in gestionarea situatiilor de urgentd
generate de tipurile de risc specifice MMAP — radioactivitate

Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice riscului nuclear sau radiologic aprobat prin
Ordinul MAI/CNCAN nr. 61/113/2018 enumera printre autoritatile si structurile cu atributii in prevenirea,
pregatirea si raspunsul la eveniment, investigarea/ evaluarea post-eveniment, refacerea/ reabilitarea
situatiei generate de risc nuclear sau radiologic si structurile teritoriale ale SNMSU, respectiv comitetele
judetene si comitetele locale pentru situatii de urgenta si Centrele judetene si centrul municipiului Bucuresti
de coordonare si conducere a interventiei. Acestea sunt autoritati cu functii de sprijin si au obligatia infiintarii
de organizatii de raspuns la urgenta. Aceste structuri asigura coordonarea si implementarea efectiva a
rapunsului in afara amplasamentului.

Autoritatea si responsabilitatea privind coordonarea raspunsului la situatii de urgenta nucleare sau
radiologice si luarea deciziilor referitoare la raspuns se aloca iTn mod clar in functie de clasa de urgenta a
evenimentului.

Autoritatile administratiei publice care actioneaza la nivel judetean/local au printre atributii:

e elaborarea Planului judetean / local de raspuns la situatii de urgenta nucleara sau radiologica (planul
local se elaboreaza doar la nivelul UAT unde care sunt amplasate instalatii nucleare) cu respectarea
structurii Planului national, tindnd seama de atributiile organizatiilor de raspuns la fiecare nivel

e instituirea de masuri pentru raspunsul la situatii de urgenta nucleara sau radiologica, coordonate si
integrate la nivel national, judetean si local si masuri in sprijinul titularilor de autorizatie in raspunsul
pe amplasament, in conformitate cu reglementarile specifice emise de CNCAN

e asigurarea disponibilitatii si fiabilitatii tuturor bunurilor, echipamentelor, sistemelor de comunicare
si instalatiilor, planurilor, procedurilor si altor aranjamente necesare unui raspuns eficace

e activarea planul judetean sau local pentru situatii de urgenta pentru a asigura protectia populatiei in
zonele si la distantele prestabilite de planificare in caz de situatie de urgenta

e asigurarea resurselor pentru implementarea masurilor de protectie corespunzatoare

in ceea ce priveste la titularul de autorizatie, Regulamentul prevede, pe 1angd cerintele generale privind
prevenirea, pregatirea si raspunsul in situatii de urgenta prevazute in reglementarile specifice ale CNCAN,
atributii precum:

e sd elaboreze si sa actualizeze planurile de raspuns in situatii de urgenta pe amplasament pentru
instalatiile si/sau activitatile care pot genera risc nuclear sau radiologic

e sd detind resursele financiare si/sau aranjamentele financiare care sa acopere eventualele daune

e s3d actioneze pentru atenuarea si, daca este posibil, pentru stoparea fara intarziere a emisiilor
accidentale de materiale radioactive

e sd evalueze fara intdrziere amploarea reala sau potentialda a emisiilor accidentale de materiale
radioactive

e sarecomande actiuni de protectie in afara amplasamentului in faza initiala de raspuns

e 53 asigure pregatirea continud, testarea si exersarea modalitatilor de raspuns pentru situatiile de
urgenta.

Referitor la atributiile si responsabilitatile structurilor teritoriale ale MMAP se constata ca ele deriva din
functia de sprijin pe care o asigura MMAP cu privire la efectuarea de masuratori si monitorizarea nivelului de
radioactivitate al mediului. Ca urmare, agentiile teritoriale pentru protectia mediului asigura functionarea la
nivel local a RNSRM avand urmatoarele atributii :

o efectueaza si deruleaza activitati de monitorizare a calitatii mediului Tnconjurator la nivel
teritorial, prin operarea echipamentelor, colectarea si validarea datelor si transmiterea
acestora catre Agentia Nationala pentru Protectia Mediului; (HG1000/2012 art 8(2) lit.g)
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o personalul Statilor de Supraveghere a Radioactivitatii Mediului (SSRM) este obligat sa
indeplineasca sarcinile ce-i revin in caz de accident nuclear sau urgentd radiologica si
raspunde de modul in care actioneaza conform procedurilor si instructiunilor de lucru
transmise de ANPM (Ordinul MMP1978/2010 cap. 3.1 pct.5)

o personalul SSRM va fi notificat in afara orelor de program la numarul de telefon mobil sau la
un alt numar cunoscut la domiciliu si are obligatia sa se prezinte imediat ce a fost alarmat la
sediul SSRM, pentru a indeplini atributiile ce-i revin in situatii de urgenta. (Ordinul MMP
1978/2010 cap.3.1 pct.6)

o responsabilul SSRM/inlocuitorul legal reprezinta APM in Comitetul judetean pentru situatii
de urgentd/Comitetul local pentru situatii de urgenta, asigurand raportarea datelor privind
radioactivitatea factorilor de mediu si alaturi de alti specialisti de la nivelul judetului din
sectorul sanitar, sanitar-veterinar si de protectie va furniza suportul tehnic de specialitate la
masurile pentru protectia populatiei si a personalului de interventie in caz de accident
nuclear sau urgenta radiologica. (Ordinul 1978/2010 cap. 3.1 pct.8)

4.4.3.4 Infrastructura MMAP pentru monitorizarea radioactivitdatii mediului

Reteaua Nationalad de Supraveghere a Radioactivitatii Mediului (RNSRM) este un instrument utilizat pentru
monitorizarea radioactivitdtii mediului aflat in subordinea autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului, Tn coordonarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si administrarea agentiilor judetene
pentru protectia mediului; (Ordinul MMAP nr. 1978/2010 art.2(1))

RNSRM cuprinde Laboratorul National de Referinta pentru Radioactivitate din cadrul ANPM, 37 de statii de
supraveghere a radioactivitatii mediului si 86 de statii automate pentru masurarea debitului dozei gama
absorbite in aer .

RNSRM asigura supravegherea factorilor de mediu pe teritoriul national in scopul detectarii cresterii nivelelor
de radioactivitate in mediu si avertizarea/ alarmarea factorilor de decizie nationali (CNCAN; MAI — IGSU;
MApN si SPP) si internationali (Comisia Europeana).

RNSRM desfasoara un program standard de monitorizare a radioactivitatii mediului la nivel national in care
sunt cuprinse toate statiile de masuratori ale retelei si un program special de supraveghere pentru zonele cu
fondul natural modificat antropic®, prin care sunt monitorizati anumiti parametri specifici fiecirei zone.
SSRM efectueaza in mod curent analize ale activitatii B globale si analize gama spectrometrice pentru probe
de aerosoli din aer, depuneri atmosferice, ape de suprafata, sol si vegetatie spontana, functionand in
programe de masurari de 24 ore/ 7 zile pe saptamana si de 11 ore/ 7 zile pe saptamana.

4.5 RESPONSABILITATI ALE AUTORITATILOR CENTRALE SI LOCALE CU ROL N INFORMAREA /
AVERTIZAREA INSTITUTIILOR S| POPULATIEI IN SITUATII DE URGENTA GENERATE DE TIPURI DE RISC
sPeciFicE MMAP

Potrivit legislatiei relevante in vigoare instiintarea/ avertizarea si alarmarea face parte dintre activitatile
specifice indeplinite de autoritatile competente in cadrul functiilor de sprijin.

HG 557/2016 prezinta, autoritatile centrale si locale cu rol in informare / avertizare in situatiile de urgenta
generate detipuri de risc specifice MMAP dupa cum urmeaza:

9% OM 1978/2010, sectiunea 2, pct. 2.1.2
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a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Autoritdti cu rol principal:

Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta - asigurarea transmiterii
avertizarilor catre populatie, precum si instiintarii autoritatilor administratiei publice centrale si/sau locale,
prin sisteme si mijloace tehnice de avertizare si alarmare publica, cu informatiile autorizate de institutiile
abilitate despre posibilitatea, iminenta producerii sau producerea situatiilor de urgenta.

Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta - notificarea si
cooperarea cu autoritatile competente cu atributii Tn domeniul prevenirii si interventiei la dezastre din alte
state.

Autoritati cu rol secundar:

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Administratia Nationala de Meteorologie, Institutul National
de Hidrologie si Gospodarire a Apelor, Administratia Nationald "Apele Romane", Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului si Garda Nationala de Mediu, Ministerul Sanatatii, prin Directia Generala de Asistenta
Medicala si Sanatate Publica, INSP - Centrul National de Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - asigurarea transmiterii avertizarilor catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale privind fenomenele hidro-meteo periculoase si calitatea
factorilor de mediu.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, Ministerul
Sanatatii si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor si Autoritatea Nationala Fitosanitara - asigurarea supravegherii permanente
a starii de sanatate a populatiei si mediului in scopul prevenirii producerii unor situatii de urgenta si/sau
diminuarii riscurilor pe care acestea le comporta;

Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, prin Agentia Nucleara si pentru Deseuri
Radioactive, Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare, si Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, prin Agentia Nationala pentru Protectia Mediului - asigurarea informarii, instiintarii si alarmarii in
cel mai scurt timp posibil a autoritatilor centrale si respectiv COCG despre o situatie/stare/eveniment care
poate sa apara pe teritoriul Romanei sau al altor state invecinate, cu potential de risc radiologic pentru
mediu sau populatia Romaniei

Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, prin Agentia Nucleara si pentru Deseuri
Radioactive asigurarea informarii in timp real cu privire la integritatea structurii critice, a barierelor
biologice, a inventarului si dispunerii materialelor radiologice cu caracter de deseu radioactiv continute in
infrastructurile critice detinute de institutiile/companiile care exploateaza reactoare energetice de putere
si/sau de cercetare, instalatii si echipamente nucleare si/sau radiologice din medicina, agricultura, industrie
etc.;

Ministerul Comunicatiilor si pentru Societatea Informationald, Consiliul National al Audiovizualului,
Societatea Roméana de Televiziune, Societatea Romadna de Radiodifuziune, societati private de
radioteleviziune, societati de presa si internet - asigurarea transmiterii avertizarilor populatiei prin mass-
media.

Toate autoritatile responsabile - asigurarea monitorizarii pericolelor si riscurilor specifice.

Serviciul de Telecomunicatii Speciale - asigurarea preluarii apelurilor de urgenta de la cetateni, prin
intermediul Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta (SNUAU) si transmiterea acestora catre
agentiile specializate de interventie.

O alta activitate specifica transferului si gestionarii informatiei in cadrul functiilor de sprijin prevazute de HG
557/2016 este "comunicatii si informatica” constand in masuri si actiuni necesare asigurarii, planificarii,
coordonarii necesarului de comunicatii pentru elementele de raspuns in situatii de urgenta de la nivel local,
judetean si/sau national, inclusiv gestionarea informatiilor din domeniu a fost identificata in ”asigurarea,
planificarea si coordonarea

Autoritate cu rol principal:
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Serviciul de Telecomunicatii Speciale - asigurarea continuitatii functionarii retelelor de comunicatii si
informatica pentru Sistemul national de management al situatiilor de urgenta (SNMSU):.

Autoritati cu rol secundar:

Toate autoritatile responsabile, prin centrele operative/operationale, centrele de conducere si coordonare a
interventiilor, dispeceratele/punctele de comanda, cu respectarea regimului informatiilor clasificate - )
asigurarea functionarii retelelor de comunicatii si informatice din competenta in vederea monitorizarii
pericolelor si riscurilor specifice, precum si pentru realizarea fluxurilor informationale de catre autoritatile
responsabile (conform anexei nr. 2).
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5 STRUCTURAREA ROLURILOR IDENTIFICATE ALE AUTORITATILOR CENTRALE SI LOCALE
N VEDEREA ORGANIZARII INFORMATIILOR PRIVIND GESTIONAREA A SITUATIILOR DE
URGENTA GENERATE DE TIPURILE DE RISC SPECIFICE MMAP, PE PALIERE
DECIZIONALE

5.1 STRUCTURAREA ROLURILOR IDENTIFICATE ALE AUTORITATILOR CENTRALE SI LOCALE iN VEDEREA
ORGANIZARII INFORMATIILOR PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR DE URGENTA GENERATE DE
TIPURILE DE RISC SPECIFICE MMAP

OUG 21/2004 precizeaza ca Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta este organizat de
autoritatile administratiei publice si se compune dintr-o retea de organisme, organe si structuri abilitate Tn
managementul situatiilor de urgenta, constituite pe niveluri sau domenii de competenta, care dispune de
infrastructura si de resursele necesare pentru indeplinirea atributiilor prevazute in prezenta ordonanta de
urgenta.

Conform principiilor managementului situatiilor de urgenta, abordarea gestionarii acestora trebuie sa asigure
continuitatea si gradualitatea activitatilor de la nivelul autoritatilor administratiei publice locale pana la
nivelul autoritatilor administratiei publice centrale, in functie de amploarea si de intensitatea situatiei de
urgenta existente.

n aplicarea acestor cerinte HG 557/2016 detaliaza si stabileste autorititile responsabile, pe tipuri de risc,
rolul si domeniile de actiune ale acestora pentru prevenirea, pregatirea si raspunsul la eveniment si
refacerea/reabilitarea situatiei, precum si repartizarea functiilor de sprijin.

n acest sens se definesc :

— autoritati responsabile cu rol principal - entitati avand competente si capabilitati care integreaza si
coordoneaza actiunile desfasurate pentru asigurarea managementului tipurilor de risc;

- autoritati responsabile cu rol secundar - entitati care detin competente si capabilitati adecvate
pentru sprijinul autoritatilor responsabile cu rol principal in asigurarea managementului tipurilor de
risc;

- functie de sprijin (FS) - totalitatea activitatilor si misiunilor pentru sprijinirea actiunilor de raspuns
desfasurate de autoritatile responsabile sa asigure managementul tipului de risc care a generat
situatia de urgenta, realizate premergator, pe timpul sau dupa producerea situatiei de urgenta;

Pentru tipurile de risc identificate sunt repartizate autoritati responsabile, in functie de domeniul lor de
competentd. Acestea pot fi autoritati si organe de specialitate ale administratiei publice centrale, inclusiv
structurile teritoriale aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea acestora, autoritati ale
administratiei publice locale sau operatori economici titulari de autorizatie (Art. 4).

Pentru situatiile de urgentda generate de manifestarea simultana a mai multor tipuri de risc sau de
manifestarea altor tipuri de risc dacat cele identificate, Comitetul national pentru situatii de urgenta poate
stabili responsabilitati inclusiv pentru alte ministere si organe ale administratiei publice centrale si locale
decat cele prevazute (Art. 5)

Conform Anexei 1 HG 557/2016, autoritatile pentru protectia mediului au rol principal in gestionarea
urmatoarelor tipuri de risc cu relevants in studiul de fata®®:

- furtuni si viscol

- tornade

- temperaturi extreme

- incendii de vegetatie

- avalanse

% Tipurile de risc in legdturd cu domeniul apelor cum sunt: inundatii, secetd hidrologic3, incendii la fondul forestier,
poludri de ape nu sunt analizate in acest studiu.
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Desi Anexa 1 repartizeaza autoritatilor pentru protectia mediului rol secundar doar in situatiile de urgenta
aparute ca urmare a depunerilor de gheata, chiciura si ingheturi timpurii sau tarzii, ele sunt mentionate cu
responsabilitati in mai multe domenii de actiune cum sunt (exceptandu-le pe cele in care actioneaza ca
autoritate cu rol principal):

Prevenire — pentru tipurile de risc: alunecari de teren, cutremure de pamant, accidente, avarii,
explozii si incendii Tn industrie, inclusiv prabusiri de teren cauzate de exploatari miniere sau alte
activitati tehnologice, accidente, avarii, explozii si incendii in activitati de transport, accidente, avarii,
explozii, incendii sau alte evenimente in activitatile nucleare sau radiologice, prabusiri de constructii,
instalatii sau amenaijari, esecul utilitatilor publice, risc radiologic;

Coordonare operationala privind raspunsul — pentru nici unul dintre tipurile de risc analizate Tn
studiu;

Masuri de sprijin in gestionarea raspunsului - pentru tipurile de risc: cutremure de pamant,
accidente, avarii, explozii si incendii in industrie, inclusiv prdbusiri de teren cauzate de exploatari
miniere sau alte activitati tehnologice, accidente, avarii, explozii si incendii in activitati de transport
si depozitare produse periculoase, accidente, avarii, explozii si incendii in activitati de transport,
prabusiri de constructii, instalatii sau amenajari, caderi de obiecte din atmosfera si din cosmos,
epizootii/zoonoze, risc radiologic situatii determinate de atacul organismelor ddunatoare plantelor;
Investigare/evaluare in cadrul activitatilor de refacere/reabilitare - pentru tipurile de risc:, alunecari
de teren, cutremure de pamant, accidente, avarii, explozii si incendii in industrie, inclusiv prabusiri
de teren cauzate de exploatdri miniere sau alte activitati tehnologice, accidente, avarii, explozii si
incendii Tn activitati de transport si depozitare produse periculoase, accidente, avarii, explozii
incendii si alte evenimente Tn activitati nucleare sau radiologice, prabusiri de constructii, instalatii
sau amenaijari, esecul utilitatilor publice, caderi de obiecte din atmosfera si din cosmos;
Restabilirea starii de normalitate - pentru tipurile de risc:, accidente, avarii, explozii si incendii Tn
activitati de transport si depozitare produse periculoase accidente, avarii, explozii, incendii sau alte
evenimente in activitatile nucleare sau radiologice prabusiri de constructii, instalatii sau amenajari,
esecul utilitatilor publice, caderi de obiecte din atmosfera si din cosmos.

Analizdnd repartizarea functiilor de sprijin, prezentata in Anexa 2 a HG 557/2016 se observd cd MMAP si
autoritatile din subordine asigura sprijin in urmatoarele activitati specifice:

a) MMAP:
Asigura sprijin ca autoritate responsabila cu rol principal in cazuri particulare in actiuni specifice
de:
- localizarea si stingerea incendiilor
- neutralizarea materialelor periculoase/explozive/ radioactive
Asigura sprijin ca autoritate responsabila cu rolul secundar in actiuni specifice de :
— instiintare, avertizare si alarmare
- recunoastere si cercetare
- comunicatii si informatica
- cdutare-salvare
— descarcerare, deblocare cai de acces
- asistenta medicala in faza spitaliceasca
— asigurarea transportului
- efectuarea depoluarii si decontaminarii CBRN
— restabilirea starii provizorii de normalitate
— acordarea de ajutoare de prima necesitate
b) ARBDD
Asigura sprijin ca autoritate responsabila cu rolul secundar in actiuni specifice de:
- recunoastere si cercetare
- cautare-salvare
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— descarcerare, deblocare cai de acces

— localizarea si stingerea incendiilor

- neutralizarea materialelor periculoase/explozive/ radioactive
— asigurarea transportului

- efectuarea depoluarii si decontaminarii CBRN

— acordarea de ajutoare de prima necesitate

c) ANPM
Asigura sprijin ca autoritate responsabila cu rolul secundar in actiuni specifice de:
- Instiintare, avertizare si alarmare
- recunoastere si cercetare
— comunicatii si informatica
- neutralizarea materialelor periculoase/explozive/ radioactive
- efectuarea depoluarii si decontaminarii CBRN
- restabilirea starii provizorii de normalitate
d) GNM
Asigura sprijin ca autoritate responsabila cu rolul secundar in actiuni specifice de:
— instiintare, avertizare si alarmare
- recunoastere si cercetare
- neutralizarea materialelor periculoase/explozive/ radioactive
— restabilirea starii provizorii de normalitate
e) ANM
Asigura sprijin ca autoritate responsabila cu rolul secundar in actiuni specifice de:
- Instiintare, avertizare si alarmare
— comunicatii si informatica

Mentionarea activitatilor specifice atribuite fiecarei autoritati responsabile in functie de domeniul de
competenta este prezentatd in Anexa 3 a Hotararii si este analizata in detaliu pentru cazurile particulare
privind riscurile generate de fenomene meteorologice periculoase si de evenimente cu risc nuclear sau
radiologic in capitolele urmatoare.

n ceea ce priveste situatiile de urgenta generate de tipurile de risc neidentificate in HG 557/2016 cum sunt
evenimentele legate de degradarea calitatii aerului sau poluarile accidentale ale aerului sau solului, ele se
incadreaza in prevederile Art 5 al Hotararii, Comitetul national pentru situatii de urgenta avand competenta
de a stabili autoritatile si responsabilitatile Tn gestionarea situatiilor de urgenta de acest tip ori de cate ori
este necesar, iar autoritatile pentru protectia mediului, ca autoritati care reglementeaza si organizeaza
activitatile Tn acest domeniu vor fi cu cea mai mare probabilitate implicate.

n consecintd si aceste domenii trebuie organizate similar celor pentru care rolurile si responsabilitatile sunt
clar definite, astfel incat sa se poata asigura realizarea unui raspuns eficace in cazul aparitiei unei astfel de
situatii de urgenta.

5.2 STRUCTURAREA ROLURILOR IDENTIFICATE ALE AUTORITATILOR IN VEDEREA ORGANIZARII
INFORMATIILOR PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR DE URGENTA GENERATE DE TIPURILE DE RISC
SPECIFICE MMAP - FENOMENE METEOROLOGICE PERICULOASE

HOTARAREA nr. 557 din 3 august 2016 privind managementul tipurilor de risc reprezinti cadrul legal speciifc

prin care se asigura la nivel national managementul tipurilor de risc precum si cadrul de desemnare si

competentele comandantului actiunii si comandantului interventiei Tn cazul materializarii unuia dintre
tipurile de risc descrise in textul legal.

Relevante pentru prezenta analiza au fost stabilite urmatoarele situatii de risc:
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e  Furtuni si viscol
o Furtuna- fenomen meteorologic, care consta in ploaie si descarcari electrice (fulgere si
trasnete), insotite aproape intotdeauna si de vanturi puternice
o Viscol - vant puternic insotit de spulberarea zapezii si de transportul acesteia deasupra
suprafetei pamantului. Viscolul este o furtuna severa caracterizata prin temperaturi scazute,
vanturi puternice, si ninsori abundente
e Tornade
e Temperaturi extreme
e Avalanse

5.2.1 Furtuni si viscol
Legislatia nationala specifica identificata ce trateaza acest risc meteorologic este:

e Legea nr. 139 din 24 iulie 2000, privind activitatea de meteorologie, republicatd, actualizata (OUG
70/2009, L 30/2011, L 187/2012, L 281/2015)

o Stabileste atributia Centrului meteorologic national (CMN) de a elabora si difuza avertizari in
situatia producerii de fenomene meteorologice periculoase, potential provocatoare de
pagube;

o Stabileste ca CMN furnizeaza gratuit, pe baza de conventie, informatii de specialitate, inclusiv
prognoze generale sau avertizari, administratiei publice centrale si locale, prefecturilor,
comandamentelor speciale ale Ministerului Apararii  Nationale, comisiilor si
comandamentelor civile constituite pentru combaterea dezastrelor, posturilor publice de
radio si televiziune.

e Legea nr. 216 din 1 iunie 2004, privind infiintarea Administratiei Nationale de Meteorologie, cu
modificarile si completdrile ulterioare (L 281/2015, OUG 50/2017, OG 18/2017, L 151/2007)
o Modifica si completeaza prevederile L 139/2000
e Ordinul nr.3403/245/2012 pentru aprobarea procedurilor de codificare a informarilor, atentionarilor
si avertizarilor meteorologice si hidrologice

a) Furtuni si viscol

n conformitate cu HG 557/2016, autorititile responsabile in cazul materializarii riscului de viscol si furtuni
sunt:

» Rol Principal: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,
» Rol secundar: Ministerul Transporturilor (viscol) / Ministerul Mediului Apelor si Padurilor (furtuni)
» Prevenire: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Transporturilor, Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii;
o Raspuns: Coordonare operationala: Ministerul Afacerilor Interne
o Misiuni de sprijin: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Transporturilor, autoritatile administratiei publice locale si alte organizatii si structuri
conform domeniului de competenta
> Refacere/reabilitare:
o Investigare/ evaluare: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Mediului Apelor si Padurilor, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Transporturilor, Ministerul Public,
autoritatile administratiei publice locale
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o Restabiliraea starii de normalitate: Ministerul Energiei, Ministerul Transporturilor,
autoritatile administratiei publice locale, operatorii economici/titularii de autorizatie

Principalele activitati desfasurate:

MEAT, MDRAP, MENCS,
MS, MADR, MP, MApN,
Autoritati ale

administratiei publice
locale, institutii publice
si operatori economici

Activeazd comitetul
pentru situatii de urgenta.
Solicita punerea in
aplicare a regulamentului
de gestionare a situatiilor
de urgenta specifice
pentru asigurarea
functiilor de sprijin
Desemneaza comandantii
interventiei pentru
conducerea capabilitatilor
proprii.

Asigura transmiterea
operativa a datelor si
informatiilor privind
monitorizarea pericolelor,
riscurilor specifice si a
efectelor situatiilor de
urgenta.

Organizeaza si mentine
fluxul informational cu
celelalte componente ale
SNMSU.

Prezintd informari si
rapoarte CNSU.

Pune in aplicare a
regulamentului de
gestionare a situatiilor
de urgenta specifice
tipurilor de risc
specifice si asigurarea
functiilor de sprijin
conform prevederilor
regulamentelor de
gestionare a situatiilor
de risc.

Desemneaza
comandantii
interventiei pentru
conducerea
capabilitatilor proprii.
Asigura transmiterea
operativa a datelor si
informatiilor privind
monitorizarea
pericolelor, riscurilor
specifice si a efectelor
situatiilor de urgenta.

Planifica si
asigura
integrat
coordonarea
operationala
a
capacitatilor
implicate in
actiunile de
interventie
operativa pe
toate tipurile
de risc.
Desemneaza
comandantul
actiunii

- Activeaza comitetul
pentru situatii de
urgenta.

- Punin aplicare
regulamentul de
gestionare a
situatiilor de urgenta
si planurile proprii de
actiune

- Participa la actiuni de
prevenire.

- Executd misiuni de
sprijin pentru
gestionarea
raspunsului conform
competentelor
legale.

- Participa la actiunile
de investigare/
evaluare si restabilire
a starii de
normalitate.

b) Caderi de grindina

> Rol Principal: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
> Rol secundar: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Autoritatile responsabile in cazul materializarii riscului de caderi de grindina sunt:

> Prevenire: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Transporturilor, Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul

Sanatatii;
» Raspuns:

o Coordonare operationala: Ministerul Afacerilor Interne;

o Misiuni de sprijin: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Afacerilor

Interne,
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Transporturilor, autoritatile administratiei publice locale si alte organizatii si structuri
conform domeniului de competents;
> Refacere/Reabilitare:

o Investigare/Evaluare: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Mediului Apelor si Padurilor, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Transporturilor, Ministerul Public,
autoritatile administratiei publice locale

o Restabilirea starii de normalitate: Ministerul Energiei, Ministerul Transporturilor,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, autoritatile administratiei publice locale,
operatorii economici/titularii de autorizatie.

5.2.2 Tornade
Legislatia nationala specifica identificata ce trateaza acest risc meteorologic este:

e Legea nr. 139 din 24 iulie 2000, privind activitatea de meteorologie, republicata, actualizata (OUG
70/2009, L 30/2011, L 187/2012, L 281/2015)

o Stabileste atributia Centrului meteorologic national (CMN) de a elabora si difuza avertizariin
situatia producerii de fenomene meteorologice periculoase, potential provocatoare de
pagube;

o Stabileste ca CNM furnizeaza gratuit, pe baza de conventie, informatii de specialitate, inclusiv
prognoze generale sau avertizari, administratiei publice centrale si locale, prefecturilor,
comandamentelor speciale ale Ministerului Apararii Nationale, comisiilor si
comandamentelor civile constituite pentru combaterea dezastrelor, posturilor publice de
radio si televiziune.

e Legea nr. 216 din 1 iunie 2004, privind infiintarea Administratiei Nationale de Meteorologie, cu
modificarile si completérile ulterioare (L 281/2015, OUG 50/2017, OG 18/2017, L 151/2007)
o Modifica si completeaza prevederile L 139/2000
e Ordinul nr.3403/245/2012 pentru aprobarea procedurilor de codificare a informarilor, atentionarilor
si avertizarilor meteorologice si hidrologice
e LEGE nr. 173 din 10 octombrie 2008 privind interventiile active in atmosfera

o Infiinteazd Administratia Sistemului national antigrindind si de crestere a precipitatiilor
pentru care stabilese atributia de monitorizare a pericolelor si riscurilor specifice, precum si
efectele negative ale acestora din zonele de protectie a unitatilor din structura, prin
asigurarea functiilor de sprijin pentru gestionarea riscurilor naturale: grindina, tornade
locale, seceta severd, inghet, ceata densa locala si avalanse;

o TIncadreazi tornadele in cadrul fenomenelor meteorologice violente

e Proceduri operationale de interventie standard pentru gestionarea situatiilor de urgenta
determinate de tornade, la nivelul Comitetului pentru Situatii de Urgenta, ce stabilesc un set unitar
de norme pentru reglementarea activitatilor care se desfasoara in acest caz, precum si modul de
interventie a celulelor de alarma ale componentelor Sistemului de Situatii de Urgenta in cazul
materializarii acestui fenomen meteorologic

Autoritatile responsabile Tn cazul materializarii riscului de tornade sunt:

» Rol principal: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
» Rol secundar: Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
» Prevenire: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Transporturilor, Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii.
» Raspuns:
o Coordonare operationala: Ministerul Afacerilor Interne.
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o Misiuni de sprijin: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Transporturilor, Autoritatile
administratiei publice locale, Alte organizatii si structuri conform domeniului de competenta.

> Refacere/Reabilitare:

o Investigare/Evaluare: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Public, Autoritatile
administratiei publice locale;

O Restabilirea stdrii de normalitate: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Energiei, Autoritatile administratiei publice
locale, Operatorii economici/titularii de autorizatie.

MT, MEAT, MADR, MS,
MP, MApN, Autoritati
ale administratiei

publice locale, institutii
publice si operatori

regulamentului de
gestionare a situatiilor de

informatiilor privind
monitorizarea
pericolelor, riscurilor

fluxul informational cu
celelalte componente ale
SNMSU.

Prezinta informari si
rapoarte CNSU.

specifice si asigurarea
functiilor de sprijin

Asigura transmiterea
operativa a datelor si
informatiilor privind

situatiilor de urgenta.

- Activeaza comitetul Pune in aplicare a Planifica si Activeaza comitetul
pentru situatii de regulamentului de asigurd pentru situatii de
urgenta. gestionare a situatiilor integrat urgenta.

- Solicita punerea in de urgenta specifice coordonarea Pun n aplicare
aplicare a tipurilor de risc operationala regulamentul de

a
capacitatilor

urgenta specifice pentru conform prevederilor implicate in urgenta si planurile
asigurarea functiilor de regulamentelor de actiunile de proprii de actiune
sprijin gestionare a situatiilor interventie Participa la actiuni

- Desemneaza de risc. operativa pe de prevenire.
comandantii interventiei Desemneaza toate tipurile Executa misiuni de
pentru conducerea comandantii de risc. sprijin pentru
capabilitatilor proprii. interventiei pentru Desemneaza gestionarea

- Asigura transmiterea conducerea comandantul raspunsului conform
operativa a datelor si capabilitatilor proprii. actiunii competentelor

specifice si a efectelor monitorizarea evaluare si
situatiilor de urgenta. pericolelor, riscurilor restabilire a starii de
- Organizeaza si mentine specifice si a efectelor normalitate.

economici

gestionare a
situatiilor de

legale.
Participa la actiunile
de investigare/

5.2.3 Temperaturi extreme

Legislatia nationala specifica identificata ce trateaza acest risc meteorologic este:

e Legea nr. 139 din 24 iulie 2000, privind activitatea de meteorologie, republicatd, actualizata (OUG
70/2009, L 30/2011, L 187/2012, L 281/2015);
e legea nr. 216 din 1 iunie 2004, privind infiintarea Administratiei Nationale de Meteorologie, cu

modificarile si completarile ulterioare (L 281/2015, OUG 50/2017, OG 18/2017, L 151/2007);
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e Hotararea nr. 1.151 din 23 decembrie 2014 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 94/2014 privind organizarea, functionarea si componenta Comitetului national pentru situatii

speciale de urgenta;

e Ordinul comun al ministrului mediului si padurilor si al ministrului administratiei si internelor nr.
3.403/245/2012 pentru aprobarea procedurii de codificare a informatiilor, atentionarilor si
avertizarilor meteorologice si hidrologice;

e OU nr. 99/2000 privind masurile ce pot fi aplicate in perioadele cu temperaturi extreme pentru
protectia personalului Tncadrat in munca in sensul generalizarii acestor masuri si altora, daca se
considera necesar, altor categorii de personal(elevi, studenti, etc).

HG 557/2016 identifica cinci tipuri de risc asociat riscului de temepraturi extreme, respectiv:

f) Depuneri de gheata, chiciura, ingheturi timpurii sau tarzii, pentru care
responsabilitatile la nivel de autoritati sunt alocate astfel:

> Rol principal: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

» Rol secundar: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

» Prevenire: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Transporturilor, Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Sanatatii;

> Réaspuns:

Coordonare operationala: Ministerul Transporturilor / Ministerul Afacerilor Interne;
Misiuni de sprijin: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Comertului si Relatiilor cu
Mediul de Afaceri, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, alte
organizatii si structuri conform domeniului de competenta;

> Refacere/Reabilitare:

Investigare/Evaluare: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Mediului Apelor si Padurilor, Ministerul
Public, autoritatile administratiei publice locale;

Restabilirea starii de normalitate: Ministerul Transporturilor, autoritatile
administratiei publice locale, operatorii economici/titularii de autorizatie.

MT, MEAT, MDRAP, MS, MP, MENCS,
MAPpN, Autoritati ale administratiei

publice locale, institutii publice si

operatori economici

- Activeaza comitetul
pentru situatii de urgenta.

- Solicita punerea in
aplicare a regulamentului
de gestionare a situatiilor
de urgenta specifice
pentru asigurarea
functiilor de sprijin

- Desemneaza comandantii
interventiei pentru
conducerea capabilitatilor
proprii.

- Asigura transmiterea
operativa a datelor si
informatiilor privind
monitorizarea pericolelor,

- Planifica si asigura
integrat coordonarea
operationala a

n actiunile de
interventie operativa
pe toate tipurile de
risc.

- Desemneaza
comandantul actiunii

capacitatilor implicate

Activeazad comitetul pentru situatii de
urgenta.

Pun in aplicare regulamentul de
gestionare a situatiilor de urgenta si
planurile proprii de actiune
Participa la actiuni de prevenire.
Executa misiuni de sprijin pentru
gestionarea raspunsului conform
competentelor legale.

Participa la actiunile de investigare/
evaluare si restabilire a starii de
normalitate.
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riscurilor specifice si a
efectelor situatiilor de
urgenta.

Organizeaza si mentine
fluxul informational cu
celelalte componente ale
SNMSU.

Prezinta informari si

rapoarte CNSU.
g) Polei
> Rol principal: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
> Rol secundar: Ministerul Transporturilor
» Prevenire: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Transporturilor, Ministerul

Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Sanatatii

> Raspuns:

= Coordonare operationala: Ministerul Transporturilor / Ministerul Afacerilor Interne;

Misiuni de sprijin: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, alte organizatii si structuri conform domeniului
de competentd;

> Refacere/Reabilitare:

Investigare/Evaluare:

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Mediului Apelor si Padurilor, Ministerul Public, autoritatile
administratiei publice locale;

Restabilirea stdrii de normalitate: Ministerul Transporturilor, autoritatile
administratiei publice locale, operatorii economici/titularii de autorizatie.

Activeaza comitetul
pentru situatii de urgenta.
Solicitd punerea in
aplicare a regulamentului
de gestionare a situatiilor
de urgenta specifice
pentru asigurarea
functiilor de sprijin
-Desemneaza comandantii
interventiei pentru
conducerea capabilitatilor
proprii.

Asigura transmiterea
operativa a datelor si

- Pune’n aplicare a
regulamentului de
gestionare a situatiilor
de urgenta specifice
tipurilor de risc
specifice si asigurarea
functiilor de sprijin
conform prevederilor
regulamentelor de
gestionare a situatiilor
de risc.

- Desemneazd
comandantii
interventiei pentru

Planifica si
asigura
integrat
coordonarea
operationala
a
capacitatilor
implicate in
actiunile de
interventie
operativa pe
toate tipurile
de risc.

MEAT, MDRAP, MS,
MApN, MP, Autoritati
ale administratiei

publice locale, institutii
publice si operatori
economici

- Activeaza comitetul
pentru situatii de
urgenta.

- Punin aplicare
regulamentul de
gestionare a
situatiilor de urgenta
si planurile proprii de
actiune

- Participa la actiuni de
prevenire.

- Executd misiuni de
sprijin pentru
gestionarea
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informatiilor privind
monitorizarea pericolelor,
riscurilor specifice si a
efectelor situatiilor de
urgenta.

Organizeaza si mentine
fluxul informational cu
celelalte componente ale
SNMSU.

Prezinta informari si

conducerea Desemneaza raspunsului conform
capabilitatilor proprii. comandantul competentelor
- Asigura transmiterea actiunii legale.

operativa a datelor si
informatiilor privind
monitorizarea
pericolelor, riscurilor
specifice si a efectelor
situatiilor de urgenta.

Participad la actiunile
de investigare/
evaluare si restabilire
a stdrii de
normalitate.

rapoarte CNSU.

VvV V VYV

h) Canicula
Rol principal: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Rol secundar: Ministerul Sanatatii si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Prevenire: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Transporturilor, Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei;
Raspuns:

Coordonare operationala: Ministerul Afacerilor Interne / Ministerul Transporturilor;
Misiuni de sprijin: Ministerul Apdrarii Nationale, Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul
Transporturilor, alte organizatii si structuri conform domeniului de competenta;

Refacere/Reabilitare:

Investigare/Evaluare: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Mediului Apelor si Padurilor, Ministerul
Public, Ministerul Transporturilor, autoritatile administratiei publice locale;
Restabilirea stdrii de normalitate: Ministerul Transporturilor, autoritatile
administratiei publice locale, operatorii economici/titularii de autorizatie.

MT, MEAT, MS, MENCS,
MP, MApN, Autoritati
ale administratiei

publice locale, institutii
publice si operatori

Activeaza comitetul
pentru situatii de urgenta.
Solicitd punerea in
aplicare a regulamentului
de gestionare a situatiilor
de urgenta specifice
pentru asigurarea
functiilor de sprijin
Desemneaza comandantii
interventiei pentru
conducerea capabilitatilor
proprii.

Asigura transmiterea
operativa a datelor si

- Pune’n aplicare a
regulamentului de
gestionare a situatiilor
de urgenta specifice
tipurilor de risc
specifice si asigurarea
functiilor de sprijin
conform prevederilor
regulamentelor de
gestionare a situatiilor
de risc.

- Desemneaza
comandantii
interventiei pentru

Planifica si
asigura
integrat
coordonarea
operationala a
capacitatilor
implicate in
actiunile de
interventie
operativa pe
toate tipurile
de risc.

economici

Activeazd comitetul
pentru situatii de
urgenta.

Pun in aplicare
regulamentul de
gestionare a
situatiilor de urgenta
si planurile proprii de
actiune

Participa la actiuni
de prevenire.
Executa misiuni de
sprijin pentru
gestionarea
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informatiilor privind conducerea - Desemneaza raspunsului conform
monitorizarea pericolelor, capabilitatilor proprii. comandantul competentelor
riscurilor specifice si a Asigura transmiterea actiunii legale.

efectelor situatiilor de
urgenta.

SNMSU.

operativa a datelor si
informatiilor privind

situatiilor de urgenta.

- Organizeaza si mentine monitorizarea evaluare si
fluxul informational cu pericolelor, riscurilor restabilire a starii de
celelalte componente ale specifice si a efectelor normalitate.

- Participa la actiunile

de investigare/

- Prezinta informari si
rapoarte CNSU.

5.2.4 Avalanse
Legislatia nationala specifica identificata ce trateaza acest risc meteorologic este:

e Legea nr. 139 din 24 iulie 2000, privind activitatea de meteorologie, republicatd, actualizata (OUG
70/2009, L 30/2011, L 187/2012, L 281/2015)
e Legea nr. 216 din 1 iunie 2004, privind infiintarea Administratiei Nationale de Meteorologie, cu
modificarile si completarile ulterioare (L 281/2015, OUG 50/2017, OG 18/2017, L 151/2007)
e legea nr. 173 din 10 octombrie 2008, privind interventiile active in atmosfera, actualizata (OU
70/2010, L 187/2012, L 255/2013, L 139/2014)
e Hotararea Guvernului nr.77 din 23 ianuarie 2003, privind instituirea unor masuri pentru prevenirea
accidentelor montane si organizarea activitatii de salvare in munti
e  Ordinul Ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 358 din 4 mai 2012, actualizat, pentru
aprobarea Liniilor directoare cu privire la masurile de imbunatatire a sigurantei circulatiei pe
infrastructura rutierd, in vederea aplicarii Directivei 2008/96/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere
e Norma metodologica privind locul de munca cu pericol deosebit si pericol iminent de accidentare,
din 10.09.1996, elaborata de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
> Rol principal: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
> Rol secundar: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
» Prevenire: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Sanatatii.
» Raspuns:
= Coordonare operationala: Ministerul Afacerilor Interne.
= Misiuni de sprijin: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Transporturilor, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor
Externe, Salvamont, Autoritatile administratiei publice locale, Alte organizatii si
structuri conform domeniului de competenta.
» Refacere/Reabilitare:
= Investigare/Evaluare: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Ministerul Public, Autoritatile administratiei publice locale.
= Restabilirea starii de normalitate: Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si
Administratiei, Autoritatile administratiei publice locale

MS, MT, MApN, MAE,
MP Autoritati ale
administratiei publice

locale, institutii publice
si operatori economici
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- Activeaza comitetul Pune n aplicare a Planifica si Activeaza comitetul
pentru situatii de urgenta. regulamentului de asigura pentru situatii de

- Solicita punereain gestionare a integrat urgenta.
aplicare a regulamentului situatiilor de urgenta coordonarea Pun in aplicare

de gestionare a situatiilor
de urgenta specifice

specifice tipurilor de
risc specifice si

operationala a
capacitatilor

regulamentul de
gestionare a

pentru asigurarea asigurarea functiilor implicate in situatiilor de
functiilor de sprijin de sprijin conform actiunile de urgenta si planurile
- Desemneaza comandantii prevederilor interventie proprii de actiune

interventiei pentru
conducerea capabilitatilor
proprii.

regulamentelor de
gestionare a
situatiilor de risc.

operativa pe
toate tipurile
de risc.

Participa la actiuni
de prevenire.
Executa misiuni de

- Asigura transmiterea Desemneaza Desemneaza sprijin pentru
operativa a datelor si comandantii comandantul gestionarea
informatiilor privind interventiei pentru actiunii raspunsului conform
monitorizarea pericolelor, conducerea competentelor

riscurilor specifice si a
efectelor situatiilor de
urgenta.

capabilitatilor proprii.
Asigura transmiterea
operativa a datelor si

legale.
Participa la actiunile
de investigare/

- Organizeaza si mentine informatiilor privind evaluare si
fluxul informational cu monitorizarea restabilire a starii de
celelalte componente ale pericolelor, riscurilor normalitate.

5.3

SNMSU.
Prezinta informari si
rapoarte CNSU.

specifice si a efectelor
situatiilor de urgenta.

STRUCTURAREA ROLURILOR IDENTIFICATE ALE AUTORITATILOR iN VEDEREA ORGANIZARII

INFORMATIILOR PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR DE URGENTA GENERATE DE TIPURILE DE RISC
SPECIFICE MMAP - SITUATII PRIVIND STAREA MEDIULUI

5.3.1 Calitatea aerului

5.3.1.1 Calificative de calitate a aerului

Conform HG nr. 557/2016, aspectele privind calitatea aerului nu sunt prevazute printre situatiile de risc care
impun interventii de urgenta. Cu toate acestea calitatea aerului este un factor care influenteaza semnificativ
sanatatea populatiei si conservarea ecosistemelor si trebuie analizata cu atentie, similar celorlati factori de
risc. Referitor la riscurile cauzate de calitatea aerului MMAP si autoritatile din subordine au un rol important
in 1n gestionarea acestora, desfasurand activitadti de prevenire, de raspuns si de refacere / reabilitare.

Calitatea aerului este determinata de concentratiile de poluanti in aer. Reglementarile existente stabilesc
valori limita, valori tinta, praguri de alerta, care nu trebuie depasite si care asigura prevenirea si reducerea
efectelor poluantilor din aer asupra sanatatii populatiei si mediului umane.

Legislatia in domeniu prevede valori ale concentratiilor de poluanti care daca sunt depasite reprezinta un risc
pentru sandtatea umana chiar la o expunere de scurta durata si pentru care trebuie luate masuri imediate.
Aceste valori, numite praguri de alert3 sunt stabilite pentru poluantii SO, NO; si Os. In cazul in care aceste
praguri de alerta sunt depasite pentru trei ore consecutiv autoritatile teritoriale pentru protectia mediului
intocmesc planuri de actiune, care contin masurile ce trebuie luate pe termen scurt pentru a reduce riscul si
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pentru a limita durata unui asemenea incident.Planurile de actiune pe termen scurt cuprind masuri care
trebuie luate pe o perioadd de maximum 3 zile calendaristice, atunci cand existd riscul de depasire a
pragurilor de alert3® pentru a reduce riscul sau durata dep3sirii. Planul de actiune pe termen scurt se
intocmeste numai atunci cand exista un potential important de a reduce riscul, durata sau gravitatea
depasirii, avandu-se in vedere conditiile geografice, meteorologice si economice ale zonei.

Intrucat intelegerea efectelor poluantilor din aer asupra sandtitii oamenilor exprimate in unititi de
concentratii este greu de inteles pentru majoritatea populatiei, s-a creat, cu rol informativ, un sistem de
clasificare a calitatii aerului bazat pe indici de calitate, atribuiti pe culori, corespunzator unor grupe de valori
de concentratii, pentru 5 dintre principalii poluanti din aer, pentru care exista sau pot fi definite valori limita/
valori tinta orare. Valorile de concentratii atribuite pentru fiecare dintre cei 5 poluanti si indicele atribuit este
prezentat in tabelul de mai jos.

Poluant Indice
(stabilit pe baza concentratiilor exprimate in pg/m3)

Foarte Extrem de
rau rau

Bun Acceptabil Moderat Rau

Particule mai mici decat

25 jm (P) 010 10-20 2025
i:t(i;:/'l‘;r)”ai micidecat10 550 20-40 40-50 100-150
Dioxid de azot (NO,) 040 4090 90-120 230-340
Ozon (0) 050  50-100 100-130 240-380
Dioxid de sulf (S0,) 0-100  100-200 200-350 500-750

Indicele general se stabileste pentru fiecare dintre statiile automate de monitorizare a calitatii aerului, ca
fiind cel mai mare dintre indicii specifici corespunzatori poluantilor monitorizati.

Orientativ, indicii de calitate ai aerului pot fi folositi pentru avertizarea populatiei, Tn cazul in care nivelul
poluantilor devine periculos pentru populatie sau pentru persoanele sensibile.

Astfel, in functie de indicele de calitate al aerului se pot face urmatoarele recomandari:

Indice de
calitate a Populatie, in general Populatie sensibila
aerului
Bun Calitatea aerului este buna. Bucurati-va de Calitatea aerului este buna. Bucurati-
activitatile obisnuite in aer liber va de activitatile obisnuite Tn aer liber.

9 se defineste riscul de depdsire a pragurilor de alertd ca fiind situatia in care concentratiile masurate pentru 3 ore consecutiv sunt egale sau mai
mari decat 90% din valoarea pragurilor de alerta corespunzatoare (legea 104/2011, Art. 53)
97 ( Sursa — Agentia europeana de mediu https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-index)
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Indice de
9calitate a Populatie, in general
aerului
Acceptabil Bucurati-va de activitatile obisnuite Tn aer liber
Moderat Bucurati-va de activitatile obisnuite in aer liber

Incercati sa reduceti activitatile intense in aer
liber daca aveti simptome precum ochi iritati,
tuse sau durere de gat

Incercati sa reduceti activitatile intense n aer
liber daca aveti simptome precum ochi iritati,
tuse sau durere de gat.

Foarte rau

Reduceti activitatile fizice in aer liber.

Populatie sensibila

Bucurati-va de activitatile obisnuite in
aer liber

Incercati sa reduceti activitatile fizice
intense in aer liber daca aveti
simptome.

Tncercati sa reduceti activititile fizice,
n special in aer liber, si mai ales daca
aveti simptome.

Reduceti activitatile fizice, in special in
aer liber, si mai ales daca aveti

simptome.

Evitati activitatile fizice in aer liber

Sistemul bazat pe indici de calitate ai aerului marcati cu culori diferite este utilizat pe site-ul RNMCA.

Sistemul poate fi extins prin introducerea de mesaje de avertizare in cazul in care aerul se clasifica intr-o
categorie inferioara. Se constatd ca pentru indicii de calitate “rau”,” foarte rau” si "extrem de rau”, sunt
necesare mesaje de avertizare si recomandarea limitarii activitatilor in aer liber pentru toate categoriile de
populatie, iar pentru indicele de calitate “moderat” sunt necesare avertizari pentru populatia sensibila.

Din punctul de vedere al situatiilor de urgentd, nivelul de calitate a aerului clasificat pe baza valorilor
pragurilor de alerta este determinant pentru declansarea planurilor de actiune pe termen scurt si a masurilor
de diminuare a riscului constatat, iar o clasificare pe baza indicilor de calitate este utila in sensul transmiterii
de mesaje de avertizare populatiei, in special a persoanelor sensibile.

5.3.1.2 Organizarea informatiilor si modul de actiune in situatiile privind calitatea
aerului

Calitatea aerului se stabileste pe baza datelor obtinute prin masurare de echipamentele instalate in cele 154
de statii de monitorizare ale RNMCA.

Datele brute masurate continuu si in mod automat de echipamentele de masurare sunt transmise orar in
baza de date de calitate aer, gestionata de ANPM —CECA. Transmisia datelor se face automat, in regim
securizat, cu sprijinul STS. Datele din baza de date Calitate aer pot fi accesate, pe niveluri de administrare de
persoane special desemnate din cadrul CECA si APM judetean . Datele sunt publice si pot fi

consultate online de public la adresa www.calitateaer.ro. in functie de nivelurile poluantilor obtinute din
masuratori, se disting 3 situatii

1. Datele se incadreaza in limitele normale
2. Se constata depasirea valorilor limita orare/zilnice
3. Se constata depasirea pragurilor de alerta

Situatia 1- Datele cu privire la calitatea aerului din raportare zilnica(ora 15), la nivel national, se incadreaza
in limite normale
Se efectueaza urmatoarele activitati:
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Zilnic, un operator al APM judetene verifica si valideaza datele brute colectate in ziua
precedentd/zilele precedente. in cadrul verificirii se determina dacd echipamentele si sistemele
au functionat corect si nu au existat factori care sa afecteze calitatea datelor, caz in care datele
sunt validate si marcate corespunzator, sau, in cazul constatarii unor deficiente in obtinerea lor,
datele se invalideazs, mentionand motivul nevalidarii. In cursul verificirii se urméareste corelarea
valorilor obtinute cu valorile altor parametri, cu alte informatii. Cu ocazia verificarii valoarea
datelor se compara cu valorile limita.

Zilnic, in urmatoarele 3 ore ulterior validarii de catre operatorul APM judetene, un operator
CECA verifica si datele colectate colectate si validate pentru poluantii pentru care se elaboreaza
buletinele zilnice de informare, conform procedurii. in cursul verificirii se urmareste corelarea
valorilor obtinute cu valorile altor parametri, cu alte informatii si analizeaza cauza invalidarii la
nivel local, daca e cazul.

Zilnic, dupa incheierea activitatii de validare la nivel local, CECA si APM elaboreaza Buletine
zilnice cu privire la calitatea aerului pentru zona pe care o gestioneaza.

Datele validate sunt puse la dispozitia publicului si autoritatilor interesate pe site-ul
www.calitateaer.ro. In mod automat, pe harta interactiva de pe site se marcheaz indicele de
calitate si se coloreaza statia conform indicelui inregistrat.

Situatia 2- Depasirea valorilor limita zilnice.

Se efectueaza urmatoarele activitati:

Zilnic, un operator al APM judetene verifica si valideaza datele brute colectate in ziua
precedentd/zilele precedente, conform procedurii de validare. Tn cadrul verificirii se determina
daca echipamentele si sistemele au functionat corect si nu au existat factori care sa afecteze
calitatea datelor, caz in care datele sunt validate si marcate corespunzator, sau, in cazul
constatarii unor deficiente in obtinerea lor, datele se invalideaza, mentionand motivul
nevaliddrii. Tn cursul verificdrii se urmareste corelarea valorilor obtinute cu valorile altor
parametri, cu alte informatii. Cu ocazia verificarii, valoarea datelor se compara cu valorile limita
si pragurile de alerta.

Operatorul evalueaza situatia si daca nu se inscrie in valorile caracteristice ale zonei, verifica
posibilitatea existentei unei cauze naturale a cresterii constatate. Daca nu sunt identificate cauze
naturale se informeaza CECA si GNM pentru identificarea sursei de emisii si luarea masurilor
pentru readucerea calitatii aerului in limite normale. in functie de sursa de emisii este anuntata
autoritatea administratiei publice locale (in cazul traficului) sau agentul economic (in cazul
emisiilor din activitati industriale) respectiv IGP in cazul unor activitati neautorizate.

Zilnic, in urmatoarele 3 ore ulterior validarii de catre operatorul APM judetene, un operator
CECA verificd datele colectate. Tn cursul verificirii urmareste corelarea valorilor obtinute cu
valorile altor parametri, cu alte informatii si analizeaza cauza invalidarii la nivel local, daca e cazul.
Zilnic, dupa incheierea activitatii de validare la nivel central, CECA si APM elaboreaza rapoartele
zilnice cu privire la calitatea aerului pentru domeniul pe care il gestioneaza.

Datele validate sunt puse la dispozitia publicului si autoritatilor interesate pe site-ul
www.calitateaer.ro. in mod automat, pe harta interactivd de pe site se marcheazs indicele de
calitate si se coloreaza statia conform indicelui inregistrat.

Situatia 3- Se constata depasirea pragurilor de alerta
Se efectueaza urmatoarele activitati:

Zilnic, un operator al APM judetene verifica si valideaza datele brute colectate in ziua precedenta.
n cadrul verificarii se determina dacd echipamentele si sistemele au functionat corect si nu au
existat factori care sa afecteze calitatea datelor, caz in care datele sunt validate si marcate
corespunzator, sau, in cazul constatarii unor deficiente in obtinerea lor, datele se invalideaza,
mentionand motivul nevalidarii. in cursul verificdrii se urmé&reste corelarea valorilor obtinute cu
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In ve

valorile altor parametri, cu alte informatii. Cu ocazia verificarii, concentratiile masurate se
compara cu valorile limita si pragurile de alerta.

e Validarea datelor care depasesc pragurile de alertd se face in maxim 2 ore de la identificare,
conform metodologiei de elaborare a planurilor de actiune pe termen scurt.

e Autoritatea teritoriala pentru protectia mediului declanseaza planul de actiune pe termen scurt,
prin informarea operatorului economic responsabil de depasire si a autoritatilor/institutiilor
publice care au semnat Protocolul de colaborare.

e Operatorul verificd posibilitatea existentei unei cauze naturale a cresterii constatate. Daca nu
sunt identificate cauze naturale, APM initiaza planul de actiune pe termen scurt si informeaza
MMAP, CECA, GNM, DSP judetean, prefectul despre initierea planului de actiune pe termen
scurt.

e Seinformeaza GNM pentru identificarea sursei de emisii si luarea masurilor pentru readucerea
calitatii aerului in limite normale.

e APM informeaza publicul cu privire la inregistrarea depasirii, operatorul economic responsabil,
cu privire la depasire, data si ora producerii evenimentului, valorile Tnregistrate, poluantul, aria
afectata, durata, riscurile pentru sanatatea populatiei, masurile preventive pe care trebuie sa le
ia populatia. In functie de sursa de emisii este anuntat4 autoritatea administratiei publice locale
(Tn cazul traficului) sau agentul economic (in cazul emisiilor din activitati industriale) respectiv
IGP in cazul unor activitati neautorizate

e GNM efectueaza controale in vederea identificarii cauzelor care au condus la depasirea pragului
de informare/de alertd luarea masurilor pentru readucerea calitatii aerului in limite normale.

e Autoritatea judeteana de sanatate publica prelucreaza si interpreteaza datele primite de la
autoritatea teritoriald pentru protectia mediului si transmite in regim de urgenta evaluarea
riscurilor pentru sanatatea populatiei produse de depasirile inregistrate, precum si masurile
preventive pentru categoriile de populatie sensibila sau potential a fi expusa (copii, batrani,
bolnavi cronici etc.).

e Autoritatea publica teritoriala pentru protectia mediului, in colaborare cu autoritatea publica
pentru inspectie si control in domeniul protectiei mediului, monitorizeazd stadiul realizarii
masurilor din planul de actiune pe termen scurt.

e APM elaboreaza Buletine zilnice privind calitatea aerului, pe care le afiseaza pe site-ul institutiei.
n Buletin se face mentiunea cu privire la calificativul indicelui de calitate a aerului. Buletinul va
contine informatii cu privire la cauzele depasirii pragului de alerta, la stadiul indeplinirii masurilor
din planul de actiune pe termen scurt si efectele aplicarii planului .

e Datele validate sunt puse la dispozitia publicului si autoritatilor interesate pe site-ul
www.calitateaer.ro. in mod automat, pe harta interactiva de pe site se marcheaz indicele de
calitate si se coloreaza statia conform indicelui inregistrat.

5.3.2 Poludri accidentale

derea diminuarii riscului de producere al poluarilor accidentale, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

are, printre altele si obligatia de a:

initia proiecte de acte normative, norme tehnice, reglementari si proceduri specifice;

aviza normele si reglementarile referitoare la activitati cu impact asupra mediului, elaborate de alte
autoritati si controleaza aplicarea acestora;

organiza sistemul national de monitorizare integrata a calitatii mediului, coordona activitatea
acestuia si asigura informarea autoritatii centrale pentru sanatate privind rezultatele monitorizarii
contaminarii radioactive a mediului;

implementa politicile, strategiile si reglementarile de protectie a mediului prin Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului si agentiile judetene pentru protectia mediului;
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- aplica sanctiuni, prin Garda Nationala de Mediu, pentru nerespectarea legislatiei de mediu si pentru
neconformarea la conditiile impuse prin actele de reglementare, titularilor activitatilor;

- colabora cu autoritatile publice si alte persoane juridice, in scopul diminuarii efectelor negative ale
activitatilor economice asupra mediului si de a Tncura introducerea tehnicilor si tehnologiilor
adecvate pentru mediu;

- realiza activitatea de inspectie si control in domeniul protectiei mediului prin Garda Nationala de
Mediu;

- colabora cu autoritatile publice de protectie civila pentru elaborarea planurilor operative si pentru
executarea in comun a interventiilor in caz de poluari sau accidente ecologice;

- coordona si supraveghea respectarea prevederilor privind substantele si preparatele periculoase, in
colaborare cu celelalte autoritati competente, potrivit legii; (HG 544/2012, art.5)

- coordona si supraveghea respectarea prevederilor privind substantele si preparatele periculoase, in
colaborare cu celelalte autoritati competente, potrivit legii. (HG544/2012 art5 (1V-23))

Conform HG 557/2016, situatiile de urgentd privind poludrile accidentale (in afara celor hidro, deja
reglementate din perspectiva gestionarii acestora) sunt: incendiile de vegetatie, incendiile, accidente, avarii,
explozii si incendii in industrie, inclusiv prabusiri de teren cauzate de exploatari miniere sau alte activitati
tehnologice, accidente, avarii, explozii si incendii in activitati de transport si depozitare produse periculoase,
accidente, avarii, explozii si incendii Tn activitati de transport (terestre, aeriene, navale), prabusiri de
constructii, instalatii sau amenajari.

Tipurile de risc specifice domeniului gestionat de MMAP evidentiate de HG 557/2016 care pot genera
accidente ecologice sau evenimente de poluare au fost considerate accidentele, avariile, exploziile si
incendiile in industrie, inclusiv prabusiri de teren cauzate de exploatari miniere sau alte activitati tehnologice
si accidentele, avariile, exploziile si incendiile in activitati de transport si depozitare produse periculoase pe
amplasament si in fara unui amplasament. Cu toate acestea, capitolul de mai jos, detalieaza toate situatiile
mentionate in HG 557/2016.

5.3.2.1 Organizarea informatiilor si modul de actiune in situatiile de urgenta privind
poludrile accidentale

a) Incendii de vegetatie

e Autoritate responsabila cu rol principal: MMAP

e Autoritate responsabila cu rol secundar: MADR, MDRAP

e Coordonare operationala: Centrul Operativ pentru situatii de urgenta MMAP

e Rol de sprijin: MAI - IGSU, MapN, Autoritatile administratiei publice locale, alte organizatii si
strucuri cu competente in domeniu (HG 557/2016 Anexa 1 pct. 7)

e Procedura de actiune:

e Persoanele fizice sau juridice care identifica un incendiu de vegetatie au obligatia de a anunta, in
cel mai scurt timp, unitatile de pompieri la numarul de urgenta 112, sau la comisariatul teritorial
al GNM /APM judetean. Operatorul 112, anunta IJSU, GNM si alte institutii conform protocolului
incheiat cu acestea.

e La observarea sau primirea unei instiintari cu privire la existenta unui incendiu de vegetatie este
informat conducatorul comisariatului teritorial al GNM sau dupa caz al APM care are obligatia
informarii ministrului MAP si COSU-MMAP. (OM 2579/2012 —art. 1 (1) si (2)),

e COSU MMAP va comunica informatia privind aparitia unui incendiu de vegetatie ministrului MAP,
persoanelor din conducerea MMAP cu atributii In domeniu (secretar de stat, secretar general,
secretar general adjunct) din Directiile tehnice de specialitate si Directia de comunicare. (OM
2579/2012 — art. 6),
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e in maximum 6 ore de la primirea instiintarii, C/ GNM va transmite COSU-MMAP informatii
colectate in teren mentionand datele similare privind starea mediului disponibile anterior
producerii incendiului, ca date de referintd, limitele maxime admise ale factorilor de mediu,
masurile intreprinse pentru limitarea si inlaturarea efectelor poluarii. Se va completa Fisa privind
producerea unui incendiu de padure, conform modelului din Anexa 4 la OM 2579/2012 (OM
2579/2012 —art. 2)

e Localizarea si stingerea incendiilor de vegetatie este realizatda de personalul specializat din
unitatile 1IGSU, MapN, MADR, autoritatile administratiei publice locale, serviciilor publice de
voluntari pentru situatii de urgenta, operatorilor economici care isi desfasoara activitatea in zona
respectivd (HG557/2016, anexa Anexa 1 pct. 7)

e GNM — comisariatul judetean, APM vor monitoriza permanent evenimentul pana la inchieierea
acestuia. In max 3 zile de la finalizarea actiunilor de inliturare a efectelor C) GNM va transmite
COSU MMAP o informare finala privind incendiul produs care va contine localizarea si descrierea
fenomenului, modul in care au fost afectati factorii de mediu, masurile adoptate pentru
inlaturare, sanctiuni aplicate, masuri propuse pentru prevenirea producerii unor evenimente
similare (OM 2579/2012 art. 3 (1)

e La sfarsitul fiecarei luni calendaristice GNM va transmite COSU MMAP situatia centralizatoare a
evenimentelor produse pe parcursul lunii respective insotitda de o informare generala asupra
acestora. (OM 2579/2012 — art. 3 (2))

e La sfarsitul fiecdrui an, pana la data de 20.01. a anului urmator, GNM/ ANPM vor transmite
situatia centralizatoare a evenimentelor produse in anul incheiat Tnsotita de o informare
generala. (OM 2579/2012 — art. 3 (3))

b) Incendii

Aceste evenimente nu sunt reglementate prin proceduri ale MMAP. Totusi, producerea unui astfel de
eveniment poate fi insotita de poluari ale aerului, apelor si solului si se impune participarea autoritatilor de
protectie a mediului pentru identificarea riscurilor pentru mediu, monitorizarea eventualelor fenomene de
poluare, urmarirea actiunilor de depoluare si de reabilitare a factorilor de mediu afectati.

HG 557/2016 nu include MMAP in randul autoritatilor cu rol de sprijinire a interventiei pentru acest tip de
riscuri. Cu rol de sprijin sunt mentionate "alte organizatii si structuri conform domeniului de competenta”,
unde poate fi considerat si MMAP, dupa caz.

Autoritate responsabila cu rol principal: MAI
Autoritate responsabila cu rol secundar: MDRAP

Coordonare operationala: MAI

Rol de sprijin: MAI, autoritati ale administratiei publice locale, operatori economici, alte organizatii si structuri
(HG 557/2016 Anexa 1 pct. 20)

n aceste situatii fluxul de informatii si procedura de participare la interventie este similard cu cea de la pct.
1 (incendii de vegetatie ) cu adaptarile corespunzatoare, intrucat implicarea structurilor MMAP se face
dupa caz, la decizia comandantului actiunii.

c) Accidente, avarii, explozii si incendii in industrie, inclusiv prabusiri de teren
cauzate de exploatdri miniere sau alte activitati tehnologice

Fluxul informational-decizional de avertizare-alarmare in cazul unor situatii de urgenta generate de
accidente, avarii, explozii si incendii in industrie, inclusiv prabusiri de teren cauzate de exploatari miniere sau
alte activitati tehnologice este reglementat prin OUG 195/2005, Legea 278/2013 privind emisiile industriale,
Ordinului Ministrului Mediului si Padurilor nr. 2579/09.07.2012 si Decizia Presedintelui ANPM nr. 7/2021.
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Autoritate responsabild cu rol principal: MEAT — Operatorul economic care detine instalatia industriala/
exploatarea miniera MAP
Autoritate responsabila cu rol secundar: MAI
Coordonare operationala: MEAT, MAI, MDRAP, MMAP prin Centrul Operativ pentru situatii de urgenta
MMAP
Rol de sprijin: MAI - IGSU, MS, MMAP prin GNM, MDRAP (ISC), Autoritatile administratiei publice locale, alte
organizatii si structuri cu competente in domeniu (HG 557/2016 Anexa 1 pct. 11)
Prevenirea producerii unor accidente / incidente ecologice in industrie sau alte activitati economice Se
asigura prin reglementarea activitatilor in cadrul Autorizatiei integrate de mediu / autorizatiei de mediu.
Operatorii economici au obligatia respectdrii prevederilor AIM®8/AM®® (L 278/2013, art 8 (1), iar in cazul
incalcarii vreuneia dintre conditiile prevazute de acestea, sa informeze autoritatea competenta pentru
protectia mediului si sa ia masurile necesare pentru a restabili conformitatea. ((L 278/2013, art 8 (2), AIM/
AM trebuie sa cuprinda si prevederi referitoare la interventia rapida / prevenirea si manegementul situatiilor
de urgenta, siguranta instalatiei. Pentru instalatiile care prezinta risc major de producere a unui accident de
poluare pentru emiterea AIM autoritatea competenta pentru protectia mediului poate solicita intocmirea de
Planuri de actiune in situatii de urgenta. (OM 818/2003 si Ghidului tehnic general pentru aplicarea procedurii
de emitere a autorizatiei integrate de mediu aprobat prin OM 36/2004)
In cazul oricarui incident sau accident care afecteaza mediul in mod semnificativ, operatorul economic are ca
obligatii: (L 278/2013 Art. 7)
a) sainformeze imediat autoritatea competenta pentru protectia mediului si autoritatea competenta
pentru inspectie si control la nivel local;
b) sa ia imediat masurile pentru limitarea consecintelor asupra mediului si prevenirea altor incidente
sau accidente posibile;
c) saia orice masuri suplimentare adecvate, pe care autoritatile competente le solicita si le considera
necesare n vederea limitarii consecintelor asupra mediului si a prevenirii altor incidente sau
accidente posibile.

La primirea unei instiintari cu privire la existenta unui incident sau accident care poate afecta semnificativ
mediul este informat conducatorul comisariatului teritorial al GNM sau dupa caz al APM care are obligatia
informarii ministrului MAP si COSU-MMAP. (OM 2579/2012 —art. 1 (1) si (2)).

COSU MMAP va comunica informatia privind aparitia unui eveniment cu ministrului MAP, persoanelor din
conducerea MMAP cu atributii Tn domeniu (secretar de stat, secretar general, secretar general adjunct) din
Directiile tehnice de specialitate si Directia de comunicare. (OM 2579/2012 — art. 5),

Evenimentele care pot conduce la accidente / incidente ecologice sau notificarile primite de la agentii
economici sunt raportate atdt COSU MMAP cat si ANPM prin SMS, in timp de max. 2 ore. Informarea va
cuprinde date privind locul si momentul producerii evenimentului, tipul si natura evenimentului, operatorul
implicat, date preliminare despre posibile prejudicii, datele de contact ale persoanei care raporteaza.(Dec.
7/2021 art. 2(1) si (2).)

Tn maximum 6 ore de la primirea nstiintarii, APM, C) GNM va transmite COSU-MMAP informatii colectate in
teren mentionand datele similare privind starea mediului disponibile anterior producerii evenimentului, ca
date de referintd, limitele maxime admise ale factorilor de mediu, masurile intreprinse pentru limitarea si
inlaturarea efectelor poludrii. Se va completa Fisa de caracterizare Tn cazul poluarilor accidentale ale apei,
aerului si ale solului, conform modelului din Anexa 1 la OM 2579/2012 (OM 2579/2012 — art. 2)

Activitatile pentru eliminarea pericolului, limitarea efectelor si remedierea mediului in urma evenimentului
de poluare produs sunt realizate de operatorul economic / MCRMA impreuna cu MAI — IGSU, autoritati ale
administratiei publice locale, alte organizatii si structuri cu competente in domeniu, dupd caz (HG 557/2016)

% Autorizatia integrata de mediu
% Autorizatia de mediu
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GNM - comisariatul judetean, APM vor monitoriza permanent evenimentul pan la inchiderea acestuia. Tn
max. 3 zile de la finalizarea actiunilor de inlaturare a efectelor CJ) GNM si APM vor transmite COSU MMAP o
informare finala privind evenimentul produs care va contine localizarea si descrierea fenomenului, modul in
care au fost afectati factorii de mediu, masurile adoptate pentru inlaturare, sanctiuni aplicate, masuri
propuse pentru prevenirea producerii unor evenimente similare (OM 2579/2012 art. 3 (1)

La sfarsitul fiecarei luni calendaristice GNM va transmite COSU MMAP situatia centralizatoare a
evenimentelor produse pe parcursul lunii respective insotita de o informare generala asupra acestora. (OM
2579/2012 —art. 3 (2))

La sfarsitul fiecarui an, pana la data de 20.01. a anului urmator, GNM / ANPM vor transmite situatia
centralizatoare a evenimentelor produse in anul incheiat insotita de o informare generald. (OM 2579/2012
—art. 3(3))

d) Accidente, avarii, explozii si incendii in activitdti de transport si depozitare
produse periculoase

Actiunile de prevenire si gestionare a accidentelor in care sunt implicate substante periculoase se fac in
conformitate cu prevederile legii 59/2016, a Regulamentelor de functionare a Secretariatelor de risc
organizate la nivelul MMAP, ANPM si APM teritoriale, a Ordinului nr. 3968/2012 privind modificarea
anexelor nr. 1 si 2 la Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 251/2005 pentru organizarea si
functionarea secretariatelor de risc privind controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore
in care sunt implicate substante periculoase si a Ordinului Ministrului Mediului si Padurilor cu nr.
2579/09.07.2012 pentru aprobarea fluxului informational-decizional de avertizare-alarmare in cazul unor
situatii de urgenta generate de riscurile specifice Ministrului Mediului si Padurilor.

Autoritate responsabila cu rol principal: MEAT/ MAI
Autoritate responsabild cu rol secundar: MDRAP, MAI/MEAT, MDRAP,MS/ MAI, MT
Coordonare operationald: MAI, MEAT

Rol de sprijin: MAI, MS,MapN, MMAP, alte organizatii si strucuri cu competente in domeniu (HG 557/2016
Anexa 1 pct. 12 a/b/c)

In conformitate cu art.8 al Legii 59/2014 operatorul are obligatia de a elabora un document potrivit
prevederilor prevazute in anexa nr. 2 din aceeasi lege, in care sa prezinte politica sa de prevenire a
accidentelor majore si sa garanteze ca aceasta este implementata in mod corespunzator. Politica sa de
prevenire a accidentelor majore trebuie sa fie elaborata astfel incat sa asigure un nivel ridicat de protectie a
sanatatii umane si a mediului. Aceasta cuprinde obiectivele globale si principiile de actiune ale operatorului,
rolul si responsabilitatea gestionarii, precum si angajamentul privind imbunatatirea continua a controlului
pericolelor de accident major si trebuie sa fie elaborata astfel incat sa asigure un nivel ridicat de protectie si
sa fie proportionala cu pericolele de accident major.

Autoritatile competente desemnate la nivel judetean responsabile pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 59
din 11 aprilie 2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate substante
periculoase prezentei legi sunt:

a) agentiile judetene pentru protectia mediului, prin secretariatul de risc, denumite n continuare
SRAPM;

b) Comisariatul Municipiului Bucuresti, Comisariatul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii" si
comisariatele judetene din cadrul Garzii Nationale de Mediu, denumite in continuare CJGNM,;

c) Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Bucuresti-llfov si inspectoratele judetene pentru situatii de
urgenta, denumite in continuare ISUJ.
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In conformitate cu Procedurile de notificare a accidentelor majore in care sunt implicate substante
periculoase, produse inclusiv in context transfrontalier, din 20.12.2019, stabilite de Ministrul Mediului si
Padurilor se respecta urmatorul flux:

1.

operatorul informeaza Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Bucuresti-llfov (ISUBIF) si / sau
inspectoratele judetene pentru situatii de urgenta (ISUJ), dupa caz, in conformitate cu prevederile
art. 16 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 59/2016, cu completarile ulterioare,

dupa primirea informatiilor de la operator sau din alte surse cum ar fi mass-media, cetateni etc.
ISUBIF/ISUJ verificd veridicitatea datelor primite si informeaza imediat celelalte autoritati
competente prevazute la art. 6 alin. (2) din Legea nr. 59/2016, cu completarile ulterioare, respectiv
secretariatul de risc al MMP, secretariatul de risc al ANPM, Comisariatul Judetean al Garzii nationale
de Mediu si Inpectoratul pentru situatii de urgenta.

Fiecare autoritate competenta de la nivel judetean informeaza n cel mai scurt timp, pe cale ierarhica,
autoritatile competente prevazute la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 59/2016, cu completarile ulterioare,
cu privire la producerea accidentului.

in vederea asigurdrii managementului accidentului major, autorititile competente de la nivel
judetean fac permanent schimb de informatii.

n maximum 5 zile lucrdtoare de la producerea accidentului, ISUBIF/ISUJ transmite citre
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (IGSU) notificarea accidentului in conformitate cu cerintele
MARS - Sistem de raportare a accidentelor majore.

In cazul producerii unui accident major, operatorul are obligatia sa ia urmatoarele masuri:

a)
b)

c)

d)

sa informeze imediat ISUJ privind producerea accidentului;

sa ofere ISUJ, imediat ce acestea devin disponibile, dar nu mai tarziu de doua ore de la producerea
accidentului, urmatoarele informatii referitoare la: circumstantele accidentului, substantele
periculoase implicate, datele disponibile pentru evaluarea efectelor accidentului asupra sanatatii
umane, asupra mediului si proprietatii si masurile de urgenta adoptate;

sa informeze autoritatile competente amintite mai sus cu privire la masurile avute in vedere pentru
atenuarea efectelor pe termen mediu si lung ale accidentului, precum si pentru prevenirea repetarii
unui astfel de accident;

sa actualizeze informatiile furnizate daca cercetarile ulterioare fac cunoscute date suplimentare care
modifica informatiile initiale sau concluziile stabilite.

n urma producerii unui accident major, autorititile competente amintite mai sus au urmatoarele obligatii,
conform art.17 din Legea 59/2016:

a)

b)

f)

sa se asigure ca s-au luat toate masurile urgente, care s-ar putea dovedi necesare, pe termen mediu
si lung;

sa colecteze, prin inspectie, investigatie sau prin alte mijloace adecvate, informatiile necesare pentru
o analiza completa a aspectelor tehnice, organizationale si manageriale ale accidentului;

sa se asigure ca operatorul a luat toate masurile necesare de remediere;

sa faca recomandari cu privire la masurile preventive viitoare;

sa informeze persoanele care ar putea fi afectate cu privire la accidentul care a avut loc si, atunci
cand este cazul, cu privire la masurile luate pentru atenuarea consecintelor acestuia;

sa informeze in cel mai scurt timp autoritatile competente prevazute la art. 6 alin. (1) cu privire la
producerea accidentului.

Procedura de investigare a accidentelor majore in care sunt implicate substante periculoase se aproba prin
ordin comun al ministrului mediului, apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne.

Pentru toate amplasamentele de nivel superior, operatorul are urmatoarele obligatii:

a)

b)

elaborarea unui plan de urgenta interna care sa cuprinda masurile ce trebuie aplicate in interiorul
amplasamentului;
furnizarea ISUJ a informatiilor necesare pentru a permite elaborarea planului de urgenta externa.
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Planurile de urgenta se pun in aplicare imediat de operator si, daca este necesar, de ISUJ, in urmatoarele
situatii:

a) cand survine un accident major; sau

b) cand survine un eveniment necontrolat, care poate, prin natura sa, sa conduca la un accident major.

Conform art.18 (1) al legii 59/2016, in scopul prevenirii si limitarii consecintelor accidentelor majore, IGSU
informeaza Comisia Europeana asupra accidentelor majore produse pe teritoriul national, care indeplinesc
criteriile prevazute in anexa nr. 7 ale aceleasi legi. Informarea cuprinde urmatoarele detalii:

a) statul membru, numele si adresa autoritatii responsabile pentru elaborarea raportului;

b) data, ora si locul producerii accidentului major, incluzand numele complet al operatorului si adresa
amplasamentului implicat;

c) o descriere succinta a circumstantelor in care s-a produs accidentul, incluzand substantele

d) periculoase implicate si efectele imediate asupra sanatatii populatiei si mediului;

e) odescriere succintd a masurilor de urgenta intreprinse si a masurilor de precautie imediate necesare
pentru a preveni repetarea accidentului;

f) rezultatele analizei si recomandarile IGSU.

Informatiile mentionate mai sus se pun la dispozitia Comisiei Europene de indata ce este posibil din punct de
vedere practic si cel tarziu in decurs de un an de la data accidentului, prin utilizarea bazei de date prevazute
la art. 21 alin. (4) din Legea 59/2016. Daca in acest termen pot fi furnizate numai informatii preliminare,
acestea sunt actualizate odatda ce rezultatele unei analize mai aprofundate si noi recomandari sunt
disponibile.

Activitatile de transport de marfuri periculoase sunt reglementate prin Acordul european referitor la
transportul international rutier al marfurilor periculoase (ADR)

in situatiile de risc aparute ca urmare a activititilor de transport a substantelor periculoase MMAP are doar
rol de sprijin, iar fluxul informational si procedura de interventie poate fi similara cu cea de mai sus.

La primirea unei instiintari cu privire la existenta unui incident sau accident care poate afecta semnificativ
mediul este informat conducatorul comisariatului teritorial al GNM sau dupa caz al APM care are obligatia
informarii ministrului MAP si COSU al MMAP. (OM 2579/2012 —art. 1 (1) si (2)).

COSU MMAP va comunica informatia privind aparitia unui eveniment ministrului MMAP, persoanelor din
conducerea MMAP cu atributii Tn domeniu (secretar de stat, secretar general, secretar general adjunct) din
Directiile tehnice de specialitate si Directia de comunicare. (OM 2579/2012 — art. 5),

Evenimentele care pot conduce la accidente /incidente ecologice sau notificdrile primite de la agentii
economici sunt raportate atat COSU MMAP cat si ANPM prin SMS, in timp de max. 2 ore. Raportarea va
cuprinde informatii privind locul si momentul producerii evenimentului, tipul si natura evenimentului,
operatorul implicat, date preliminare despre posibile prejudicii, datele de contact ale persoanei care
raporteaza.(Dec. 7/2021 art. 2(1) si (2).)

fn maximum 6 ore de la primirea nstiint&rii, APM, C) GNM va transmite COSU-MMAP informatii colectate in
teren mentionand datele similare privind starea mediului disponibile anterior producerii evenimentului, ca
date de referintd, limitele maxime admise ale factorilor de mediu, masurile intreprinse pentru limitarea si
inlaturarea efectelor poludrii. Se va completa Fisa de caracterizare in cazul poluarilor accidentale ale apei,
aerului si ale solului, conform modelului din Anexa 1 la OM 2579/2012 (OM 2579/2012 — art. 2).

Activitatile pentru eliminarea pericolului, limitarea efectelor si remedierea mediului in urma evenimentului
de poluare produs sunt realizate de operatorul economic / MEAT impreund cu MAI — IGSU, autoritati ale
administratiei publice locale, alte organizatii si strucuri cu competente in domeniu, dupa caz (HG 557/2016).

GNM — comisariatul judetean, APM, vor monitoriza permanent evenimentul pana la inchiderea acestuia. in
max 3 zile de la finalizarea actiunilor de nlaturare a efectelor, C) GNM si APM vor transmite COSU MMAP, o
informare finala privind evenimentul produs care va contine localizarea si descrierea fenomenului, modul in
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care au fost afectati factorii de mediu, masurile adoptate pentru inlaturare, sanctiuni aplicate, masuri
propuse pentru prevenirea producerii unor evenimente similare (OM 2579/2012 art. 3 (1).

La sfarsitul fiecarei luni calendaristice GNM va transmite COSU MMAP situatia centralizatoare a
evenimentelor produse pe parcursul lunii respective, insotita de o informare generala asupra acestora. (OM
2579/2012 —art. 3 (2))

La sfarsitul fiecarui an, pana la data de 20.01. a anului urmdtor, GNM / ANPM vor transmite situatia
centralizatoare a evenimentelor produse in anul incheiat insotitd de o informare generala. (OM 2579/2012
—art. 3(3))

e) Accidente, avarii, explozii si incendii in activitdti de transport (terestre, aeriene,
navale)

Aceste evenimente nu sunt reglementate prin proceduri ale MMAP. Totusi, producerea unui astfel de
eveniment poate fi insotita de poluari ale aerului, apelor si solului si se impune participarea autoritatilor de
protectie a mediului pentru identificarea riscurilor pentru mediu, monitorizarea eventualelor fenomene de
poluare, urmarirea actiunilor de depoluare si de reabilitare a factorilor de mediu afectati.

HG 557/2016 include MMAP in randul autoritatilor cu rol de sprijinire a interventiei pentru acest tip de riscuri.
Autoritate responsabila cu rol principal: MT

Autoritate responsabila cu rol secundar: MT, MDRAP/MapN, MAI/MAI — dupa caz

Coordonare operationala; MAI

Rol de sprijin: MAI, MS, MapN, MMAP, alte organizatii si structuri (HG 557/2016 Anexa 1 pct. 13 a/b/c)

n aceste situatii fluxul de informatii si procedura de participare la interventie este similara cu cea referitoare
la accidente industriale cu adaptarile corespunzatoare, respectiv:

Prevenirea — nu este cazul
nstiintarea — Prin sistemul 112 sau a institutiilor din subordinea MAI/MT

Coordonarea activitatilor din punct de vedere al mediului, informarea si raportarea se vor face conform OM
2579/2012

f) Prabusiri de constructii, instalatii sau amenajdri
Autoritate responsabila cu rol principal: MDRAP
Autoritate responsabila cu rol secundar: MEAT, ME
Coordonare operationala:, MAI, MEAT

Rol de sprijin: MS, MAI, MapN, MDRAP/ISC, MADR, MT, MapN, MMAP, autoritdtile administratiei publice
locale, alte organizatii si strucuri cu competente in domeniu (HG 557/2016 Anexa 1 pct. 16)

Aceste evenimente nu sunt reglementate prin proceduri ale MMAP. Totusi, producerea unui astfel de
eveniment poate fi insotita de poluari ale aerului, apelor si solului si se impune participarea autoritatilor de
protectie a mediului pentru identificarea riscurilor pentru mediu, monitorizarea eventualelor fenomene de
poluare, urmarirea actiunilor de depoluare si de reabilitare a factorilor de mediu afectati.

HG 557/2016 include MMAP in randul autoritatilor cu rol de sprijinire a interventiei pentru acest tip de riscuri.

n aceste situatii fluxul de informatii si procedura de participare la interventie este similard cu cea referitoare
la accidente industriale, cu adaptarile corespunzatoare, respectiv:

Prevenirea — nu este cazul

nstiintarea — Prin sistemul 112 sau prin a structurile responsabile din subordinea MAI/ MEAT
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Coordonarea activitatilor din punct de vedere al mediului, informarea si raportarea se vor face conform OM
2579/2012

5.3.3 RADIOACTIVITATE

5.3.3.1 Organizarea informatiilor si modul de actiune in situatiile de urgentd privind
radioactivitatea

Activitatile in domeniul nuclear se defdsoara if conformitate cu prevederile OUG 195/2005 privind protectia
mediului cu modificarile si completarile ulterioare si a Legii 111/1996 privind desfdsurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar monitorizarea radioactivitatii mediului se desfasoara in conformitate cu OUG 195/2005, Legea
111/1996 si cu Ordinul Ministrului Mediului, Apelor si al Padurilor 1978/2010 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Retelei Nationale de Supraveghere a Radioactivitatii Mediului.

Datele furnizate de RNSRM provenite din monitorizarea radioactivitatii factorilor de mediu permit detectarea
rapida a oricaror cresteri a nivelurilor de radioactivitate ale mediului pe teritoriul national si asigura
notificarea rapida a factorilor de decizie in situatii de urgenta.

Parte din datele provenite de la monitorizarea radioactivitatii factorilor de mediu din cadrul Programului
Standard, sunt postate pe site-ul ANPM si site-ul Comisiei Europene, EURDEP.

Dintre acestea, datele provenite de la statiile automate de monitorizare a debitului dozei gama in aer de la
nivel national sunt raportate orar, iar cele provenite de la statiile automate amplasate in zona de influenta a
centralelor nucleare (CNE Cernavoda si CNE Kozlodui, pe teritoriul romanesc), zilnic.

Datele de laborator, provenite de la monitorizarea factorilor de mediu: aerosoli atmosferici, depuneri
atmosferice totale si apa de suprafata, sunt raportate o data pe zi pentru masuratorile beta globale din
ultimele 24 de ore.

Datele de monitorizare de la nivel national sunt colectate de catre LNRR (Laboratorul National de Referinta
Radioactivitate din cadrul ANPM care centralizeaza, verificasi valideaza datele brute transmise de SSRM-uri,
iar apoi acestea sunt transmise sub forma de rapoarte catre factorii de decizie nationali si internationali.

OM 1978/2010 stabileste responsabilitatile, fluxul de date si procedurile de lucru in cadrul RNSRM luand in
considerare 2 cazuri:

A. Situatii de rutina, in cazul in care datele masurate se incadreaza in limitele normale.

La nivel local au loc urmatoarele actiuni:

- Se primesc si se verifica datele privind debitul dozei gama in aer transmise de cele 86 de
statii de monitorizare automate. Datele sunt transmise Tn mod automat cu o frecventa
orara pentru statiile automate de monitorizare la nivel national si cu o frecventa zilnica
pentru statiile automate aflate in zone de influenta a centralelor nucleare (CNE Cernavoda
si CNE Koslodui).

Simultan datele sunt transmise catre ANPM si sunt postate pe site-urile APM local, ANPM
si site-ul EURDEP al Comisiei Europene.

- Zilnic, pina la ora 10, se verifica functionarea SSRM din zona gestionata si datele de
monitorizare a factorilor de mediu furnizate de aceasta in ultimele 24 de ore

- Se colecteaza, se verifica si se centralizeaza intr-un format tipizat rezultatele analizelor de

laborator efectuate in ultimele 24 de ore si se transmite LNRR- ANPM. Probele de laborator

137

w
WWw.epmc.ro EPMC Consulting SRL, Cluj-Napoca, Str. Fagului nr. 11, CP 400483, Romania v

Tel/fax: +4 0264 411 894, office@epmc.ro, CUI RO24799569, 112/4713/2008



EPMC....

efectuate pentru toate SSRM constau in determinari beta globale pentru aerosoli
atmosferici pentru depuneri atmosferice totale si apa de suprafata, cu o frecventa zilnica
si analize beta globale pentru sol si vegetatie, cu o frecventa saptamanala.
n functie de dotérile de care dispun in anumite laboratoare ale RNSRM se efectueaz, cu
frecventa lunara, analize pentru determinarea activitatii specifice a tritiului din probe de
depuneri atmosferice umede si probe de apa si pentru determinarera activitatii specifice a
radionuclizilor gama emitatori din toate probele de mediu prelevate

- Datele colectate si verificate la nivel local sunt transmise zilnic LNRR- ANPM.

n cadrul LNRR se efectueaza zilnic, in fiecare zi de lucru urméatoarele:

- Se centralizeaza, verifica si valideaza datele colectate la nivel national pentru
monitorizarea factorilor de mediu

- Se prelucreaza datele si se elaboreaza rapoarte zilnice cu privire la radioactivitatea
mediului din RNSRM

- Se transmit rapoartele privind radioactivitatea mediului din ultimele 24h catre factorii de
decizie nationali si internationali, respectiv MMAP, CNCAN, MAI — IGSU, MApN, SPP si
Comisia Europeana.

- Rapoartele privind radioactivitatea se afiseaza pe site-urile APM local, ANPM pentru a
asigura informarea publicului.

—  ANPM are obligatia intocmirii unui Raport anual privind radioactivitatea mediului pe care
il transmite MMAP, serviciul dispecerat

B. Situatii de urgentad, in cazul in care:

B1. se primeste o notificare nationala sau internationala despre un accident nuclear sau urgenta
radiologica cu transport de material radioactiv in mediu, cu implicatii in zona de actiune a
SSRM, sau

B2. se constata depasirea limitelor de atentionare/avertizare/alarmare prevazute de Anexa 4 a
OM 1978/2010

B1. in cazul primirii unei notificiri despre un accident nuclear sau o urgenti radiologica personalul
SSRM :

- consemneaza notificarea in registrul SSRM

- confirma primirea notificarii si verififca autenticitatea ei

- anunta responsabilul SSRM si seful ierarhic superior din cadrul APM cu privire la situatia existenta

- verifica ultimele rezultate ale masuratorilor factorilor de mediu

- obtine ultimele date meteo de la statia meteorologica locala

- transmite notificarea LNRR Tmpreuna cu datele de radioactivitate inregistrate la primirea notificarii si
datele meteorologice locale, folosind formularele standard de transmitere a datelor in caz de urgenta,
prezentat in OM 1978/2010

- solicita LNRR-ANPM instructiuni privind activitatiile ce urmeaza a fi desfasurate

- primeste de la LNRR-ANPM mesajul de modificare a starii de functionare a SSRM si programul de lucru si
informeaza apoi responsabilul SSRM si a sefului ierarhic superior din cadrul APM asupra acestora; in
starea de prealerta, alerta si post alerta progamul de functionare standard al SSRM se modifica de la 11
ore/ zi la 24 de ore/zi, pentru a permite aducerea SSRM in timpul cel mai scurt la capacitatea de
interventie si de aplicare a procedurilor de lucru specifce situatiei aparute.

- cu aprobarea LNRR — ANPM informeaza/ confirma Inspectoratului Judetean pentru Situatii de Urgenta
asupra notificarii/ sesizarii si actiunile ce urmeaza a fi desfasurate si transmite ultimele date de
radioactivitatea mediului folosind formularul de raportare a datelor prezentat in Anexa 3 din OM
1978/2010

n cazul existentei unor informatii despre o posibild urgents radiologica sau accident nuclear cu implicatii in
zona de responsabilitate a SSRM, notificarea este transmisa de LNRR prin ofiterul de serviciu, iar personalul
SSRM va desfasura urmatoarele actiuni:
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consemneaza notificarea in registrul SSRM

confirma LNRR primirea notificarii pentru intrarea in regim de prealarma/alarma si verifica autenticitatea
ei

anunta responsabilul SSRM si seful ierarhic superior din cadrul APM cu privire la situatia existenta
instiinteaza tot personalul SSRM despre introducerea starii de prealarma/alarma

transmite la 1JSU mesajul tip de prealarmare/alarmare primit de la LNRR

verifica ultimele rezultate ale masuratorilor factorilor de mediu

obtine ultimele date meteo de la statia meteorologica locala

transmite LNRR datele de radioactivitate inregistrate la introducerea prealarmei/alarmei si datele
meteorologice locale, folosind formularele standard de transmitere a datelor in caz de urgenta, prezentat
n OM 1978/2010

verifica si ia masurile necesare pentru protectia spatiilor de lucru impotriva unei posibile contaminari
solicitd LNRR-ANPM programul de prelevare si masurare a radioactivitatii factorilor de mediu si
programul de transmitere a datelor

pune in functiune sistemele de analiza de rezerva si le pregateste pentru masurari

dupa primirea de la LNRR-ANPM a programului de lucru executa programul stabilit si informeaza periodic
responsabilul SSRM si seful ierarhic din cadrul APM despre evolutia situatiei

primeste si consemneaza toate mesajele legate de prealarma/alarma si de evolutia situatiei

Responsabilul SSRM se prezinta la sediul SSRM, ia cunostinta de activitatile desfasurate si preia conducerea
functionarii SSRM in regim de prealarma/ alarma, asigurandu-se ca sunt transmise toate informarile necesare
catre structurile locale si centrale.

B2. in cazul identificarii depasirii valorii limitd de atentionare/ avertizare/ alarmare previzute in
Anexa 4 a OM 1978/2010 sau in cazul in care rezultatele analizelor spectrometrice depasesc valorile
fondului natural specific zonei si tipului de proba analizata, personalul SSRM efectueaza urmatoarele
activitati:
efectueaza remasurarea probei
verifica ultimele rezultate consemnate ale masurarilor factorilor de mediu
informeaza imediat responsabilul SSRM despre depasirile constatate; acesta la randul sdau informeaza
seful ierarhic din structura APM.
intocmeste si trimite LNRR mesajul de avertizare/ alarmare potrivit modelului prezentat in OM
1978/2010
n situatia Tn care LNRR nu valideaza datele comunicate de SSRM si nu confirma depasirea limitelor de
avertizare/alarmare, personalul SSRM reia activitatile normale
n situatia Tn care pentru validarea rezultatelor sunt necesare informatii suplimentare personalul SSRM:
o trimite de urgenta probele pentru a fi analizate spectrometric la un laborator al RNSRM desemnat

de LNRR
o efectueaza prelevari si masurari specifice suplimentare, conform solicitarii LNRR
o anuntd LNRR orice eveniment semnificativ legat de situatia urmarita
n situatia validarii datelor comunicate de SSRM si confirmarii depasirii limitelor de avertizare/alarmare,
LNRR transmite notificarea pentru modificarea starii de functionare a SSRM si intrarea in regim de
prealarma/alarma
personalul SSRM actioneaza Tn continuare in conformitate cu procedura descrisa mai sus, in cazul
notificarii transmise de LNRR.

Participarea SSRM la interventia in caz de urgenta radiologica se realizeaza prin :

recoltari de probe din teren si efectuarea de masurari specifice
gestionarea datelor radiologice si transmiterea acestora in regim de urgenta la LNRR-ANPM pentru
validare, iar dupa validare la 1JSU
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Pe perioada interventiei SSRM va transmite urmatoarele rapoarte, folosind formularele tip stabilite in OM
1978/2010. Raportarile se vor face conform programului stabilit de LNRR la momentul instaurarii regimului
de prealarmare/alarmare.
Raportari catre LNRR:
- Radioactivitatea factorilor de mediu la SSRM

o Situatia radioactivitatii factorilor de mediu la SSRM

Raportari catre 1JSU:

- Radioactivitatea factorilor de mediu la SSRM
o Transmiterea datelor la 1JSU se face conform dispozitiilor LNRR.

incetarea stérii de prealarmare/alarmare la SSRM se notificd de citre ofiterul de serviciu al LNRR in baza

aprobarii Presedintelui ANPM, specificindu-se daca SSRM trece la programul de post-alarmare sau in

programul de rutina.

La incetarea regimului de prealarmare/alarmare, personalul SSRM:

- consemneaza notificarea in registrul SSRM

- confirma LNRR primirea notificarii si verififcad autenticitatea ei

- anunta responsabilul SSRM si seful ierarhic superior din cadrul APM cu privire la situatia existenta

- informeaza 1JSU cu privire la incetarea starii de prealarmare/alarmare

- solicita de la LNRR programul de supraveghere care urmeaza sa fie aplicat

- asigura efectuarea programului de lucru stabilit

- dupa revenirea la regimul de lucru de rutind, Tn maximun 2 saptamani, responsabilul SSRM intocmeste
un raport al evenimentului care va cuprinde si concluziile rezultate si imbunatatirile care se pot aduce
procedurilor aplicate.

La primirea unei notificari sau sesizari privind o situatie radiologica sau in cazul identificarii pe baza unor

informatii primite a riscului de a se produce o situatie de urgenta in domeniul nuclear, LNRR — ANPM:

- verifica si valideaza notificarea sau dupa caz valideaza rezultatele masurarilor primite de la SSRM

- informeaza conducatorul directiei Laboratoare nationale de referinta din ANPM pentru a demara
actiunile necesare pentru emiterea de catre Presedintele ANPM a ordinului de modificare a starii de
functionare a SSRM

- informeaza conducerea MMAP si COSU din Dispeceratul MMAP, CNCAN, MAI- IGSU privind evenimentul,
oferind si datele de monitorizare de care dispune

- transmite SSRM decizia Presedintelui ANPM privind schimbarea starii de functionare a SSRM, programul
de lucru in regim de avertizare/alarmare si solicitd derularea altor activitati, dupa caz

- urmdreste derularea activitatilor si coordoneaza activitatea RNSRM fin situatii de accident sau urgenta
radiologica

- participa la activitatile de interventie in caz de urgentd nucleara sau radiologicd, in conformitate cu
solicitarile autoritatii responsabile cu rol principal si a comandantului actiunii.

- elaboreaza decizia si transmite catre SSRM notificarea pentru revenirea la programul de masurare de
rutind la incetarea starii de prealarmare/ alarmare/ urgenta.

5.4 STRUCTURAREA ROLURILOR PENTRU ORGANIZAREA INFORMATIILOR PRIVIND STAREA MEDIULUI
N VEDEREA GESTIONARII SITUATIILOR DE URGENTA GENERATE DE TIPURI DE RISC SPECIFICE
MMAP

OUG nr. 21/2004 stabileste ca obligatii ce revin autoritatilor si entitatilor care fac parte din Sistemul National
de Management de Urgenta, actiuni si masuri pentru ”avertizarea populatiei, institutiilor si agentilor
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economici din zonele de pericol”, pe durata situatiilor de urgenta sau a starilor potential generatoare de
situatii de urgenta (articolul 4). De asemenea, este dispusa punerea in aplicare a masurilor de prevenirea si
de protectie specifice tipurilor de risc si, dupa caz, hotararea evacuarii din zona afectata sau partial afectata.

I”

Adiministratia Nationala de Meteorologie si comunicarile sale, reprezinta insa principalul mediu de informare
disponibil publicului larg cu privire la starea vremii, fenomene meteorologice periculoase. Conform HG
1405/2004, art 3. Alin. 3 ,,Pe teritoriul Roméniei Administratia Nationald de Meteorologie reprezinta sursa
oficiala de date si informatii meteorologice”, fiind institutia abilitata sa emita atentionari si avertizari pentru
fenomene meteorologice periculoase catre publicul larg. Atentionarile si avertizarile emise de ANM ajung
catre publicul larg printr-o serie de canale de comunicare:

e www.meteoromania.ro
e Sistemul RO-ALERT
e Mass-media

Atentionarile si avertizarile meteorologice vor fi insotite de un cod de culori, atribuit dupa cum urmeaza:

e Codul verde este folosit pentru zonele in care nu sunt prognozate fenomene meteorologice
periculoase.

e Codul galben se va folosi in cazul in care fenomenele meteorologice prognozate vor fi temporar
periculoase pentru anumite activitati, dar altfel sunt obisnuite pentru perioada respectiva sau zona
specificata.

e Codul portocaliu se aplica acelor fenomene meteorologice prevazute a fi periculoase, cu un grad de
intensitate mare

e Codul rosu se aplica acelor fenomene meteorologice prevazute a fi periculoase, cu un grad de
intensitate foarte mare si cu efecte dezastruoase.

Cu privire la procesul de instiintare, avertizare si alarmare a populatiei, Legea stabileste urmatoarele fluxuri
informationale, roluri si entitati implicate (art. 40 si urm.):

(a) Tnstiintarea populatiei — se realizeaza de citre IGSU sau de serviciile de urgenta profesioniste, dupé
caz, pe baza informatiilor primite de la populatie sau de la structurile care monitorizeaza sursele de
risc;

(b) Avertizarea populatiei — se realizeaza de catre autoritatile administratiei publice centrale sau locale,
dupa caz, prin mijloacele de avertizare specifice, in baza instiintarii primite de la structurile abilitate;

(c) Prealarmarea populatiei — se realizeaza de catre IGSU si de serviciile de urgenta profesioniste, dupa
caz, pe baza informatiilor primite de la Statul Major General, si de structurile specializate din cadrul
fortelor armate, pe baza planurilor de cooperare intocmite in acest sens;

(d) Alarmarea populatiei — se realizeaza de catre autoritatile administratiei publice centrale sau locale,
dupa caz, prin mijloacele specifice, pe baza instiintarii primite de la structurile abilitate.

La solicitarea presedintilor comitetelor pentru situatii de urgenta, mesajele de avertizare si alarmare se
transmit obligatoriu, cu prioritate si gratuit, prin orice operator audiovizual public sau privat de pe teritoriul
Romaniei. Folosirea mijloacelor de alarmare in cazul producerii unor dezastre se realizeaza numai cu
aprobarea primarului localitatii, a conducatorului institutiei publice sau a operatorului economic implicat,
dupa caz, ori a imputernicitilor acestora.

Cu privire la mijloacele de avertizare si alarmare specifice, care se instaleaza in locurile stabilite de IGSU si
de serviciile de urgenta profesioniste, au fost adoptate norme tehnice cu privire la instalarea sistemului
integrat de avertizare si alarmare a populatiei si instructiuni cu privire la semnalele si mesajele de avertizare
si alarmare, elaborate de catre IGSU si aprobate ulterior prin OM nr. 886/2005 (pentru aprobarea Normelor
tehnice privind Sistemul national integrat de instiintare, avertizare si alarmare a populatiei) si OM 1259/2006
(privind aprobarea Normelor privind organizarea si asigurarea activitatii de Tinstiintare, avertizare,
prealarmare si alarmare in situatii de protectie civila).
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Pentru o buna gestionare a situatiilor de urgenta autoritatile responsabile trebuie sa aiba la dispozitie toate
informatiile necesare, printre acestea de mare interes fiind datele meteorologice.

Acestea sunt utile atat pentru o evaluare corecta a fenomenului care a generat situatia de urgenta si a
evolutiei sale ulterioare, cat si pentru alegerea solutiilor optime de desfasurare a actiunilor si de alocare a
resurselor.

n cazul situatiilor de urgentd generate de fenomene meteorologice periculoase datele meteo actualizate
permanent si prognozele de vreme posibil a fi estimate constituie cele mai importante informatii pe baza
carora se iau deciziile privind gestionarea situatiei si se stabilesc actiunile de urmat.

Datele meteorologice sunt importante si in situatii de urgenta generate de alte tipuri de risc, cum sunt
inundatiile, incendiile, accidentele industriale, navale, radiologice etc. si ele trebuie sa fie disponibile si usor
accesibile Tn orice moment, nu numai pentru conducatorul actiunii ci si pentru oricare alt participant la
gestionarea situatiei de urgentd. In analiza datelor privind calitatea aerului sau radioactivitatea furnizate de
RNMCA si de RNSRM este esentiala cunoasterea parametrilor meteorologici pentru a se face o interpretare
corecta a valorilor inregistrate si in consecinta o informare corecta a factorilor de decizie. De aceea datele
meteorologice ar trebui accesate direct de aceste structuri, precum si de toate structurile SNMSU, fara a fi
necesara solicitarea lor de la autoritatea care le detine.

Referitor la informatiile privind starea mediului necesare ca suport in luarea deciziilor privind gestionarea
situatiilor de urgenta mentionam:

- Datele privind calitatea aerului furnizate de statiile de monitorizare a calitatii aerului in cadrul
programului curent de monitorizare sunt disponibile imediat, pentru orice utilizator, prin accesarea site-
ului www.calitateaer.ro

- Informatii privind planuri de actiune pe termen scurt se gasesc pe site-urile autoritatilor publice care le-
au elaborat

- Informatii privind monitorizarea calitatii aerului, efectuata in urma solicitarilor comandantului actiunii
sunt transmise solicitantului sub forma unor buletine de analiza si sunt atasate la dosarul interventiei

- Informatii privind masurile de securitate si modul de actiune in caz de accident pentru activitatile
desfasurate in anumite instalatii sau pe amplasamentele in care exista pericol de accident major in care
sunt implicate substante periculoase se gasesc in Autorizatiile de mediu/ Autorizatiile integrate de
mediu/ rapoartele de securitate postate pe site-urile operatorilor economici sau ale APM emitente a
respectivelor acte de reglementare

- Datele privind radioactivitatea mediului furnizate de RNSRM in cadrul programelor de monitorizare a
mediului pot fi accesate direct pe site-ul www.anpm.ro

- Date si informatii privind analize de radioactivitate efectuate in afara programului standard de masurari
sunt preluate de LNRM si afisate pe site-ul institutiei www.anpm.ro
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6 CONCLUZII SI PROPUNERI

3.

Uniunea Europeana incurajeaza cooperarea intre statele membre pentru a spori eficacitatea
sistemelor de prevenire a catastrofelor naturale sau provocate de om si de protectie Tmpotriva
acestora. Prin actiunile sale urmareste sa sustina si sa completeze actiunea statelor membre la nivel
national, regional si local Tn scopul prevenirii riscurilor, pregatirii factorilor implicati in protectia civila
din statele membre si interventiei in caz de catastrofe naturale sau provocate de om si sa promoveze
0 cooperare operationala rapida si eficienta, in cadrul Uniunii, intre serviciile nationale de protectie
civila. Tn acest scop a fost infiintat si functioneazd Mecanismul de protectie civild al UE. Trebuie
precizat Tnsa ca responsabilitatea principala pentru protectia civila revine statelor participante, rolul
UE fiind acela de a sprijini statele participante sa consolideze actiunile de prevenire, de pregatire si
de raspuns in caz de dezastre prin facilitarea cooperarii si a coordonarii.
Uniunea Europeanad sustine integrarea managementului riscului Tn politicile sectoriale, aspecte
privind identificarea si gestionarea unor situatii generatoare de riscuri fiind prezente in toate cele 3
domenii privind starea mediului analizate. Totusi, tratarea situatiilor de risc in aceste cazuri este
abordata specific, adaptat domeniului pe care il reglementeaza, iar incadrarea lor in formatul si
procedurile instituite pentru managementul situatiilor de urgenta, caracteristice protectiei civile,
trebuie realizata in corelare cu legislatia privind managementul situatiilor de risc dezvoltate la nivelul
fiecarui stat.
in ceea ce priveste legislatia nationald, se constatd cd in domeniul situatiilor de urgentd cadrul
legislativ este bine structurat, fiind definit un Sistem National de Management al Situatiilor de
Urgenta care include toate nivelurile de organizare si functionare ale autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, institutiile publice/private si operatorii economici. Legislatia existenta
stabileste tipurile de risc si atributiile autoritatilor responsabile pentru coordonarea actiunii sau cu
functiile de sprijin pentru fiecare tip de risc identificat. Sunt elaborate proceduri si regulamente cadru
pentru a asigura o abordare unitara a tuturor tipurilor de risc si a veni in sprijinul autoritatilor cu rol
principal in elaborarea reglementarilor proprii.
Detinerea unui rol principal in cadrul managementului situatiilor de risc impune pentru autoritatile
cu astfel de responsabilitati obligatii clare privind elaborarea de regulamente si termene precise de
realizare a acestei cerinte. Cu toate acestea exista autoritati, printre care si MMAP care inca nu au
realizat cerinta privind elaborarea Regulamentului pentru gestionarea situatiilor de urgenta specifice
riscului produs de fenomene meteorologice periculoase, tornade, avalanse si incendii de vegetatie,
obligatie prevazutd de HG 557/2016. De aceea se impune realizarea de urgenta a acestui act
normativ, fie prin crearea unui document de sine statator, fie prin completarea regulamentului deja
elaborat de MMAP privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica, precum
si incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poludri
marine in zona costierd, aprobat prin ordinul comun MMAP/MAI 459/78/2019. in acelasi context
trebuie finalizata si actualizarea actului normativ care stabileste modul de codificare a informarilor,
atentionarilor si avertizarilor meteorologice care se emit in cazul producerii de fenomene
meteorologice, in prezent abrogat prin OM 459/78/2019. in baza regulamentului, autorititile
implicate Tn gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomenele meteorologice periculoase
vor elabora modele de decizii si dispozitii de actiune, instructiuni si proceduri de lucru pentru punerea
in aplicare.
Referitor la structurile institutionale pentru managementul situatiilor de urgenta, in MMAP
functioneaza CMSU si COSU, ca parti ale SNMSU, organizate in cadrul compartimentului Dispecerat
plasat in cadrul Directiei Managementul Riscului la Inundatii si Siguranta Barajelor. Astfel, CMSU si
COSU fisi indeplinesc atributiile cu precadere din perspectiva fenomenelor hidro-meteorologice,
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6.

7.

8.

9.

lasand in plan secundar situatiile privind starea mediului si fenomenele meteorologice periculoase
descrise in prezentul raport. Astfel, o serie de documente reglementative ar necesita actualizare si
optimizare. Astfel de documente sunt, fara a fi o lista exhaustiva:
a. ROF pentru functionarea Compartimentului Dispecerat
b. OM 2579/2012 pentru aprobarea fluxului informational-decizional de avertizare-alarmare in
cazul producerii unor situatii de urgenta generate de riscurile specific Ministerului Mediului
si Padurilor
c. OM 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a CCMSU si
COSU.
De asemenea se impune optimizarea fluxurilor informational decizionale stabilite de aceste acte
normative pentru a corespunde repartizarii sarcinilor si colaborarii interinstitutionale prevazuta de
legislatia actualizata in domeniul situatiilor de urgenta si a asigura un circuit eficient al informatiilor
intre factorii implicati.
in ceea ce priveste situatiile privind starea mediului — in mod deosebit privind calitatea aerului,
poluarile accidentale si radioactivitate — trebuie precizat ca actele legislative care le reglementeaza
transpun in totalitate legislatia europeana din domeniile respective, avand prevederi cu privire la
situatii de risc. Cu toate acestea terminologia si modul de actiune in situatii de risc este diferit de la
caz la caz, rolurile si responsabilitatile autoritatilor sunt dispersate in continutul unei palete foarte
largi de acte normative specifice fiecarui domeniu in parte fiind chiar identificate arhitecturi
institutionale distincte, datorita specificitatii.
Desi prezinta riscuri pentru sanatatea populatiei si a mediului, situatiile in care se produc degradari
ale starii mediului nu sunt avute in vedere ca tipuri de risc prevazute de HG 557/2016. De aceea
pentru aceste situatii nu sunt definite clar autoritatile responsabile de coordonarea actiunii sau cele
care participa la activitati de prevenire, interventie sau analiza post eveniment iar modul de actiune
depinde de tipul si amploarea evenimentului. Consideram ca, cel putin peste anumite praguri de la
care efectele evenimentelor devin semnificative pentru sanatatea populatiei sau pentru starea
mediului aceste situatii ar trebui sa intre in categoria tipurilor de risc si sa fie gestionate conform
legislatiei din acest domeniu.
Domeniul calitatii aerului dispune de legislatie, care reglementeaza domeniul. Datele de calitate a
aerului sunt furnizate si transmise automat, interventia umana fiind redusa. Este necesar insa ca sa
fie verificat si revizuit fluxul informational —decizional pentru actualizare si optimizare. De asemenea
ar fi utila elaborarea unui act normativ privind avertizarea populatiei pe baza indicilor de calitate a
aerului. Tn cazul unor situatii de urgent trebuie s& se conceapa un sistem de actiune cu mentionarea
clard a modului de interactiune al autoritatilor implicate, modul de transmitere a informatiilor,
punctele de decizie si criteriile care stau la baza deciziilor.

10. Un alt act care ar putea fi optimizat este HG 257/2015 in sensul clarificarii procedurii de elaborare,

activare si urmarire a planurilor de actiune pe termen scurt.

11. Tn ceea ce priveste informatiile privind starea mediului, inclusiv a informatiilor meteorologice se

constata ca ele se obtin prin diferite programe atat automate cat si manuale si sunt puse la dispozitia
celor interesati in forme si pe platforme diferite. Tn vederea simplificirii accesului la informatiile
necesare luarii deciziilor n situatii de urgenta este recomandat ca informatiile sa fie pe cat posibil
transmise automatizat, in format tipizat si structurate unitar astfel incat sa permita atat un acces facil
cat si o intelegere imediata a continutului prezentat. Sprijinirea activitatii de dispecerat prin
realizarea si utilizarea unei platforme TIC pentru colectarea si distribuirea informarilor, alertarilor si
raportarilor cu privire la situatiile de risc privind starea mediului si fenomenele meteorologice
periculoase, alaturi de cele hidro-meteorologice, ar putea eficientiza fluxul informational si viteza de
raspuns la acestea.

12. Referitor la poluarile accidentale, in vederea imbunatatirii reglementarilor privind situatiile de

urgenta propunem:
a. Incadrarea evenimentelor de poluare a aerului si solului, alituri de cele ale apelor, in tipurile
de risc pentru care se stabileste o procedura de management al situatiilor de urgenta
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Stabilirea unor clase pentru evenimentele de poluare in functie de amploarea si gravitatea
lor si elaborarea unor proceduri de raspuns pe nivele decizionale, astfel incat sa se limiteze
consumul de resurse umane si materiale

Verificarea si actualizarea fluxului informational decizional, cu stabilirea de fluxuri diferite pe
tipuri de eveniment si clase de gravitate

Elaborarea de proceduri/ghiduri pentru evaluarea unui fenomen de poluare accidentala
initial, in timpul producerii si post-eveniment.

in domeniul radioactivititii mediului este necesar si se verifice si actualizeze legislatia
existenta privind activitatile Tn situatiile ce prezinta risc radiologicsi sa fie pusa n acord cu
reglementarile privind managementul situatiilor de urgenta in cazul riscurilor nucleare sau
radiologice. De asemenea este necesar sa se revizuiasca fluxul informational decizional si sa
se optimizeze Tn sensul gasirii unor solutii mai rapide si mai simple de informare, raportare si
decizie.

13. Legislatia actuald specifica reglementeazda domeniile de actiune pentru managementul situatiilor
generate de tipurile de risc specifice MMAP dar care nu fac obiectul HG nr. 557/2016 (calitatea
aerului, poluari accidentale si radioactivitate) si detaliaza responsabilitdtile pentru autoritatile
administratiei publice centrale si locale, institutii publice si operatori economici.

n acest context este necesard consolidarea cadrului legislativ si institutional actual prin:

a. corelarea si armonizarea cadrului legislativ determinat de legislatia specifica domeniilor
calitatii aerului, poludrilor accidentale si radioactivitatii (care fac obiectul studiului de fata),
dar si altor domenii de specialitate vizand tipuri de riscuri specifice MMAP (si care nu fac
obiectul studiuli de fata) prin promovarea unui cadru legislativ unitar care sa reglementeze
interventia si rolurile autoritatilor publice centrale si locale, a operatorilor economici precum
si a altor factori interesati, dupa caz, cu privire la gestionarea tuturor tipurilor de risc specifice
MMAP (riscurile care intrd sub incidenta HG nr. 557/2016, precum si riscurile care fac
obiectul legislatiei specifice);

b. armonizarea prevederilor privind cadrul institutional relevant, inclusiv prin modificarea si
completarea, dupa caz, a actelor normative ce stabilesc responsabilitatile specifice, dupa
cum urmeaza:

= prin extinderea si / sau detalierea atributiilor specifice privind managementul
situatiilor de urgenta determinate de fenomene meteorologice periculoase altele
decdt fenomenele hidrometeorologice periculoase (deja reglementate), ce cad n
sarcina MMAP (rol principal sau secundar stabilit potrivit HG nr. 557/2016), la nivel
de MMAP si structuri specifice (CMSU, COSU, Dispecerat);

= prin extinderea si / sau detalierea atributiilor specifice privind managementul
situatiilor privind starea mediului generate de tipuri de risc specifice MMAP in
domeniile — calitatea aerului, poluare accidentala si radioactivitate, la nivel de CMSU,
COSU, Dispecerat;

= modificarea corespunzatoare a HG nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, precum si a Ordinului de aprobare a
Regulamentului de Organizare si Functionare, in vederea stabilirii responsabilitatilor
specifice privind gestionarea situatiilor de urgenta cu privire la fenomenele
meteorologice periculoase altele decdt fenomenele hidrometeorologice periculoase
(deja reglementate), inclusiv n ceea ce priveste CMSU, COSU, Dispecerat etc;

= modificarea, dupa caz, a altor acte normative relevante — spre exemplu, HG nr.
1005/2012 privind organizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu;

c. stabilirea unitara a fluxului informativ-decizional cu privire la interventia in cazul situatiilor
privind starea mediului atat la nivelul MMAP (ludnd in considerare modificarile normative
propuse anterior), cat si la nivelul altor autoritati publice centrale competente in domeniul
mediului, respectiv: ANPM, ANM, GNM, cu structurile lor teritoriale, dupa caz;
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d. integrarea fin si / sau corelarea cu fluxul informativ-decizional privind interventia in cazul
situatiilor de urgenta a fluxului informativ-decizional privind interventia in cazul situatiilor
privind starea mediului (calitatea aerului, poluari accidentale, radioactivitate)

e. elaborarea deciziilor, planurilor de actiune, instructiunilor si procedurilor de lucru
determinate de aceste modificari legislative si institutionale;
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