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Scop

Acest document a fost intocmit pentru Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor ca un raport
intermediar al studiului (Activitatea VI, Livrabil VI.2, conform Caiet de sarcini si Oferta
Tehnica). JBA Consulting nu isi asuma nicio responsabilitate sau raspundere pentru orice
utilizare a acestui document in alt mod decat in scopurile pentru care a fost initial comandat
si elaborat.

JBA Consulting nu are nicio raspundere cu privire la utilizarea acestui raport, cu exceptia
cazului in care acesta este utilizat de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.
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1. Introducere

Prezentul studiu reprezinta Livrabilul VI.2 - Proiectul revizuit al Planului de
implementare al Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe
termen mediu si lung (S.N.M.R.1.) - rezultat in urma derularii procedurii SEA,
dezbaterilor publice si consultarilor, elaborat pentru a raspunde cerintelor contractului
nr. 150/28.11.2022 incheiat intre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si JBA Consulting
Engineers and Scientists Ltd (JBA Consulting).

Prezentul raport se incadreaza impreuna cu Livrabilul VI.1 - Proiectul revizuit al Strategiei
Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung — rezultat in urma
derularii procedurii SEA, dezbaterilor publice si consultarilor interinstitutionale in Activitatea
VI a proiectului “Finalizarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe

termen mediu si lung si Planul de implementare al acesteia”.
Raportul este al doilea livrabil din cadrul Activitatii VI.

Acest raport rezulta ca urmare a revizuirii primului draft al Planului de implementare asociat
Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, elaborat
in cadrul Activitatii II a proiectului - “Elaborarea versiunilor draft de revizuire ale Strategiei
Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung si ale Planului de
implementare al acesteia” (Livrabilul II.2 predat in luna mai 2023, conform prevederilor
contractuale) si care a rezultat in urma deruldrii procedurii SEA, dezbaterilor publice si

consultarilor interinstitutionale.
Avand in vedere cele expuse mai sus, raportul este structurat in urmatoarele capitole:
1. Introducere

2. Revizuirea Planului de Actiune asociat Strategiei Nationale de Management al
Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, ca urmare a derularii procedurii SEA,

dezbaterilor publice si consultarilor interinstitutionale

Analiza statistica a continutului Planului de Actiune

4. Actiuni suport in vederea implementarii Planului de Actiune
5. Concluzii

Raportul include in Anexa nr. 1 ,esenta” prezentului raport, respectiv Proiectul revizuit al
Planului de actiune asociat Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii pe termen mediu si lung - rezultat in urma derularii procedurii SEA,

dezbaterilor publice si consultarilor.
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Sursele de informare utilizate in elaborarea acestui raport sunt mentionate in capitolul

Bibliografie.

Raportul a fost elaborat de JBA Consulting Engineers and Scientists Ltd (JBA Consulting
Irlanda) - lider de asociere, prin JBA Consult Europe, cu suportul Ramboll South East Europe

si al Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ,Marin Dracea” (I.N.C.D.S.).
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2. Revizuirea Planului de Actiune asociat Strategiei
Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe
termen mediu si lung, ca urmare a derularii procedurii
SEA, dezbaterilor publice si consultarilor
interinstitutionale

in procesul pentru definitivarea proiectului revizuit al Planului de Actiune asociat Strategiei
Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, au fost organizate
fizic sau online activititi de instruire / workshop-uri / dezbateri publice / intalniri de lucru. In
plus, o serie de propuneri de completare / modificare au venit din partea partilor interesate,
prin corespondenta oficialda. Concret, forma finala a proiectului revizuit al Planului de Actiune

a integrat urmatoarele surse (sau a luat in considerare urmatoarele aspecte):

- Rezultatul corespondentei M.M.A.P. cu autoritatile cu atributii In managementul riscului
la inundatii; ca urmare a adresei M.M.A.P. nr. SIPOCA 601 / 164700 / 15.06.2023, s-
a primit raspuns de la urmatoarele autoritati: Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii (22 iunie 2023), Ministerul Afacerilor Interne (27 iunie 2023), Ministerul
Energiei (3 iulie 2023); Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (6 iulie 2023);

- 12 workshop-uri, organizate in doua etape, prin grija partenerului A.N.A.R, astfel:
Etapa I: 3 - 11 aprilie 2023, respectiv Etapa II 31 iulie - 7 august 2023. In cadrul
acestor workshop-uri au participat peste 100 de participanti, reprezentanti ai
beneficiarului (M.M.A.P., A.N.A.R., A.B.A., I.N.H.G.A.);

- Intalniri de lucru organizate fizic, la sediul M.M.A.P. (25 iulie 2023; 19 septembrie
2023; 25 septembrie 2023), A.N.A.R. (24 mai 2023), A.B.A. Buzau-Ialomita (Ploiesti
— 25 iulie 2023), A.B.A. Banat (Timisoara — 3 august 2023), A.B.A. Dobrogea-Litoral
(Constanta — 7 august 2023), A.B.A. Arges - Vedea (Pitesti — 9 august 2023);

- Reuniunea Comitetului Special Constituit, organizata in 7 septembrie 2023, ca urmare
a solicitarii M.M.A.P. (DGEICPSC/108105/21.08.2023). Ca urmare a acestei solicitari
si a reuniunii de lucru in sine, s-au integrat observatiile primite de la urmatoarele
autoritati: Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate (3 septembrie 2023),
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (in cadrul sedintei C.S.C., 7
septembrie 2023), Ministerul Energiei (8 septembrie 2023), Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta (8 septembrie 2023), Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii - Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere (8
septembrie 2023).
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Pe baza tuturor observatiilor si comentariilor in cadrul acestui proces de dezbatere publica /
analiza internd / workshop-uri etc. si ludnd in considerare propunerile de completare /
modificare transmise oficial de catre autoritatile competente, s-a elaborat versiunea finala a
Proiectului revizuit al Planului de Actiune asociat Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung - rezultat in urma
derularii procedurii SEA, dezbaterilor publice si consultarilor interinstitutionale
(Anexa nr. 1).

Planul cuprinde, pentru fiecare masura / actiune propusa, informatii privind orizontul de timp
/ perioada de implementare, organismele / institutiile responsabile, indicatorii de monitorizare

(sau de progres), sursele de finantare si valorile estimate asociate.

12
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3. Analiza statistica a continutului Planului de Actiune

In cele ce urmeaza se prezinta o analiza statistica si grafica, dupa caz, a masurilor / actiunilor
propuse in functie de directia de actiune, orizontul de implementare, valoarea de cost,

pondere numerica / procentuala in Planul de Actiune al Strategiei etc.
Repartizarea numerica si procentuala a actiunilor per directie de actiune

Planul de actiune al strategiei include un numar de 26 de masuri / actiuni repartizate pe

cele trei directii de actiune astfel:

- A - Directia de actiune pentru cresterea pregatirii si rezilientei in vederea reducerii

vulnerabilitatii in zonele expuse riscului la inundatii - 13 actiuni;

- B - Directia de actiune pentru cresterea gradului de siguranta a infrastructurii de
aparare existente, promovarea, prioritizarea si realizarea de noi investitii precum si

pentru asigurarea mentenantei acestora - 6 actiuni;

- C - Directia de actiune pentru promovarea integrarii solutiilor bazate pe natura in
Managementul Riscului la Inundatii (Managementul Natural al Inundatiilor) - 7

actiuni.

In Figura 1 este reprezentatd repartizarea procentuald a numarului de actiuni pe cele trei
directii de actiune.

27%

m Directia de actiune A = Directia de actiune B Directia de actiune C

Figura 1 - Repartizarea procentuala a numarului de actiuni per directie de
actiune
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Repartizarea actiunilor in functie de perioada de implementare asociata

In Planul de Actiune, fiecdrei m&suri / actiuni i se asociazd un orizont de timp. In vederea
ilustrarii grafice, s-au definit trei clase (perioade de implementare sau termene maximale de

realizare), denumite generic dupa cum urmeaza:
- termen scurt - padna cel mai tarziu 2025;
- termen mediu - pdna cel mai tarziu 2030;
- termen lung - pana cel mai tarziu 2035.

in Figura 2 este reprezentatd repartizarea actiunilor in functie de termenul de realizare /

perioada de implementare asociata.

34.6%
53.8%

11.5%

Termen scurt (2025) Termen mediu (2030) Termen lung (2035)

Figura 2 - Repartizarea procentuala a actiunilor propuse in functie de
perioada de implementare / termenul de realizare

Ierarhizarea actiunilor in functie de ponderea valorii de cost asociate in raport cu

costul total / valoarea totala a Planului de Actiune

Valoarea totala a costurilor de implementare a Planului de Actiune asociat Strategiei Nationale
de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung este estimata la 15,414 mid.
euro. Analizand valorile estimate ale costurilor masurilor propuse (ca pondere din valoarea
totald), se poate concluziona ca cele mai semnificative actiuni din aceasta perspectiva a

ponderii valorice sunt (prezentate in ordine descrescatoare):

14
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- Implementarea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii - Masuri de reducere
a riscului de inundatii la nivelul A.B.A., prin prevenire si protectie (Categoria B),

masura a carei valoare reprezinta cca 77% din costul total al Planului de Actiune;

- Imbunétdtirea conditiilor de functionare in sigurantd a infrastructurii de ap&rare
Impotriva inundatiilor prin reabilitarea liniilor de aparare existente, reabilitarea
barajelor existente care necesitd interventii de urgentd, masura a carei valoare

reprezinta cca 9% din costul total al Planului de Actiune;

- Integrarea solutiilor bazate pe natura si a infrastructurii verzi in proiectele de
gestionare a riscului la inundatii in vederea imbundatatirii conectivitatii laterale a
cursurilor de apd, masura a carei valoare reprezinta cca 6% din costul total al Planului

de Actiune;

- Mentinerea sau cresterea suprafetei de paduri destinate protectiei hidrologice, la scara
Intregului bazin hidrografic prin programe / proiecte de impadurire si controlul taierilor
ilegale, masura a carei valoare reprezinta cca 4% din costul total al Planului de
Actiune;

- Intretinerea albiilor cursurilor de aps si mentenanta lucrérilor de apdrare existente,

masura a carei valoare reprezinta cca 2% din costul total al Planului de Actiune;

- Dezvoltarea si implementarea unui program national de control al eroziunii si torentilor
in patrimoniul silvic si agricol, masura a carei valoare reprezinta cca 1% costul total

al Planului de Actiune;

- restul actiunilor (in numar de 20) reprezinta cca 1% din costul total al Planului de

Actiune.

Actiunea A5 U ) 77%
Actiunea B4 0 9%
Actiunea C5 ) 6%
Actiunea C2 4%
Actiunea B2 T 2%
Actiunea B3 ! 1%
Restul actiunilor } 1%
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Figura 33 - Ierarhizarea actiunilor in functie de ponderea valorii de cost
asociate fata de costul total al Planului de Actiune
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Repartizarea procentuala a costurilor celor trei directii de actiune in raport cu

valoarea totala a Planului de Actiune

In cazul in care analiza de cost se raporteazd la directiile de actiune identificate, rezult3

urmatoarea situatie (Figura 4):

Directia de Actiune A - Cresterea pregatirii si rezilientei in vederea reducerii
vulnerabilitatii in zonele expuse riscului la inundatii - valoarea de cost a
masurilor propuse sub aceasta directie programatica reprezinta cca 78% din intreaga

valoare a Planului de Actiune;

Directia de Actiune B - Imbunétéatirea conditiilor de functionare in siguranti
a infrastructurii de aparare existente, promovarea, prioritizarea si realizarea
de noi investitii, precum si pentru asigurarea mentenantei acestora inundatii
- valoarea de cost a masurilor propuse sub aceasta directie programatica reprezinta

cca 12.3% din intreaga valoare a Planului de Actiune;

Directia de Actiune C - Promovarea integrarii solutiilor bazate pe natura in
managementul riscului la inundatii (Managementul Natural al Inundatiilor) -
valoarea de cost a masurilor propuse sub aceasta directie programatica reprezinta cca

9.79% din intreaga valoare a Planului de Actiune.

9.8%

77.8%

Directia de actiune A Directia de actiune B Directia de actiune C

Figura 4 - Repartizarea procentuala a costurilor directiilor de actiune in
raport cu valoarea totala a Planului de Actiune
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Valoarea totald a costurilor de implementare a Planului de Actiune asociat Strategiei Nationale
de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung este estimata la 15,414 mld.
euro, din care 11,965 mld. euro (cca 77,6 % din intreaga valoare a Planului de Actiune)
reprezintd valoarea costurilor asociate masurilor / actiunilor care raspund cerintelor de

implementare a Directivei Inundatii (aprobate prin H.G. nr. 886 / 2023), dupa cum urmeaza:

o A2. Actualizarea / revizuirea evaluarii preliminare a riscului la inundatii, A3.
Actualizarea / revizuirea hartilor de hazard si de risc la inundatii, precum si a bazei
de date cartografice privind obiectivele afectate de inundatii, A4. Actualizarea /
revizuirea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii, respectiv a PoM pentru
reducerea riscului de producere a inundatiilor in zonele cu risc potential
semnificativ la inundatii (surse fluviale, pluviale, costiere) - aferente procesului de
elaborare a Planurilor de Management al Riscului la Inundatii (ciclul 3), valoare
care se ridica la 12,5 mil. €;

e A5. Implementarea Planurilor de management al riscului la inundatii - Masuri de
reducere a riscului de inundatii la nivelul ABA, prin prevenire si protectie (Categoria
B) - valoare care se ridica la 11,951 mld. € si care acopera costurile de
implementare a acestor masuri, previzionate a se realiza in ciclul 2 (6,889 mld
Euro) si respectiv in ciclul 3 de implementare a Directivei Inundatii (5,062 mld
Euro), valori monetare care includ investitia initiald, finlocuire, operare si
mentenantd, achizitionarea de terenuri, costuri de diminuare a impactului si
venituri;

e Studiul national privind analiza bazinelor de receptie asociate APSFR-urilor in
vederea identificarii potentialului de crestere a procentului de suprafata impadurita
in Romé&nia, a carui valoare se ridica la 1,7 mil. € (parte integranta a masurii C1.
Elaborarea de studii pentru imbundatdtirea gestionarii padurilor, ca parte

componenta a managementului natural al riscului la inundatii).

Prin urmare, exceptand masurile / actiunile mentionate mai sus si care se regasesc in HG nr.
886/2023 pentru actualizarea planurilor de management al riscului la inundatii aferente celor
11 administratii bazinale de apa si fluviului Dunarea de pe teritoriul Roméaniei, aprobate prin

Hotdrédrea Guvernului nr. 972/2016, valoarea Planului de Actiune se ridica la 3,449 mld. €.
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4. Actiuni suport in vederea implementarii Planului de
Actiune

Romania va trebui sa faca un efort asumat si consistent pentru a-si imbunatati capacitatea

institutionala de a face fata provocarilor generate de schimbarile climatice care se rasfrang si

asupra evolutiei politicii de management a riscului la inundatii si pentru a implementa actiunile

strategice propuse in acest document strategic. In acest sens, sunt propuse o serie de mésuri

/ actiuni suport, precum:

>

modificari legislative, care sa asigure eficienta aplicarii acesteia (inclusiv actualizarea
responsabilitatilor autoritatilor publice centrale si / sau locale si implicarea acestora in
implementarea propriu-zisa a masurilor cuprinse in prezentul Plan de Actiune);
incheierea de protocoale inter-institutionale (initiator Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor), care sa conduca la imbunatatirea comunicarii si cooperarii intre ministerele
cu atributii in implementarea masurilor / actiunilor prevazute in Planul de Actiune
(inclusiv prin prevederea unor proceduri de lucru);

asigurarea personalului operativ A.N.A.R. la un nivel optim, precum si a unui nivel de
salarizare competitiv comparativ cu alte autoritati ale statului; implementarea masurilor
privind exploatarea in siguranta a infrastructurii de aparare impotriva inundatiilor,
realizarea de noi investitii, precum si intretinerea infrastructurii de aparare existente
necesita, pe langa un efort financiar substantial, si o resursa umana cu o pregatire
superioara si calificata in acest sens (in prezent, domeniul gospodaririi apelor se confrunta
cu un deficit important de personal, de cca. 30, atat la nivel central, cat si in teritoriu,
atat cu pregatire tehnica medie, cat si de nivel superior);

continuarea consolidarii capacitatii administrative a Directiilor / Departamentelor
Tehnice de specialitate din cadrul M.M.A.P. si a A.N.A.R. prin organizarea constanta de
cursuri de formare si perfectionare profesionald;

organizarea de sesiuni de instruire pentru reprezentantii autoritatilor centrale si locale
cu atributii si responsabilitati in domeniul managementului riscului la inundatii, precum
si pentru consultantii din domeniu;

incurajarea participarii mediului privat, O.N.G.-urilor si societatii civile atat la procesul

decizional, cat si la implementarea propriu-zisd a masurilor cuprinse in prezentul Plan de
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Actiune prin campanii nationale de informare dedicate / seminarii tehnice / dezbateri
publice etc.;

> obligativitatea utilizarii sistemului / mecanismului de monitorizare si raportare a
implementarii masurilor si actiunilor prevazute in Planul de Actiune pentru implementarea

Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii.

Implementarea Planului de Actiune necesitda o abordare care sa permita o sinergie intre

masurile legislative, institutionale, investitionale si de constientizare propuse.
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5. Concluzii

Planul de Actiune pentru implementarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii, pentru perioada 2023-2035, prin continut, respecta pe deplin prevederile H.G. nr.
379/2022. Astfel, Planul cuprinde, pentru fiecare masura / actiune propusa, informatii privind
Directia de actiune (din care face parte), Perioada de implementare a acesteia, Indicatorii de
monitorizare, Valoarea estimatd per mdasura / actiune, Sursa de finantare, precum si
Autoritatile responsabile cu implementarea actiunilor (defalcate in Institutia coordonatoare si

Alte institutii implicate pe domenii de actiune).

Planul de Actiune al strategiei include un numar de 26 de masuri / actiuni repartizate pe
trei directii de actiune: Directia de Actiune A - Cresterea pregatirii si rezilientei in vederea
reducerii vulnerabilitatii in zonele expuse riscului la inundatii; Directia de Actiune B -
Imbunétstirea conditiilor de functionare in sigurantd a infrastructurii de apdrare existente,
promovarea, prioritizarea si realizarea de noi investitii, precum si pentru asigurarea
mentenantei acestora inundatii; Directia de Actiune C - Promovarea integrarii solutiilor bazate

pe naturd in managementul riscului la inundatii (Managementul Natural al Inundatiilor).

Valoarea totala a costurilor de implementare a Planului de Actiune asociat Strategiei Nationale
de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung este estimata la 15,414 mld.
euro, din care 11,951 mld. euro (cca 77 % din intreaga valoare a Planului de Actiune)
reprezinta valoarea aferenta masurii Implementarea Planurilor de Management al Riscului la
Inundatii - Masuri de reducere a riscului de inundatii la nivelul A.B.A., prin prevenire Si
protectie - masura centrald care se regaseste detaliatd, la nivel de A.B.A. si A.P.S.F.R.
(inclusiv ca valoare) in prevederile H.G. nr. 886/2023 pentru actualizarea planurilor de
management al riscului la inundatii aferente celor 11 administratii bazinale de apa si fluviului

Dundérea de pe teritoriul Roméaniei, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 972/2016.

Prin implementarea actiunilor propuse, este pusa in aplicare evolutia dezirabila, strategica pe
termen lung (2035), a managementului riscului la inundatii in Romania, respectiv a viziunii

in domeniu:

v O societate mai pregatita si mai rezilienta la inundatii - viziune strategica pusa
in aplicare prin actiunile subsecvente Directiei de Actiune A - Cresterea pregatirii si

rezilientei in vederea reducerii vulnerabilitatii in zonele expuse riscului la inundatii;

v/ Mai multa siguranta - viziune strategica pusa in aplicare prin actiunile subsecvente

Directiei de Actiune B - Imbunétstirea conditiilor de functionare in sigurants a
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infrastructurii de aparare existente, promovarea, prioritizarea si realizarea de noi

investitii, precum si pentru asigurarea mentenantei acestora inundatii;

v Mai mult verde si albastru - viziune strategicd pusa in aplicare prin actiunile
subsecvente Directiei de Actiune C - Promovarea integrarii solutiilor bazate pe natura

in managementul riscului la inundatii (Managementul Natural al Inundatiilor).

Scopul prezentului Plan de Actiune este acela de a aborda in mod sistematic, unitar si
interinstitutional masurile si actiunile necesar a fi implementate pentru asigurarea prevenirii,
pregatirii si raspunsului adecvat, la nivel de sistem, in concordanta cu orientarile
internationale si obligatiile Roméniei ce decurg din calitatea de stat membru al Uniunii

Europene pe directia reducerii riscurilor la inundatii.
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Legea nr.107/1996 - Legea apelor, cu modificarile si completarile ulterioare

HG nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, cu modificarile ulterioare

HG nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale, cu
modificarile ulterioare

HG nr. 846/2010 pentru aprobarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii
pe termen mediu si lung

HG nr. 1095/ 2013 pentru modificarea si completarea Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului interministerial al apelor, aprobat prin Hotadrarea Guvernului nr.
316/2007

HG nr. 523/2016 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.775/2005

HG nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,

cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 379/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, implementare, monitorizare,
evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale

HG nr. 886/2023 pentru actualizarea planurilor de management al riscului la inundatii aferente
celor 11 administratii bazinale de apa si fluviului Dunarea de pe teritoriul Romaniei, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 972/2016

Consolidarea capacitatii institutionale pentru imbunatatirea politicilor din domeniul
schimbarilor climatice si adaptarea la efectele schimbarilor climatice, Cod SIPOCA/MySMIS:
610/127579 - http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/A3.3_RaportIntegrat.pdf
Strategia nationala de reducere a riscurilor de dezastre (SNRRD) -
https://www.igsu.ro/Resources/SIRP/Comunicate/PREZENTAREA_STRATEGIEI_NATIONALE_D
E_REDUCERE_A_RISCURILOR_DE_DEZASTRE.pdf

https://rowater.ro/
http://www.mmediu.ro/categorie/planul-de-management-al-riscului-la-inundatii/376
https://www.mai.gov.ro/

https://www.igsu.ro/

https://www.mae.ro/
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