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 Contract 

Acest raport are ca beneficiar Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor (contract nr. 

150/28.11.2022) și a fost elaborat de consortiul format din JBA Consulting Engineers and 

Scientists Ltd (JBA Consulting Irlanda) – lider asociere și subcontractorii JBA Consult Europe 

SRL, Ramboll South East Europe SRL și Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare în 

Silvicultură „Marin Drăcea” (I.N.C.D.S. România). 
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Scop  

Acest document a fost întocmit pentru Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor ca un 
raport intermediar al studiului (Activitatea V, Livrabil V conform Caiet de sarcini și 
Oferta Tehnică). JBA Consulting nu își asumă nicio responsabilitate sau răspundere 

pentru orice utilizare a acestui document în alt mod decât în scopurile pentru care a 
fost inițial comandat și elaborat. 

JBA Consulting nu are nicio răspundere cu privire la utilizarea acestui raport, cu 

excepția cazului in care acesta este utilizat de către Ministerul Mediului, Apelor și 
Pădurilor.  
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Copyright  

© JBA Consulting Engineers and Scientists Limited 2024. 

Amprenta de carbon 

O copie tipărită a textului principal din acest document va avea ca rezultat o amprentă 

de carbon de 82g dacă se folosește hârtie reciclată 100% după consumare și 105g dacă 
se folosește hârtie (ca sursa primară). Aceste cifre presupun că raportul este tipărit în 

alb-negru pe hârtie A4 și duplex.  

JBA urmărește reducerea emisiilor de carbon pe cap de locuitor.  
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M.C.I.D. - Ministerul Cercetării, Inovării și Digitalizării 

M.D.L.P.A. - Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației 

M.E. – Ministerul Educației 

M.E.A.T. – Ministerul Economiei, Antreprenoriatului și Turismului 

M.M.A.P. - Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor 
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1. Introducere 

Prezentul raport reprezintă Livrabilul nr. V - Propuneri de revizuire a actelor normative 

de organizare și funcționare ale autorităților publice centrale și locale implicate în 

managementul riscului la inundații cu prevederile legate de acest domeniu de 

activitate elaborat pentru a răspunde cerințelor contractului nr. 150/28.11.2022 încheiat 

între Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor și JBA Consulting Engineers and Scientists (JBA 

Consulting). Acest raport se încadrează în Activitatea III a proiectului: “Realizarea analizei 

privind implementarea măsurilor prevăzute în Planul de implementare a Strategiei Naționale 

de Management al Riscului la lnundații pe termen mediu și lung”. 

Așa cum este specificat în Caietul de Sarcini (C.S.), pașii metodologici necesar a fi parcurși în 

elaborarea Livrabilului V acoperă o serie de activități: 

− analiza actelelor normative ce reglementează funcționarea și atribuțiile instituțiilor 

cu responsabilități în managementul riscului la inundații în vederea armonizării 

acestora cu prevederile proiectului revizuit al Strategiei Naționale de management al 

Riscului la lnundații (S.N.M.R.I.) pe termen mediu și lung și în concordanță cu planul 

de implementare aferent 

− propuneri de revizuire a actelor normative de organizare și funcționare ale 

autorităților publice centrale și locale implicate în managementul riscului la 

inundații sau, dupa caz, ghiduri de bune practici, în vederea clarificării modului de 

aplicare a legislației / normelor și procedurilor existente. 

Livrabilul are în vedere corelarea responsabilităților instituțiilor implicate în implementarea 

S.N.M.R.I. atât cu prevederile Strategiei și ale Planului de acțiuni aferent cât și cu prevederile 

HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, ale Ordinului comun al ministrului 

apelor şi pădurilor şi al ministrului afacerilor interne nr. 459/78/2019 pentru aprobarea 

Regulamentului privind gestionarea situațiilor de urgență generate de fenomene 

hidrometeorologice periculoase având ca efect producerea de inundații, secetă hidrologică 

precum şi incidente/accidente la construcții hidrotehnice, poluări accidentale ale cursurilor de 

apă şi poluări marine în zona costieră. 

Raportul a fost elaborat de JBA Consulting Engineers and Scientists Ltd (JBA Consulting 

Irlanda) – lider proiect, cu suportul JBA Consult Europe, Ramboll South East Europe și 

Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare în Silvicultură „Marin Drăcea” (I.N.C.D.S.). 
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2. Metodologia urmată pentru realizarea analizei și 

elaborarea Raportului 

 

Capitolul X din cadul S.N.M.R.I. identifică instituțiile responsabile pentru implementarea 

acesteia și a Planului de acțiuni aferent. Descrierea responsabilităților instituțiilor implicate în 

implementarea S.N.M.R.I. s-a realizat cu luarea în considerare a prevederilor HG nr.557/2016 

privind managementul tipurilor de risc și ale Ordinului comun al ministrului apelor şi pădurilor 

şi al ministrului afacerilor interne nr. 459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind 

gestionarea situațiilor de urgență generate de fenomene hidrometeorologice periculoase având 

ca efect producerea de inundații, secetă hidrologică precum şi incidente/accidente la construcții 

hidrotehnice, poluări accidentale ale cursurilor de apă şi poluări marine în zona costieră. Art. 3 

al HG nr.557/2016 distinge între autorități responsabile cu rol principal și autorități 

responsabile cu rol secundar în managementul tipurilor de risc, iar Ordinul nr.459/78/2019 

identifică aceste autorități pentru gestionarea situațiilor de urgență generate de fenomene 

hidrometeorologice periculoase având ca efect producerea de inundații, secetă hidrologică 

precum şi incidente/accidente la construcții hidrotehnice, poluări accidentale ale cursurilor de 

apă şi poluări marine în zona costieră.  

Planul de acțiuni pentru implementarea S.N.M.R.I. indică pentru fiecare măsură/acțiune 

autoritățile responsabile, identificând instituția/instituțiile coordonatoare și alte instituții 

implicate în implementarea fiecărei măsuri/acțiuni. 

Prezentul Raport a indicat nivelul de responsabilitate al instituțiilor implicate în implementarea 

S.N.M.R.I având în vedere ambele clasificări, după cum au fost acestea indicate în S.N.M.R.I. 

revizuită și respectiv în P.A. - S.N.M.R.I.: autoritate cu rol principal – autoritate cu rol 

secundar; instituție/ instituții coordonatoare – instituție/instituții implicate. 

Pentru elaborarea prezentului raport și formularea de propuneri cu privire la revizuirea actelor 

normative de organizare și funcționare ale autorităților publice centrale și locale au fost 

parcurse următoarele etape: 

- Identificarea pentru fiecare instituțiile implicată în implementarea S.N.M.R.I și a P.A. – 

S.N.M.R.I a responsabilităților care îi revind conform S.N.M.R.I. revizuită; 

- Identificarea pentru fiecare dintre instituțiile analizate anterior a măsurilor/acțiunilor din 

P.A. – S.N.M.R.I. în implementarea cărora este implicată; 

- Analiza hotărârilor de Guvern și/sau a regulamentelor de organizare și funcționare a 

instituțiilor implicate în implementarea S.N.M.R.I din perspectiva responsabilităților 

privind implementarea S.N.M.R.I și a implicării în implementarea măsurilor/ acțiunilor 

incluse în P.A. – S.N.M.R.I. În Anexa nr. 1 sunt indicate actele normative analizate 

pentru fiecare instituție în parte; 

A fost identificată măsura în care hotărârilor de Guvern și/sau a regulamentelor de 

organizare și funcționare includ pentru instituțiile analizate responsabilități privind 

implementarea S.N.M.R.I și a măsurilor/acțiunilor din P.A.- S.N.M.R.I. 

- Formularea de recomandări pentru revizuirea actelor normative de organizare și 

funcționare ale autorităților publice centrale și locale implicate în managementul riscului 

la inundații sau, după caz, elaborarea de ghiduri de bune practici, în vederea clarificării 

modului de aplicare a legislației / normelor și procedurilor existente. 
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3. Analiza actelor normative 

 

Analiza hotărârilor de Guvern și/sau a regulamnetelor de organizare și funcționare ale 

instituțiilor implicate în managemnetul riscului la inundații este prezentată în Anexa nr. 2 la 

prezentul Raport. 

Din analiza efectuată se disting următoarele situații: 

- Nici hotărârile de Guvern nici regulamentele de organizare și funcționare ale instituțiilor 

nu includ prevederi aferente responsabilităților privind managementul riscului la 

inundații; 

- Hotărârile de Guvern nu includ responsabilități specifice privind managementul riscului 

la inundații, dar sunt incluse astfel de responsabilități în regulamentele de organizare și 

funcționare; 

- Hotărârile de Guvern includ referiri de ordin general care pot fi asimilate și ca 

responsabilități privind managementul riscului la inundații, regulamentele de organizare 

și funcționare includ prevederi mai detaliate privind responsabilitățile privind 

managementul riscului la inundații. 

Este de notat faptul că pentru niciuna dintre instituții, hotărârea de Guvern pentru înființare 

și/sau regulamentul de organizare și funcționare nu include ca atare rolul de autoritate cu rol 

principal/ secundar privind gestionarea riscului la inundații, așa cum a fost identificat prin HG 

nr.557/2016 și prin Ordinul comun al ministrului apelor şi pădurilor şi al ministrului afacerilor 

interne nr. 459/78/2019. 

De asemenea, în ceea ce privește responsabilitățile privind monitorizarea și raportarea acestea 

au un caracter general vizând în principal obligativitatea prezentării unui raport anual de 

activitate, fără a fi incluse distinct responsabilități privind monitorizarea și raportarea 

activităților desfășurate pentru implementarea măsurilor/ acțiunilor privind managementul 

riscului la inundații. 
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4. Propuneri de revizuire a actelor normative de organizare 

și funcționare ale autorităților publice centrale și locale 

 

Propunerile pentru revizuirea actelor normative de organizare și funcționare a autorităților 

publice centrale și locale, respectiv a hotărârilor de Guvern privind înființarea și/sau a 

regulamentelor de organizare și funcționare sunt incluse în anexa nr. 2. 

Propunerile vizează în principal: 

- Indicarea rolului, respectiv autoritate cu rol principal/ rol secundar conform HG nr. 

557/2016, respectiv de instituție coodonatoare/instituție implicată în implementarea 

măsurilor/acțiunilor din cadrul P.A. – S.N.M.R.I.; 

- Indicarea, în mod clar a responsabilităților privind monitorizarea și raportarea cu 

privire la activitățile întreprinse pentru implementarea măsurilor/acțiunilor din P.A.-

S.N.M.R.I și implicit pentru atingerea țintelor S.N.M.R.I.; 

- Indicarea distinctă a responsabilităților instituțiilor în managementul riscului la 

inundații, așa cum rezultă acestea din P.A.-S.N.M.R.I. 

 

În mod distinct de recomandările formulate în Anexa nr. 2, pentru autoritățile administrației 

publice centrale și locale, pentru care nu s-a realizat o analiză distinctă, se recomandă 

includerea în ROF-uri a responsabilităților privind implementarea S.N.M.R.I și a P.A.-S.M.R.I.
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Anexa nr. 1. Acte normative analizate pentru instituțiile implicate în managementul 

riscului la inundații 

 

Autoritate/Instituție implicată în 

managementul riscului la inundații 

Acte normative analizate 

Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor 

(M.M.A.P.) 

HG nr. 43/2020 privind organizarea și funcționarea Ministerului Mediului, Apelor și 

Pădurilor, cu modificările și completările ulterioare 

Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor 

(M.M.A.P.) 

Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 573/2023  privind aprobarea 

Regulamentului de Organizare și Funcționare al Ministerului Mediului, Apelor și 

Pădurilor, cu modificările ulterioare  

 

Administrația Națională ”Apele Române” 

(A.N.A.R.) 

OUG nr. 107/2002 privind înființarea Administrației Naționale Apele Române, cu 

modificările și completările ulterioare, aprobată prin Legea nr. 404/2003  

Administrația Națională ”Apele Române” 

(A.N.A.R.) 

HG nr. 1176/2005 privind aprobarea Statutului de organizare și funcționare a 

Administrației Naționale Apele Române 

Administrația Națională ”Apele Române” 

(A.N.A.R.) 

Regulament de organizare și funcționare al Administrației Naționale ”Apele Române” 

aprobat prin Hotărârea Consiliului de Conducere nr. 2/2023 modificată prin Hotărârea 

nr. 3/2023 

Administrații Bazinale de Apă (A.B.A) Regulamente de organizare și funcționare 

Institutul Național de Hidrologie și 

Gospodărire a Apelor (I.N.H.G.A.) 

OUG nr. 107/2002 privind înființarea Administrației Naționale Apele Române, cu 

modificările și completările ulterioare, aprobată prin Legea nr. 404/2003 

Institutul Național de Hidrologie și 

Gospodărire a Apelor (I.N.H.G.A.) 

Regulament de Organizare și Funcționare 

Ministerul Afacerilor Interne (M.A.I) OUG nr. 30/2007 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Internelor şi 

Reformei Administrative, cu modificările și completările ulterioare, aprobată prin 

Legea nr.15/2008 

Ministerul Afacerilor Interne (M.A.I) Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 3/2018 privind modificarea şi completarea 

Ordinului ministrului administraţiei şi internelor nr. 120/2010 pentru aprobarea 
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Regulamentului de ordine interioară în direcţiile generale/direcţiile aparatului central 

al Ministerului Afacerilor Interne 

Ministerul Afacerilor Interne (M.A.I) OUG nr. 1/2014 privind unele măsuri în domeniul managementului situaţiilor de 

urgenţă, precum şi pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor de 

Urgenţă, cu modificările și completările ulterioare 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 

Administrației (M.D.L.P.A.) 

HG nr. 477/2020 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Lucrărilor Publice, 

Dezvoltării şi Administraţiei, cu modificările ulterioare 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 

Administrației (M.D.L.P.A.) 

Regulament de Organizare și Funcționare, 2023, 

https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/64b78a161ddb0893391200.docx 

Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale 

(M.A.D.R.) 

HG nr. 30/2017 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Agriculturii şi 

Dezvoltării Rurale, precum şi pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotărârea 

Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea şi funcţionarea Autorităţii pentru 

Administrarea Sistemului Naţional Antigrindină şi de Creştere a Precipitaţiilor, cu 

modificările ulterioare 

Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale 

(M.A.D.R.) 

Ordinul ministrului agriculturii și dezvoltării rurale nr. 1625/2023 privind aprobarea 

Regulamentului de organizare și funcționare a Ministerului Agriculturii și Dezvoltării 

Rurale 

Ministerul Finanțelor (M.F.) HG nr. 34/2009 privind organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor, cu 

modificările și completările ulterioare  

Ministerul Finanțelor (M.F.) Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 2085/2020 privind aprobarea Regulamentului 

de Organizare și Funcționare al Ministerului Finanțelor Publice 

Ministerul Transporturilor și Infrastructurii 

(M.T.I.) 

HG nr. 370/2021 privind organizarea și funcționarea Ministerului Transportului și 

Infrastructurii, cu modificările ulterioare 

Ministerul Transporturilor și Infrastructurii 

(M.T.I.) 

Ordinul ministrului transporturilor și infrastructurii nr. 939/2021 privind aprobarea 

Regulamentului de organizare și funcționare a Ministerului Transportului și 

Infrastructurii 

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului și 

Turismului (M.E.A.T.) 

HG nr.864/2023 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Economiei, 

Antreprenoriatului şi Turismului 

 

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului și Regulament organizare și funcționare, 2023 



 

 
Confidential 

Turismului (M.E.A.T.) 

Ministerul Educației (M.E.) HG nr. 369/2021 privind organizarea și funcționarea Ministerului Educației, cu 

modificările ulterioare 

Ministerul Educației (M.E.) Ordinul ministrului educației nr. 3188/2022 privind aprobarea Regulamentului de 

Organizare și Funcționare a Ministerului Educației 

Ministerul Cercetării, Inovării şi Digitalizării 

(M.C.I.D.) 

HG nr. 371/2021 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Cercetării, Inovării şi 

Digitalizării, cu modificările ulterioare 

Ministerul Cercetării, Inovării şi Digitalizării 

(M.C.I.D.) 

Ordinul ministrului cercetării, inovării și digitaliării nr. 20492/2022 privind aprobarea 

Regulamentului de organizare și funcționare a Ministerului Cercetării, Inovării şi 

Digitalizării 

Inspectoratul General pentru Situații de 

Urgență (I.G.S.U.) 

HG nr. 1490/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare şi a 

organigramei Inspectoratului General pentru Situaţii de Urgenţă 

HG nr. 1514/2005 privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1.490/2004 pentru 

aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare şi a organigramei 

Inspectoratului General pentru Situaţii de Urgenţă 

Agenția Națională de Cadastru și Publicitate 

Imobiliară (A.N.C.P.I.) 

Legea cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, cu modificările și completările 

ulterioare 

Agenția Națională de Cadastru și Publicitate 

Imobiliară (A.N.C.P.I.)  

HG nr. 1288/2012 pentru aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a 

Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară 

Centrul Național al Cartografiei (C.N.C.) Regulamentul de organizare şi funcţionare al Centrului Naţional de Cartografiei 

Agenția Națională de Îmbunătățiri Funciare 

(A.N.I.F.) 

OUG nr. 82/2011 privind unele măsuri de organizare a activității de îmbunătățiri 

funciare, cu modificările și completările ulterioare, aprobată prin Legea nr. 199/2012, 

cu modificările și completările ulterioare 

Agenția Națională de Îmbunătățiri Funciare 

(A.N.I.F.) 

HG nr. 615/ 2014 pentru aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare al 

Agenției Naționale de Îmbunătățiri Funciare 

Garda Forestieră Națională (G.F.N.) Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 77/2021 privind înfiinţarea Gărzii Forestiere 

Naţionale 

Hotărârea Guvernului nr. 46/2023 privind organizarea, funcţionarea şi repartizarea 

numărului de posturi pentru Garda Forestieră Naţională şi gărzile forestiere 
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Regia Națională a Pădurilor – Romsilva HG nr. 229/2009 privind reorganizarea Regiei Naţionale a Pădurilor - Romsilva şi 

aprobarea regulamentului de organizare şi funcţionare, cu modificările și completările 

ulterioare 

Regia Națională a Pădurilor – Romsilva Hotărârea CA nr. 02/2023: Regulament privind atribuțiile și limitele de competență 

ale departamentelor, direcțiilor, compartimentelor, serviciilor și birourilor din Centrala 

Regiei Naționale a Pădurilor – Romsilva 

Compania Națională de Administrare a 

Infrastructurii Rutiere (C.N.A.I.R.) 

OUG nr. 84/2003 pentru înfiinţarea Companiei Naţionale de Administrare a 

Infrastructurii Rutiere - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome Administraţia 

Naţională a Drumurilor din România, cu modificările și completările ulterioare, 

aprobată prin Legea nr.47/2004 

Compania Națională de Administrare a 

Infrastructurii Rutiere (C.N.A.I.R.) 

Regulament de organizare și funcționare (Hotărârea C.A. nr. 17/14.09.2021 și 

Hotărârea A.G.E.A. nr. 15/28.09.2021) 

COMPANIA NAŢIONALĂ DE CĂI FERATE 

„C.F.R.” - S.A. 

HG nr. 584/1998 privind înființarea Societății Naționale de Transport Feroviar de 

Călători C.F.R. Călători - S.A. prin reorganizarea Societății Naționale a Căilor Ferate 

Române, cu modificările ulterioare 

COMPANIA NAŢIONALĂ DE CĂI FERATE 

„C.F.R.” - S.A. 

Extras din Regulamentul de organizare și funcționare al Companiei Naționale de Căi 

Ferate „CFR” – SA din anul 2022, http://cfrcalatori.ro 

Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare 

pentru Pedologie, Agrochimie și Protecția 

Mediului (I.C.P.A.) 

HG nr. 1375/2004 privind înființarea, organizarea şi funcționarea Institutului Naţional 

de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie şi Protecţia Mediului - ICPA 

Bucureşti, cu modificările ulterioare 

Academia de Științe Agricole și Silvice 

Gheorghe Ionescu-Șișești (A.S.A.S.) 

Legea nr. 45/2009 privind organizarea şi funcţionarea Academiei de Ştiinţe Agricole şi 

Silvice Gheorghe Ionescu-Şişeşti şi a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile 

agriculturii, silviculturii şi industriei alimentare, cu modificările ulterioare 

Academia de Științe Agricole și Silvice 

Gheorghe Ionescu-Șișești (A.S.A.S.) 

HG nr. 1/2011 privind aprobarea Statutului şi a Regulamentului de organizare şi 

funcţionare ale Academiei de Ştiinţe Agricole şi Silvice Gheorghe Ionescu-Şişeşti 

Institutul Național de Cercetare - Dezvoltare 

pentru Îmbunătățiri Funciare (I.N.C.D.I.F. - 

I.S.P.I.F. București) 

HG nr. 944/2006 privind organizarea şi funcţionarea Institutului Naţional de 

Cercetare-Dezvoltare pentru Îmbunătăţiri Funciare - I.N.C.D.I.F. - ISPIF Bucureşti 

Institutul Național de Cercetare –Dezvoltare 

în Silvicultură ,,Marin Drăcea” (I.N.C.D.S.) 

HG nr. 318/2015 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Institutului Naţional 

de Cercetare-Dezvoltare în Silvicultură "Marin Drăcea", ca institut naţional de 

cercetare-dezvoltare 
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Hidroelectrica HG nr. 627/2000 privind reorganizarea Companiei Naţionale de Electricitate - S.A., 
cu completările ulterioare 

Hidroelectrica Statut 

Administraţia Naţională de Meteorologie 

(A.N.M.) 
HG nr. 1405/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare 
a Administraţiei Naţionale de Meteorologie 
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Anexa nr. 2 privind propunerile de revizuire a actelor normative de organizare și 

funcționare ale autorităților publice centrale și locale implicate în managementul 

riscului la  inundații sau, după caz, ghiduri de bune practici, în vederea clarificării 

modului de  aplicare a legislației / normelor și procedurilor existente   
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