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Scop

Acest document a fost intocmit pentru Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor ca un
raport intermediar al studiului (Activitatea IV, Livrabil IV conform Caiet de sarcini si
Oferta Tehnica). JBA Consulting nu isi asuma nicio responsabilitate sau raspundere
pentru orice utilizare a acestui document in alt mod decét in scopurile pentru care a

fost initial comandat si elaborat.

JBA Consulting nu are nicio raspundere cu privire la utilizarea acestui raport, cu
exceptia cazului in care acesta este utilizat de catre Ministerul Mediului, Apelor si

Padurilor.

MMAP- JOK-JBAE-XX-XX-RP-Z-0010-S3-P01-AIV_Raport_1




RAMBGOLL

Copyright
© JBA Consulting Engineers and Scientists Limited 2024.

Amprenta de carbon

O copie tiparita a textului principal din acest document va avea ca rezultat o amprenta
de carbon de 82g daca se foloseste hartie reciclatd 100% dupa consumare si 105g daca
se foloseste hartie (ca sursa primara). Aceste cifre presupun ca raportul este tiparit in
alb-negru pe hértie A4 si duplex.

JBA urmareste reducerea emisiilor de carbon pe cap de locuitor.
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1. Introducere

Prezentul raport reprezinta Livrabilul nr. IV: Raport privind definirea unui sistem
unitar de monitorizare a indicatorilor/tintelor/criteriilor de performanta a
Strategiei si a masurilor din Planul de implementare al acesteia elaborat pentru a
raspunde cerintelor contractului nr. 150/28.11.2022 incheiat intre Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor si JBA Consulting Engineers and Scientists (JBA Consulting). Acest
raport se incadreazd in Activitatea IV a proiectului: "Definirea unui sistem unitar de
monitorizare a strategiei si a masurilor din Plan. In cadrul acestei activitati vor fi elaborate
proceduri unitare de monitorizare, validare, prelucrare si raportare a datelor si
informatiilor”.

Pentru a raspunde cerintelor formulate prin Caietul de Sarcini (C.S.), pentru elaborarea
Livrabilului IV au fost parcurse urmatoarele etape:

- Analiza critica a modului in care au fost monitorizate masurile din Planul de
implementare al “Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe
termen mediu si lung” si a modului in care au fost raportate, prelucrate si
centralizate datele si informatiile de catre autoritatile administratiei publice
centrale si locale in ceea ce priveste implementarea acesteia;

- Stabilirea unui cadru institutional constand in formate (formulare) cu un continut
cadru unitar de raportare, privind monitorizarea si evaluarea implementarii
politicilor si strategiilor prin proceduri si mecanisme din domeniul managementului
riscului la inundatii, aplicabile tuturor institutiilor de la nivel central si local, cu
atributii in managementul riscului la inundatii;

- Elaborarea de proceduri si sisteme unitare de monitorizare, validare, prelucrare si
raportare a datelor si informatiilor in vederea raportarii la nivelul tuturor institutiilor
cu atributii in domeniu;

Elaborarea prezentului Raport s-a bazat pe rezultatele activitatilor anterior derulate in
cadrul contractului nr. 150/28.11.2022, cu precadere pe livrabilele acceptate de Beneficiar
pana in prezent, respectiv:

- Livrabil I: Raport de analiza privind implementarea masurilor si actiunilor la nivel
national prevazute in Planul de implementare a Strategiei Netionale de
Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, in special Raport 1 -
Raport de sintezd privind centralizarea masurilor si activitatilor intreprinse in
perioada 2010-2021, pentru toate institutiile publice cu atributii in domeniul
managementului situatiilor de urgenta generate de inundatii, realizat in cadrul
Activitatii I a contractului;

- Livrabil A2.1: Raport centralizat Ila nivel national cu privire la
cuantificarea/estimarea gradului de indeplinire a mdasurilor propuse in raport cu
tintele Strategiei de Management al Riscului la Inundatii, realizat in cadrul
Activitatii IT a contractului;

- Livrabil III: Raport privind analiza competentelor si atributiile autoritatilor
administratiei publice centrale si locale in ceea ce priveste managementul riscului
la inundatii, realizat in cadrul Activitatii III a contractului.

Totodata, in derularea activitatii pentru elaborarea prezentului Raport s-a avut in vedere
faptul ca procedurile si formularele propuse se constituie intr-un reper pentru realizarea
unui soft informatic integrat, pentru crearea unui mecanism de monitorizare si raportare
a implementarii masurilor si actiunilor prevazute in Planul de  actiune pentru
implementarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii, pentru
perioada 2019-2035, rezultat al unui alt contract derulat pentru implementarea proiectului
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"Intsrirea capacittii autoritdtii publice centrale in domeniul managementului apelor'in
scopul implementarii Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii (SNMRI)
pe termen mediu si lung”, cod SIPOCA 601/cod MySMIS 127559.

La elaborarea procedurilor de monitorizare a Strategiei si a formularelor standard de
raportare a masurilor si actiunilor prevazute in Planul de actiune s-a tinut seama de
prevederile legale in vigoare, cuprinse in Regulamentul privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 775/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prezentul livrabil contribuie la indeplinirea obiectivului specific 5 al proiectului “Intdrirea
capacitatii autoritatii publice centrale in domeniul managementului apelor in scopul
implementarii Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii (SNMRI) pe
termen mediu si lung”, cod SIPOCA 601/cod MySMIS 127559, respectiv Dezvoltarea, Ia
nivelul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si al Administratiei Nationale
“Apele Romane” a unui sistem/mecanism de monitorizare si raportare a
implementarii masurilor si actiunilor prevazute in Planul de actiune pentru
implementarea “Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe
termen mediu si lung”, pentru perioada 2022 - 2035 si la realizarea obiectivului
general al proiectului, de a fundamenta si sprijini masurile de implementare ce
vizeaza adaptarea structurilor, optimizarea proceselor si pregatirea resurselor
umane necesare indeplinirii obligatiilor asumate prin Legea Apelor nr.
107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, a Hotararii Guvernului nr.
846/2010 pentru aprobarea Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung (denumita in continuare Strategia), a Hotararii
Guvernului nr. 972/2016 pentru aprobarea planurilor de management al riscului
la inundatii aferent celor 11 administratii bazinale de apa si fluviului Dunarea de
pe teritoriul Romaniei, precum si conformarea cu cerintele Directivei
2007/60/EC privind evaluarea si gestionarea riscului la inundatii in scopul
consolidarii capacitatii autoritatilor si institutiilor publice din domeniul
gospodaririi apelor si al managementului riscului la inundatii.

Prezentul Raport are in vedere definirea unui sistem de monitorizare si raportare la nivelul
autoritatilor si institutiilor implicate direct in managementul riscului la inundatii, respectiv
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Administratia Nationala ,,Apele Romane”,
Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor. Pentru celelalte autoritati si
institutii implicate in managementul riscului la inundatii se au in vedere aspecte generale
privind furnizarea de date si informatii necesare pentru monitorizarea implementarii
Strategiei, procedura concreta de monitorizare a actiunilor pe care le intreprind in functie
de responsabilitatile ce le revin in implementarea Strategiei fiind specifica organizarii si
functionarii acestora.

Raportul a fost elaborat de JBA Consulting Engineers and Scientists Ltd (JBA Consulting
Irlanda) - lider proiect, cu suportul JBA Consult Europe, Ramboll South East Europe si
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ,Marin Dracea” (I.N.C.D.S.).
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2. Analiza critica a modului in care au fost monitorizate
masurile din Planul de implementare al "Strategiei
nationale de management al riscului la inundatii pe
termen mediu si lung” si a modului in care au fost
raportate, prelucrate si centralizate datele si
informatiile de catre autoritatile administratiei publice
centrale si locale in ceea ce priveste implementarea
acesteia

Activitatea I a contractului nr. 150/28.11.2022 a vizat realizarea unei analize a starii de
referintd actuale privind stadiul indeplinirii masurilor si actiunilor prevazute in ”Strategia
nationala de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung”, Strategie
adoptata prin HG nr. 846/2010.

Demersurile intreprinse pentru realizarea analizei referitoare la stadiul indeplinirii
masurilor si actiunilor prevazute in "Strategia Nationald de Management al Riscului la
Inundatii pe termen mediu si lung” au evidentiat o serie de aspecte legate de procesul de
monitorizare a masurilor din Planul de implementare al Strategiei, raportarea, prelucrarea
si centralizarea datelor si informatiilor de catre autoritatile administratiei publice centrale
si locale In scopul implementareadri Strategiei.

"

"Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung
adoptata prin HG nr. 846/2010 include in Anexa nr. 1 rolul, atributiile si responsabilitatile
autoritatilor publice centrale, locale si judetene, precum si ale altor organizatii cu rol
determinant in Planul de actiune pentru implementarea Strategiei. Rolul, responsabilitatile
si atributiile autoritatilor si organizatiilor indicate in Anexa nr.1 a Strategiei nu au fost
mentionate in mod clar, corelat cu masurile si actiunile propuse. Astfel, este dificil de
identificat relatia dintre diferitele institutii indicate, si modul in care contribuie fiecare la
realizarea masurilor si actiunilor propuse.

La momentul elaborarii HG nr. 846/2010, nu exista o cerinta legald expresa obligatorie
cu privire la necesitatea stabilirii de indicatori de monitorizare pentru masurile / actiunile
/ rezultatele prevazute. Totodata, la nivelul Strategiei existente nu a fost inclus un sistem
clar de monitorizare si raportare a masurilor / actiunilor prevazute. Ca urmare, in cadrul
HG nr.846/2010 nu au fost prevazuti astfel de indicatori pentru niciuna din masurile /
actiunile propuse. Avand in vedere acest context, de la momentul publicarii actului
normativ si pana in prezent, institutiile publice nu au utilizat indicatori de progres care sa
cuantifice gradul de indeplinire a masurilor/ actiunilor prevazute in cadrul Planului de
actiune asociat S.N.M.R.I.

In lipsa unui sistem clar de raportare, monitorizare si evaluare, este dificil de urmarit
masura in care obiectivele specifice sunt realizate si indicatorii stabiliti sunt atinsi in diferite
momente ale implementarii Strategiei.

Pe parcursul procesului de revizuire a SNMRI, desfasurat in cadrul prezentului proiect -
Revizuirea si reactualizarea "Strategiei nationale de management al riscului la inundatii
pe termen mediu si lung” si a “"Planului de implementare” din cadrul proiectului SIPOCA
601/cod MySMIS 127559 - s-au avut in vedere:

- Identificarea autoritatilor, institutiilor, organizatiilor implicate in implementarea
fiecarei actiuni incluse in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei, inclusiv
definirea rolului acestora, in corelare cu prevederile Ordinului comun al ministrului
apelor si pdadurilor si ministrului afacerilor interne nr. 459/78/2019, pentru
aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentad generate de
fenomene hidrometeorologice periculoase avédnd ca efect producerea de inundatii,

10
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secetd hidrologica, precum si incidente / accidente la constructii hidrotehnice,
poludri accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in zona costiera;

- Propunerea unui set de indicatori de monitorizare (progres) care sa permita
cuantificarea gradului de indeplinire a masurilor / actiunilor, stabiliti prin prisma
evaluarii cantitative, respectiv identificarea unor indicatori cantitativi relevanti.
Indicatorii sunt formulati per actiune / masura, in conformitate cu Planul de actiune
aferent Strategiei revizuite de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu
si lung;

- Propunerea unui sistem unitar de monitorizare, validare, prelucrare si raportare a
datelor si informatiilor in vederea raportarii la nivelul tuturor institutiilor cu atributii
in domeniu.

Acest proces de revizuire este menit sa conduca la imbunatatirea coordonarii procesului
de implementare, monitorizare si raportare a prevederilor Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, cu respectarea cerintelor si
abordarilor existente la nivel european.

11
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3. Proceduri si sisteme de monitorizare a Strategiei si a
masurilor din Planul de implementare al acesteia, de
validare, prelucrare si raportare a datelor si
informatiilor in vederea raportarii, la nivelul tuturor
institutiilor cu atributii in domeniul managementului
riscului la inundatii

Conform manualului de implementare a Sistemului de Control Intern Managerial, publicat
de Secretariatul General al Guvernuluil, "Monitorizarea este un proces continuu, de
colectare a datelor si informatiilor despre modul de realizare a unui obiectiv specific,
activitate sau actiune, prin care se observa si inregistreaza, intr-un mod sistematic,
evolutia unui proces sau a unei activitati. Monitorizarea este o descriere a situatiei la un
moment dat.”

Stabilirea rezultatelor asteptate care fac
obiectul monitorizarii si al evaluarii
Utilizarea concluziilor monitorizarii

MONITORIZAREA

Stabilirea indicatorilor cheie pentru
monitorizarea rezultatelor

1 2 3 4 5 6 7

Stabilirea nivelului de referinta al J Rolul evaluarilor
indicatorilor

Stabilirea tintelor indicatorilor

Figura 1. Monitorizarea si evaluarea Strategiilor si Planurilor de actiune (Sursa:
Analiza Consultantului pe baza literaturii de specialitate si a experientei)

Informatiile provenite din activitatea de monitorizare stau la baza deciziilor privind modul
de implementare in continuare a actiunilor/masurilor monitorizate, astfel incat sa poata fi
atinse rezultatele propuse la nivelul Strategiei, sa fie indepliniti indicatorii de monitorizare
stabiliti la nivelul Planului si tintele stabilite la nivelul Strategiei.

Prin activitatea de monitorizare se obtin date si informatii care permit sa se raspunda la
intrebari de tipul:

v/ Situatia la momentul monitorizarii fata de momentul initial este “mai bunad”,
“neschimbata” sau “mai rea”?

v Rezultatele obtinute sunt diferite de cele planificate? In ce directie? Pot fi exploatate
n mod avantajos? Cum?

v Ce a determinat abaterea de la situatia planificatd (cu justificare)? In ce conditii poate
fi acceptata abaterea ?

Informatiile obtinute in urma monitorizarii pot fi utilizate pentru a atinge trei obiective
principale:

thttps://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2018/07/Manual-SCIM-site.pdf
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- Facilitarea unor decizii la nivel operational;

- Cresterea responsabilitatii autoritatilor si
Strategiei;

institutiilor implicate in implementarea

- Transparenta in implementarea Strategiei.

INFORMATII OBTINUTE CA URMARE
A MONITORIZARII

1 Facilitarea deciziilor
Prin furnizarea de informatii utile pentru masurarea
performantei si formularea de intrebéri in vederea
identificarii intarzierilor si/sau blocaje in implementarea
actiunilor/masurilor

a Cresterea responsabilitatii
Cu privire la utilizarea resurselor, eficienta proceselor
interne de management sau a rezultatelor actiunilor/
maésurilor

Transparenta

Contribuie la asigurarea transparentei prin furnizarea
catre cetdteni si stakeholderi a unor informatii cu
privire la eforturile intreprinse pentru obtinerea
rezultatelor asteptate

Figura 2: Rolul monitorizarii in implementarea documentelor de politica publica

Pentru stabilirea sistemului de monitorizare este necesar sa fie cunoscute/stabite

urmatoarele elemente:

1. Care este/sunt sursa/sursele datelor: cine sau ce furnizeaza datele - diferit de

metoda de colectare a datelor;

2. Care sunt metodele de colectare a datelor;

Pentru colectarea datelor exista:

- Metode informale si mai putin structurate;

Metode formale si mai structurate. Metodele care pot fi utilizate pentru colectarea

datelor depind de natura obiectului monitorizarii,

de complexitatea acestuia.

Tabel 1: Metode pentru colectarea datelor in procesul de monitorizare

Metode informale si mai putin
structurate pentru colectarea
datelor

Metode formale si mai
structurate

Discutii cu persoanele implicate
Vizite pe teren

Inregistréri oficiale

Observarea

Focus grupuri

Observarea directa
Chestionare

Paneluri

Recensamant

Experimente pe teren

e Interviuri in cadrul populatiei

Sursa: Analiza consultantului pe baza literaturii de specialitate si a experientei
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Cine colecteaza datele;

Cat de des vor fi colectate datele;

Care sunt costurile colectarii datelor;

Care sunt dificultatile in colectarea datelor;
Cine va analiza datele;

Cine va realiza raportarile;

Cine va utiliza datele.

OONOU AW

Metodele alese pentru colectarea datelor se stabilesc in functie de un mix de factori
care vizeaza costurile, precizia necesara, credibilitatea, timpul de colectare. Cele
mai structurate si formale metode pentru colectarea datelor sunt in general mai
precise, dar si mai costisitoare si necesita o durata mai mare. Daca datele sunt
necesare frecvent, poate fi utilizata o metoda mai putin precisa, mai putin
structurata pentru colectarea datelor.

Dupa colectarea datelor de referinta privind indicatorii, urmatorul pas este
stabilirea tintele ce pot fi atinse intr-un anumit interval de timp pentru atingerea
rezultatelor propuse.

Procedura propusa a avut in vedere furnizarea raspunsurilor la fiecare dintre
intrebarile anterioare avand in vedere obiectul monitorizarii, institutiile implicate in
procesul de monitorizare, scopul monitorizarii.

14
MMAP- JOK-JBAE-XX-XX-RP-Z-0010-S3-P01-AIV_Raport_1



RAMBGOLL

4. Identificarea celui mai eficient mijloc de monitorizare a

masurilor si actiunilor prevazute in Planul de actiune
pentru implementarea Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii

Atat elaborarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii cat si
implementarea acesteia, implicit procesul de monitorizare si evaluare au in vedere
prevederile HG nr. 379/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale si se fundamenteaza
pe urmatoarele principii:

principiul participarii - ceea ce presupune ca procesul de consultare in elaborarea
strategiei, implicd autoritdti ale administratiei publice centrale si/sau locale,
organizatii neguvernamentale, parteneri sociali, asociatii profesionale,
reprezentanti ai sectorului privat, dupa caz, denumiti in continuare initiatori;

principiul responsabilitatii - ceea ce implica asumarea de catre initiatorii masurilor
a unui set explicit de rezultate in cadrul unei alocari bugetare definite intr-o
perioada de timp specificata;

principiul fundamentarii — presupune utilizarea de date concrete, factuale in
procesele de documentare si analize care preced elaborarea strategiilor;

principiul sustenabilitatii — ansamblul actiunilor si deciziilor initiatorilor privind
politicile publice care contribuie la indeplinirea obiectivelor Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila;

principiul predictibilitatii - ansamblul actiunilor si deciziilor initiatorilor privind
politicile publice si alocarile bugetare stabilite in cadrul bugetar pe termen mediu
si care contribuie la implementarea obiectivelor strategice si la obtinerea
rezultatelor asumate;

principiul transparentei - informarea prealabild, de catre initiatori, a cetatenilor
asupra problemelor care sunt de interes public, in consultarea acestora cu privire
la proiectele de strategii care vizeaza interesul public, precum si participarea lor
activd la procesul de luare a deciziilor, la elaborarea strategiei, precum si
asigurarea accesului acestora la informatiile relevante privind alocarea si cheltuirea
resurselor publice pentru realizarea rezultatelor planificate ale acesteia.

Pentru a avea o imagine cuprinzatoare asupra stadiului realizarii actiunilor si masurilor din
Planul de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale de Management al Riscului
la Inundatii, precum si a gradului de realizare a obiectivelor Strategiei au fost definite:

Rezultate asteptate ale Strategiei, cuantificate prin indicatori de
performanta/tinte stabilite la nivelul anului 2035. Tintele stabilite pentru anul
2022 - an de referinta, sunt corelate cu indicatorii si valori tinta la nivel national
pentru obiectivele stabilite in PMRI;

Indicatori de monitorizare/progres pentru masurile/actiunile stabilite in
Planul de actiune pentru implementarea Strategiei.
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Nota: Prezenta procedura are in vedere indicatorii de performanta/tintele si indicatorii de
monitorizare/progres asa cum au fost prevazuti in SNMRI si Planul de actiune aflate in
proces de consultare in luna august 2023,

Figura 3. Rezultate/ tinte stabilite la nivelul Strategiei

Cresterea gradului de protectie pentru 57 % din numarul de persoane expuse riscului potential de
inundatii la viituri cu debite, avand probabilitatea de depasire de 1% fata de situatia prezenta

Cresterea gradului de protectie pentru circa 56% din numarul de proprietati cu destinatie rezidentiala
expuse riscului potential de inundatii la viituri cu debite avdnd probabilitatea de depdsire de 1% fata
de situatia prezenta

Cresterea gradului de protectie pentru circa 88% din obiectivele sociale expuse la inundatii cauzate de
viituri cu debite avand probabilitatea de depasire de 1% fata de situatia prezenta

Cresterea gradului de protectie pentru circa 78% din numarul de obiective culturale expuse riscului
potential de inundatii la viituri cu debite avand probabilitatea de depdsire de 1% fata de situatia
prezenta

Reducerea pagubelor medii anuale (AED), cauzate de viituri cu debite avand probabilitatea de
depasire de 1%, cu circa 54% fata de 2022

Implementarea de masuri verzi / solutii bazate pe naturad cu rol in reducerea riscului la inundatii:
275 masuri verzi / solutii bazate pe natura pana in anul 2035 - masuri care contribuie la restabilirea
partiald / totald a conectivitatii laterale a corpurilor de apa aferente sectoarelor de rau identificate ca
zone cu risc potential semnificativ la inundatii;

Implementarea de masuri verzi / solutii bazate pe natura cu rol in reducerea riscului la inundatii:
100 masuri de impadurire (perimetre de ameliorare, care contribuie la reducerea scurgerii pe
versant) in subbazinele hidrografice ale sectoarelor de rau / zonelor identificate ca zone cu risc
potential semnificativ la inundatii, pdna in anul 2035

VIVIVIVIVIVEY

Sursa: Strategia Nationala de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si
lung - versiune draft august 2023 rezultata in urma observatiilor si comentariilor din cadrul
workshopurilor organizate in procesul de consultare

Atingerea tintelor stabilite pentru rezultatele asteptate la nivelul SNMRI se evalueaza prin
analiza cumulativa a realizarii actiunilor/masurilor stabilite la nivelul Planului de actiune
pentru implementarea SNMRI.

Masurile/ actiunile incluse in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale
de Management al Riscului la Inundatii au fost grupate in urmatoarele domenii: politica,
capacitate institutionala, cercetare, analiza, investitii, respectiv in combinatii ale acestora
— Cu caracter integrat.

Avand in vedere clasificarea propusa anterior, indicatorii de monitorizare (de progres) pot
fi grupati in functie de tipul actiunii, asa cum este ilustrat in Tabel 2.

Intrucat unele actiuni presupun implicarea mai multor instutii si/sau se realizeaza la nivelul
mai multor institutii in functie de responsabilitatile acestora in implementarea Strategiei,
indicatorii aferenti acestor actiuni au fost inclusi intr-o categorie distincta, respectiv
indicatori care corespund unor actiuni de tip integrativ.

Tabel 2: Indicatorii de monitorizare (de progres) propusi pentru
actiunile/ masurile din cadrul Planului de actiune pentru implementarea SNMRI

Tipul masurii/actiunii Indicatori de monitorizare (de progres) propusi
conform Planului de Actiune asociat SNMRI

Politica, Capacitate e Numar de acorduri institutionale
institutionala e Numér de proceduri de lucru
e HG care aproba PMRI

e HG de aprobare a Ghidului de elaborare a
Planurilor de Management al Apelor Pluviale
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pentru zonele urbane
Numar de Planuri de Management al Apelor
Pluviale (pentru zonele urbane) adoptate

Numar acte normative aprobate

Numar de reglementari / Norme tehnice
aprobate

Numar de standarde aprobate

Cadrul metodologic de implementarea a
Codului Amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor

Acte normative aprobate (reglementari de
constructie in zona inundabild)

Norme tehnice (de proiectare) actualizate
conform cerintelor Directivei Inundatii

Ghiduri de bune practici

Ghid pentru promovarea, selectia, evaluarea si
integrarea solutiilor bazate pe natura si a
infrastructurii verzi in proiectele de gestionare
a riscului la inundatii, adaptat situatiei din
Romania aprobat

Ghid de bune practici de utilizare a terenurilor
agricole, adaptate contextului din Romania,
inclusiv includerea unui sistem de stimulente
/penalitati aprobat

Numarul programelor de reimpdadurire si
controlul taierilor ilegale

Numarul proiectelor de refacere si conservare
a infrastructurii de desecare-drenaj

Numar proiecte CES

Realizare cadru normativ specific - mecanism
de asigurari / despagubiri, mecanisme de
compensare

Cercetare, Analiza

Numar de studii suport pentru actualizarea
evaluarii preliminare a riscului la inundatii si
determinarea zonelor cu risc potential
semnificativ la inundatii (APSFR)

Raport de evaluare preliminara a riscului la
inundatii (per ciclu)

Numar de studii-suport elaborate

Numar de analize/studii/ proiecte de cercetare

Numar km cursuri de réau pentru care sunt
cartografiate zonele inundate pentru viiturile
produse

O bazd de date nationald privind starea
lucrarilor de aparare - actualizata

O baza de date nationald privind pagubele si
pierderile cauzate de inundatii — actualizare

Numar de km cursuri de apd, subiect al
ridicarilor topografice, LIiDAR etc (cu DTM
actualizat / imbunatatit)
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Numar de km cursuri de rdu pentru care exista
harti de hazard - noi sau revizuite

Scenarii de risc la inundatii la nivel national
Numar de Planuri de Management al Riscului
la Inundatii — aprobate

Metodologia de elaborare a hartilor de pericol
la inundatii si cartografierea acestora pentru
42 de zone urbane (sprijin pentru activitatea
de planificare spatiala si urbanism)

Numar modele de prognoza noi /
imbunatatite

Numar de metodologii de prognoza noi /
Tmbunatatite

Numar de produse de diagnoza / prognoza
noi/ imbunatatite

O baza de date privind infrastructra de
transport si prioritizarea investitiilor de
consolidare / reabilitare aferente, in vederea
asigurarii unei reziliente sporite a acesteia in
fata evenimentelor de inundatie - actualizata

Numar de analize / studii / proiecte de
cercetare interdiscipinare la nivel national
privind bazinele de receptie analizate

Volumul taierilor ilegale raportate in SILV 32

Suprafata padurilor incadrate in subgrupele
functionale 1.1 si 1.2 (de protectie a apelor si
de protectie a terenurilor) - indicatorul poate fi
furnizat doar la nivel national (ha)

Suprafete ale zonelor de atenuare / stocare /
inundare naturala identificate (ha)

Suprafata bazinelor de receptie analizate
pentru care s-au realizat analize, studii
interdisciplinare (ha)

Numar masuri verzi / solutii bazate pe natura
implementate (de tipul
restaurare / remeandrare a cursurilor de ap3,
zone de retentie naturald, relocare diguri,
poldere realizate prin brese intr-o schema de
indiguire existentd)

Investitii

Grad de implementare al PMRI (%)
Numar de masuri implementate

Numar de documentatii de amenajarea
teritoriului si de urbanism care integreaza harti
de hazard / risc la inundatii

Numar de cladiri adaptate conform Ghidului
de bune practici privind masuri de adaptare
aplicabile cladirilor existente si cladirilor noi,
situate in zone inundabile

Numar de cladiri protejate conform Ghidului de

2 SILV3 este un chestionar statistic privind masa lemnoas3 recoltatd si suprafata parcursa cu tieri, care se
completeaza de toate unitatile silvice si se raporteaza la Statistica (INS).
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protectie a cladirilor din zonele inundabile

Numar de statii de monitorizare nou infiintate
/ modernizate (meteorologice si hidrometrice)

Numar achizitii date satelitare in perioadele cu
viituri

Numar de km cursuri de apa cu lucrari de
intretinere si lucrari de mentenanta a
infrastructurii de aparare

Suprafata perimetrelor de ameliorare a
terenurilor degradate ca urmare a eroziunii
pluviale (de suprafata si in adancime) care au
inchis starea de masiv (ha)

Lungimea albiilor torentiale corectate cu
lucrari noi de corectare a torentilor (km)

Valoarea lucrarilor de reparatii la lucrari CT
vechi (mil lei)

Suprafata perdelelor forestiere realizate cu
stare de masiv incheiata (ha)

Numar baraje reabilitate
Numar km diguri reabilitate

Numarul de poduri rutiere (per categorie de
drum) si feroviare reabilitate

Numar de km de drum consolidat / reabilitate
(ca urmare a inundatiilor)

Suprafata terenurilor din afara fondului
forestier Tmpadurite cu stare de masiv
incheiata (ha)

Suprafata terenurilor scoase definitiv din
fondul forestier (ha)

Cu caracter integrat

Numar de intalniri de lucru dedicate cu
caracter regulat

Ghid de elaborare a Planurilor de Management
al Apelor Pluviale pentru zonele urbane

Numar de campanii, dezbateri nationale si/sau
locale

Numar participanti la dezbaterile nationale si/
sau locale

Numar de localitati pentru care se elaboreaza
harti de pericol la inundatii

Numar de campanii de constientizare a riscului
la inundatii in randul populatiei

Grad de acoperire cu polite de asigurare
impotriva inundatiilor

Procent crestere (suplimentare) personal
operativ management situatii de urgenta /
elaborare prognoze si avertizari

Procent crestere pondere personal operativ
management situatii de urgenta / elaborare
prognoze si  avertizari cu experienta
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(fmbunatatire stabilitate la nivelul
personalului)

e Numar de sesiuni de instruire/specializare a
personalului

Sursa: Analiza Consultantului pe baza Planului de actiuni pentru implementarea SNMRI -
versiune draft august 2023 rezultatd in urma observatiilor si comentariilor din cadrul
workshopurilor organizate in procesul de consultare

in implementarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii este implicat
un numar insemnat de autoritati si institutii. Acestea sunt evidentiate in Planul de actiune
pentru implementarea Strategiei.

Coordonarea implementarii Strategiei se realizeaza la nivelul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP).

Avand in vedere faptul ca una dintre masurile esentiale ale Planului de actiune o
reprezinta Implementarea Planurilor de management al riscului la inundatii -
Masuri de reducere a riscului de inundatii la nivelul ABA, prin prevenire si
protectie (Categoria B), prezenta procedura are in vedere stabilirea unui mecanism
unitar pentru monitorizarea:

- Atingerii indicatorilor de monitorizare/progres prevazuti in Planul de actiuni pentru
implementarea SNMRI, inclusiv monitorizarea modului de implementare a PMRI;

- Atingerii indicatorilor de performanta/ tintelor prevazute in cadrul SNMRI.

4.1. Mecanismul institutional pentru monitorizarea masurilor si
actiunilor prevazute in Planul de actiune pentru
implementarea Strategiei nationale de management al

riscului la inundatii

Pentru monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei si a masurilor/ actiunilor
incluse in Planul de actiune, s-a identificat si stabilit un organism de coordonare.

Organismul de coordonare se constituie ca un Grup de lucru special desemnat de MMAP.

Organismul de coordonare va fi alcatuit din reprezentanti ai tuturor autoritatilor si
institutiilor implicate in implementarea SNMRI si a Planului de actiune.

Organismul de coordonare va avea doua componente reprezentative: o componenta cu
rol decizional si o componentda a corpului de experti tehnici. Autoritatile si institutiile
membre ale organismului de coordonare vor nominaliza reprezentantii cu rol decizional si
reprezentantii cu rol tehnic.

Componenta corpului de experti tehnici este implicatda in activitatea privind culegerea
datelor necesare pentru realizarea monitarii, culegerea informatiilor privind stabilirea
obiectivelor anuale, analiza datelor, pregatirea intalnirilor reprezentantilor cu rol
decizional, elaborarea de informari si rapoarte cu privire la monitorizarea masurilor si
actiunilor incluse in Planul de actiuni si a tintelor prevazute in SNMRI.

Componenta cu rol decizional valideaza obiectivele anuale privind monitorirea
masurilor/actiunilor incluse in Planul de actiuni pentru implementarea SNMRI, trage
concluzii cu privire la stadiul implementarii Planului de actiuni si cu privire la gradul de
atingere a tintelor stabilite prin SNMRI si stabileste masuri corective, daca este cazul.

Reprezentantii cu rol tehnic din cadrul ANAR si a subunitatilor sale vor fi desemnati atat
de la nivel central céat si de la nivel local (bazinal si judetean).
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Organismul de coordonare are inclusiv rolul asigurarii unei mai bune comunicari intre
partile implicate, cu responsabilitati/atributii in managementul riscului la inundatii.

4.2. Monitorizarea implementarii actiunilor / masurilor din Planul

de actiune pentru implementarea SNMRI

Monitorizarea implementarii actiunilor / masurilor din Planul de actiune pentru
implementarea SNMRI presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

Al. Stabilirea si validarea obiectivelor anuale

A2. Culegerea datelor

A3. Analiza datelor

A3.1. Verificarea respectarii termenelor

A3.2. Verificarea respectarii costurilor implementarii

A3.3. Descrierea masurilor / actiunilor cuprinse in planul de actiune la momentul realizarii
monitorizarii

A4. Concluzii cu privire la stadiul de implementare

A5, Recomandari, actiuni corective si furnizarea unor justificari (cauze / motivatii) — dupa
caz

Tinand seama de faptul ca una dintre masurile esentiale ale Planului de actiune o
reprezinta Implementarea Planurilor de management al riscului la inundatii - Masuri de
reducere a riscului de inundatii la nivelul ABA, prin prevenire si protectie (Categoria B),
masura pentru care au fost stabiliti la nivelul Planului de actiuni ca indicatori de
monitorizare/progres: Gradul de implementare al PMRI (%) si Numar de masuri
implementate, aceleasi etape vor fi urmate si pentru monitorizarea anuala a implementrii
PMRI.

A1l. Stabilirea obiectivelor anuale

Obiectivul principal al utilizarii indicatorilor de monitorizare este, in general, acela de
facilitare a cuantificarii progresului realizat in ceea ce priveste managementul riscului la
inundatii. Utilizarea acestor indicatori de progres reprezintd un fundament important
pentru adoptarea si utilizarea instrumentelor menite sa faciliteze -eficientizarea
implementarii masurilor / actiunilor ce privesc managementul riscului la inundatii.

Figura 4: Corelare SNMRI - Plan de actiuni

" L) it

Indicatori de monitorizare (de progres) Obiective anuale ale masurii

Tinte la nivelul anului 2035
Situatie de referinta - 2022
Sursa: SNMRI, Plan de actiuni pentru implementarea SNMRI

Indicatori de performanta/ tinte
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Stabilirea obiectivelor anuale pentru monitorizarea indeplinirii masurilor/ actiunilor incluse
in Planul de actiuni se realizeaza urmand mecanismul prezentat in continuare:

(1) Fiecare institutie implicata in managementul riscului la inundatii stabileste in
perioada noiembrie — decembrie a anului "n” obiectivele proprii pentru anul
"n+1";

(2) Obiectivele stabilite la nivelul fiecarei institutii se comunicd MMAP pana la data
de 30 ianuarie a anului "n+1";

(3) Obiectivele anuale pentru monitorizarea indicatorilor de monitorizare
(progress) prevazuti de Planul de actiuni sunt centralizate la nivelul
organismului de coordonare - componeta experti tehnici pana la 15 februarie
anul "n+1";

(4) Obiectivele anuale pentru monitorizarea indicatorilor de monitorizare
(progress) prevazuti de Planul de actiuni, centralizate pentru toate institutiile,
sunt validate la nivelul organismului de coordonare pana la 28 februarie anul
"n+1".

Obiectivele pentru implementarea masurilor validate la nivelul organismului de coordonare
se includ intr-un document comun semnat de reprezentantii desemnati ai tuturor
autoritatilor si institutiilor membre.

In functie de specificul masurilor/actiunilor pot fi stabilite si obiective bi-anuale, respectiv
in anul "n” pentru anul "n+2".

Obiectivele anuale se vor stabili prin completarea coloanelor (1) si (2) din Anexa nr. 1,
respectiv coloana 18 din Anexa nr. 4.

Odata cu stabilirea obiectivelor anuale se indica si costurile estimate pentru realizarea
fiecarei actiuni/masuri in anul respectiv. In acest sens se completeaza coloana (3) din
Anexa 1, respectiv coloana 23 din Anexa 4.

NOTA. Pentru stabilirea obiectivelor anuale ale indicatorilor de monitorizare (de progres)
a se vedea si sectiunea 6 din prezentul Raport.

in Figura 5 este prezentat calendarul pentru derularea activitatii de monitorizare.

Figura 5: Calendar monitorizare

Concluzii cu privire la
Culegerea datelor stadiul de implementare

Stabilirea obiectivelor ey T 1
pentru anul “n” sia pentru anul “n” si

pentru anul “n+1"/ Analiza datelor

2" propunerilor pentru validarea obiectivelor
anii “n+1"” si "n+2"” anuale pentru anii “n+1"
si “n+2”

. . ) Pana la 30 ianuarie
Lunile noiembrie -

Termen anul "n+1” pentru anut——— Pana la 15 februarieanul 1 __, | Pana la 28 februarie anul

decembrie anul “n” " “"n+1" pentru anul “n” ”"n+1" pentru anul “n”
Toate institutiile .
Institutii responsabile Toate institutiile implicate implicate in MMAP FMA Orgamsmul de
in implementarea SNMRI implementarea SNMRI coogconane
Formular utilizat Anexa 1, Anexa 4 Anexa 1, Anexa 4 Anexa 2 Anexa 3

A2. Culegerea datelor

In vederea unei monitorizari eficiente a gradului de indeplinire a masurilor si actiunilor
aferente Planului de actiune, inclusiv a masurilor incluse in PMRI, in perioada de
implementare a Strategiei, se impune colectarea periodica a datelor de la toate institutiile
publice cu atributii in domeniul managementului riscului la inundatii, colectare realizata
intr-o maniera transversala, simultana, integrata si unitara la nivel national.
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Culegerea datelor se realizeaza la nivelul fiecarei autoritati/institutii cu responsabilitati in
derularea de activitati pentru masurile/actiunile stabilite in Planul de actiune pentru
implementarea SNMRI.

Recomandarea este ca responsabilii din fiecare institutie sa inregistreze progresele
realizate pe masura ce se realizeaza, dar cel putin cu o frecventa semestriala.

In vederea realizdrii acestei activititi se vor utiliza:
- Formularul prezentat in Anexa nr. 1 pentru monitorizarea masurilor/actiunilor
aferente Planului de actiuni;
- Formularul prezentat in Anexa nr. 4 pentru monitorizarea masurilor incluse in PMRI.

Formularele se va completa si se vor transmite in Format electronic catre responsabilii
desemnati in cadrul Organismului de coordonare din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP).

Datele vor fi transmise de fiecare autoritate/institutie cel mai tarziu pana la data de 30
ianuarie a fiecarui an, pentru anul precedent.

La punerea in functiune a softului informatic integrat pentru crearea unui mecanism de
monitorizare si raportare a implementarii masurilor si actiunilor prevazute in Planul de
actiune pentru implementarea SNMRI, completarea datelor incluse in Anexa nr. 1 si Anexa
nr. 4 se va putea realiza direct in cadrul softului de catre persoane desemnate in acest
sens din cadrul fiecarei autoritati/institutii.

A3. Analiza datelor
Centralizarea si analiza datelor se realizeaza la nivelul MMAP,
Pentru centralizarea datelor se va utiliza formularul prezentat in Anexa nr. 2.

Analiza datelor va viza:
- Verificarea respectarii termenelor
- Monitorizarea costurilor de implementare
- Descrierea / evaluarea gradului de indeplinire a masurilor / actiunilor cuprinse in
planul de actiune.

Analiza datelor se va realiza la nivelul MMAP pana la 15 februarie anul "n+1” pentru anul
”.n
n”.

Analiza datelor va avea in vedere, cel putin urmatoarele aspecte:

A 3.1. Verificarea respectarii termenelor

Aceasta etapa presupune prezentarea listei masurilor si actiunilor prevazute in cadrul
Planului de actiune, precum si a termenelor preconizate, asociate. Totodata, in cadrul
acestei etape, pentru fiecare masura / actiune prevazutd, autoritatile responsabile vor
furniza informatii (periodice) cu privire la termenele realizate (sau cu privire la indeplinirea
partiald a unor termene preconizate).

Termen Termen

Masura/actiune h .
4 preconizat realizat
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In aceasta etapa de verificare / raportare este necesar sa se ia in considerare daca
masura / actiunea are un termen unic sau daca aceasta este ciclica (de exemplu masurile
subsecvente Directivei Inundatii, care prevad revizuire si actualizare, dupa caz, la sase
ani).

La punerea in functiune a softului informatic integrat pentru crearea unui mecanism de
monitorizare si raportare a implementarii masurilor si actiunilor prevazute in Planul de
actiune pentru implementarea SNMRI, aceste operatiuni se vor putea realiza automat.

A 3.2. Monitorizarea costurilor de implementare

in cadrul etapei de verificare a monitorizdrii costurilor de implementare, pentru fiecare
masura / actiune prevazuta in Planul de actiune aferent Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, autoritatile resposabile
furnizeaza informatii (periodice) cu privire la costurile realizate. Aceasta etapa este utila
in vederea identificarii - in timp - atat a eventualelor depasiri de costuri (fata de cele
preconizate), precum si in vederea semnalarii potentialei subfinantari a unor masuri /
actiuni.

Masura/actiune| Cost estimat Cost realizat

La punerea in functiune a softului informatic integrat pentru crearea unui mecanism de
monitorizare si raportare a implementarii masurilor si actiunilor prevazute in Planul de
actiune pentru implementarea SNMRI, aceste operatiuni se vor putea realiza automat.

A 3.3. Descrierea / evaluarea gradului de indeplinire a masurilor /
actiunilor cuprinse in planul de actiune

In scopul unei monitorizdri eficiente a m&surilor si actiunilor propuse, in perioada de
implementare a strategiei, se impune analiza periodicd a datelor si informatiilor furnizate
de catre toate institutiile publice responsabile in domeniul managementului riscului la
inundatii cu privire la stadiul de implementare a strategiei si efectuarii unei
monitorizari a gradului de indeplinire a masurilor si actiunilor asociate.

Se va utiliza in acest sens Macheta prezentata in Anexa nr. 2. Macheta va fi completata la
nivelul MMAP si va fi analizata in cadrul Organismului de coordonare.

Cauze intarzieri
implementare (daca
este cazul)

Descriere stadiu
implementare

Propuneri masuri corective (daca

Masura/actiune
/act este cazul)

In vederea estimérii concrete a gradului de indeplinire/realizare a masurilor aferente
Planului de actiune, metodologia propusa se bazeaza pe trei tipuri de evaluari: cantitativa
(indicatori cantitativi, cu realizarea unei estimari cantitative a gradului de indeplinire),
calitativa (descrierea stadiului de implementare a masurilor si precizarea unor informatii
cu privire la actiunile intreprinse, sub forma unui text descriptiv) si procentuala (se
exprima in procente aferente unor stadii / grade de realizare: neinceput (0%), in progres
redus (sub 33 %), in progres mediu (33% - 67%), in progres semnificativ (peste 67%)
sau finalizat (100%).

Nota. A se vedea punctul A 4 Concluzii cu privire la stadiul de implementare.

La punerea in functiune a softului informatic integrat pentru crearea unui mecanism de
monitorizare si raportare a implementarii masurilor si actiunilor prevazute in Planul de
actiune pentru implementarea SNMRI, datele introduse de fiecare autoritate/institutie
implicata se vor centraliza automat.
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La punerea in functiune a softului informatic este necesara validarea datelor de catre
institutiile responsabile pentru institutiile din subordine. Softul informatic care se va
dezvolta ar urma sa puna la dispozitia institutiilor responsabile centralizarea informatiilor
pentru institutiile din subordine si sa permita generararea de rapoarte cu filtru pe
ani/rezultat asteptat/masura/actiune/indicator de monitorizare/institutie responsabila.

AA4. Concluzii cu privire la stadiul de implementare

Concliziile analizei realizate la nivelul MMAP cu privire la stadiul implementarii masurilor si
actiunilor aferente Planului de actiune vor fi prezentate si discutate in cadrul unei intalniri
a Organismului de coordonare. Intalnirea va fi organizata pana la 28 februarie anul "n+1”
pentru anul "n”.

Pe baza analizei realizate, se vor formula concluzii sintetice (de exemplu, potentialele
intarzieri, neconcordante, depasiri de termen / buget etc).

De asemenea, pe baza analizei privind stadiul si modul de implementare a masurilor si
actiunilor propuse, si avand in vedere gradul de furnizare a informatiilor din partea
autoritatilor responsabile, pot fi analizate urmatoarele aspecte:
e masura in care actiunile au fost realizate (actiuni finalizate sau in curs de
realizare), in functie de perioada de implementare a acestora;
e precizarea masurilor complet finalizate (in special daca ne referim la masuri
/ actiuni al caror termen de finalizare este scurt) precum si a acelor masuri care
presupun actiuni periodice/ciclice (in special cele legate de implementarea
Directivei 2007/60/CE care prevede revizuirea si, daca este necesar,
actualizarea evaluarii preliminare a riscului la inundatii, cartografierea
hazardului si riscului la fiecare 6 ani).

Analiza se realizeaza pe baza stadiului de indeplinire raportat de autoritatile/institutiile
implicate (Anexa nr.1) si centralizat la nivelul MMAP (Anexa nr.2).

Pentru a face posibil acest lucru (analiza unitard a datelor si informatiilor cu privire la
stadiul implementarii masurilor si actiunilor propuse in Planul de actiune), a fost propusa
0 macheta Excel (Anexa nr.3), care are ca punct de plecare Masurile/actiunile, indicatorii
propusi prin Planul de actiune.

Prin aceasta metodologie de monitorizare a gradului de indeplinire/realizare a
masurilor propuse de institutiile publice cu atributii in managementul riscului la inundatii,
se au in vedere / iau in considerare trei tipuri de evaluare:

a. evaluare cantitativa
Gradul de findeplinire a masurilor este exprimat printr-o evaluare cantitativa, clara,
riguroasd, eficientd. In acest scop se utilizeaz indicatorii de progres (indicatorii de
monitorizare) propusi pentru fiecare actiune (,indicatori calitativi” respectiv ,indicatori
statistici”). Pentru descrierea stadiului, se poate utiliza un singur indicator sau mai multi
(situatia de utilizare a mai multor indicatori se preteaza in special cand responsabilitatea
implementarii masurii respective revine mai multor autoritati).

b. evaluare calitativa (descriptiva)
Prin acest tip de evaluare se descrie progresul masurii printr-un text avand maxim 1000
caractere, prin care se oferd cateva explicatii sumare cu privire la masura evaluatd. in
cazul in care actiunea este neinceputa sau complet finalizata, acest lucru se va specifica
in clar.
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C. evaluare procentuala
Gradul de indeplinire a masurilor este exprimat printr-o evaluare de tip procentual (situata
la limita dintre o evaluare cantitativa si una calitativa), cu posibilitate de cuantificare sub
forma a trei grade de indeplinire: neinceput, in progres, finalizat.
Evident, claselor “neinceput”, respectiv “finalizat” li se asociaza procentele 0%, respectiv
100%.
Clasa ,in progres” poate fi impartita in trei sub-clase / sub-grade de realizare: progres
redus / mediu / semnificativ. Fiecarei clase de progres i se poate asocia un procent
estimativ de realizare: progres redus (sub 33 %) / mediu (33-67%) / semnificativ (>
67%)
Ca urmare a acestei analize, fiecarei masuri / actiuni i se poate atribui un cod de culoare,
dupa cum urmeaza:

Actiune neinceputa Actiune in progres Actiune in Actiune in Actiune
redus progres mediu progres finalizata
semnificativ

Acordarea unui cod de culoare va avea la baza descrierea stadiului de implementare a
masurii (v. Evaluarea descriptiva, pct. b).

Anexa nr.3 se completeaza la nivelul MMAP pe baza datelor si informatiilor furnizate de
toate autoritatile/ institutiile implicate in implementarea Planului de actiuni pentru
implementarea SNMRI.

Analiza evaluarii gradului de indeplinire/realizare a masurilor si actiunilor si rezultatul
acesteia, oglindit in macheta Excel mai sus-prezentata, va fi utilizat in etapa de evaluare
a performantelor implementarii Strategiei de Management al Riscului la Inundatii, pentru
toate institutiile publice cu atributii in domeniul managementului situatiilor de urgenta
generate de inundatii.

A5. Recomandari, actiuni corective si furnizarea unor justificari (motivatii) —
dupa caz

Pentru masurile / actiunile neincepute sau in curs de implementare (altele decat cele
finalizate sau In progres semnificativ) sau pentru masurile / actiunile pentru care se
identifica deficiente / intarzieri etc, autoritatile publice relevante cu atributii in domeniul
managementului riscului la inundatii vor furniza justificari in cazul nerealizarii acestora,
vor identifica cauzele si vor stabili actiuni corective (dupa caz),

Motivatiile / justificarile de neindeplinire, precum si principalele recomandari / masuri
corective (dupd caz) sunt indicate pentru fiecare actiune (dupa caz) si se vor adresa
cauzelor care au generat nerealizari. De asemenea, se vor furniza informatii referitoare la
constatarile indeplinirii recomandarilor formulate anterior in cadrul procesului de
monitorizare si/sau situatiile care au condus la neimplementarea acestora.

4.3. Monitorizarea realizarii indicatorilor de performanta/ tintelor
prevazute in SNMRI

La finalul fiecarui ciclu de implementare PMRI se realizeaza monitorizarea si evaluarea
gradului de realizare a indicatorilor de performantad/ tintelor prevazute in SNMRI.
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Monitorizarea se bazeaza in principal pe analizele anuale cu privire la implementarea
masurilor/ actiunilor incluse in Planul de actiuni al SNMRI, inclusiv pe monitorizarea
masurilor incluse in PMRI.

Monitorizarea indeplinirii tintelor/ indicatorilor de performanta prevazuti in cadrul SNMRI
se realizeaza la nivelul organismului de coordonare.

Rezultatul monitorizarii se concretizeaza in completarea Anexei 5.

La punerea in functiune a softului informatic integrat pentru crearea unui mecanism de
monitorizare si raportare a implementarii masurilor si actiunilor prevazute in Planul de
actiune pentru implementarea SNMRI, datele introduse de fiecare autoritate/institutie
implicata se vor centraliza automat, putand fi gererate rapoarte cu privire la nivelul de
indeplinire a tintelor/ indicatorilor de performanta prevazuti de SNMRI.

5.

Pentru
pentru

Stabilirea Formularelor standard de raportare a
masurilor si actiunilor prevazute in Planul de actiune
pentru implementarea Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii si a frecventei de
raportare a acestora

raportarea stadiului implementarii actiunilor/masurilor din Planul de actiune
implementarea SNMRI se vor utiliza formularele prezentate anterior:

Formular culegere date pentru monitorizarea actiunilor/ masurilor prevazute in
planul de actini pentru implementarea SNMRI, mai putin Masura A5 Implementarea
Planurilor de management al riscului la inundatii - Masuri de reducere a riscului de
inundatii la nivelul ABA, prin prevenire si protectie (Categoria B) din cadrul Directiei
de actiune A - Cresterea pregatirii si rezilientei in vederea reducerii vulnerabilitatii
in zonele expuse vriscului la inundatii: completat la nivelul fiecarei
autoritati/institutii cu responsabilitati in derularea unei anumite actiuni (Anexa nr.
1);

Centralizator monitorizare implementare Plan de actiune pentru implementarea
SNMRI: completat la nivelul MMAP (Anexa nr. 2);

Concluzii cu privire la stadiul implementarii actiunilor/masurilor din Planul de
actiune: completat la nivelul MMAP, prezentat si discutat in cadrul intalnirii
Organismului de coordonare (Anexa nr. 3)

Formular culegere date pentru monitorizarea implementarii masurilor cuprinse in
PMRI, respectiv pentru monitorizarea Md&surii A5 Implementarea Planurilor de
management al riscului la inundatii - Masuri de reducere a riscului de inundatii la
nivelul ABA, prin prevenire si protectie (Categoria B) din cadrul Directiei de actiune
A - Cresterea pregatirii si rezilientei in vederea reducerii vulnerabilitatii in zonele
expuse riscului la inundatii din Planul de actiuni: completat la nivelul fiecarei
autoritati/ institutii responsabile pentru PMRI (Anexa nr. 4);

Formular privind monitorizarea atingerii tintelor stabilite prin SNMRI: se
completeaza la nivelul organismului de coordonare (Anexa nr. 5).

La punerea in functiune a softului informatic integrat pentru crearea unui mecanism de
monitorizare si raportare a implementarii masurilor si actiunilor prevazute in Planul de
actiune pentru implementarea SNMRI, operatiile de culegere, centralizare, validare si
concluzii se vor face prin intermediul acestei platforme, datele vor fi centralizate automat,
facilitdnd procesul de analiza.
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6. Stabilirea indicatorilor de monitorizare/validare a
masurilor si actiunilor prevazute in Planul de actiune
pentru implementarea Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii

Pentru masurile/actiunile incluse in Planul de actiune pentru implementarea Strategiei au
fost definiti unul sau mai multi indicatori de monitorizare.

in functie de modul in care se deruleazd actiunile prevazute si in functie de modul in care
se ating rezultatele asteptate si indicatorii prevazuti, actiunile pot fi considerate:

- Actiuni cu derulare si finalizare multianuala (de ex. Actiuni care au in vedere

realizarea de investitii, exproprieri, harti, etc;)

- Actiuni cu derulare si finalizare anuala, (de ex. Organizarea de conferinte, instruiri,
) etc.)
In functie de amploarea actiunilor, unele actiuni de tip multianual pot fi derulate si
finalizate in cursul unui singur an.

De asemenea, este de luat in considerare faptul ca, unele actiuni au o natura
interdependenta, fiind corelate intre ele sau fiind conditionate de realizarea unei alte
actiuni. Actiunea A2 este determinanta si influenteaza realizarea tuturor celorlalte actiuni
incluse in Planul de implementare.

Pentru a facilita monitorizarea progresului privind implementarea Strategiei, avand in
vedere aspectele mentionate anterior cu privire la specificul actiunilor planificate,
propunem o abordare graduala pentru stabilirea obiectivelor de
monitorizare/validare a masurilor si actiunilor prevazute in Planul de actiune pentru
implementarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii.

Obiectivele pentru anul "n+1” se stabilesc de catre fiecare institutie implicatda in
implementarea SNMRI in lunile noiembrie — decembrie ale anului "n”.

In functie de specificul masurilor se pot stabili obiective inclusive pentru anul “n+2".
La stabilirea obiectivelor anuale vor fi avute in vedere urmatoarele elemente:

- Progresele inregistrate in derularea actiunilor prevazute si realizarea pragurilor
indicatorilor stabilite pentru anul respectiv;
- Interdependenta intre diferite actiuni prevazute in Planul de implementare a
Strategiei;
- Rezultatele si tintele stabilite la nivelul Strategiei.
Se va avea in vedere ca obiectivele anuale sa fie astfel stabilite in fiecare an, astfel incat
la finalul perioadei de implementare sa fie atinse rezultatele si tintele stabilite la nivelul
Strategiei.

Anual, pana la 28 februarie se vor valida obiectivele pentru anul respectiv.

7. Stabilirea gradului de indeplinire a criteriilor de
performanta a masurilor si actiunilor prevazute in
Planul de actiune pentru implementarea Strategiei
nationale de management al riscului la inundatii

Gradul de indeplinire a criteriilor de performanta are in vedere, in mod practic, indicarea
masurii n care sunt realizati indicatorii de monitorizare (de progres) stabiliti (a se vedea
in acest sens sectiunea 4, punctul A4 din prezentul Raport.

Stabilirea gradului de indeplinire are in vedere o analiza sumativa, care centralizeaza
analizele realizate anual. Identificarea nivelului de realizare a indicatorilor propusi se va
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realiza, pe baza metodologiei descrise si va oferi, la finalul perioadei stabilite pentru
implementare, o imagine completa pentru fiecare actiune/masura din Planul de actiune.

Trebuie avut in vedere faptul ca, pentru unele actiuni care ar putea avea un proges mai
lent fata de cel estimat initial pe durata de implementare, obiectivele finale vor putea fi
atinse prin masurile corective adoptate.

8. Concluzii si recomandari

Realizarea monitorizarii Planului de actiune pentru implementarea SNMRI si a tintelor/
indicatorilor de performanta prevazuti de SNMRI se constituie in responsabilitate a tuturor
institutiilor implicate in implementarea SNMRI.

Furnizarea datelor si informatiilor cu privire la activitatile intreprinse pentru
implementarea masurilor / actiunilor propuse prin Planul de actiune, in functie de
responsabilitatea fiecarei autoritati/institutii implicate, reprezinta punctul de plecare in
asigurarea indeplinirii tintelor propuse la nivel de Plan de actiune, respectiv cumulat la
nivelul SNMRI.

Monitorizarea anuala a stadiului implementarii actiunilor/masurilor propuse in Planul de
actiuni permite obtinerea unei imagini reale, progresive cu privire la fiecare
actiune/masura, permite formularea unor actiuni corective in cazul actiunilor a caror
implementare a intdampinat dificultati.

Monitorizarea actiunilor prevazute in Planul de actiune pentru implementarea SNMRI
faciliteaza, totodata, procesul de evaluare a stadiului atingerii tintelor strategice propuse.

9. ANEXE

Anexa 1: Formular culegere date - Stadiu implementare masura/actiune
Plan de actiune SNMRI

Anexa 2: Centralizator monitorizare implementare Plan de actiune pentru
implementarea SNMRI

Anexa 3: Concluzii cu privire la stadiul implementarii actiunilor/masurilor din
Planul de actiune

Anexa 4: Formular culegere date pentru monitorizarea implementarii masurilor
cuprinse in PMRI

Anexa 5: Formular privind monitorizarea atingerii tintelor stabilite prin SNMRI
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Ordinul comun al ministrului apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne nr. 459/78/2019 pentru
aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene hidrometeorologice
periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica precum si incidente/accidente la
constructii hidrotehnice, poluari accidentale ale cursurilor de apa si poluari marine in zona costiera, din
07.03.2019

Hotardrea Guvernului nr. 775/2005 penrtu aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central
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