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1. Introducere

Prezentul studiu reprezintd Raportul nr. 2 - Raport de sinteza privind analiza si
evaluarea costurilor masurilor si activitatilor intreprinse in perioada 2010-2021,
pentru toate institutiile publice cu atributii in domeniul managementului situatiilor
de urgenta generate de inundatii elaborat pentru a raspunde cerintelor contractului nr.
150/28.11.2022 incheiat intre Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si JBA Consulting
Engineers and Scientists (JBA Consulting). Acest raport se incadreaza (impreuna cu Raportul
nr. 1 - Raport de sinteza privind centralizarea masurilor si activitatilor intreprinse in perioada
2010-2021, pentru toate institutiile publice cu atributii in domeniul managementului situatiilor
de urgenta generate de inundatii si Raport nr. 3 - Raport de sinteza privind estimarea
beneficiilor masurilor si activitatilor desfasurate de catre institutiile publice cu atributii in
domeniul managementului situatiilor de urgenta generate de inundatii in Activitatea I a
proiectului: "Realizarea analizei privind implementarea masurilor prevazute in Planul de
implementare a Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu
si lung”.

Asa cum este specificat in Caietul de Sarcini (C.S.), Raportul 2 (din cadrul Livrabilului I.1)
acopera urmatoarea activitate specifica: realizarea unui raport de sinteza privind analiza si
evaluarea costurilor masurilor si activitatilor intreprinse in perioada 2010-2021, pentru toate
institutiile publice cu atributii in domeniul managementului situatiilor de urgenta generate de
inundatii.

Structura prezentului raport are la baza abordarea metodologica propusa in cadrul Ofertei
Tehnice - anexa a Contractului nr. 150/28.11.2022. Ca urmare, raportul este structurat in
urmatoarele capitole:

1. Introducere

2. Costuri asociate masurilor si actiunilor propuse in cadrul Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii (HG 846/2010)

3. Estimarea costurilor masurilor si actiunilor asociate Planului de Actiune, intreprinse
dupa aprobarea HG 846/2010

4. Concluzii.

Raportul a fost elaborat de JBA Consulting Engineers and Scientists Ltd (JBA Consulting
Irlanda) - lider proiect, cu suportul JBA Consult Europe, Ramboll South East Europe si
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ,Marin Dracea” (I.N.C.D.S.).
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2. Costuri asociate masurilor si actiunilor propuse in cadrul
Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii (HG
846/2010)

In conformitate cu HG 846/2010, costul total estimativ al m3surilor si actiunilor previzute in
cadrul Planului de actiune pentru implementarea strategiei in vigoare se ridica la 17,463.55
mld. euro. Analiza efectuatad pe baza valorilor indicate in Planul de actiune asociat Strategiei
Nationale de Management al Riscului la Inundatii relevd urmatoarea distributie a costurilor
per tip de masura (sunt identificate 23 de tipuri / clase de masuri, care acopera 93 de actiuni):

e Masura A: Punerea in aplicare a unor politici nationale clare si consecvente pentru
managementul riscului la inundatii — 30,00 mil. euro;

e Masura B: Aranjamente institutionale si legaturi corespunzatoare - 18,00 mil. euro

e Masura C: Dispozitii legale - 0,25 mil. euro;

e Masura D: Evaluarea preliminara si imbunatatirea cunoasterii riscului la inundatii -
3,00 mil. euro;

e Masura E: Elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de management al riscului la
inundatii sau a schemelor directoare - 70,30 mil. euro;

e Masura F: Consultarea si pregatirea populatiei, feedback si construirea rezilientei
colective la inundatii - 15,00 mil. euro;

e Maisura G: Imbunitatirea monitorizarii, prognozarii si avertizarii-alarmarii inundatiilor
- 880,00 mil. euro;

¢ Masura H: Planificarea si managementul situatiilor de urgenta - 60,00 mil. euro;

e Masura I: Formare, educare si cercetare — 100,00 mil. euro;

e Masura J: Autorizatiile de utilizare a terenurilor si de construire, controlul acestora -
82,00 mil. euro;

e Masura K: Stramutare, achizitie de terenuri si schimbari culturale - 150,00 mil. euro;

e Masura L: imbunatétirea instrumentelor, metodelor si standardelor corespunzitoare
de evaluare - 2,10 mil. euro;
Masura M: Imbuntatirea controlului viiturilor torentiale — 3.300,00 mil. euro;
Masura N: Imbunitdtirea managementului debitelor si cursurilor de apd - 3.000,00
mil. euro;

e Masura O: Intdrirea capacitatii de ap&rare impotriva inundatiilor - 7.110,00 mil. euro;

e Masura P: Reducerea vulnerabilitatii la inundatii a infrastructurii de transport si a celei
tehnico-edilitare — 663,40 mil. euro;

e Masura Q: Reducerea vulnerabilitatii la inundatii a terenurilor Agricole — 30,00 mil.
euro;

e Masura R: Reducerea vulnerabilitatii la inundatii a infrastructurii de mediu - 3,50 mil.

euro;

Masura S: Reducerea vulnerabilitatii sociale la inundatii — 7,00 mil. euro;

Masura T: Imbunététirea si intretinerea structurilor de ap&rare — 900,00 mil. euro;

Masura U: Reducerea vulnerabilitatii individuale - 24,00 mil. euro;

Masura V: Finantare si despagubiri — 1.000,00 mil. euro;

Masura W: Cooperare internationala - 15,00 mil. euro.

In Figura 1 se prezint3, de o manierd sugestivd, aceastd distributie a costurilor per tip / clasa
de masura (masuri codificate A — W, enumerate mai sus).
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Figura 1. Distributia costurilor in functie de tipologia masurilor si actiunilor prevazute in Strategia Nationala de
Management al Riscului la Inundatii
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In urma analizei distributiei costurilor per mdsurd, putem spune cd cele mai semnificative
valori au fost atribuite masurilor din categoriile G, M, N, O si respectiv V, respectiv celor care
vizeaza imbunatatirea sistemelor de monitorizare, prognozare si avertizare-alarmare in cazul
producerii inundatiilor (clasa G de masuri), un mai bun control al viiturilor torentiale (clasa M
de masuri), eficientizarea managementului debitelor si cursurilor de apa (clasa N de masuri),
imbunatatirea capacitatii de aparare in cazul producerii riscului hidrologic mentionat (clasa O
de masuri) si, nu in ultimul rand, asigurarea unei mai bune finantari in ceea ce priveste
aplicarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii si elaborarea, aplicarea
Planurilor de Management al bazinelor sau subbazinelor hidrografice, coroboratd cu
fmbunatatirea politelor de asigurare impotriva inundatiilor si a sistemelor de despagubire
(clasa V de masuri). Acestea sunt masurile cele mai , grele” / cele mai costisitoare, insumand
nu mai putin de 15,290 mld. euro, respectiv cca. 87,5 % din valoarea totala estimata a
intregului Plan de actiune.

intre acestea, mésura cu valoarea cea mai mare este Masura O - Intirirea capacitatii de
aparare impotriva inundatiilor, care reprezinta nu mai putin de 40% din valoarea asociata
de implementare a intregului Plan de actiune. Aceasta masura se afla in responsabilitatea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, Administratiei Nationale ,,Apele Romane”,
Administratiilor Bazinale de Apa si autoritatilor locale si include actiuni de tipul:

o refacerea si intretinerea lucrarilor de aparare in zonele vulnerabile afectate in urma
viiturilor; abandonarea lucrarilor afectate in zonele cu vulnerabilitate redusa sau
reamplasarea lor;

e continuarea si finalizarea activitatii de delimitare a albiilor minore ale cursurilor de
apa;

e dezvoltarea infrastructurii de aparare a localitatilor in zonele vulnerabile;

e crearea de zone umede;

e realizarea de noi lucrari hidrotehnice pentru protectia impotriva inundatiilor in
zonele localitatilor cu risc ridicat la inundatii.

in ordine descrescatoare, din punct de vedere al valorii costurilor asociate, urmeaza Masura
M - Imbunatatirea controlului viiturilor torentiale (costuri de aprox. 3,3 mld. euro) si N
- Imbunatatirea managementului debitelor si cursurilor de apa (aprox. 3 mld. euro).

La polul opus se situeaza masurile din categoriile C, D, L, R si S, fiecare avand o valoare
estimativa atribuitd de maxim 10 mil. Euro, insumand impreuna 15,85 mil. euro (respectiv
cca. 0,076 % din suma totala mentionata anterior). Printre aceste masuri se afla cele care se
referd la evaluarea preliminara si imbunatatirea cunoasterii riscului la inundatii (clasa D de
masuri), Tmbunatatirea instrumentelor, metodelor si standardelor corespunzatoare de
evaluare (clasa L de masuri), reducerea vulnerabilitatii sociale si a infrastructurii de mediu la
inundatii (clasele de masuri S si R), cel mai scazut cost din cuprinsul planului analizat fiind
atribuit, asa cum era de asteptat, masurii de tip nestructural referitoare la implementarea
unor dispozitii legale (clasa C de masuri) si anume 0,25 mil. euro.
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3. Estimarea costurilor masurilor si actiunilor asociate Planului
de Actiune, intreprinse dupa aprobarea HG 846/2010

Aceastd analiza pleaca de la rezultatele analizei efectuate in cadrul Raportului 1 (Activitatea
1), asupra stadiulului de indeplinire a masurilor si actiunilor prevazute in Strategia Nationala
de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, pe baza colectarii de date si
informatii de la institutiile publice cu atributii in domeniul managementului situatiilor de
urgentd generate de inundatii. In acest scop s-a utilizat macheta in format Excel redatd sub
forma Tabelului 2 al Raportului 1, prin includerea informatiei privind costurile asociate
masurilor / actiunilor intreprinse dupa aprobarea SNMRI prin HG 846/2010.

Principala sursa de informare in vederea colectarii acestor date si informatii a reprezentat-o
consultarea autoritatilor publice relevante cu atributii in domeniu, intre care cei mai relevanti
sunt Administratia Nationald a Apelor Roméane (ANAR) si Institutul National de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor (INHGA).

De asemenea, au fost transmise adrese cdtre ministerele responsabile in domeniul
managementului riscului la inundatii (proces facilitat de catre MMAP), in interdependenta cu
specificul masurilor si actiunilor prevazute in Strategia de Management al Riscului la Inundatii
pe termen mediu si lung. Dintre acestea, pana la data definitivarii prezentului raport, au fost
primite raspunsuri, fie prin intermediul machetei, fie sub forma unei adrese, de la urmatoarele
ministere - enumerate in ordine alfabetica (Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul
Economiei, Ministerul Educatiei, Ministerul Energiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii), cu mentiunea ca niciunul nu a precizat de o
maniera completd estimarea costurilor masurilor care intra in responsabilitatea acestora. In
contrapartida, MMAP / ANAR / INHGA au furnizat informatii relevante cu privire la masurile
de management al riscului la Inundatii intreprinse in perioada 2011-2022 precum si date
disponibile cu privire la costurile asociate.

In situatia in care institutiile responsabile nu au furnizat nicio informatie privind costurile
(situatie intalnita in majoritatea covarsitoare a cazurilor), au fost realizate estimari de cost
grosiere a principalelor tipuri / clase de masuri, pe baza documentelor oficiale existente si
celor disponibile pe paginile de internet ale insitutiilor relevante cu atributii in domeniu - surse
citate in cadrul bibliografiei prezentului raport, discutiilor din cadrul intalnirilor de lucru cu
MMAP / ANAR / INHGA si opinia expertilor. Un exemplu in acest sens: Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii a furnizat informatii privitoare la realizarea a 144 de poduri
si podete (in perioda de analiza 2011-2022), insa fara indicarea costurilor. S-a apreciat un
pret unitar de cca 1,5 mil euro per pod / podet (considerdnd pentru podet o valoare minima
de cca 400.000 euro si o valoare maximala pentru pod de cca 2.5 mil euro — valorii medii),
rezultdnd o valoare totalad a costurilor de cca. 215,000,000 euro (estimare grosiera).

In tabelul 1 sunt prezentate costurile estimative aferente masurilor si actiunilor cuprinse in
Planul de actiune aferent SNMRI, masuri intreprinse in perioada 2011 - 2022. Acestea se
ridica, pe baza informatiilor disponibile - la un total de cca 1,932,735,153.46. euro (valoare
estimatd), ceea <ce reprezintd cca 11.07 % din totalul costurilor estimate
(17,463,000,000.55 euro), previzionate la momentul aprobarii HG 846/2010.
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Tabel 1 - Costurile estimative aferente masurilor si actiunilor cuprinse in Planul de actiune aferent SNMRI

Evaluarea costurilor aferente masurilor si

Planul de actiune pentru implementarea strategiei (cf. HG 846/2010) - Masuri si actiuni intreprinse si costuri actiunilor intreprinse dup3 aprobarea HG

asociate estimative

846/2010

. Costuri asociate masurilor /
Costuri S s N e
s A . . actiunilor finalizate sau in Autoritati
Masuri Actiuni estimative (10 . -
. curs de implementare responabile
mil. euro) .
(mil. euro)
Actiunea A1: Punerea in aplicare a strategiei de management al riscului la
- " ) . NA MMAP
o inundatii la nivel national
Masura A: _ — _ —
Punerea in Actiunea A2: Coordonarea si imbunatatirea comunicarii si cooperarii intre 30,00
I
aplicare a unor ministerele cu atributii in domeniu prin Autoritatea pentru Inundatii si NA MMAP
politici nationale Managementul Apelor, infintatd in cadrul Ministerului Mediului si Padurilor, si prin
clare si atribuirea de responsabilitati in domeniu Consiliului interministerial al apelor
consecvente : . : ; s 0,9
entru Actiunea A3: Prornoval.-ea .une| plafforme GIS comune dedicate apei si Costuri incluse in RO FLOODS MMAP + ANAR
p managementului riscului la inundatii )
managementul s$i RO-RISK
- . Acti Ad: Col — ‘tAtilor si obiectivel 12 oarl
r.|sculm |.? . ctiunea . Colectarea periodicéd a necesitatilor si obiectivelor de la partile NA MMAP + ANAR
inundatii interesate nationale
Actiunea A5: Coordonarea actiunilor principale in bazinele hidrografice NA ANAR
Actiunea B1: Crearea functiei de secretar pentru inundatii in Consiliul NA MMAP
interministerial al apelor
Masura B: Actiunea B2: Int&rirea comitetelor de bazin (hidrografic) pentru o implicare mai 012 MMAP
Aranjamente mare in managementul riscului la inundatii !
institutionale si 18,00
legaturi Actiunea B3: Intérirea rolului judetelor in punerea in aplicare a strategiei de NA MMAP
corespunzatoare | management al riscului la inundatii
Actiunea B4: Organizarea si gestionarea unei retele de agenti locali de inundatii NA ANAR, IGSU
Actiunea C1: Nou corpus legislativ pentru transpunerea Directivei 2007/60/CE si NA MMAP
aprobarea strategiei
Actiunea C2: Adaptarea legislativa la cerintele institutionale si la unele metodologii
Masura C: noi 0.25 NA MMAP
Dispozitii legale !
Actiunea C3: Omogenizarea legislatiei in domeniul situatiilor de urgenta in vederea MMAP. MAI si alte
realizarii unui cadru legal unic si instructiuni comune pentru toate institutiile NA » ' "
I N ) " < ministere, dupd caz
implicate in managementul situatiilor de urgenta
Masura D: 0,25
Evaluarea Costuri incluse in valoarea din
preliminara si Situatia privind costurile
fmbunatatirea Actiunea D1: Evaluarea primara si imbunatatirea riscului la inundatii 3,00 activitatilor AN Apele Romane ANAR, MMAP
cunoasterii (din diverse surse de
riscului la finanatare) pentru exploatarea
inundatjii in sigurantd/dezvoltarea
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Actiunea D2: Actualizarea si completarea hartilor de hazard la inundatii si a bazei
de date cartografice privind obiectivele afectate de inundatii

Actiunea D3: Inventarierea si analiza vulnerabilitatilor specifice si a bunurilor

sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa
ANAR)

59 (cota parte PPPDEI) +
Costuri Cartografiere incluse in
RO FLOODS

ANAR, MMAP

6.3
Achizitionare baza de date
Navteq (INHGA) 21.500 euro

ANAR, IGSU,

expuse riscului la inundatii (mediu, sénatate etc.) + Asiguratori
Costuri Ro Risk cca
6.288.643,38 euro
Actmpea D4: Cresterea informarii asupra vulnerabilitatii sociale si economice a NA MMAP, 1GSU
bunurilor
Actiunea D5: Finalizarea si difuzarea evaludrii preliminare a riscului la inundatii la NA ANAR, MMAP,
nivel national Autoritati Locale
Actiunea D6: Elaborarea listei ierarhice de tronsoane de rau, bazine si subbazine
pentru cartografierea riscului la inundatii si redactarea planurilor de management al NA ANAR, MMAP
riscului la inundat;ii
Costuri incluse in valoarea din
Situatia privind costurile
activitatilor AN Apele Romane
. . " ] o ] o . (din diverse surse de
.Actlum.e.an E1: Studii pentru. refillzar-e-a harl;ll(?r de h.azard §.| a‘hargllor de risc la finanatare) pentru exploatarea MMAP, ANAR
inundatii in zonele vulnerabile identificate prin analiza preliminara .
in siguranta/dezvoltarea
sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa
ANAR)
Costuri incluse in valoarea din
Masura E: Situatia privind costurile
Elaborarea si activitatilor AN Apele Romane
punerea in . . ) R . (din diverse surse de
Actiunea E2: El rar lanurilor man ment al riscului la inundatii in
aplicare a c;_u ea abo_a €ap a_ urtio d?. a_ age_ enta " scului la inundat finanatare) pentru exploatarea MMAP, ANAR
) bazinele sau subbazinele cu risc semnificativ la inundatii . v
planurilor de 70.30 in siguranta/dezvoltarea
management al ! sistemului de gospodarire a
riscului la apelor din administrare (sursa
inundatii sau a ANAR) si RO FLOODS
schemelor . ) o . . N .
directoare Ac;mu?ea E3: Asigurarea con'sultarfl plfbhculwuasupra masurilor propuse prin NA MMAP, ANAR
planurile de management al riscului la inundatii
Costuri incluse in valoarea din
Situatia privind costurile
tivitatilor AN Apele R
T et sor ™ | e v,
Actiunea E4: Punerea in aplicare a planurilor de management al riscului la ] MINISTERE
i o ) o ) ) . finanatare) pentru exploatarea
inundatii, inclusiv monitorizare, comunicare si actualizare . IMPLICATE (conf.
in siguranta/dezvoltarea PMRI)

sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa
ANAR)
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Actiunea E5: Validarea planurilor de management al riscului la inundatii la nivel

; NA MMAP, ANAR
national
At.:;lunea E6: Actu:.al.lzarea Si d.lfuzar.ea t.)azel de date naglonvaltaT prlvm.d |nund.a§||Ie, 0,066 MMAP, ANAR
prin marcarea zonei inundate si a obiectivelor afectate (dupa fiecare inundatie)
Actiunea E7: Organizarea de exercitii pentru ridicarea viabilitatii planurilor de NA MMAP, ANAR
management al riscului la inundatii cu detinatorii lucrarilor cu rol de aparare IGSU / ISUJ
Acgl.unea.i F1: Definirea cadrului national si a programului pentru pregatirea NA MMAP, MAI
publicului
0.15 +4.8 (cca. 400000
euro/an - sursa IGSU)
Actiunea F2: Organizarea unei campanii nationale de sensibilizare si difuzarea 0.01 ANAR, MMAP,
. informatiilor privind riscul la inundat;ii + IGSU, MAI
Masura F: . Costurile semnificative sunt
ConsuIEa‘rea sl incluse in proiectul RO FLOODS
pregatirea
populatiei, Actiunea F3: Organizarea si monitorizarea campaniilor locale de consultare si 0.084 (cca. 7000 euro/an - MMAP, ANAR
feedback si sensibilizare 15,00 sursa IGSU) MAI, IGSU
construirea
clzze|clltei:\r/1§el|a Actiunea F4: Programe de informare, educare si pregatire NA MPT:;'I?;!GR
inundat;ii 1.32 (cca. 110000 euro/an MMAP, ANAR, MAI
- . . TRT] v . . . I r
Actiunea F5: Organizarea exercitiilor de aparare si de evacuare sursa IGSU) (IGSU)
Actiunea F§: Inventarul urmelor viiturilor, marcarea celor istorice si analiza NA ANAR, ABA
feedbackului local
. . o - “rs . . 4.5 (cca. 375000 euro/an - MMAP, ANAR
Actiunea F7: Monitorizarea actiunilor de pregatire a publicului sursa 1GSU) MAIL 1GSU
7,5
Costuri incluse in valoarea din
Situatia privind costurile
Actiunea G1: Modernizarea periodicad a sistemelor pentru prognoza inundatiilor, activitatilor AN Apele Romane
intretinerea sistemului DESWAT si dezvoltarea unui sistem de monitoring-comanda (din diverse surse de ANAR. INHGA
(SCADA) si decizional pentru managementul raurilor bine echipate cu lucrari finanatare) pentru exploatarea !
hidrotehnice (proiect WATMAN) in sigurantd/dezvoltarea
sistemului de gospodarire a
Masura G:

Imbunatatirea
monitorizarii,
prognozarii si
avertizarii-
alarmarii
inundatiilor

Actiunea G2: Extinderea si automatizarea retelei de statii hidrometrice si
pluviometrice prin adaugarea de pentru imbunatatirea calibrarii si fiabilitatii
instrumentelor de prognozd, precum si pentru monitoringul echipamentelor la
baraje si acumulari, derivatii (proiect WATMAN - Faza monitoring lucrari
hidrotehnice si utilizatori majori)

Actiunea G3: Imbunétdtirea monitoriz&rii, prognozarii si avertiz&rii-alarmérii
inundatiilor

apelor din administrare (sursa
ANAR)

3,6
Costuri incluse in valoarea din
Situatia privind costurile
activitatilor AN Apele Romane
(din diverse surse de
finanatare) pentru exploatarea
in siguranta/dezvoltarea
sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa
ANAR)

880,00

ANAR, INHGA

0,2

INHGA, ANM, ANAR
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Actiunea G4: Imbunétitirea sistemului de avertizare si alarmare a autoritatilor
locale si a populatiei (proiect WATMAN, faza studii de audibilitate si instalarea de

Costuri mentionate in cadrul

ANAR, INHGA

N . . tiunii G2
sirene electronice cu prioritate in aval de marile baraje) actiunii G
Actiunea H1: Reactualizarea Ordinului ministrului administratiei si internelor si al
ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 638/420/2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de NA MMAP. MAI
inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice !
si poludri accidentale pentru planurile de apdrare bazinale, judetene si locale pentru
apararea in cazul inundatiilor si pentru managementul situatiilor de urgenta
Actiunea H2: Elaborarea planurilor de apéarare impotriva inundatiilor, inclusiv
% . . . o . . NA ANAR, I
Masura H: planuri de evacuare si de limitare a pierderilor GSU
Planificarea si
managementul 60,00 0.72 (cc. 60000 euro/an - MMAP, ANAR, MAI
situatiilor de Actiunea H3: Exercitii periodice pentru managementul riscului la inundatii ' 72 ( Sl.Jrsa IGSUL;r / (,IGSU)I
urgenta
Actiunea H4: Imbunatatirea managementului situatiilor de urgenta in caz de
inundatii prin infiintarea centrelor de interventie (proiect WATMAN, faza CIR) ale Costuri mentionate in cadrul ANAR
Administratiei Nationale "Apele Romane" cu dotarile tehnice si echipamentele actiunii G2
necesare interventiei la lucrarile hidrotehnice
Actmrea H5: Corolv)?rarea pla.nurllor J.L.Jdetene Si -Iocale pentru managementul o MMAP, ANAR, MAI
situatiilor de urgenta in caz de inundatii cu planurile elaborate pentru celelalte tipuri NA (1GSU)
de risc
Actiunea I1: Formarea formatorilor pentru toti agentii locali de inundatii NA ANAR, IGSU
Actiunea I2: Formarea agentilor locali de inundatji 0.06 (cca. 5000 euro/an - ABA, ISUJ
. sursa IGSU)
Masura I: Actiunea I3: Programe academice in domeniul managementului riscului la
Formare, Actiunea I3: Prog 9 NA MMAP, ANAR
. inundatii 100,00
educare si
cercetare
A_c;mn_ea _I4: Cre_s_tAerea ponderii directiilor §|_ob|ect|velor legate de contraca_rarea 1 MMAP, MCID, MEN
riscului la inundatii in cadrul programelor nationale de cercetare-dezvoltare-inovare
Masura J: i : ia si i ivi ili i
At o d Actiunea J1: In_spectl_a §|_control_1_JI ;_)l_'0|ectelor privind utlllza_rea teremvmlor, NA ANAR, MDLPA
utorizatiile de managementul riscului la inundatii si impactul asupra corpurilor de apa
utilizare a
terenurilot? side | Actiunea J2: Definirea normelor si regulilor de constructie in zonele expuse la 82,00 0.078 MMAP, ANAR,
construire, inundatii, controlul autorizatiilor ’ MDLPA
controlul
acestora Actiunea J3: Intirirea inspectiei si monitoriz&rii apelor NA ANAR
) . . . . o Inclus in MMAP, ANAR, ABA,
Misura K: Actiunea K1: Achizitii de terenuri, pentru a preveni activitatile vulnerabile in proiectul Romsilva, GSrzi
Stramutare, zonele de inundatii si pentru a conserva mediul (inclusiv pentru reconstituirea RO Forestiere ’MDLPA
hizitie d fondului forestier) FLOODS J
achizitie de 150.00 Consilii Locale
terenuri si !
L . . ) . ) N MMAP, MAI,
schimbari Actiunea K2: Stramutarea caselor expuse din zonele cu risc crescut la inundatii, " 4
A s o w NA Consiliile Locale
culturale atunci cdnd acest fapt se justificd o
(Municipale,
15
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Actiunea K3: Promovarea unei atitudini de respect fatd de rauri, in directia
schimbarilor culturale ("raul nu este pentru gunoaie")

Orasenesti si
Comunale), MDLPA

NA

MMAP, ANAR, ABA

Actiunea L1: Dezvoltarea si punerea in aplicare de instrumente si know-how in
evaluarea hazardului de inundatii

Actiunea L2: Dezvoltarea si punerea in aplicare de instrumente si know-how

Costuri incluse in cadrul
PPPDEI, respectiv in cadrul
proiectului RO FLOODS

MMAP, ANAR,
INHGA

Costuri incluse in cadrul
PPPDEI, RO RISK, respectiv in

MMAP, ANAR, MAI

pentru evaluarea pagubelor si evaluarea riscului la inundatii cadrul proiectului RO FLOODS (IGSU)
3.9
Costuri incluse in valoarea din
. Situatia privind costurile
R Mast.:re: L: activitatilor AN Apele Romane
Imbunatatirea | Actiunea L3: Dezvoltarea si punerea in aplicare de instrumente si know-how (din diverse surse de
instrumentelor, | pentru prelucrarea datelor in GIS si pentru difuzare, in special in ceea ce priveste finanatare) pentru exploatarea MMAP, ANAR
metodelor si topografia 2,10 n sigurantd/dezvoltarea
standarduelor sistemului de gospodarire a
corespunzatoare apelor din administrare (sursa
de evaluare ANAR) (Conform Cap. 3 Din
cadrul Raportului 2)
Actiunea L4: Dezvoltarea si punerea in aplicare de metode si standarde pentru
structurile de aparare impotriva inundatiilor, masurile nestructurale si NA MMAP
managementul si intretinerea corpurilor de apa
Actiunea L5: Dezvoltarea si punerea in aplicare de instrumente si metode pentru 5237 MDLPA, ANCPI,
controlul utilizarii terenurilor, prin imaginile satelitare si GIS ! MADR, APIA
Actiunea M1: Promovarea programelor de reimpadurire si controlul despaduririlor 20,6 (cf. MMAP - Paduri) MM{\P’. ROMS.ILVA'
Garzi forestiere
M3sura M: Actiunea M2: Promovarea masurilor vizand controlul scurgerilor pe versanti si al MADR, ANIF
R S . . L . MMAP, ROMSILVA,
imbun3tstirea eroziunii solului, prin programe de combatere a eroziunii solului, corectare a 37,5 (cf. MADR) INCDS. autoritsti
controlului torentilor, reconstructie ecologica si infiintarea de perdele forestiere de protectie in 3.300,00 34 (cnf. MMAP- P&duri) IocaI’e, Girzi
viiturilor zone agricole, forestiere si zone naturale forestiere
torentiale
Actiunea M3: Promovarea programelor privind controlul scurgerilor in zonele 20 (cn.f.. MMAP: Padu.rl) T S AI?A'
urbane, prin intermediul acumularilor nepermanente si al retelelor de canalizare + costurl incluse in profgtiy PIOLSS: Ao
RO FLOODS. Locale
Masura N: 204.28 (valoare cuprinsa in
Imbunatatirea Situatia privind costurile
managementulu | Actiunea N1: Promovarea unei intretineri mai bune a albiilor si a gestionarii activitatilor AN Apele Romane ANAR, ABA,
. ) ) ) . 3.000,00 ;A -
i debitelor si acestora, precum si a malurilor (din diverse surse de Autoritati Locale
cursurilor de finanatare) pentru exploatarea
apa in siguranta/dezvoltarea
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Actiunea N2: Promovarea unei mai bune utilizéri a capacitatii naturale de stocare
a albiilor majore si a luncilor raurilor

Actiunea N3: Promovarea unei mai bune gestionari a debitului solid natural din
rauri

Actiunea N4: Solutii pentru realizarea conectivitatii laterale a cursurilor de apa,
crearea unor zone umede, atenuarea undelor de viiturd prin poldere

sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa
ANAR)

Studii INHGA cuprinse in
valoarea din Situatia privind
costurile activitatilor AN Apele
Romane (din diverse surse de
finanatare) pentru exploatarea
in siguranta/dezvoltarea
sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa
ANAR)

ANAR, ABA

0.37
Valoare proiecte in valoarea
din Situatia privind costurile
activitatilor AN Apele Romane
(din diverse surse de
finanatare) pentru exploatarea
in sigurantd/dezvoltarea
sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa
ANAR) (Conform Cap. 3 Din
cadrul Raportului 2)

ANAR, ABA

0.6
Studii si poiecte INHGA
cuprinse in valoarea din
Situatia privind costurile
activitatilor AN Apele Romane
(din diverse surse de
finanatare) pentru exploatarea
in siguranta/dezvoltarea
sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa
ANAR) (Conform Cap. 3 Din
cadrul Raportului 2)

MMAP, ANAR, ABA,
Autoritati Locale

Masura O:
intarirea
capacitatii de
apdrare
fmpotriva
inundatiilor

Actiunea O1: Refacerea si intretinerea lucrarilor de aparare in zonele vulnerabile
afectate in urma viiturilor. Abandonarea lucrdrilor afectate in zonele cu
vulnerabilitate redusa sau reamplasarea lor

Actiunea 02: Continuarea si finalizarea activitatii de delimitare a albiilor minore
ale cursurilor de apa

Actiunea 03: Dezvoltarea infrastructurii de aparare a localitatilor in zonele
vulnerabile

7.110,00

Costuri incluse in valoarea din
Situatia privind costurile
activitatilor AN Apele Romane
(din diverse surse de
finanatare) pentru exploatarea
in sigurantd/dezvoltarea
sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa

ANAR, ABA,
Autoritati Locale,
ANIF, ROMSILVA

ANAR)
3 MMAP, ANAR, ABA,
ANIF
Costuri incluse in valoarea din ANAR, ABA,
Situatia privind costurile Autoritati locale,
activitatilor AN Apele Romane Institutia
(din diverse surse de prefectului
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Actiunea 04: Crearea de zone umede

Actiunea O5: Realizarea de noi lucrdri hidrotehnice pentru protectia impotriva
inundatiilor in zonele localitatilor cu risc ridicat la inundat;ii

finanatare) pentru exploatarea
in sigurantd/dezvoltarea
sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa
ANAR)

0.63
Valoare proiecte inclusa in
valoarea din Situatia privind
costurile activitatilor AN Apele
Romane (din diverse surse de
finanatare) pentru exploatarea
n sigurantd/dezvoltarea
sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa
ANAR)

MMAP, ANAR, ABA,
Autoritati Locale

Valoare investitii inclusa in
valoarea din Situatia privind
costurile activitatilor AN Apele
Romane (din diverse surse de
finanatare) pentru exploatarea
in siguranta/dezvoltarea
sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa

MMAP, ANAR, ABA

ANAR)
Ministerul
M3asura P: Actiunea P1: Program national de reabilitare a podurilor rutiere si feroviare Nu au fost furnizate informatii Transporturilor,
Reducerea MDLPA (CJ), MMAP
ilitatii . ) : ) ) ; ) Ministerul
vulr’nerab|l|t.t':1§|| Actiunea P2: Program de modernizare a retelei nationale rutiere si feroviare . . . .
la inundatii a supuse riscului la inundatii 663.40 Nu au fost furnizate informatii Transporturilor,
infrastructurii P ! MDLPA (CJ)
de transport si a o
: : . . L . - . . N Ministerul
celei tehnico- Actiunea P3: Realizarea de studii si proiecte privind proiectarea podurilor, in . . " )
- . ) N - . Nu au fost furnizate informatii Transporturilor,
edilitare functie de mediul aflat in continud schimbare
MDLPA
Ac;|u11ea.Q1: Pr?movarea si planificarea practicilor agricole cu vulnerabilitate NU au fost furnizate informatii MMAP, MADR
redusa la inundatii ;
Masura Q: A_c;mneg Q2: Promovarea practicilor agricole care reduc scurgerile in bazinele Nu au fost furnizate informatii MMAP, MADR
Reducerea hidrografice
vulnerabilitatii . R . ] o w_
: - Actiunea Q3: Punerea in aplicare a unor metode de proiectare revizuite pentru 30,00 ) ) " MMAP, Autoritati
la inundatii a X . R L A Nu au fost furnizate informatii
terenurilor sistemele de aparare impotriva inundatiilor in zonele rurale Locale
Agricole
Acti : Fi lucraril f i infi ii
ctlun-ea 94 mantareaﬂ UCranI or.de re afere Si cpnservare ain rastrljlcturu de Nu au fost furnizate informatii ANAR, MMAP
prevenire si de protectie impotriva inundatiilor (actiune pe termen mediu PNDR)
Masura R: Actiunea R1: Inven | | luanti si al zonelor n | In il -
asura ctiu eAa F ventarul surselor de poluanti si al zonelor naturale vulnerabile de-a 3,50 Nu au fost furnizate informatii MMAP, APM
Reducerea lungul raurilor
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vulnerabilitatii

Actiunea R2: Promovarea controlului poluarii prin intermediul unor planuri

la inundatii a MMAP, APM
infrastructurii specifice de management al riscului la inundatii in zonele urbane si industriale si al Nu au fost furnizate informatii Autorité;:i Locéle
de mediu riscului la poludrile accidentale :
Actiunea R3: Integrarea aspectelor privind conservarea naturii si a biodiversitatii Costuri asociate in elaborarea
in planurile de management al riscului la inundatii, in special la proiectarea PMRI, incluse cu MMAP, ANAR, ABA
structurilor de apérare preponderenta in RO FLOODS
Costuri asociate Actiunii E1,
respectiv costurile incluse in
Situatia privind costurile
Actiunea S1: Identificarea vulnerabilitatii sociale a tuturor comunitatilor expuse activitatilor AN Apele Romane
riscului la inundatii prin realizarea hartilor de risc, a planurilor bazinale pentru (din diverse surse de ANAR. ABA
managementul riscului la inundatii si consultarea publicului asupra masurilor ce vor finanatare) pentru exploatarea !
fi adoptate prin acestea in sigurantd/dezvoltarea
sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa
ANAR)
Costuri incluse in valoarea din
Situatia privind costurile
activitatilor AN Apele Romane
. . ] . - . . ; din diverse surse de
Actiunea S2: Identificarea si caracterizarea obiectivelor sociale expuse riscului la ] (
< . " finanatare) pentru exploatarea ANAR, ABA
Masura S: inundatii . v
in siguranta/dezvoltarea
Reducerea . . .
R sistemului de gospodarire a
vulnerabilitatii 7,00 . .
. apelor din administrare (sursa
sociale la
- - ANAR)
inundatii — = -
Costuri incluse in valoarea din
Situatia privind costurile
activitatilor AN Apele Romane
. . A - A ! din diverse surse de
Actiunea S3: Integrarea atenuarii vulnerabilitatii sociale ca obiectiv in planurile de ] (
) o . finanatare) pentru exploatarea ANAR, ABA
management al riscului la inundatii . v
in siguranta/dezvoltarea
sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa
ANAR)
Actiunea S4: Promovarea atenudrii riscului la inundatii sau a tehnicilor de protectie
locald la inundatii pentru retelele de apa, canalizare si electricitate, pentru o Nu au fost furnizate informatii MMAP, ANAR, ABA
redresare rapida dupd inundatii si pentru a evita poluarea apelor si a zonelor umede
Actiunea T1: Imbun&t&tirea cunostintelor cu privire la starea actuald a structurilor
. tiunea T1: Imbunatatirea cunostinte P NA MMAP, ANAR, ABA
Masura T: de aparare impotriva inundatiilor si eficienta acestora
Imbun3tatirea si
N ) i af A, incl
intretinerea 900,00 Costuri aferente PGA, incluse

structurilor de
apdrare

Actiunea T2: O mai buna intretinere a digurilor, in functie de prioritati

in valoarea din Situatia privind
costurile activitatilor AN Apele
Romane (din diverse surse de
finanatare) pentru exploatarea

ANAR, ABA
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in siguranta/dezvoltarea
sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa

ANAR)
Ac?unef T3: Bev!zmrea r.1.orme.|0r si metodelor de.pr0|ectare pentru structurile de NA MMAP, ANAR, ABA
aparare impotriva inundatiilor si adaptarea celor existente
. o . ASF, Autoritatile
Actiunea U1: Atenuarea vulnerabilitatii personale a populatiei NA ! locale .
Masura U: Actiunea U2: Atenuarea vulnerabilitdtii pentru fermieri, in ceea ce priveste ASF, Autoritatile
Reducerea . I NA
v echipamentele, recoltele si animalele acestora 24,00 locale
vulnerabilitatii
individuale Actiunea U3: Atenuarea vulnerabilitatii pentru grupurile profesionale si pentru ASF, Autoritatile
) t ) ’ e rup P #P Nu au fost furnizate informatii ! ’
industrie locale
Costul total de implementare Ministerul
SNMRI este estimat la cca Finantelor, MMAP,
. ) o ) o 1,932,735,153.46 euro (sub MDLPA, MADR, MT,
Actiunea V1: Finantarea punerii in aplicare a strategiei nationale de management . i L . o
t A > rezerva informatiilor limitate si Ministerul
al riscului la inundatii . i L
partiale transmise de Economiei,
ministerele cu atributii in Antreprenoriatului
domeniu) si Turismului, MAI
Masura V: Ministerul
Finantare si 1.000,00 Costuri incluse in valoarea Finantelor, MMAP,
despdgubiri . . v . . . oo .. e MDLPA, MADR, MT,
Actiunea V2: Finantarea elaborarii si punerii in aplicare a planurilor de platilor lucrari investitii si Ministerul
management al riscului la inundatii in bazine sau subbazine hidrografice reparatii cu terti) in perioada .
Economiei,
2011 - 2022 ) .
Antreprenoriatului
si Turismului, MAI
Ministerul
Economiei,
Actiunea V3: Asigurdri impotriva inundatiilor si sisteme de despagubire 3.7 Antreprenoriatului
si Turismului, Pool
Asiguratori, ASF
Actiunea W1: Definirea unei aborddri comune pentru managementul riscului la 0.7 MMAP
inundatii in bazinul raurilor transfrontaliere '
0.34
Studii INHGA cuprinse in
Misura W: valoa'rea du"\ 'Slvtl.'latla privind
costurile activitatilor AN Apele
Cooperare 15,00 Romane (din diverse surse de
internationala i : j in si itati si iectii i i
t Actiunea W2: Partajarea datelor in sisteme de unitati si proiectii internationale, finanatare) pentru exploatarea MMAP, INHGA

precum si a informatiilor privind hidrologia si programele de cercetare

in siguranta/dezvoltarea
sistemului de gospodarire a
apelor din administrare (sursa
ANAR) (Conform Cap. 3 din
cadrul Raportului 2)
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Cea mai importanta sursa de finantare a Planului de actiune asociat SNMRI o reprezinta AN
Apele Romane, prin costurile asociate activitatilor pentru exploatarea in
siguranta/dezvoltarea sistemului de gospodarire a apelor din administrare (din
diverse surse de finanatare). Astfel, platile aferente acestor lucrari in perioada 2011 -
2022 se ridica la o valoare estimata de cca 5,719,390,889.86 lei, respectiv
1,143,878,177.97 euro, ceea ce reprezinta cca 59 % din intreaga valoare a costurilor
masurilor / actiunilor (1,932,735,153.46 euro), rezultata la momentul intocmirii prezentului
raport, respectiv 6,55% din valoarea totala a Planului de actiune asociat SNMRI, asa cum a
fost aprobat prin HG 846/2010.

Situatia integrata (valori cumulate anuale pentru perioada 2011 - 2022) a acestor plati a fost
furnizata de ANAR - Dep. Economic pentru perioada 2011 - 2022; in analiza efectuata s-au
considerat urmatoarele surse de finantare: surse proprii, buget de stat; fonduri externe
neramburasabile; fonduri externe ramburasabile. De asemenea, au fost luate in
considerare doar acele aliniate bugetare care raspund obiectivelor de management al
riscului la inundatii (motiv pentru care anumite articole / valori au fost ajustate / calculate
procentual fata de valoarea totala furnizata per alineat). Explicatii cu privire la valorile
considerate sunt prezentate in cele ce urmeaza:

Surse proprii - valoare totalda 929,529,974 lei, repartizatd dupa cum urmeaza:

e Bunuri si Servicii - Reparatii curente - surse proprii (20.02)- valoare totala
149,542,636 lei, din care maxim 50% se apreciaza ca raspunde strict activitatii de
management al riscului la inundatii, respectiv 74,771,318 lei (estimare);

e Cheltuieli de capital surse proprii (70) (valoare totala 1,664,941,817 lei), fiind luate in
considerare urmatoarele alineate bugetare, calculate cu o pondere de 50% din
valoarea totala (considerate doar cele care raspund strict activitatii de management al
riscului la inundatii) - 832,470,908 lei (estimare), formata din

e Constructii (70.01.01) - 431,424,735 lei;

e Dotari - Masini, echipamente si mijloace de transport (71.01.02) - 318,108,776
lei ;

e Alte active fixe - softuri si licente program (71.01.30)- 19,956,602 lei ;

e Reparatii capitale (71.03) - 62,980,796 lei ;

Buget de stat - valoare totala 1,240,789,520 lei, repartizata dupa cum urmeaza:

e Bunuri si Servicii — Programul de Hidrologie (buget de stat) (20.22); valoare totala
83,238,500 lei, din care cca. 50% se apreciaza ca raspunde strict activitatii de
management al riscului la inundatii, respectiv 41,619,250 lei (estimare);

e Lucrari destinate prevenirii, inldturarii si sau diminudrii efectelor produse de fenomene
meteorologice periculoase (Fondul pentru mediu) (55.01.16) - 442,420,651 lei ;

e Cheltuieli de capital buget de stat (70) (valoare totala 1,497,731,234 lei), fiind luate
in considerare urmatoarele alineate bugetare, calculate cu o pondere de 50% din
valoarea totala (considerate doar cele care raspund strict activitatii de management al
riscului la inundatii) - 748,865,617 lei (estimare realizatd pe aceleasi principii ca mai
sus), formata din:

e Constructii (70.01.01) - 746,641,178 lei ;
e Alte active fixe - softuri si licente program (71.01.30) - 301,615 lei.

Fonduri externe rambursabile

e Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild (BDCE) (65.01) -
1,051,569,258 lei.
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Fonduri externe neramburasabile - valoare totala 2,497,502,137 lei, repartizata dupa cum
urmeaza:

e Proiecte cu finantare din FEN (perioada 2007-2013) (56) - 1,742,167,091 lei ;
Proiecte Fond Coeziune - POS Mediu (56.03) - 1,687,898,379 lei ;
FSUE 2012/2014 (56.16) - 54,268,712 lei ;
Proiecte cu finantare din FEN (perioada 2014-2020) (58) - 755,335,046 lei ;
Proiecte Fond Coeziune (2018-2022) - POIM (58.03) - 745,322,375 lei;

Evolutia sumelor executate, conform Situatiei privind costurile activitatilor AN Apele Romane
(din diverse surse de finanatare) pentru exploatarea in siguranta/dezvoltarea sistemului de
gospodarire a apelor din administrare, in perioada 2011 - 2022 se prezinta in Figura 2 (cu
mentiunea ca, valoarea aferenta anului 2022 este asociata sfarsitului lunii noiembrie).
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Figura 2. Estimare costuri asociate masurilor de management al riscului la
inundatii in perioada 2011-2022 (plati ANAR)

NOTA: in situatia referitoare la plati investitii la capitolul Fonduri externe nerambursabile
furnizata de ANAR si sumarizata mai sus, nu au fost incluse proiectele cu cofinantare asigurata
din surse proprii ANAR, respectiv Danube Water, Danube Floodplain, Jointisza si Brigaid. Aceste
proiecte si valorile asociate sunt prezentate mai jos (valoare totala 1,241,511 euro):

e Danube Water: valoare totalad alocata Romaniei 11,030 euro (ANAR: 5,120 euro,
MMAP: 5,910 euro)

e Danube Floodplain: valoare totalda alocatda Romaniei 858,581 euro (ANAR:
411,313 euro, MMAP: 112,293 euro, INHGA: 207,851 euro, WWF: 127,125 euro)

e Jointisza: valoare totald alocata Romaniei 255,400 euro (ANAR: 188,252 euro,
MMAP: 65,216 euro, INHGA: 1,932 euro)

e Brigaid: valoare totala alocatd Romaniei 116,500 euro (ANAR)

Alte surse importante de finantare se refera la:proiectele RO-RISK si ROFLOODS (in
curs de derulare), descrise in cele ce urmeaza:

o Proiectul ,,Intirirea capacititii autoritatii publice centrale in domeniul apelor
in scopul implementarii etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului II al Directivei
Inundatii - ROFLOODS " cod SIPOCA 734 / cod MySMIS 130033.

o Proiectul este cofinantat din Fondul Social European, prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, obiectiv specific Dezvoltarea
si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce
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optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri
in concordanta cu SCAP.

o Valoarea totala a proiectului este de 139.996.000 lei (din care ANAR ii revine
6.951.134,59, iar MMAP 133.044.865, 41 |lei); valoarea eligibila
nerambursabild este de 118.548.329,16 lei, iar cofinantarea eligibila este de
21.447.670,84 lei. Perioada de implementare este de 48 de luni.

o Proiectul are ca scop elaborarea celui de-al doilea ciclu de Planuri de
Management al Riscului la Inundatii pentru perioada 2022-2027. Obiectivul
principal al proiectului il reprezinta fundamentarea si sprijinirea masurilor de
implementare ce vizeaza adaptarea structurilor, optimizarea proceselor si
pregatirea resurselor umane necesare indeplinirii obligatiilor asumate prin
Legea Apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, a H.G.
846/2010 privind aprobarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la
inundatii pe termen mediu si lung, precum si conformarea cu cerintele Directivei
2007/60/EC privind evaluarea si gestionarea riscului la inundatii in scopul
consolidarii capacitatii autoritatilor si institutiilor publice din domeniul
gopodaririi apelor si al managementului riscului la inundatii.

(sursa: http://www.mmediu.ro/articol/versiunile-preliminare-ale-planurilor-
de-management-al-riscului-la-inundatii-pmri-reactualizate-realizate-in-cadrul-
proiectului-ro-floods-se-afla-in-consultare-publica/5671)
Proiectul , Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national (RO-RISK)"”, cod
SIPOCA 30 cofinantat prin Fondul Social European prin Programului
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020(POCA), in baza contractului
de finantare nr. 3/17.03.2016 incheiat cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

o Valoarea totald a proiectului este de 28.557.358,47 lei, din care asistenta
financiara nerambursabila solicitata din Fondul Social European reprezinta
24.219.050,75 lei (cca 6.288.643,38 euro la rata de schimb BNR 4,5411ron,
31 decembrie 2016)

o Obiectivul principal al proiectului: realizarea unei prime evaluari a riscurilor de
dezastre la nivel national, sub aspectul impactului asupra sigurantei cetatenilor,
precum si cel social, economic si de mediu, pe baza unor instrumente si a unui
cadru metodologic unitare. Rezultatele proiectului vor putea fundamenta
deciziile strategice care sa vizeze reducerea riscurilor de dezastre si, implicit,
cresterea sigurantei cetateanului si a mediului de afaceri.

o Rezultatele proiectului: Dezvoltarea unui set de instrumente necesare derularii
procesului de evaluare a riscurilor la nivel national; - Efectuarea unei prime
evaluari a riscurilor la nivel national si elaborarea unui raport privind nivelul
riscurilor si recomandari privind prioritdtile de investitii, care sa stea la baza
elabordrii, de catre autoritdtile publice centrale, de politici pe linia
managementului riscurilor; Competenta face diferenta! Proiect selectat in
cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de
Uniunea Europeana, din Fondul Social European - Identificarea nevoilor de
optimizare a cadrului legal si institutional vizeaza stabilirea suprapunerilor
legislative si a lipsurilor in domeniul managementului riscurilor, in vederea
clarificarii rolurilor si competentelor autoritatilor publice centrale pe aceasta
linie; - Dezvoltarea abilitatilor si cunostintelor personalului care va implementa
ulterior instrumentele mentionate anterior, in vederea asigurarii continuitatii
procesului de evaluare a riscurilor de dezastre dupa finalizarea proiectului
(sursa:https://www.igsu.ro/Resources/FinantareExterna/5302019112516%20
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AM.pdf ;

https://www.igsu.ro/Resources/IP/Alte_Info/626201923558%20PM.pdf)
in afara proiectului RO-RISK , conform informatiilor furnizate de MAI - IGSU, costurile
aferente actiunilor F2, F3, F5, F7, H3, 12 se ridica la valoarea de 11.634.000 euro
(estimare grosiera).
Investitii asigurate de Ministerul Transporturilor prin Programe de reabilitare a
podurilor rutiere si feroviare precum si de modernizare a retelei nationale
rutiere si feroviare in valoare de cca 500,000,000 lei (o estimare foarte grosiera
realizatd de consultant deoarece nu au fost furnizate costurile asociate infrastructurii
realizate).
Investitii asigurate de Ministerul Economiei, Directia Resurse Minerale prin Program
anual de inchidere, ecologizare si monitorizare postinchidere a obiectivelor
miniere aprobate la inchidere prin hotarari de guvern, program in cadrul caruia
se realizeaza lucrari de punere in siguranta si ecologizare a iazurilor de decantare a
sterilului aferente perimetrelor miniere, avand ca obiectiv punerea in siguranta si
ecologizarea iazurilor de decantare si, astfel, prevenirea unor potentiale incidente de
mediu, unele cu impact transfrontalier in valoare de 160,000,000 euro.
Alte costuri semnificative asociate unor actiuni viitoare se regasesc in cadrul actiunii
L5 care prevede dezvoltarea si punerea in aplicare de instrumente si metode
pentru controlul utilizarii terenurilor, prin imaginile satelitare si GIS (MDLPA)
precum si in cadrul actiunii T2 care prevede Reabilitarea liniilor de aparare
existente in conformitate cu Directiva privind inundatiile si cu Strategia
Nationald pentru Managementul Riscului la Inundatii pentru care sunt alocate
105 milioane euro in cadrul PNRR (in curs de derulare).
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4. Concluzii

Ca urmare a analizei efectuate (cu mentiunea expresa ca nu s-au primit informatii de la toate
ministerele implicate desi au fost transmise solicitari speciale in acest sens de catre Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor la toate autoritatile cu atributii in domeniu), rezultd ca valoarea
masurilor / actiunilor intreprinse dupa aprobarea SNMRI prin HG 846/2010, se
ridica la valoarea de 1,932.735.153,46 euro. Aceasta valoare reprezinta un procent de
11,07 % din valoarea totala a Planului de actiune (17.463.000.000,55 euro, valoare
prefigurata la momentul promovarii HG 846/2010). Acest procent redus se explica prin
urmatoarele:

foarte multe masuri / actiuni au fost realizate ,,intern” (,,in house”), deci nu
au implicat achizitionarea unor servicii de consultanta (reamintim ca valorile aferente
costurilor masurilor / actiunilor nu includ salariile personalului cu atributii n
managementul riscului la inundatii);

informatiile primite de la autoritati sunt extrem de limitate; astfel, fata de cele
10 adrese transmise catre ministerele responsabile in domeniul managementului
riscului la inundatii (prin grija MMAP), pana la data definitivarii prezentului raport, au
fost primite raspunsuri de la 6 ministere, din care nicio autoritate nu a furnizat
informatii complete privind estimarea costurilor masurilor intreprinse dupa
aprobarea HG 846/2010.

pe de alta parte, trebuie admis ca, in anumite situatii, in HG 846/2010, estimarea
costurilor a fost supraevaluata (de exemplu masurile / actiunile A, B, E, G, J etc.);
cea mai importantd concluzie este aceea ca implementarea SNMRI a fost
subfinantata, fiind sustinuta in principal de la bugetul de stat si ANAR si mai putin
din fonduri europene. Accesul la sursa principala de finantare si anume fondurile EU a
fost deficitara, acest lucru datorandu-se capacitatii reduse de accesare a acestora la
nivel national;

dificultati de implementare a proiectelor POIM, Axa V Inundatii (exercitiul bugetar 2014
- 2020).

In cele ce urmeaza se subliniazd cateva aspecte importante cu privire la finantarea Planului
de actiune asociat “Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen
mediu si lung”:

In ultimii cca 12 ani, efortul investitional cel mai semnificativ in raport cu
prevederile SNMRI a fost realizat de ANAR; astfel, valoarea costurilor realizate de
ANAR reprezinta cca 59 % din intreaga valoarea totald a costurilor masurilor /
actiunilor realizate pana in prezent de toate institutille cu atributii in domeniul
managementul riscului la inundatii.

Astfel, platile aferente acestor lucrari, executate de ANAR, in perioada 2011 - 2022
(surse proprii, buget de stat; fonduri externe neramburasabile; fonduri externe
ramburasabile) se ridica la cca. 5,719,390,889.86 lei, respectiv 1,143,878,177.97
euro ceea ce reprezinta cca 6,55 % din valoarea totala a costurilor asociate masurilor
/ actiunilor (cf HG 846/2010) (17,463,000,000.55 euro).

Se remarcd alocarea unor sume limitate de la Bugetul de Stat in vederea
realizarii unor investitii / dotari in domeniul managementul riscului la
inundatii etc (de altfel necesare), estimate la cca 1,240,789,520 lei in perioada 2011
- 2022; precizam ca, pentru aceeasi perioadad, cheltuieli de capital surse proprii ale
ANAR s-a ridicat la cca. 929,529,974 lei.
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centralizarea masurilor si activitatilor intreprinse in perioada 2010-2021, pentru toate institutiile
publice cu atributii in domeniul managementului situatiilor de urgenta generate de inundatii”.
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