MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

DECIZIA ETAPEI DE INCADRARE
Dezvoltarea Sectorului National de Apa si Canalizare in Romania
si Planul de Investitii 2024-2030

Nroooeieeinnnne..... 2024

Ca urmare a notificarii transmise de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Directia
Generala Ape, cu sediul in Bucuresti, B-dul Libertatii, nr. 12, Sector 5, inregistrata cu nr.
DGA/169688/05.09.2024, a analizarii documentatiei depuse, a punerii la dispozitia publicului
spre consultare a documentului de planificare intitulat Dezvoltarea Sectorului National de Apa
si Canalizare in Romania si Planul de Investitii 2024-2030 la urmatoarea adresa de internet:
https://www.mmediu.ro/categorie/dezvoltarea-sectorului-de-apa-si-canal-in-romania/475 si a
consultarilor din cadrul Comitetului Special Constituit din data de 27.09.2024, in baza art. 9 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
4 din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si H.G. nr. 1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe,

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor decide:

»,Dezvoltarea Sectorului National de Apa si Canalizare in Romania si Planul de Investitii 2024-
2030” nu necesita evaluare de mediu, ca urmare, nu se impune elaborarea raportului de mediu
si a studiului de evaluare adecvata si urmeaza a fi supusa procedurii de adoptare fara aviz de
mediu.

Motivele care au stat la baza luarii deciziei sunt urmatoarele:

I. Caracteristicile modificarilor/completarilor propuse:

Obiectivul general este de a asigura tuturor romanilor acces la un pret accesibil la servicii de
apa potabila si de canalizare de calitate, printr-un sector de alimentare cu apa si canalizare
rezilient, care realizeaza conformarea deplina cu directivele UE privind apa.

Obiectivele specifice
Obiectivul 1: Modernizarea cadrului institutional

A

Patru domenii vor fi prioritizate pentru interventii: (i) imbunatatirea capacitatii institutionale a
sectorului de alimentare cu apa si canalizare, (ii) sporirea rolului autoritatilor locale in sectorul
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AAC (iii) promovarea regionalizarii furnizorilor de servicii de alimentare cu apa si canalizare si
(iv) abordarea administratiei. blocajele pentru dezvoltarea sectorului.

Masurile luate in considerare in cadrul modernizarii cadrului institutional de alimentare cu apa si
canalizare vor include urmatoarele:

e Stabilirea unui lider institutional pentru sectorul de alimentare cu apa si canalizare;

o Imbunatatirea responsabilitatilor institutionale si a coordonarii pentru alimentarea
Cu apa;

e Consolidarea reglementarii serviciilor de alimentare cu apa si canalizare (deja
initiata odata cu modificarile Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC)

e Transmiterea responsabilitatilor privind incalcarea DEAUU catre municipalitati;

o Imbunatatirea functionarii ADI-urilor;

¢ Introducerea de stimulente pentru ROC pentru a-si extinde zonele de servicii;

¢ Elaborarea unui plan in etape pentru finalizarea procesului de regionalizare.
Obiectivul 2: Garantarea accesului accesibil la servicii AAC de calitate pentru toti

Prin acest obiectiv vor fi abordate doua domenii prioritare: (i) eliminarea decalajului de acces
prin asigurarea accesului la apa potabila si canalizare adecvata pentru intreaga populatie a
Romaniei si (ii) asigurarea faptului ca facturile de alimentare cu apa si canalizare raman
accesibile pentru toate gospodariile, inclusiv pentru cei saraci si vulnerabil.

Masurile luate in considerare aici sunt:
¢ Introducerea unei subventii sociale pentru apa pentru gospodariile vulnerabile;

e Modernizarea subventiei de conectare la alimentarea cu apa si canalizare (deja
initiata in cadrul PNRR);

e Implementarea obligatiei de conectare la noile retele de alimentare cu apa si
canalizare;

e Dezvoltarea unui model durabil de auto-acces la alimentarea cu apa si canalizare in
asezarile mici;

e Realizarea wunei comunicari nationale pentru promovarea conexiunilor la
alimentarea cu apa si canalizare.

Obiectivul 3: Asigurarea conformitatii cu Directivele UE privind apa

Realizarea conformarii cu directivele UE privind apa este o prioritate primordiala pentru Romania
si, prin urmare, un obiectiv sectorial important. Respectarea directivelor UE va imbunatati
sustenabilitatea si rezilienta sectorului de alimentare cu apa si canalizare din Romania. Se va
concentra pe Directiva Epurarea Apelor Uzate Urbane 91/271/EEC (DEAUU) si Directiva privind
apa potabila (DAP), impreuna cu toate celelalte directive aplicabile legate de apa. Doua domenii
specifice vor fi tratate in cadrul acestui obiectiv: (i) asigurarea accesului la servicii sanitare
sigure si conforme in temeiul DEAUU si (ii) asigurarea calitatii apei potabile in cadrul DAP.

Sunt planificate urmatoarele masuri:
¢ Implementarea Planului de implementare a DEAUU actualizat;

e Actualizarea legislatiei pentru a permite mai mult utilizarea Sistemului Indvidual
Alternativ (SIA);
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e Accelerarea implementarii DEAUU prin BOT-uri (Build-Operate-Transfer/ Construire-
Exploatare-Transfer) si  DBO-uri  (Design-Build-Operate/Proiectare-Construire-
Exploatare) pentru Statiile de epurare a apelor uzate (SEAU);

e Promovarea solutiilor durabile pentru eliminarea namolurilor din statiile de
epurare;

e Garantarea apei potabile sigure in cadrul DAP.
Obiectivul 4: Promovarea utilitatilor AAC eficiente

Imbunétatirea eficientei ROC va fi esentiald pentru cresterea fluxului de numerar autogenerat si
pentru a ajuta la eliminarea decalajului de finantare din sectorul de alimentarea cu apa si
canalizare. Acest lucru va aborda, de asemenea, regionalizarea blocata a procesului de servicii
de alimentarea cu apa si canalizare si va imbunatati performanta Companie Operator Regional
(COR).

Masuri: e Promovarea unui management mai profesionist al COR;

e Implementarea unui program sistematic de consolidare a capacitatii pentru ROC (
Regional Operating Companies/Companii de Operare Regionale).

o Reducerea nivelurilor NRW (Non-Revenue Water), cu prioritate pe pierderile
comerciale;

¢ Initierea implementarii managementului activelor;
e Promovarea eficientei energetice imbunatatite;
o Utilizarea participarii si inovatiilor sectorului privat pentru a remedia ROC-urile
cu cele mai proaste performante.
Obiectivul 5: Inchiderea decalajului financiar AAC

Inchiderea decalajului financiar semnificativ din sectorul de alimentarea cu apa si canalizare
este o prioritate care poate fi atinsa doar prin optimizarea tuturor surselor de finantare pentru
sectorul de alimentarea cu apa si canalizare - spre deosebire de dependenta excesiva de
granturile UE, care, din pacate, a fost semnul distinctiv al finantarii sectorului pana acum.
Cunoscutul cadru ,,3 Ts” - Tarife, Taxe si Transferuri, ofera un model adecvat pentru optimizarea
surselor de finantare intr-o maniera structurata.

Masuri: e Realizarea tarifelor de recuperare a costurilor;

e Optimizarea transferurilor bugetare catre sectorul de alimentarea cu apa si
canalizare;

e Introducerea unei contributii de solidaritate nationala.

Obiectivul 6: Trecerea catre un sector AAC mai rezistent

In cadrul acestui obiectiv sunt luate in considerare trei actiuni specifice: (i) imbunatatirea
rezilientei AAC la schimbarile climatice (secete si inundatii), (ii) promovarea infrastructurii verzi
si a unui sector AAC mai circular si (iii) adoptarea unei abordari holistice pentru rezilienta
globala a sectorul AAC.

Masuri: e Dezvoltarea planului de rezistenta la seceta pentru fiecare Companie
Operator Regional (COR)/judet;
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. Imbunétatirea rezistentei globale la socurile externe;

. Imbunétatirea serviciilor de prevenire si drenare a inundatiilor urbane;
o Introducerea tehnologiilor verzi in planurile de investitii DEAUU;

o Experimentarea proiectelor pilot de reutilizare a apelor uzate;

o Promovarea productiei de biogaz pe scara larga in statiile de epurare.

Plan de actiuni pentru implementarea Planului national de investitii in sectorul apei si apelor
uzate

Asigurarea cadrului institutional pentru implementarea si monitorizarea planului de investitii
e HG privind aprobarea Planului National de Investitii pentru Apa si Ape Uzate

o Stabilirea autoritatii responsabile in calitate de coordonator al implementarii Planului de
investitii pentru conformarea cu Directivele DAP si DEAUU - apa potabila si apa uzata

o Intdrirea capacitatii Consiliului Interministerial de Apa in coordonarea Guvernului Romaniei
de monitorizare si coordonare a relatiilor interinstitutionale pentru solutionarea
problemelor aparute;

Consolidarea guvernantei strategice
Stabilirea unui cadru strategic de finantare:
e Stabilirea unui cadru strategic de finantare din surse proprii ale operatorilor (FIID)
e Asigurarea capacitatii administrative si a impartialitatii decizionale a Autoritatii Nationale
de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC)

e Crearea unui mecanism national unic de coordonare a tuturor programelor de finantare,
inclusiv prin mecanism comercial pe termen mediu si lung cu garantie de stat/locala

e Acordarea avizului de conformitate de catre ANRSC pentru implementarea tuturor
investitiilor in sectorul apa si apa uzata
Stabilirea unui cadru strategic de monitorizare a conformitatii:
e Monitorizarea obligatiei autoritatilor publice locale legate de conformarea cu directivele

europene in domeniul apei si apelor uzate si stabilirea responsabilitatii financiare la nivel
local in cazul in care Romania va plati penalitati

e Monitorizarea si aplicarea masurilor si sanctiunilor pentru respectarea obligatiei de
conectare la retele noi de apa/ape uzate de catre autoritatile de mediu

Consolidarea reglementarii economice a sectorului

e Asigurarea resurselor necesare la nivelul ANRSC pentru indeplinirea noilor responsabilitati,
inclusiv permisiunea de a organiza concursuri si/sau de a efectua transferuri de personal
de la alte institutii publice

o Imbunatatirea implementarii cadrului actual de reglementare a serviciilor, conducand la o
mai buna guvernare in sector.

Consolidarea capacitatii operatorilor, inclusiv a celor regionali, precum si a unitatilor
administrativ-teritoriale de a mentine conformarea
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e Actualizarea analizei cost-beneficiu in conformitate cu strategia tarifara pentru serviciul
de alimentare cu apa si canalizare

e Consolidarea reglementarilor prin care operatorii pun in aplicare masuri de reducere a
pierderilor, managementul activelor si eficienta, inclusiv energetic, operational,
reutilizarea apelor uzate (inclusiv apa de ploaie), etc.

e Asigurarea continuarii procesului de regionalizare, inclusiv facilitarea fuziunii operatorilor
regionali, precum si facilitati pentru ca acestia sa isi extinda zonele de servicii.

Dupa aprobarea planului se vor efectua expertize si se vor elabora proiectele necesare
implementarii acestuia, iar acestea vor fi analizate in cadrul procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului la faza de implementare a proiectelor.

Il. Aspecte de mediu relevante:

- Documentul de planificare analizat nu contine un ansamblu semnificativ de criterii si de
modalitati pentru autorizarea si pentru punerea in aplicare a unuia sau mai multor proiecte
care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului si nu asigura resursele necesare
pentru implementarea proiectelor;

- Tipurile de investitii in domeniul gospodaririi apelor (sisteme de apa noi, extinderea
sistemelor de apa existente, investitii suplimentare in statiile de tratare a apei, conectari
pentru sistemele de apa existente) nu vor avea impact negativ semnificativ asupra integritatii
ariilor naturale protejate

- Investitiile mentionate mai sus se regasesc in Programul Operational Infrastructura Mare
2014-2020 si Program Operational pentru Dezvoltare Durabila 2021-2027 (PDD) care au facut
obiectul unei evaluari de mediu, inclusiv evaluare adecvata, in urma careia MMAP a emis
avize de mediu;

- Fiecare proiect propus in vederea implementarii modificarilor/completarilor din cadrul
programului, care nu este necesar pentru managementul ariilor naturale protejate de interes
comunitar, dar care ar putea afecta in mod semnificativ aria, singur sau cumulat cu alte
planuri ori proiecte, va fi supus unei evaluari adecvate a efectelor potentiale asupra ariei
naturale protejate de interes comunitar, avandu-se in vedere obiectivele de conservare ale
acesteia.

Punerea in aplicare a masurilor si actiunilor aferente modificarilor/completarilor la program, in
special in ceea ce priveste realizarea de lucrari/interventii asupra cadrului natural, se va face cu
respectarea conditiilor stabilite in alte planuri/strategii nationale/programe in care se regasesc si
a prevederilor Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si
private asupra mediului, cu modificarile ulterioare.
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. Informarea si consultarea publicului

Accesul liber al publicului la informatie s-a realizat prin:

Anunturi publicate de titular in ziarul “Romania Libera”, in data de 09.09.2024 si
12.09.2024 privind depunerea notificarii referitoare la Dezvoltarea Sectorului National de
Apa si Canalizare in Romania si Planul de Investitii 2024-2030.

Documentatia depusa a fost accesibila spre consultare de catre public pe toata durata
derularii procedurii de reglementare la sediul si pe pagina de internet a Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor.

Titularul este obligat sa informeze autoritatea de mediu in cazul in care propune modificari care
ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, conform art. 5, alin. (3) lit b) din HG nr.

1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe.

Prezenta decizie poate fi contestatd in conformitate cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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