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Acest Ghid este conceput pentru a preveni si combate Frauda si
Coruptia (asa cum sunt definite in continuare) care pot aparea in
legatura cu utilizarea veniturilor din finantarea de la Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) sau Asociatia
Internationala de Dezvoltare (AID) in timpul pregatirii si/sau
implementarii proiectelor sustinute prin Finantarea Proiectelor de
Investitii (FPI). Acestea stabilesc principiile generale, cerintele si
sanctiunile aplicabile persoanelor si entitatilor care primesc, sunt
responsabile pentru depunerea sau transferul, iau sau influenteaza
deciziile privind utilizarea acestor venituri.
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GHID

Cu privire la prevenirea si combaterea Fraudei si Coruptiei in proiectele finantate prin
imprumuturi BIRD si credite si granturi AID

Datat 15 octombrie 2006 si revizuit in ianuarie 2011 si incepand cu 1 iulie 2016
Scop si principii generale

1. Prezentul Ghid este conceput pentru a preveni si combate Frauda si Coruptia (asa cum sunt
definite in continuare) care pot aparea in legatura cu utilizarea veniturilor din finantarea de la Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) sau Asociatia Internationald de Dezvoltare
(AID) in timpul pregatirii si/sau implementarii proiectelor sustinute de Finantarea Proiectelor de
Investitii (FPI). Acestea stabilesc principiile generale, cerintele si sanctiunile aplicabile persoanelor si
entitdtilor care primesc, sunt responsabile pentru depunerea sau transferul, iau sau influenteaza
deciziile privind utilizarea acestor venituri.

2. Toate persoanele si entitatile mai sus mentionate la paragraful 1 trebuie sa respecte la cel mai
inalt standard de eticd. In mod specific, toate aceste persoane si entititi trebuie si ia toate masurile
adecvate pentru a preveni si combate Frauda si Coruptia si a nu se implica in frauda si coruptie in
legatura cu utilizarea veniturilor din finantarea BIRD sau AID.

Consideratii juridice
3. Acordul juridic' care prevede un imprumut’ reglementeazi relatiile juridice dintre

! Referintele din acest Ghid la , Acord juridic” includ orice Acord de imprumut care prevede un imprumut BIRD sau
Acord de finantare care prevede un credit sau un grant AID, orice Acord de garantare care prevede o garantie din
partea Tarii Membru a unui astfel de imprumut BIRD, orice acord care prevede un avans de pregatire a proiectului
sau grant pentru Fondul de Dezvoltare Institutionalad (FDI), grant pentru fond fiduciar sau acord de imprumut care
prevede un grant sau un imprumut pentru un fond fiduciar executat de beneficiar, in cazurile in care acest Ghid este
aplicabil unui astfel de acord si orice acord de proiect cu o entitate de implementare a proiectului legate de oricare
dintre cele de mai sus.
2 Referintele la ,,imprumut” sau ,,imprumuturi” includ imprumuturi FPI BIRD, precum si credite si granturi AID FPI,
avansuri pentru pregatirea proiectelor, granturi FDI si granturi din fondul fiduciar executate de beneficiar sau
Tfmprumuturi pentru proiecte carora li se aplica prezentul Ghid in temeiul acordului care prevede pentru o astfel de
subventie si/sau Tmprumut. Acest Ghid nu se aplica (i) finantarii Programului pentru Rezultate (PforR) sau (ii)
Operatiunilor Politicii de Dezvoltare (OPD), cu exceptia cazuluiin care Banca este de acord cu Imprumutatul cu privire
la scopurile specificate pentru care incasarile imprumutului pot fi utilizate sau (iii) BIRD operatiuni de garantare /AID.
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Imprumutat® si Banca* cu privire la proiectul particular pentru care se face Imprumut.
Responsabilitatea pentru implementarea proiectului’ conform Acordului Legal, inclusiv utilizarea
veniturilor din imprumut, revine Imprumutatului. Banca, la rindul ei, are obligatia fiduciara in temeiul
Statutului sau de a ,,face aranjamente pentru a se asigura ca incasarile oricarui imprumut sunt utilizate
numai in scopurile pentru care a fost acordat imprumutul, cu atentia cuvenita asupra considerentelor
de economie si eficienta si fard a tine cont de influente sau consideratii politice sau de alta natura non-
economicid.”®. Acest Ghid constituie un element important al acestor aranjamente si este aplicabil

pregatirii si implementarii proiectului, asa cum este prevazut in Acordul juridic.
Scopul aplicatiei

4. Urmatoarele prevederi ale acestui Ghid acopera Fraudele si Coruptia care pot aparea in legatura
cu utilizarea veniturilor din imprumut in timpul pregatirii si implementarii unui proiect finantat, in
totalitate sau partial, de catre Banca. Acest Ghid acopera Frauda si Coruptia in deturnarea directa a
veniturilor din imprumut pentru cheltuieli neeligibile, precum si Fraudele si Coruptia implicate in
scopul influentarii oricarei decizii cu privire la utilizarea veniturilor din imprumut. Astfel de Fraude si
Coruptie sunt considerate, in sensul prezentului Ghid, a fi in legaturd cu utilizarea veniturilor din
imprumut.

5. Prezentul Ghid se aplicd Imprumutatului si tuturor celorlalte persoane sau entititi care primesc
venituri din imprumut pentru uz propriu (de exemplu, ,,utilizatori finali”’), persoanelor sau entitatilor,
cum ar fi agentii fiscali, care sunt responsabile pentru depunerea sau transferul veniturilor din
imprumut (indiferent daca sunt sau nu beneficiari ai unor astfel de venituri) si persoanele sau entitatile
care iau sau influenteaza deciziile privind utilizarea veniturilor din imprumut. Toate aceste persoane si
entitati sunt denumite in acest Ghid ,,destinatari ai veniturilor din imprumut”, indiferent daca se afla
sau nu in posesia fizic a acestor venituri.”.

6. Prezentul Ghid se aplica achizitiilor de bunuri, lucrari, servicii non-consultanta si servicii de
consultantd finantate (in totalitate sau partial) din veniturile unui Imprumut de la Bancd. Cerintele
suplimentare specifice referitoare la Frauda si Coruptie in legatura cu astfel de achizitii sunt stabilite

3 Referintele din acest Ghid la ,,imprumutat” includ Imprumutatul unui fmprumut BIRD sau beneficiarul unui credit
sau grant AID sau al unui grant sau imprumut de fond fiduciar. Tn unele cazuri, un imprumut BIRD poate fi acordat
unei alte entit3ti decat Tara Membra. n astfel de cazuri, referintele din Ghid la ,imprumutat” includ Tara Membru
ca Garant al imprumutului, cu exceptia cazului in care contextul impune altfel. in unele cazuri, proiectul, sau o parte
a acestuia, este realizat de o entitate de implementare a proiectului cu care Banca a incheiat un acord de proiect. in
astfel de cazuri, referintele din acest Ghid la ,imprumutat” includ Entitatea de Implementare a Proiectului, asa cum
este definita in Acordul Legal.
4 Referintele din acest Ghid la ,Bancd” includ atat BIRD, cat si AID, fie c3 actioneaza in propria capacitate sau ca
administrator al fondurilor fiduciare finantate de alti donatori.
5> Referintele din acest Ghid la ,,proiect” Thseamn3 Proiectul asa cum este definit in Acordul legal.
6 Acordul BIRD, Articolul Ill, Sectiunea 5(b); Statutul Acordului AID, Articolul V, Sectiunea 1(g).
7 Anumite persoane sau entitati se pot incadra in mai multe categorii identificate la punctul 5 din prezentul Ghid. De
exemplu, un intermediar financiar poate primi plata pentru serviciile sale, transfera fonduri catre utilizatorii finali si
poate lua sau influenta deciziile privind utilizarea veniturilor din Tmprumut.
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in Anexa IV a Regulamentului de achizitii publice al Bancii Mondiale pentru Imprumutati in cadrul
finantarii proiectelor de investitii, din 1 iulie 2016, iar aceastea pot fi modificate periodic.

Definitii ale practicilor care constituie Frauda si Coruptie

7. Prezentul Ghid se adreseazd urmatoarelor practici sanctionabile definite atunci cand sunt
angajate de citre beneficiarii veniturilor din imprumut in legituri cu utilizarea unor astfel de venituri®:

=9

a) O ,,practica coruptd” este oferirea, daruirea, primirea sau solicitarea, directa sau
indirectd, a oricarui lucru de valoare pentru a influenta Tn mod necorespunzator
actiunile altei parti’.

b) O ,,practica frauduloasa” este orice act sau omisiune, inclusiv o denaturare, care, in
mod constient sau imprudent', induce in eroare sau incearci si induci in eroare o parte
pentru a obtine un beneficiu financiar sau de alta naturd sau pentru a evita o obligatie.

c) O ,,practicd coluziva” este un aranjament intre doud sau mai multe parti menit sa atinga
un scop necorespunzator, inclusiv sd influenteze in mod necorespunzdtor actiunile unei
alte parti.

d) O ,,practica coercitiva” este afectarea, vatdmarea sau amenintarea ca va fi afectata sau

prejudiciata, direct sau indirect, orice parte sau proprietatea partii pentru a influenta in
mod necorespunzator actiunile unei parti.

e) O ,,practica obstructiva” este (i) distrugerea, falsificarea, alterarea sau ascunderea in
mod deliberat a probelor materiale pentru investigatie sau a face declaratii false catre
anchetatori pentru a impiedica in mod semnificativ o investigatie a Bancii cu privire la
acuzatii de coruptie, frauda, coercitie sau coluzie practica; si/sau amenintarea, hartuirea
sau intimidarea oricarei parti pentru a o Tmpiedica sa-si dezvaluie cunostintele despre
aspecte relevante pentru investigatie sau pentru a impiedica continuarea investigatiei
sau (ii) acte menite sad impiedice in mod semnificativ exercitarea drepturilor
contractuale de audit sau de acces la informatii ale Bancii''.

8. Practicile de mai sus, asa cum sunt definite, sunt denumite in mod colectiv si individual in
prezentul Ghid ,,Frauda si Coruptie”.

8 Cu exceptia cazuluiin care se specifica altfel in Acordul juridic, ori de cate ori acesti termeni sunt utilizati in Acordul
juridic, inclusiv in Conditiile generale aplicabile, acestia au semnificatiile stabilite in paragraful 7 din prezentul Ghid.
% Exemplul tipic de practici corupte include mita.

10 pentru a actiona ,,cu bunj stiintd sau nechibzuit”, actorul fraudulos trebuie fie s stie cd informatia sau impresia
transmisad este falsa, fie sa fie indiferent daca este adevarata sau falsa. Simpla inexactitate a unor astfel de informatii
sau impresii, comise doar prin neglijenta, nu este suficienta pentru a constitui o practica frauduloasa.

11 Astfel de drepturi le includ pe cele prevazute, printre altele, la paragraful 9 litera (d) din acest Ghid.
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Actiuni ale Imprumutatului pentru prevenirea si combaterea Fraudei si a Coruptiei in legatura
cu utilizarea veniturilor din imprumut

9.

Pentru promovarea scopului si principiilor generale mentionate mai sus, Imprumutatul:

(a) va lua toate masurile adecvate pentru a preveni Frauda si Coruptia in legatura cu
utilizarea veniturilor din Tmprumut, inclusiv (dar farad a se limita la) (i) adoptarea de practici
fiduciare si administrative si aranjamente institutionale adecvate pentru a se asigura ca
incasarile din imprumut sunt utilizate numai in scopurile pentru care a fost acordat imprumutul
si (i) sd se asigure ci toti reprezentantii sii'? implicati in proiect si toti beneficiarii veniturilor
imprumutului cu care incheie un acord legat de proiect, primesc o copie a acestui Ghid si sunt
informati despre continutul acestuia;

(b) va raporta imediat Bancii orice acuzatii de Frauda si Coruptie in legatura cu utilizarea
veniturilor din Tmprumut care i-au fost aduse la cunostinta;

(©) in cazul 1n care Banca stabileste ca orice persoana sau entitate mai sus mentionata la
litera (a) s-a implicat in Frauda si Coruptie in legatura cu utilizarea veniturilor din imprumut,
va lua masuri adecvate in timp util, satisfacatoare pentru Banca;

(d) va include 1n acordurile sale cu fiecare beneficiar al veniturilor din imprumut astfel de
prevederi pe care Banca le poate solicita pentru a aplica pe deplin prezentul Ghid, inclusiv (dar
fara a se limita la) prevederi (i) care cer ca respectivul beneficiar sa respecte paragraful 10 de
mai jos; (ii) solicitarea beneficiarului sa permitd Béancii sa inspecteze toate conturile,
inregistrarile si alte documente referitoare la Proiect care trebuie mentinute in conformitate cu
Acordul juridic si sa le faca audit de catre sau in numele bancii; (iii) prevederea rezilierii
anticipate sau suspendrii de catre Imprumutat a contractului in cazul in care acest beneficiar
este declarat neeligibil de catre Banca in conformitate cu paragraful 11 de mai jos; si (iv)
solicitarea restituirii de cétre respectivul beneficiar a oricarei sume a imprumutului in legatura
cu care a avut loc Frauda si Coruptie;

(e) va coopera pe deplin cu reprezentantii Bancii 1n orice investigatie privind acuzatiile de
Frauda si Coruptie in legatura cu utilizarea veniturilor din imprumut; si

() in cazul in care Banca declara ca orice beneficiar al veniturilor din imprumut nu este
eligibil, asa cum este descris in paragraful 11 de mai jos, va lua toate masurile necesare si
adecvate pentru a da pe deplin efect unei astfel de declaratii, printre altele, (i) exercitand dreptul
Imprumutatului de a rezilia anticipat sau sa suspende acordul dintre Imprumutat si respectivul
beneficiar si/sau (ii) sa solicite restituire.

Alti beneficiari ai veniturilor din imprumut

12 Referintele din acest Ghid la ,reprezentantii” unei entitati includ oficialii, functionarii, angajatii si agentii

acesteia.
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10. In conformitate cu scopul si principiile generale mai sus mentionate, fiecare beneficiar al
veniturilor Imprumutului care incheie un acord cu Imprumutatul (sau cu un alt beneficiar al veniturilor
Imprumutului) in legatura cu Proiectul:

(a) va desfasoara activitatile legate de Proiect in conformitate cu principiile generale mai
sus mentionate si cu prevederile acordului sau cu Imprumutatul mentionat la paragraful 9 litera
(d) de mai sus; de asemenea, va include prevederi similare 1n orice acorduri legate de Proiect
pe care le are cu alti beneficiari ai veniturilor din Imprumut;

(b) va raporta imediat Bancii orice acuzatii de frauda si coruptie in legatura cu utilizarea
veniturilor din Imprumut care i-au fost aduse la cunostinta;

(©) va coopera pe deplin cu reprezentantii Bancii 1n orice investigatie privind acuzatiile de
Frauda si Coruptie in legatura cu utilizarea veniturilor din Imprumut;

(d) va lua toate masurile adecvate pentru a preveni Frauda si Coruptia de catre
reprezentantii sai (daci exista) in legiturd cu utilizarea veniturilor din Imprumut, inclusiv (dar
fara a se limita la): (i) adoptarea de practici fiduciare si administrative si aranjamente
institutionale adecvate pentru a asigura ca veniturile din Imprumut sunt utilizate numai in
scopurile pentru care au fost acordate in baza Imprumutul si (i) si se asigure ci toti
reprezentantii sdi primesc o copie a prezentului Ghid si sunt informati despre continutul
acestuia;

(e) in cazul 1n care un reprezentant al unui astfel de beneficiar este declarat neeligibil, asa
cum este descris la paragraful 11 de mai jos, va lua toate masurile necesare si adecvate pentru
a pune 1n aplicare acest Ghid, printre altele, fie inlaturdnd respectivul reprezentant din toate
indatoririle si responsabilitatile legate de Proiect sau, la cererea Bancii, incetarea relatiei sale
contractuale cu respectivul reprezentant; si

(H in cazul 1n care a Incheiat un acord legat de proiect cu o alta persoana sau entitate care
este declarata neeligibila conform paragrafului 11 de mai jos, va lua toate masurile necesare si
adecvate pentru a da pe deplin efect unei astfel de declaratii, printre altele, (i) 1si exercitd
dreptul de a rezilia anticipat sau de a suspenda un astfel de acord si/sau (ii) de a solicita
restituire.

Actiuni ale bancii in cazuri de frauda si coruptie

11. In conformitate cu scopul si principiile generale mentionate mai sus, Banca are dreptul de a
sanctiona, in conformitate cu politicile si procedurile de sanctiuni ale Grupului Bancii Mondiale in
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vigoare, orice persoani sau entitate'*, alta decat Tara Membru'*, inclusiv (dar firi a se limita la) de a
declara public acea persoana fizica sau entitate ca neeligibila, fie pentru o perioada de timp determinata,
fie pe termen nedeterminat: (i) pentru a primi un contract finantat de banca; (ii) pentru a beneficia de
un contract finantat de banca, financiar sau in alt mod, de exemplu in calitate de subcontractant; si (iii)
de a participa in alt mod la pregatirea sau implementarea proiectului sau a oricarui alt proiect finantat,
total sau partial, de catre Banca,

(a) in cazul in care Banca stabileste in orice moment'? ¢ o astfel de persoani sau entitate
s-a implicat in Frauda si Coruptie in legiturd cu utilizarea veniturilor din Imprumut'®;

(b) 1n cazul in care un alt finantator cu care Grupul Bancii Mondiale a incheiat un acord
pentru aplicarea reciproci a deciziilor de excludere'” a declarat acea persoani sau
entitate neeligibild pentru a primi venituri din finantari realizate de respectivul
finantator sau pentru a participa in alt mod la pregatirea sau implementarea oricarui
proiect finantat integral sau partial de un astfel de finantator ca urmare a unei
determindri de catre respectivul finantator ca persoana sau entitatea respectiva s-a
implicat in Fraudd si Coruptie in legaturd cu utilizarea veniturilor unei finantari ale
respectivului finantator; sau

(©) in cazul 1n care Grupul Bancii Mondiale a constatat ca persoana sau entitatea este un
furnizor iresponsabil pe baza Fraudei si Coruptiei in legatura cu achizitiile corporative
ale Grupului Bancii Mondiale.

Diverse

13 | a fel ca in cazul ofertantilor in contextul achizitiilor publice, Banca poate sanctiona, de asemenea, persoane fizice
si entitati care se angajeaza in Frauda sau Coruptie Tn cursul solicitarii de a deveni beneficiar al veniturilor din
Tmprumut (de exemplu, o banca care furnizeazd documente false pentru a se calificd drept intermediar financiar
intr-un proiect finantat de banca), indiferent daca au succes sau nu.

147 sensul acestui Ghid, ,Tara membra” include functionari si angajati ai guvernului national sau ai oricireia dintre
subdiviziunile sale politice sau administrative, precum si intreprinderile si agentiile detinute de guvern care nu sunt
eligibile sa concureze si sa li se acorde contracte finantate de Banca in conformitate cu paragraful 3.22 din
Regulamentul Bancii Mondiale privind achizitiile pentru debitorii FPI.

15 Banca a infiintat un Consiliu de Sanctiuni si proceduri aferente, cu scopul de a face astfel de decizii. Procedurile
Consiliului de Sanctiuni stabilesc setul complet de sanctiuni disponibile Bancii.

16 Sanctiunea poate, fira limitare, s3 includ3 si restituirea oricirei sume din Tmprumut in legdturd cu care a avut loc
Frauda si Coruptie. Grupul Bancii Mondiale poate publica identitatea oricarei persoane sau entitati declarate
neeligibile in temeiul paragrafului 11 al prezentului Ghid.

17 Denumit uneori si ,excludere incrucisata”.
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12. Prevederile acestui Ghid nu limiteaza niciun alt drept, cii de atac'® sau obligatii ale Bincii sau
ale Imprumutatului in temeiul Contractului Legal sau al oricarui alt document in care atat Banca cat si
Imprumutatul sunt ambii parti.

18 Acordul juridic oferd Bancii anumite drepturi si cdi de atac pe care le poate exercita cu privire la Tmprumut in caz
de Frauda si Coruptie in legdtura cu utilizarea veniturilor din imprumut, in circumstantele descrise in acesta.
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