NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 19/2017
privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului si pentru modificarea

unor acte normative

Sectiunea a-2-a:
Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea
situatiel actuale

Ministerul Mediului este organ de specialitate al
administratiei publice centrale si indeplineste rolul de autoritate
de stat, planificare, reglementare, sintezd, coordonare,
monitorizare, inspectie si control.

Ministerul Mediului  1s1  desfasoara activitatea 1in
domeniile: planificare strategica, dezvoltare durabild, economie
verde, infrastructura de mediu, rezilienta ecologica,
meteorologie, schimbari climatice, protejarea, conservarea si
ameliorarea capitalului natural, arii naturale protejate,
biodiversitate, biosecuritate, protejarea cetatenilor la riscurile
de mediu, evaluarea si gestionarea deseurilor, gestionarca
substantelor si preparatelor periculoase, gestionarea calitatii
aerului si zgomotului ambiant, controlul poluarii industriale si
managementul riscului, protectia atmosferei, sistemul de
management de mediu si audit - EMAS, eticheta UE ecologica
si infrastructura nationald pentru informatii spatiale din
domeniul de competentd, conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 579/2015 privind stabilirea responsabilitatilor
specifice ale autoritdtilor publice, precum si a structurilor
tehnice pentru realizarea temelor de date spatiale si aprobarea
masurilor necesare pentru punerea in comun a acestora.
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1n cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru
aplicarea
directa a
acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Schimbari
preconizate

Tncepand cu data de 1 ianuarie 2019, Romania va prelua
pentru o perioada de sase luni responsabilitatea Presedintiei
uneia dintre cele mai importante institutii europene — Consiliul
Uniunii Europene (PRES RO 2019). Aceasta este o obligatie ce
decurge din calitatea Romaniei de stat membru UE si
presupune un efort exceptional in directia consolidarii unei
viziuni nationale cu privire la viitorul Uniunii Europene si
cresterii capacitatii administrative necesare exercitarii acestui
mandat. Prin urmare, pregatirea si derularea acestui mandat
reprezinta o prioritate nationald.

In exercitarea mandatului sau, Roméania va fi responsabila
de avansarea negocierilor Consiliului UE asupra noii legislatii
UE, de asigurarea continuitdtii agendei UE si de buna
cooperare dintre statele membre si institutiile europene.
Totodata, in calitatea sa de Presedinte al Consiliului UE,
Roménia va avea posibilitatea de a-si imprima viziunea
nationald asupra dezbaterilor strategice privind viitorul
proiectului european, de a contribui Tn mod direct la procesul
de consolidare a acestuia si de a promova pe agenda europeana
unele dosare pe care tara noastrda le considera importante.
Organizarea Presedintiei va necesita un efort intens la nivelul
administratiei publice, in special al administratier publice
centrale.

In procesul de pregitire a PRES RO 2019, o importanti
deosebitda o are identificarea, recrutarea si perfectionarea
specialistilor care vor fi implicati In pregatirea si exercitarea
Presedintier.

Avand in vedere Decizia nr. 7 a Consiliului
interministerial pentru Pregatirea si Exercitarea Presedintiei




Romaniei la Consiliul UE in domeniul resurselor umane
privind structurarea si formarea profesionala a echipelor
implicate in acest exercitiu la nivelul administratiei publice
centrale si al Reprezentantei Permanente a Romaniei pe langa
UE si ca urmare a analizei efectuate la nivelul Ministerului
Mediului, a fost identificatd necesitatea suplimentarii, pe
perioada determinata, pana la 31 august 2019, a 38 de
posturi la nivelul ministerului, in vederea asigurarii
activitdtilor de exercitare a Presedintiei.

Cele 38 de posturi suplimentare necesare consolidarii
capacitatiit MM vor fi posturi de tip contractual, pe perioada
determinata, pana la 31 august 2019, cu urmatoarele
responsabilitati pentru exercitarea PRES RO la Consiliul UE:

-32 posturi — decembrie 2017:

e 3 experti in domeniile: deseuri, chimicale,
schimbari climatice - Grup de lucru pe probleme
de mediu (J1), dosar Revizuirea celui de-al 7-lea
Plan de Actiune pentru Mediu

e 5 experti in domeniile: deseuri, biodiversitate,
schimbari climatice, chimicale, drept penal in
domeniul mediului - Grup de lucru J1, dosar
Raport national de implementare a legislatiei de
mediu

e 1 expert pentru dosar Concluzii biodiversitate,
Grupul de lucru J1

e 2 experti pentru dosar Mandat CITES, Grup de
lucru J1

e 1 expert Grup de experti privind adaptarea, Grup
de lucru pe aspecte internationale (J2)-schimbari
climatice

e 1 expert Grupul de experti privind aspectele
orizontale, Grup de lucru J2 —schimbari climatice

e 1 coordonator si 2 persoane suport pentru Grupul
de Lucru pe aspecte internationale (J2), Schimbari
climatice




1 Co-presedinte si 1 coordonator pentru Grupul
de Lucru J2, Schimbéri climatice, Grup de experti
privind implementarea (EGI)

1 expert, Dosar UNEP (UNEA) Implementarea
Agendei 2030 si monitorizarea implementarii
obiectivelor de dezvoltare durabila, Grup de lucru
J2 -Global

1 responsabil dosar pentru Grupul de lucru J2,
Sinergii (chimicale)

1 responsabil dosar si 2 experti pentru Grupul de
lucru J2, Biosecuritate — Protocolul de la
Cartagena privind biosecuritate si Protocolul de la
Nagoya privind accesul la beneficii sub Conventia
ONU privind biodiversitatea, dosarul Protocolul
de la Nagoya

2 experti dosar Conventia Ramsar, Grup de lucru
J2, Biodiversitate

1 expert dosar Conventia Berna, Grup de lucru J2,
Biodiversitate

1 expert dosar Conventie conservare Specii
migratoare de animale sdlbatice, Grup de lucru J2,
Biodiversitate

1 expert dosar Conventia Aarhus, Grup de lucru
J2-UNECE-Aarhus/PRTR

1 expert dosar PRTR, Grup de lucru J2-UNECE-
Aarhus/PRTR

1 expert dosar Grup de lucru J2, UNECE, Aspecte
regionale

1 responsabil dosar si 1 expert pentru Grupul de
lucru J2, Balene

-6 posturi — iunie 2018:

- specialist comunicare online, foto/video -2
persoane

- specialist IT -4 persoane.




Fata de cele prezentate este necesara suplimentarea cu 38
de posturi, pe perioada determinati, pana la 31 august
20109.

Totodat, pentru implementarea activitatilor din domeniile
de reglementare ale Ministerului Mediului si avand in vedere
volumul mare de activitate este necesari suplimentarea
numarului de posturi, suplimentar posturilor aferente
perioadei Tn care Romania va prelua Presedintiei Consiliul
Uniunii Europene, cu un numir de 17 posturi.

Schimbarile climatice reprezintd o problema globald si o
prioritate la nivelul UE in procesul de tranzitie catre o
economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, la nivelul CE
infiintandu-se o directie generala (DG-Clima) in 2007.

Tn prezent personalul aferent acestui domeniu este insuficient
pentru:

v' monitorizarea  Strategiei  Nationale privind
schimbarile climatice si a Planului de actiune
2016-2020 (practic, pana in prezent nu se cunoaste
stadiul acestei strategii); sunt necesare raportari
ale acestei Strategii s1  sub  prevederile
Regulamentului UE 525/2013;

v’ Stabilirea unei viziuni si, implicit, formularea unor
programe pentru utilizarea eficientd a veniturilor
din licitatiile certficatelor de emisii de gaze cu
efect de sera (la MFP, sunt blocate fonduri de
peste 1, 0 mld lei);

v’ Colaborarea cu Ministerul Energiei, Tn principal,
pentru elaborarea pana la sfarsitul acestui an, a
Planului Energie-Clima 2030;

v' Pentru fundamentarea studiilor necesare realizarii
raportarilor sub prevederile Conventiei cadru a
Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice si
ale Regulamentului UE 525/2013 (Comunicari
nationale, rapoate bienale);

v" Sustinerea intereselor RO 1in cadrul negocierilor




UE pentru implementarea Acordului de la Paris.

Tinand cont de prevederile art.15 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.15/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cadrul Ministerul Mediului trebuie sa
se constituie un centru operativ pentru situatii de urgentd, cu
activitate permanentd.

Conform aceluiasi act normativ, centrul operativ se constituie
din personalul aparatului propriu al autoritatii respective. Ca
urmare, este necesara suplimentarea numarului de posturi
in vederea infiintirii Centrului operativ pentru situatii de
urgentd.

Fata de cele prezentate este necesara suplimentarea cu 17
de posturi, pentru acoperirea minimid a necesarului
activitatii ministerului.

Avand in vedere cele de mai sus, este necesara suplimentarea
cu 55 de posturi, astfel:

-38 posturi pe perioada determinata, pana la 31 august 2019,
-17 posturi permanente.

In vederea elaborarii in mod unitar a planurilor de
management pentru ariile naturale protejate ce urmeaza sa fie
supuse aprobarii de catre Ministerul Mediului este necesara
aprobarea unui ghid de elaborare a acestora. Acest ghid este
folosit de catre POIM in Ghidul Solicitantului pentru planurile
de management realizate prin finantare europeana.

Totodata este necesara aprobarea unei metodologie de
evaluare a planurilor de management supuse aprobarii, astfel
incat acestea sa fie evaluate in mod unitar de cdtre autoritatea
cu competente de avizare, respectiv de aprobare.

Fata de cele prezentate este necesara completarea art. 6,
pct. 11, cu 2 noi atributii, dupa cum urmeaza:

-aproba ghidul de elaborare a planurilor de management ale
ariilor naturale protejate,

-aproba metodologia de evaluare a planurilor de management
ale ariilor naturale protejate.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a:

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. | Impactul Proiectul de act normativ va permite accelerarea
macroeconomic | ritmului de implementare a proiectelor si programelor de
investitii  aflate Tn  responsabilitatea  ministerului,
impulsionarea s1 diversificarea activitatilor economice,
stimularea investitiilor in sectorul privat, cresterea ocuparii
fortei de munca si imbunatatirea nivelului de trai al populatiei.
1. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
concurential  si
domeniului
ajutoarelor  de
stat
2. | Impactul asupra Accelerarea ritmului de implementare a programelor
mediului de | derulate de catre Ministerul Mediului va conduce la
afaceri stimularea investifillor in sectorul privat, precum si la
cresterea ocuparii fortei de munca.
Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. | sarcinilor
administrative
Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
22. | intreprinderilor
mici si mijlocii
Impactul social Proiectul de act normativ are impact social indirect, prin
3. accelerarea ritmului de implementare a programelor si prin
imbunatatirea calitatii vietii, beneficiarii finali fiind toti
cetatenii.
4. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
5. | Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea 4:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pe
anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Mii lei




Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5
ani

1

2

4

5

Z

2017

2018

2019

2020

2021

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din
acesta

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

C) bugetul
asigurarilor  sociale
de stat

(1) contributii  de
asigurari

2.  Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus
din care:

5235

3330

1352

1402

a) buget de stat, din
acesta

(i)  cheltuieli  de
personal

5235

3330

1352

1402

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i)  cheltuieli  de
personal

(i) bunuri si servicii

C) bugetul
asigurarilor  sociale
de stat

(i)  cheltuieli  de
personal

(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar
plus minus din care :

a) bugetul de stat

b) bugete locale




4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Calcule detaliate

privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
cheltuielilor bugetare

si/sau

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

7 | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. | Masuri normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest
necesare pentru aplicarea | subiect.
prevederilor  proiectului
de act normativ

a) |acte normative Tn vigoare Prin prezentul proiect de act normativ se
ce vor fi modificate sau | modifica Hotararea Guvernului nr. 19/2017
abrogate, ca urmare a|privind organizarea si functionarea Ministerului
intrarii  in  vigoare a | Mediului si pentru modificarea unor acte normative.
proiectului de act
normativ;

b) |acte normative ce Proiectul de act normativ nu se refera la acest
urmeaza a fi elaborate in | subiect.
vederea  implementarii
noilor dispozitii.

11, | Compatibilitatea Proiectul de act normativ nu se referd la acest
proiectului de act | subiect.
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

2. | Conformitatea proiectului Proiectul de act normativ nu se refera la acest
de act normativ cu | subiect.
legislatia comunitarda in
cazul  proiectelor ce
transpun prevederi




comunitare

Masuri normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest
necesare aplicarii directe | subiect.

a actelor normative

comunitare

Hotarari ale Curtii de

Justitie a Uniunii Proiectul de act normativ nu se referda la acest
Europene subiect.

Alte  acte  normative

si/sau documente Proiectul de act normativ nu se refera la acest

internationale din care
decurg angajamente

subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii

neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normative nu se refera la acest
subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc  consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normative nu se refera la acest
subiect.

Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




asociative ale
autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte

normative

Consultarile 1n cadrul Proiectul de act normativ nu se refera la acest
consiliilor subiect.

interministeriale, n

conformitate cu

prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005

privind constituirea
comisiilor
interministeriale
permanente

Informatii privind
avizarea catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de catre
Consiliul Legislativ.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Informarea societatii In procesul de elaborare a prezentului proiect

civile cu privire la|de act normativ au fost respectate regulile

necesitatea elaborarii | procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei

proiectului de act | decizionale, prevazute de Legea nr.52/2003 privind

normativ transparenta decizionala 1n administratia publica,
republicata. Proiectul de act normativ a fost supus
comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului  Mediului, n data de
10.11.2017.

Informarea societatii

civile cu privire la Proiectul de act normativ nu se referd la acest




eventualul impact asupra | subiect.
mediului in urma
Implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii  si  securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a:
Masuri de implementare

Masuri de punere in
aplicare a proiectului de Proiectul de act normativ nu se refera la acest
act normativ de catre | subiect.

autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme  sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a
Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 19/2017
privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului si pentru modificarea unor
acte normative, care in forma prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si

de catre Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre aprobare.
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