NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1  Titlul proiectului de act normativ
Proiect de Hotarare a Guvernului privind infiintarea Sistemului National pentru raportarea
politicilor si masurilor si pentru raportarea prognozelor emisiilor antropice de la surse si a
eliminarii de cditre absorbanti a gazelor cu efect de serd

Sectiunea a 2-a  Motivul emiterii actului normativ

_ o La nivel european, a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
1. Descrierea situatiei Europene, Seria L nr. 165 din 18 iunie 2013 , Regulamentul nr.
actuale 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, privind un
mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de
serd, denumit Tn continuare GES, precum si de raportare, la nivel
national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbdrile
climatice si de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE, care contine
prevederi actualizate asociate Raportului privind politicile si masurile
de reducere a emisiilor de GES si, respectiv, privind prognozelor de
emisii de GES, in acord cu evolutiile In domeniu pana la momentul
adoptarii (mai 2013), la nivel international si european. Regulamentul
contine deasemenea cerinte detaliate referitoare la sistemul national de
politici, masuri si prognoze de emisii de GES. Ulterior, in iunie 2014 a
fost adoptat Regulamentul de punere in aplicare (UE) al Comisiei nr.
749/2014 privind structura, formatul, procedurile de transmitere si
revizuirea informatiilor raportate de Statele Membre in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului , care introduce formate tabelare pentru raportarea politicilor
si masurilor de reducere a emisiilor de GES, respectiv pentru raportarea
prognozelor de emisii de GES.

Suplimentar prevederilor relevante parte a Deciziei nr. 280/2004/CE si
Deciziei nr. 166/2005/CE, a fost definitd inclusiv obligativitatea
stabilirii Sistemului national asociat politicilor si masurilor de

reducere a emisiilor de GES si, respectiv, prognozelor de emisii de
GES.

Obiectivele de reducere a emisiilor GES care se prefigureaza in
perioada post-2012, impun o atentie deosebita procesului de prognoza a
emisiilor cu scopul de a asigura un proces permanent de evaluare si
ajustare a politicilor si masurilor adoptate anterior in vederea atingerii in
final a nivelului de emisie GES asumat.

Devine astfel necesarda stabilirea unui cadru institutional, legal si
procedural aferente Sistemului national asociat politicilor si masurilor
de reducere a emisiilor de GES, astfel incat Sistemul sa fie functional.




1* Tn cazul proiectelor de
acte  normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia

Indeplinirea obiectivului climatic pe termen lung, care consti in
stabilizarea concentratiilor de GES in atmosferd la un nivel care sa
impiedice orice perturbare antropica periculoasd a sistemului climatic,
implica trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon, in conditiile
asigurdrii unei dezvoltari durabile.

Pentru atingerea acestui obiectiv, ca urmare a experientei acumulate in
urma punerii in aplicare a Deciziei nr. 280/2004/CE, s-a decis
necesitatea  Tmbunatatirii  transparentei, acuratetei, coerentei,
integralitatii si comparabilitatii informatiilor raportate cu privire la
politici, masuri si prognoze de emisii de GES.

Astfel, au fost identificate eforturi suplimentare la nivelul statelor
membre pentru raportarea periodicd a politicilor si masurilor privind
schimbarile climatice, precum si a efectelor preconizate ale acestora
asupra emisiilor de GES, care sunt prevazute de:

» Decizia nr. 406/2009/CE privind efortul statelor membre de a
reduce emisiile GES astfel incdt sa respecte angajamentele
Comunitatii de reducere a emisiilor de GES pdna in 2020 — art.
6, care solicita raportarea de catre fiecare stat membru a
progreselor preconizate in ceea ce priveste indeplinirea
obligatiilor asumate in temeiul deciziei, inclusiv informatii cu
privire la politicile si masurile nationale;

» Regulamentul (UE) nr. 525/2013 privind un mecanism de
monitorizare si de raportare a emisiilor de GES, precum si de
raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii

relevante pentru schimbarile climatice, care abroga Decizia nr.
280/2004/CE:

v/ art. 12, care solicita infiintarea, administrarea si
urmarirea Tmbundtatirii permanente a Sistemului national
de politici, masuri §i prognoze de emisii de GES

v art. 13, alin.1, litera a) care solicita informatii cu privire
la politicile/ masurile/ grupurile de masuri nationale, care
limiteazd sau reduc emisiile de la surse, prezentate
sectorial si organizate pe gaze sau grupuri de gaze;

» Regulamentul (UE) nr. 749/2014 privind structura, formatul,
procedurile de transmitere §i revizuirea informatiilor raportate
de Statele Membre in temeiul Regulamentului UE nr. 525/2013:

v’ art. 20, care solicitd raportarea periodica a informatiilor
referitoare la functionalitatea Sistemului national de
politici, masuri si prognoze de emisii de GES, respectiv:
masuri institutionale/ juridice/procedurale, procesul de
colectare si utilizare a datelor, procesul de alegere a
ipotezelor/metodologiilor/ modelelor pentru evaluarea
politicii si pentru realizarea prognozelor precum si
procesul de asigurare si control al calitatii si a analizei de
sensibilitate a prognozelor elaborate;




v art. 22, care solicitd completarea formatelor tabelare
prevazute in Anexa XI — Raportarea informatiilor cu
privire la politici si masuri (Tabel 1, Tabel 2 si Tabel 3)
pe sectoare;

v art. 24, care solicitd completarea formatelor tabelare
prevazute in Anexa XII — Raportarea cu privire la
prognoze (Tabel 1, Tabel 2, Tabel 3 si Tabel 4).

Sistemul national de politici, masuri si prognoze de emisii de GES
implica derularea periodicd a activitdtilor de estimare a efectelor
politicilor si masurilor de reducere a emisiilor de GES, precum si a celor
de elaborare a prognozelor de emisii de GES.

2. Schimbari preconizate

Obiectivul prezentei Hotarari a Guvernului are n vedere stabilirea
cadrului institutional, procedural si legal asociat Sistemului National
pentru raportarea politicilor si masurilor si pentru raportarea
prognozelor emisiilor din surse si a retinerilor prin sechestrare a gazelor
cu efect de sera (SNPMPEGES).

Astfel, prin promovarea prezentului act normativ se are in vedere de
asemenea, definirea si alocarea responsabilitatilor, reglementarea
relatiilor interinstitutionale stabilite pentru furnizarea de date si
informatii necesare Indeplinirii obligatiilor de raportare la nivel
european in conformitate cu prevederile  Regulamentul (UE) nr.
525/2013 privind un mecanism de monitorizare §i de raportare a
emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si de raportare, la nivel
national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile
climatice.

SNPMPEGES este astfel realizat si administrat de catre autoritatea
competentd incat sa asigure atat respectarea termenelor de raportare
conform cerintelor Regulamentului (UE) nr. 525/2013, cat si
transparenta, consecventa, comparabilitatea, caracterul complet si
acuratetea datelor si informatiilor raportate privind politicile si masurile,
precum si a celor privind prognozele referitoare la emisiile antropice de
la surse si la eliminarea de catre absorbanti a gazelor cu efect de sera si
a elementelor asociate acestora.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Aprobarea prezentului act normativ va contribui de asemenea la
respectarea obligatiilor asumate de catre Romania prin Regulamentul
Parlamentului European si Consiliului nr. 525/2013” si constd in
indeplinirea cerintelor privind Sistemul national asociat politicilor si
masurilor de reducere a emisiilor de GES si, respectiv, prognozelor de
emisii de GES. Prezentul proiect de HG va contribui inclusiv la
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transformarea economiei nationale intr-0 economie eficientd, cu un
consum redus de carbon, care va asigura atingerea obiectivului global de
reducere de GES pe termen lung.

1% Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are un aspect pozitiv asupra mediului de
afaceri prin ndeplinirea obiectivului climatic pe termen lung, care
consta in stabilizarea concentratiilor de GES in atmosfera la un nivel
care sa impiedice orice perturbare antropicd periculoasd a sistemului
climatic, implicand trecerea la 0 economie cu emisii reduse de carbon, in
conditiile asigurarii unei dezvoltari durabile.

Schimbarile climatice aduc seturi de noi referinte inclusiv pentru
reducerea emisiilor de GES in sectoarele ETS si, respectiv, non-ETS iar
responsabilitatea mediului de afaceri este sa le ia in considerare n cele
mai optime conditii astfel incat sa contribuie direct la reducerea GES.

Mediul de afaceri poate sa ofere o voce ferma si sugestii precise si
argumentate, cum ar fi acordarea suportului prin actiuni si parteneriate
locale ce au ca rezultat final si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului (***)

Prezentul proiect de act normativ va contribui la reducerea emisiilor de
GES din sectoarele ETS si, respectiv, non-ETS prin crearea cadrului
institutional, procedural si legal asociat asociat Sistemului National
pentru raportarea politicilor si mdsurilor §i pentru raportarea prognozelor
emisiilor din surse si a retinerilor prin sechestrare a gazelor cu efect de
sera care se constitue ca premiza in implementarea unui sistem de
monitorizare si raportare optimd a emisiilor si a absorbtiilor de GES;
cadrul mentionat este unul favorabil administrarii optime a politicilor si
masurilor in domeniu.

De asemenea, stabilirea aranjamentelor institutionale ,procedurale si
legale asociate Sistemului National pentru raportarea politicilor si
masurilor §i pentru raportarea prognozelor emisiilor din surse §i a
retinerilor prin sechestrare a gazelor cu efect de serd sprijina in mod
direct implementarea unui proces optim de raportare sub art.13 si art.14
din RegulamentulParlamentului European si Consiliului nr. 525/2013.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -




Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Modificari ale  veniturilor  bugetare, | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
plus/minus, din care: subiect.
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
€) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare | Proiectul de act normativ nu se referda la acest
plus/minus, din care: subiect.
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
€) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care: Proiectul de act normativ nu se referd la acest
a) buget de stat subiect.
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
cheltuielilor bugetare subiect.
5. Propuneri pentru a compensa reducerea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
veniturilor bugetare subiect.
6. Calcule detaliate privind fundamentarea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare  pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ :

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ,

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect..

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Prezentul Proiect de act normativ asigura stabilirea
cadrului institutional, procedural si legal asociat
Sistemului National pentru raportarea politicilor si
masurilor §i pentru raportarea prognozelor emisiilor
din surse si a retinerilor prin sechestrare a gazelor cu
efect de serd, in acord cu cerintele mentionate la
nivelul art.12 din Regulamentul nr. 525/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizafii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum s§i a
modului iTn care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritafi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate 1n cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotéararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect




5. Informatii privind avizarea catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) In cadrul procesului de adoptare, acest act
normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ;

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act
normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale,
prevazute in Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica,republicata

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

In scopul ducerii la indeplinire a prevederilor
prezentei hotarari a  Guvernului, autoritatea
competentd si autoritdfile si institutiile publice
responsabile  asigurd capacitatea  institutionala
necesara pentru raportarea politicilor si masurilor si
pentru raportarea prognozelor emisiilor din surse si a
retinerilor prin sechestrare a gazelor cu efect de sera.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am eclaborat alaturatul proiect de infiintarca Hotararii
Guvernului privind Sistemul National pentru raportarea politicilor si masurilor si pentru
raportarea prognozelor emisiilor antropice de la surse si a eliminarii de catre absorbanti a
gazelor cu efect de serd, care in forma prezentatd a fost avizat de ministerele interesate si de
Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare executivului.
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